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Oz— Cevre kirliligi kaynakly kiiresel isinmanmn diinyaya verdigi zararlar dikkate degerdir. Ozellikle giiniimiizde denizlerimizdeki
miisilaj sorunu ile dere, gol vb. sulak alanlarda yasanan kurakliklar sonucu hayvan éliimlerinde artig ile karst karsiya kalinmaktadur.
Bununla birlikte basta dogal bitki ortiisiindeki ve hayvan tiirlerindeki cesitliligin kaybi, tarum alanlarindaki yanls sulama
uygulamalari ve en dnemlisi de atik yonetiminin etkinsizIligi ile endiistriyel sizmtilarin olusturdugu ¢evre kirliligi dogal yasami ciddi
diizeyde tehdit etmektedir. Ayrica fosil yakitlarin ve sera gazi emisyonlarindaki takipsizligin dogaya verdigi zararlar diinyada
yasanilw alanlarin siirdiiriilebilirligini giiglestirmektedir. Bu nedenle ¢alismada kiiresel iklim degisikligi ile miicadele yontemleri ve
tilkelerin aldiklar: onlemler dikkate alinmaktadir. Ayrica Avrupa Birligi iilkelerinde uygulanan iklim degisikligine iliskin tedbirler ve
AB iiyesi iilkelerde uygulanan karbon vergisi oranlart incelenmektedir. Bir¢ok AB iilkesinde uygulanmasina ragmen, heniiz
Tiirkiye 'de karbon vergisi uygulanmamaktadir. Bu dogrultuda ¢alismada karbon vergisinin Tiirkiye'de uygulanmasina yonelik ¢esitli
onerilerde bulunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler— Kiiresel Iklim Degisikligi, Karbon Vergisi, Cevre Vergileri, Secilmis AB Ulkeleri, Tiirkiye.

CARBON TAX PROPOSAL FOR TURKEY THE FIGHT AGAINST CLIMATE CHANGE

Abstract — The damage born on global warming caused by environmental pollution is remarkable. As a matter of fact, today, with
the mucilage problem in our seas, streams, lakes, etc. as a result of droughts in wetlands, there is an increase in animal deaths.
However, the loss of diversity in natural vegetation and animal species, improper irrigation practices in agricultural areas, and most
importantly, the ineffectiveness of waste management and environmental pollution caused by industrial leaks seriously threaten
natural life. In addition, the damage caused by the lack of follow-up in fossil fuels and greenhouse gas emissions to nature makes the
sustainability of livable areas in the world difficult. For this reason, the methods of combating global climate change and the
measures taken by the countries are taken into account in this study. In addition, measures regarding climate change applied in
European Union countries and carbon tax rates applied in EU member countries are examined. Although it is implemented in many
EU countries, carbon tax is not yet applied in Turkey. As a matter of fact, in the study, various suggestions are made for the
implementation of the carbon tax in Turkey.

Keywords — Global Climate Change, Carbon Taxes, Environmental Taxes, Selected EU Countries, Turkey.

 Bu galigma, 3.Uluslararasi Degisen Diinyada Fen, Sosyal ve Saglik Bilimleri Kongresi'nde “THE GLOBAL CLIMATE CRISIS AND ITS IMPACT ON TURKEY” baghgiyla 13.11.2021 tarihinde
s6zlii bildiri olarak sunulmustur.
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GIRIS
Giliniimiizde  ¢evre  kirliliginin, ormanlarin  yok
edilmesinin, sera gazlarinin saliniminin

kontrolsiizliiglinlin, tarimda yanlis sulamanin, fosil yakit
tiketiminin, enddistriyel atiklarin yikici ¢evresel etkileri
ve kiiresel 1sinmaya bagli kurakliklarin dogal yasam
iizerindeki tahribati yadsinamaz. Son yillarda o6zellikle
plastiklerin dogaya verdikleri zararlar, anne karnindaki
embriyonun dahi besin kaynagimi toksik hale
getirmektedir. Diinyada iklim degisikligi ile miicadele
konusunda alinan en 6nemli politika tedbirleri arasinda
sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina iligkin ¢aligmalar,
yiksek daglardaki buzullarin erken erimemesi igin
iistlerinin nano-teknolojik kumaglarla oOrtiilmesi, dogal
yasamin strdiiriilebilirligi kapsaminda bitki ve hayvan
cesitliliginin yok olmamasi i¢in insan eliyle ek iiretimin
(gollere, denizlere disarida yetistirilen baliklarin takviyesi
ya da baz tiirlerin koruma altina alinip laboratuvar
kosullarinda iiretimlerinin desteklenmesi, bitkilerin farkli
ortamlarda yetistirilip dogaya nakli vb.) gergeklestirildigi
goriilmektedir. Ancak sozii edilen higbir 6nlemin sonraki
nesiller igin yasanabilir bir ¢evre birakmak i¢in tek bagina
yeterli olmast miimkiin degildir. Bu dogrultuda tiim
tlkelerin ve wuluslar {isti  kuruluslarin = dnciliiglini
tstlendigi ¢evreyi koruma tedbirlerinin  birbiriyle
koordineli sekilde yiiriitiilmesi su kaynaklari ile bitki ve
hayvan cesitliligi kaybinin 6nlenmesi i¢in zorunludur.
Nitekim sera gazi emisyonunu azaltma amactyla Amerika
hari¢ bir¢ok iilke tarafindan Kyoto Protokolii 1997
tarihinde imzalanmigtir. Ancak anlagma yiiriirlik tarihi
2005 olup, 2020°de son bulmustur. Tiirkiye’de bu
protokolii imzalayan iilkeler arasinda yer almaktadir. Bu
protokolii takiben 2015°te 175 iilke tarafindan imzalanip,
2020°de yiiriirliige giren Paris Anlagmasii ise 21. BM
Iklim Degisikligi Taraflar Konferans1 (COP21)’nda
kalkinma gerekgesini ve taahhiitsiiz iklim degisikligine
bagli finansman imkéanlarindan yararlanma istegini dile
getiren Tiirkiye heniiz tam metin olarak kabul etmemistir.
Diger yandan Tiirkiye’de halen sera gazi emsiyonlarinin
kontrolii ve vergilendirilmesine iliskin bir diizenlemenin
getirilmedigi goriilmektedir. Bu nedenle c¢alismanin
konusunu kiiresel iklim degisikligi buna iligkin dnlemler,
Tirkiye’de ve AB’de uygulanan cevre vergileri ile
Tiirkiye igin karbon vergisi dnerisi olusturmaktadir.

1. KURESEL iKLiM DEGIiSiKLiGi, NEDENLERi
VE BUNA KARSI ALINAN ONLEMLER

Son yillarda artan kiiresel sicakliklar, deniz seviyesini
yiikseltirken, kutuplardaki buzullarda erimeye, diinyanin
diger bolgelerinde ise firtinalara, sellere, asir1
kurakliklara, orman yanginlarina ve benzeri birgok
felakete neden olabilmektedir. Kiiresel 1sinma ve buna
bagli iklim degisikliginin biiyiikk bir kismu atmosferdeki
insan kaynakli sera gazi konsantrasyonunun artisindan
kaynaklanmaktadir. Insan kaynakli sera gazlarmin baslica
nedenleri ise; “fosil yakitlarin (komiir, petrol ve gaz)
elektrik iiretimi, ulasim, endistri ve evlerde kullanilmak

tizere yakilmasi (CO2); tarim (CH4) ve ormansizlagsma
(CO2) gibi arazi kullanimi degisiklikleri; atiklarin araziye
doldurulmas1 (CH4) ve endiistriyel florlu gazlarin
kullanimidir” (ACA, 2020). Buradan hareketle diinyada
1910-2019 yillar1 araligindaki kiiresel bolgesel sicaklik
degisimi incelendiginde; tiim kiiresel bolgelerde
(Okyanusya hari¢), 1910 ile 2000 yillar1 arasindaki
ortalamaya kiyasla, 2010'larda bir santigrat derecenin
iizerinde bir sicaklik artist yasandiglr goriilmektedir
(Jaganmohan, 2021). Bu baglamda bir¢ok gelismis ve
gelismekte olan iilkede iklim degisikligi ile miicadele

konusunda ulusal ve uluslararasi diizeyde gesitli
caligmalar yiiriitiilmektedir. Ornegin  kiiresel iklim
degisikligi ile ulusal ve uluslararasi miicadelede
yenilenebilir  enerji  kullamimmna gecis sera gazi

emisyonlarin1 azaltmada en biiyilk katkiy1r saglayacak
yontemlerden biridir. Emisyonlarin azaltilmasi igin diger
secenekler arasinda; enerji kullaniminin azaltilmasi, fosil
yakit tiikketiminin kisitlanmasi, klimalarda kullanilan bazi
sogutucu gazlarin kullaniminin yasaklanmasi, motorlu
tagitlardaki filtreleme sistemlerinin daha siki takibi, dizel
ara¢ satisinin  sinirlandirilmasi,  elektrikli  araglarin
kullaniminin kolaylastirilmasi ve tegviki vb. sayilabilir.

Nitekim ulusal bazda Iklim Degisikligi Performans
Endeksi 2021'e gore iklim korumasinda en yiiksek
basariya sahip ilk 5 iilke; Isve¢ (%74), Ingiltere ve
Danimarka (%69), Fas (%67) ve Norveg (%65)’tir
(Jaganmohan , 2021a). Bu kapsamda ilgili iilkelerden
ornegin Isveg’in komiir enerjisi kullammim durdurmasi,
yiikksek kirlilige neden olan ucgaklar igin havaalani
ticretlerini artirmasi, 2018 yili isve¢ Iklim Kanunu ile
hiikkiimetin her y1l biitge tasarisinda iklim raporu sunma ve
iklim hedeflerine nasil ulagilabilecegini agiklayan dort
yilda bir hazirlanacak iklim politikasi eylem plani ile
2045 yilina kadar net sera gazi emisyonuna sahip olmasi
dikkate degerdir. Bu dogrultuda iklim degisikligi ile
miicadelede faaliyette olan ulusal ve uluslararasi orgiit,
sozlesme ya da konferanslardan ozellikle uluslararasi
Olgekte faaliyet goOsterenlerden bazilarina deginilebilir.
Bunlar arasinda; Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesi, faaliyetleri ve iklim finansman
onerileri, AB Komisyonu ve eylem planlar1 sayilabilir.
Bunlardan  6zellikle  Birlesmis  Milletler  iklim
finansmaminin ~ dnemine  vurgu  yapmustir.  Iklim
finansmaninin, riizgr veya giines gibi yenilenebilir enerji
kaynaklarma fon saglayarak, {ilkelerin sera gazi
emisyonlarim1  azaltmalarini  ve topluluklarm iklim
degisikligi etkilerine uyum saglamalarina yardimeci
oldugu &ngoriilmektedir. Ornegin, iklime dayamkl
tohumlarin tanitilmasi, ¢iftgilerin kuraklik ve diger asirt
hava kosullarina ragmen gida iiretmeye ve gelir elde
etmeye devam etmelerine imkan tanimaktadir. Kamu
finansmani, firmalarin pazarlara girip geri doniistiiriilmiis
malzemelerden yapilmis yapr malzemeleri gibi yeni
iiriinler yaratmalarini ve isletmelerin 6zel finansmanini
tesvik etmektedir. Ozel finansmanla yenilenebilir enerji
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santralleri veya elektrikli arabalar gibi yeni yesil ekonomi
icin hayati Oonem tasiyan projelere yapilan yatirimlar
artirilmalidir. Ozel finansman iklim hedefleriyle uyumlu
hale getirilmelidir. Bunun i¢in; emeklilik fonu tercihinde
bir yatirimci, 6rnegin karbon yogun fosil yakitlar yerine
temiz yenilenebilir enerji ireten sirketlerin hisselerini
almalidir (UN, 2021).

Iklim degisikligine kars1 uluslararasi organizasyonlardan
biri; Hiikiimetler Aras1 Iklim Degisikligi Paneli
(IPCC)’dir. Belirtilen kurum iklim degisikligini
degerlendiren bir Birlesmis Milletler organidir. Birlesmis
Milletler Cevre Programi (BM Cevre) ve Diinya
Meteoroloji Orgiiti (WMO) tarafindan 1988 yilinda
olusturulan IPCC'nin 195 iiye iilkesi bulunmaktadir. Ilgili
organ tarafindan bu giine kadar 5 adet rapor
yayimlanmistir (IPCC,2021). Ayrica Paris Anlagsmasi’nda
belirlenen kiiresel 1sinma diizeyinin %1,5 derece ile
siirlandirilmast kosuluna uyum saglanmalidir (CCPI,
2021).

AB’de iklim degisikligi ile miicadele konusunda
uygulanan politikalar incelendiginde; AB i¢indeki enerji
sektoriinde, endiistri ve uguslardan kaynaklanan sera gazi
emisyonlarini  azaltmak i¢in AB  Emisyon Ticareti
Sistemi (EU ETS) getirildigi goriiliir. Ulasim, binalar ve
tarim gibi emisyon ticareti digindaki sektorler igin ise
ulusal hedefler kullanilmakta, ormanlarin korunmasi ve

yesil alanlarin artirilmast ile iklim degisikligiyle
miicadeleye katk1 saglanmaya calisilmaktadir.
Ulagimdan kaynaklanan  sera  gazi  emisyonlarinin

azaltilmasinda; araglar i¢in CO, emisyon standartlari ile
enerji verimliliginin arttirilmasi, yenilenebilir
enerji ve yonetigimi konulari desteklenmekte,
yenilikei diisiitk  karbon  teknolojileri tegvik  edilerek,
iklimde 1s1  artistna neden  olan florlu  sera
gazlarinin agamali  olarak  azaltilmasi ve  ozon
tabakasinin korunmasina yonelik politikalar
benimsenmektedir. Ayrica iklim degisikliginin
etkilerine uyum saglayict  ve  iklim  eylemlerinin
gerektirdigi yeni maliyetlerin finansmaninin hedeflendigi
goriilmektedir. AB’nin uluslararas1 isbirligi yOniiyle
AB, Paris  Anlagmasi'nin hedeflerini  dikkate aldig:
goriilmektedir.  Cok tarafli  forumlarla ve AB  dist
iilkelerle ikili igbirliginde iklim eylemine katk1
saglamaktadir. AB uluslararast iklim finansmaninda
gelismekte olan dilkeleri iklim degisikligiyle miicadele
cabalarinda desteklemektedir (EC, 2021d). Bununla
birlikte AB’nin iklim konusundaki ©&nemli diger
faaliyetleri arasinda AB iklim eylemi ve Avrupa Yesil
Anlagmasi belirtilebilir. AB iklim eylemi kapsaminda,
2020 i¢in sera gazi emisyonlarini 2030 yilina kadar %55
oraninin altina indirmeyi ve iklim degisikliginin etkilerine
uyum saglamay1 hedeflemektedir.
2050 yilina kadar Avrupa, diinyanin ilk iklim nétr kitasi
olmay1 hedeflemektedir (EC, 2021b). Bu baglamda
Avrupa Yesil Anlagmasinin; iklim eylemi ile sera gazi
emisyonlarini ciddi diizeyde azaltip, ileri arastirma ve
yeniliklere yatirim yapmay1 ve Avrupa dogal ¢evresini

korumay1 dngdren bir dnlem paketi oldugu goriilmektedir.
Yesil Anlasma kapsamindaki iklim eylem girisimleri ise
sunlardir.

-Avrupa Iklim Yasasi, 2050 iklim tarafsizlik
hedefinin AB yasalarina dahil edilmesi,

-Vatandaglar1 ve toplumun tiim kesimlerini iklim
eylemine dahil etmek icin Avrupa Iklim Paktimn
etkinlestirilmesi,

-2030 yilina kadar net sera gazi emisyonlarint %55
oramnin altna indirecek 2030 Iklim Hedef Planim
devreye sokmak,

-Avrupa'yr 2050 yilina kadar iklime dayanikl,
iklim degisikliginin kaginilmaz etkilerine tamamen

uyarlanmis  bir toplum haline getirmek igin Iklim
Adaptasyonuna iliskin Yeni AB Stratejisini
uygulamaktadir. Bunun i¢in Komisyon, 4 Mart
2020'de 2050 iklim tarafsizligi hedefini

yasalastiran ilk Avrupa Tklim Yasasin1 6nermistir. Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi, Nisan 2021'de Iklim Yasasi
Tiiziigl tizerinde gegici bir anlagsmaya varmigtir. Dosya su
anda resmi kabul i¢in hazirlanmaktadir.

AB Emisyon Ticareti Sistemi (AB ETS), AB’nin iklim
degisikligiyle miicadele politikasinin en dnemli unsuru ve
sera gazi emisyonlarini maliyet etkin bir sekilde
azaltmaya yonelik temel aracidir. AB Emisyon Ticareti
Sistemi; AB iilkelerinde ve Izlanda, Lihtenstayn ve
Norveg'te (EEA-EFTA iilkeleri) faaliyettedir. AB ETS,
enerji sektorii ve imalat sanayiindeki yaklasik 10.000
tesisin ve bu {llkeler arasinda faaliyet gosteren
havayollarinin emisyonlarini sinirlar, AB'nin sera gazi
emisyonlarmin yaklasik %40’in1 kapsar. AB ETS, “ist
sinir ve ticaret” ilkesine gore caligir. Sistemin kapsadigt
tesisler tarafindan salinabilecek belirli sera gazlarinin
toplam miktar1 hakkinda bir iist smir belirlenir. Ust simr
zamanla azaltilir, boylece toplam emisyonlar diiser. Ust
sinir dahilinde, tesisler gerektiginde birbirleriyle ticaret
yapabilecekleri emisyon tahsisatlar1 alir. Mevcut toplam
tahsisat sayisindaki sinir, bunlarin bir degere sahip
olmasini saglar. Her yildan sonra, bir tesis, emisyonlarint
tamamen karsilamak i¢in yeterli 6denegi teslim etmelidir,
aksi takdirde ilgili tesise agir para cezalari uygulanir. Bir
tesis emisyonlarini azaltirsa, gelecekteki ihtiyaglarini
karsilamak icin yedek tahsisatlar1 tutabilir veya
tahsisatlar1 yetersiz olan bagka bir tesise satabilir. Ticaret,
emisyonlarin en az maliyetli oldugu yerde kesilmesini
saglayan esneklik saglar. Aynt zamanda karbon
fiyatlamasi, yenilik¢i, diisik karbon teknolojilerine
yatirimi tesvik eder. Karbon piyasasinin gelistirilmesi i¢in
AB, ETS’yi diger uyumlu sistemlerle iliskilendirmeyi
amaglamaktadir. 2005 yilinda kurulan AB ETS, diinyanin
ilk uluslararasi emisyon ticaret sistemidir. 2017°de AB ve
Isvigre emisyon ticaret sistemlerini birbirine entegre
etmek i¢in imzalanan bir anlasma 1 Ocak 2020°de
yiriirlige girip ayn1 yilin Eyliil ayinda faaliyete ge¢cmistir
(EC, 2021e).
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2. LITERATUR TARAMASI

Calismamizda global sera gazi emisyonlarindaki artigin
olusturdugu tehditlerin bertaraf edilmesine yonelik karbon
vergisi uygulamalarindan 6zellikle 2021 yilina ait giincel
caligmalarin tespitlerine yer verilmistir. Bu caligmalarin
karbon emisyonuna etkilerini, GSYIH ya da tiiketicilerin
gelirlerine etkilerini, etkin bir karbon vergisi gelir
tahsisinin nasil olmasit gerektigini ya da etkin bir karbon
vergisi oraninin ne olmast gerektigine iliskin calismalara
rastlamilmigtir. Bununla birlikte nadir de olsa karbon
vergisini diizenlemenin siyasi gii¢liigline deginen bir
caligma oldugu da goriilmiistiir. Soyle ki Endonezya'da
karbon  vergisini uygulamaya koymanin  siyasi
giicliiklerini inceleyen bir ¢alismada, Endonezyali kilit
paydaslarla yapilan 29 detayli goriismenin analizi
gerceklestirilmistir. Is diinyasmin karbon vergisine karsi
¢ikarak, iretkenligi ve rekabet giiciinii etkileyebilecek ek
maliyetlerin ortaya ¢ikmasindan korktuklari, sivil toplum
kuruluglarinin =~ ise, karbon  vergisinin  ivedilikle
uygulanmasimi  destekledikleri  iddia  edilmektedir
(Dyarto ve Setyawan, 2021).

Cevre kaynakli gelirlerin kullanim1 hakkindaki bir
calismada; cevresel etkinlikle doganin korunmasinin ve
ekonomik refahin iyilestirilmesinin diger finansman
imkanlar1 ile kargilanmasinin ve g¢evre vergileri
araciligiyla ¢ifte kazan¢ saglanmasinin, gelirlerin
kullanimina bagli oldugu belirtilmigtir. Bu calismada
sosyal giivenlik katki paylarmi ve emek geliri lizerindeki
vergileri azaltarak gelirin ekonomiye geri doniisiimiiniin,
gotiirli transferlerin  aksine ¢ifte kazang saglayacagi
savunularak karbon vergilerinin daha genis bir politikaya
dahil edilmesi Onerisinde bulunulmustur (Koéppl ve
Schratzenstaller, 2021). Bu baglamda Diinya Bankasinin
karbon vergisi gelirlerinin tasnifinin analizini esas alan bir
calismada yeni  bir karbon  vergisi  politikasi
hazirlanmasina  yonelik dort yaklasim Onerilmistir.
Bunlar; kisitlayicit yaklasim, gelir artirict harcamaya karst
gelirden bagimsiz geri donilisiim yaklagimi, kamu tercihi
yaklagimi ve tematik yaklasim olarak ifade edilmektedir.
Kisitlayic1 yaklagim, karbon geliri kullanimina getirilen
kisitlamalar ¢ergevesinde tanimlanmaktadir. Bu  tiir
kisitlama getirilen vergi gelirleri i¢in 6zel kullanim soz
konusudur. Bu kapsamda, gelirlerin kullanimi igin tahsis
ve siyasi taahhiitler arasinda bir ayrim yapilmaktadir.
Tahsis, bir program veya amaci gergeklestirmek icin geliri
belirlemeye yonelik yasalar tarafindan belirlenmis
biitceleme siirecidir. Siyasi taahhiitler, tahsisin yasal
taahhiidiine gore eylem planlan i¢in daha az kisitlayici
olabilir. Ikinci yaklasim, Diinya Bankasi'min Onerdigi
gelirden bagimsiz geri donlisim ve gelir artirict
harcamalar arasindaki farklilasmaya dayanmaktadir.
Devletin gelir artirict harcamalarindan sosyal harcamalar
ve altyapr yatirimlariin dolayli ve uzun vadeli etkileri
olmasimna ragmen geri doniisiim yaklagiminda Devletin

yapmis oldugu vergi indirimi, vergi iadesi ve toplu 6deme

transferleri dolayisiyla yapmis oldugu harcamalarin,
bireyleri ve {reticileri dogrudan ve kisa siirede
etkileyebildiginden soz edilmektedir. Kamu tercihi

yaklagiminda, hiikiimetlerin karbon vergisi gelirlerinin
kullanilmasinda yapmis oldugu tercihlerinin, verginin
O6denme isteginde etkili oldugu belirtilmistir. Ddrdiincii
yontem, Diinya Bankasi'nin belirli hedefleri finanse etmek
icin karbon gelirlerini tahsis etmeye yonelik tematik
yaklasimin1  igermektedir. Bu kapsamda, Diinya
Bankasi’nin karbon geliri kullanimini alti tema ile
simiflandirmistir. Bunlar; vergi reformu, iklim koruma,
diger kalkinma hedefleri, karbon kagaginin dnlenmesi,
etkilenen paydaslar i¢in destek, bor¢ indirimi seklinde
aciklanmistir (Steenkamp ve Lee-Ann, 2021).

Literatiirdeki makro ya da mikro boyutta karbon
vergilerinin olas1 etkilerini inceleyen c¢aligmalardan
ornegin; Bernard ve Kichian (2021) yaptiklar1 ¢alismada
gelire  bakilmaksizin  uygulanan karbon vergisinin
Gayrisafi Yurtici Hasila’ya (GSYIH) olan etkisini zaman
serilerini kullanarak incelemiglerdir. Tahmin edilen etki-
tepki fonksiyonu sonuglarima gére hem karbon vergisi
uygulandiginda, hem de uygulanmadiginda elde edilen
sonuglarin  benzer oldugunu gostermislerdir. Ayni
zamanda gelire bakilmaksizin uygulanan karbon
vergisinin GSYH’ye olumsuz bir etkisi bulunmamustir.
Calismada gelire bakilmaksizin uygulanan karbon
vergisinin sera gazinin zararli etkilerini azalttifi ve
ekonomik anlamda da bir olumsuzluk yaratmadigi iddia
edilmigtir. Diger yandan Fried vd. (2021) arastirmalarinda

karbon vergisi  gelirlerinin  hane halkina nasil
yansitilacagini ve refah seviyesini nasil en ist diizeye
cikartacaklarmi  incelemislerdir.  Calismada, ABD
ekonomisindeki  heterojenligi  yansitacak  sekilde

diizenlenmis bir genel denge yasam dongiisii modeli
kullanarak, optimal politikalarin karbon vergisi gelirinin
iicte ikisini sermaye geliri iizerindeki bozucu vergiyi
azaltmak i¢in, kalanimin ise emek-gelir vergisinin
gelistirilmesi i¢in kullanildig1 tespit edilmistir. Ayrica
yazarlar optimal politikalarin yiiksek refah seviyesi ve
esitlik sagladigini belirtmislerdir. Diger yandan karbon
vergisinin toptan elektrik fiyatlandirmasi ve piyasa
davranigi iizerindeki etkisini inceleyen bir bagka
calismada; toptan elektrik maliyetlerinin bagl bolgelerde
%22,1 ila %68 arasinda artmasinin, eyaletler arasinda
fiyat etkilerini farklilastirip, elektrik iiretimi igin farkli
yakit karistmina neden oldugu ve yenilenebilir
hidroelektrik ithal etme kapasitelerini degistirdigi
belirtilmistir. Ancak diger enerji kaynaklarina yonelik
piyasadaki davramigsal kaymanin, karbon vergisinin
kaldirilmasindan sonra tersine dondiigi ileri stirilmiistiir
(Wong ve Zhang, 2021).
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Karbon vergisinin oraniin ne olmasi gerektigi ve karbon
emisyonuna etkilerini inceleyen ¢alismalardan bazilar1 ise
sunladir. 15 $’lik tek tip bir karbon vergisinin diinyanin
farkl1 bolgelerindeki {ilkelere etkisini inceleyen bir
aragtirma sonucunda; gelismekte olan iilkelerin nispeten
yiiksek ekonomik daralmalar yasadiklari, baglica kirletici
iilkelerin (Cin, ABD, Hindistan ve Rusya) diisiik marjinal
azalan maliyetlere sahip olduklarimi savunmaktadirlar.
Bununla birlikte gelismekte olan iilkelerin emisyon
seviyelerini diistirmek igin tretim seviyelerini diisiirme
egiliminde olduklarini ve bu durumun goreceli olarak
daha yiiksek ekonomik daralmaya yol agtigini tespit
etmiglerdir (Nong vd., 2021). Bunun yaninda Fu vd.
(2021), kademeli karbon vergisi ile ilgili olarak yaptiklari
caligmada, hesaplanabilir denge modeli olusturarak ¢oklu
politika opsiyonlariin (6rnegin emisyon
yogunlugunun/seviyesinin gruplandirilmasi ve ilgili vergi
oranlari) birbirleri ile etkileri ve istenen karbon azaltim
politikalarmin formiilasyonunun desteklenmesi konusunu
incelemistir. Calismanin sonuglarina gore, ton basina
uygulanan 18.37 yuan ve 38.25 yuan arasinda karbon
vergisinin Cin i¢in makul bir alternatif politika olacagi
bulunmustur. Ayrica, kademeli karbon vergisinin
(komiirle ilgili yakitlarda yiiksek seviye) geleneksel
karbon vergisi politikasindan daha verimli oldugunu iddia
etmiglerdir. Buna karsilik Guo vd (2021) tarafindan;
karbon emisyonlarin1  azaltan freticilerin  davranig
stratejilerini ve diigiik karbonlu iiriinleri satin almaya daha
istekli tiiketicileri ve dolayisiyla ireticileri karbon
emisyonlarini azaltmaya tesvik etmek i¢in karbon vergisi
kosullarin1 analiz etmek igin evrimsel oyun modeli
geligtirilmistir. Sistemin evrimsel denge sonuglarinin,
karbon emisyonlarin1 azaltan birim maliyetinden ve
karbon emisyonlarinin tiiketici duyarliligindan
etkilendigini bulmuglardir. Karbon vergisi orani igin bir
sinir sart1 oldugunu ve eger karbon vergi orani bu sinirdan
bliylik olursa, karbon vergi politikasinin {ireticilerin
karbon emisyon azaltimini ciddi sekilde etkileyebilecegini
iddia etmiglerdir. Calismada ayrica, hiikiimetlerin, karbon
emisyonlarini azaltma maliyetlerini diigiirmesini ve
karbon emisyonlarinin tiikketici duyarliligini artirmasini ve
ayn1 zamanda karbon emisyonlarinin azaltilmasini tesvik
etmek i¢in karbon vergisi orani sinir kosullarindan daha
biliyiik olmasi gerektigi belirtilmistir. Benzer sekilde
Tirkiye’de 1994-2015 doneminde ¢evre vergilerinin CO2
emisyonuna uzun doénemli etkisinin iligki bakimindan
Johansen Es biitlinlesme testi ile uzun donemli katsayi
tahminlerinin arastirildigt bir ¢aligmada; serilerin es
biitiinlesik oldugu ve uzun dénemde ¢evre vergisinin CO2
emisyonunu azaltti§i sonucuna ulasilmistir (Sarigiil ve
Topcu, 2021). Buna karsihk Liu vd. (2021)
perakendecilerin optimal karlarim1 ve kararlarini {i¢
duruma gore karsilagtirirken, bir oyun modeli
kurmuslardir.  Yazarlarin  belirledigi ~ durumlardan
birincisi; ireticilerin emisyon azaltimina yatirim yapip
yapmayacaklari, ikincisi; 6zel sektdorde emisyon azaltimi
yatirrmi yapilip yapilmayacagi, igiinciisi de merkezi
yonetimin emisyon azaltimi yapip yapmayacagidir. Bu
calismanin bulgularma gore; karbon vergisi kisitlamasi
altinda, iireticiler perakendecilerle is birligi yapip 6nemli
miktarda emisyon azaltimi yatirimu yaptiklarinda, karbon

emisyon azaltiminda, piyasa talebinde, {reticilerin
karlarinda ve perakende fiyatlarinda yukar1 yonlii bir
trende neden olurken, perakendecilerin kérlarinda ise
diisiis gorildiigiinii ifade etmislerdir.  Diger yandan
Almanya, Isve¢ ve Fransa’da uygulanan havacilik
vergisinin yolcu basina 1,5-9 Avro uygulandigi ve iklim
degisikligi ile miicadelede kullanilan bir baska ekolojik
vergi tirii oldugu ve AB iyesi birgok iilkede yasal
diizenleme hazirliklarinin siirdiigi belirtilmistir (Akdemir,
2020). Ayrica kiiresel 1sinma ile miicadelede fosil
yakitlara oranla niikleer enerji kullanimi her ne kadar
daha az sera gazi salinimina neden olsa da, kaza riski ve
niikleer atik tehditleri nedeniyle baslhi basina c¢evre
sorunlart  dogurabilecegi  endiselerine  deginilmistir
(Akyiiz, 2021). Son olarak tarim ve hayvanciligin dogaya
verdigi zararlarin 6nlenmesi amaciyla sentetik et, genetigi
ile oynanmis 6zel besinlerin iiretimine hiz verilmesi vb.
artan niifusun gida ihtiyacinin kargilanmasinda cevreye
daha az zararli yontemlerin secilmesinin de karbon
salmimmin azaltilmasina katki  saglayacagi ifade
edilmistir (Muslu, 2021). Bu baglamda ilerleyen siiregte
birgok iilkede sera gazi saliniminin azaltilmasi amaciyla
iretim diiglisiine ve/veya tarim ve hayvancilik sektorii
tizerinde karbon salimimina bagli ek vergi tesisine
gidilmesi olas1 goriinmektedir.

3. AB’DE VE TURKIYE’DE UYGULANAN CEVRE
VERGILERI

Diinyada ¢evre vergilerine temel basvuru nedenleri; ¢evre
vergilerinin  diger vergilerdeki gelir kayiplarinin
giderilmesi, ¢evrenin korunmasi ve harcama politikalari
ile tamamlayici politikalardaki indirimlerin ya da
uygulama eksikliklerinin telafi edilebilmesine yardimci
olmalaridir. Cevre vergileri, fosil yakitlar {zerindeki
vergileri artirarak es zamanli olarak iggilici vergi yikiinii
azaltmak veya kamu yatirimlarin1 ve sosyal harcamalari
artirmak i¢in kullanildiklarinda, geligmekte olan iilkelerin
refah  diizeyini  yiikseltip, iklim  degisikliginin
hafifletilmesine yardime1 olabilirler. iklim riskleri
diistiigiinde, daha temiz su ve daha giivenli yollar gibi
“kalkinma ortak faydalar1” elde edilir. Enerji erisimi,
saglik ve egitim gibi 6nemli kamu mallariin finansmani
kolaylagabilir. Kirliligi azaltmak, kalkinma ortak faydalari
saglamak, kamu mallarin1 iretip finanse etmek ve
ekonomik faaliyeti artirmak gibi tglii kazang elde
edilmesi s6z konusu olabilir (World Bank, 2019).

AB’de gevre vergilerinin 4’lii bir kategorik ayrima tabi
oldugu rahatlikla sdylenebilir. Bunlar; enerji vergileri
(ulagim i¢in yakit dahil CO2 (karbon) vergileri), tagima
vergileri (ulasim i¢in yakit harig), kirlilik vergileri ve
kaynak vergileridir. Cogu iilkede ilk iki grup (enerji ve
ulagim) cevre vergilerinden saglanan gelir agisindan en
onemli gruplart olusturmaktadir (EC, 2013). AB ¢evre
vergi gelirleri irdelendiginde; 2018 AB ¢evre vergi
gelirlerinin = %77,7 gibi biiyiik bir bdlimii enerji
vergilerinden olusmaktadir. Tasimacilik vergilerinin pay1
%19,1'dir. AB'de kirlilik ve kaynaklar tizerindeki
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vergilerin pay1 ise %3,3 orani ile oldukca diisiiktiir. AB
cevre vergilerinin 2018 degeri 107 milyar Avro
civarindayd: (Eurostat, 2020). Tiirkiye’de ise gevre ve
temizlik vergisi (CTV) gibi dogrudan uygulanan ve
motorlu tasitlar vergisi ve 6zel tiiketim vergisi gibi dolayl
olarak uygulanan vergiler, ¢evre vergileri kapsaminda
degerlendirilebilir. Ayni zamanda g¢evre ile ilgili
problemlerin ¢6ziimiinde ugak giiriiltii harci, petrol arama
ve igletme izin harci ve avlanma harci vb. ¢esitli kullanict
harclar1 uygulanmaktadir (Yal¢in ve Yalgin, 2013). CTV
2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44.
maddesi ile diizenlenmistir.  Belirtilen maddede;
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde bulunan ve
belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan
konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre
temizlik vergisine tabi oldugu, verginin miikellefinin
binalar1 kullananlar oldugu ongoriilmektedir.
Miikellefiyetin binanin kullanimu ile basladigi, konutlara
ait ¢evre temizlik vergisinin, su tiiketim miktar1 esas
almmak suretiyle metrekiip basma biiyliksehir ve diger
yerlerde farkli hesaplama yapilacag belirtilmektedir.

AB iilkelerinde motorlu tasitlar vergisi (MTV) cevre
kirliligi ile miicadelede etkin kullanilan tiirde bir vergi
olmasina ragmen, Tiirkiye’de MTV bir servet vergi tiirii
olarak goriildigiinden, ¢evre kirliligi ile miicadeleye
katkist olduk¢a az olmaktadir. Diger yandan Tirkiye’de
2003-2004 doneminde hurda araclarin  piyasadan
cekilmesi karsiliginda miikelleflerin yararlanabildikleri
bir vergi indirimi getirilmesi, gevre kirliligi ile miicadele
konusunda uygulamadaki yararli Ornekler arasinda
sayilabilir. Buna karsilik halihazirdaki MTV tarifesi ¢evre
kirliligini 6nlemeye katkisi bakimindan incelendiginde;
tagitlarin yasindaki artisa bagli olarak tabi olduklart vergi
tutart  distiigiinden, eski araglarin  karbondioksit
salmimlarinin yeni olanlara goére daha ¢ok olmasindan
Otiirii elestirilebilir. Ancak motor silindir hacmi arttikga
araglara uygulanan vergi oranmin artmasi yerinde bir
uygulamadir. Ornegin Tiirkiye’de hibrit araclara iliskin
bir vergi indiriminin  getirilmemesi ve  dolum
istasyonlarinin sinirlt olmasi vb. nedenlerle araglarin satist
ve kullanimi sinirh diizeyde kalmaktadir. Bu kapsamda
MTV’nin ¢evreye duyarl sekilde diizenlenmesi i¢in hibrit
araclara tesvikleri kapsayacak sekilde yeni bir MTV tarife
diizenlemesine gidilmesi yararli olacaktir. Kaldi ki pek
¢ok iilkede dizel araglarin dogaya verdikleri zarar
nedeniyle kullanimlarmin  yasaklanmaya  bagladigi
bilinmektedir. Ornegin, Honda, Volkswagen gibi belirli
ara¢ markalar1 ise dizel ara¢ iiretimini yiiksek oranda
karbondioksit salimimlarindan otiirii tedricen azaltmaya

baglamiglardir. Bu noktada dizel araglarin vergileri
artirllarak  talepleri diisiiriilerek de c¢evreye katki
saglanabilir.

Benzer sekilde 18 AB iiyesi iilkede, motorlu tasitlarin
vergilendirmesinde karbondioksit emisyonu ve yakit

verimliligi ile 6dil ve ceza uygulamalarindan
yararlanilmaktadir. Orne@in, bazi iilkelerde kilometre
basma CO2 emisyonu belirlenmis miktarin altina
diismiigse, para odiilii uygulanmaktadir. Ayrica, belirli
yasin Ustiindeki aracini hurdaya ¢ikarana yine para ddiili
verilmektedir (ACEA, 2021). Bu tiir uygulamalarin
sistemimize dahil edilmesi CO2 emisyon diizeyini kontrol
etmeye destek olacaktir.

AB’de enerji  iizerindeki 6zel tiiketim  vergisi
incelendiginde; elektrigin yani sira 1sitma ve ulasim igin
kullanilan tiim enerji iiriinlerini kapsadigi goriilmektedir.
AB’de motor yakitlar1 igin 1000 litre bagina 330-421 Euro
arasinda degisen vergi miktarlari, ticari ve endiistriyel
kullanim i¢in kullanilan motor yakitlari icin 1000 litre
basina 21-41 Euro gibi vergi miktarlari, 1sitma ve elektrik
i¢in ig amacli kullanima ve ticari olmayan kullanima gore
degisen asgari vergi miktarlar1 ve ucgak yakitlart igin

diizenleme  yapilmistir.  Ozel amagli  ucuslarda
kullanilanlar disindaki ucak yakii OTV'den muaf
tutulmustur. Motor yakitlarinda kursunlu  benzin,

kursunsuz benzin, gaz yagi, LPG, dogalgaz lIt, kilo vb.
6l¢li birimleri basina vergi miktarlart belirlenmistir (EC,
2021a).

Tiirkiye’de uygulanan 1 sayili OTV tarifesinde ise; ugak
benzini, hafif yaglardan 6zel isleme tabi tutulacak olanlar,
swvilagtirllmigs ve gaz halinde olan biitan ve propan,
stvilastinlmis LPG, jet yakiti, benzin tipi jet yakiti vergi
tutar1 0 TL’dir. OTV’nin (I) sayili listesi petrol iiriinleri,
dogal gaz ve madeni yaglar ve solvent ve benzeri
tirtinlerini kapsar. Bu liste i¢in belirlenen maktu tutarlar
her ay TUIK’in toptan esya fiyat endeksine gore arttirilir.
Benzer sekilde 2 sayili tarifede yatlar, kotralar, tekneler
ve gezinti gemilerinin, yolcu ve gezinti gemilerinin vergi
orant 0’dir. I1I say1l tarifede tiitiin tiriinlerine hem maktu
tutarlar hem de vergi oranlari bir arada uygulanirken,
alkolsiiz iceceklere %10, %35 gibi vergi oranlarn
uygulandigi, alkollii iceceklere ise vergi orani yerine
maktu vergi tutarlar1 uygulamasimin tercih edildigi
goriilmektedir. 4 sayili tarifedeki havyar, parfiim, gazete
ve periyodik yayinlar, kristal avizeler %20 oraninda
OTV’ye tabi iken, ham kiirkler, tabaklanmis veya
aprelenmis kiirklerin vergi oran1 %0’dir. Dolayistyla OTV
uygulamasinda daha ¢ok mali amacin Snemsendigi,
Tiirkiye’de AB iilkelerindeki gibi ¢evresel kaygilarla bir
OTV uygulamasina yer verilmedigi ifade edilebilir.

Tablo 1°de goriilecegi iizere Tirkiye’de 2015-2021
yillarindaki ¢evre vergi gelirlerinin sirasiyla toplam vergi
gelirleri ve biitge gelirleri i¢indeki pay1 incelendiginde;
her iki oranin da pek degismedigi gorilmektedir.
Dolayistyla g¢evre ve temizlik vergisinin toplam vergi
gelirleri igindeki pay1 yaklasik 0,091 ve toplam biitge
gelirleri i¢cindeki pay1 ise 0,052 olarak ifade edilebilir.
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Gelir Tiiri Villar 13 N6 07 18 0 0 1

Butce Gelirleri (3) | 747007173 | 830621008 | 937700023 [ LIIBRG5017 | 1284304103 | 1496843863 [ 463700096
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130888082

Cevre Temizlik
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Galirleri Icindeld 0085 0,100 0084 1085 0080 0081 al
B L)

CTV'nin Bitge
Gelirleri Igindeld 1452 0033 00at (A2 0040 0032 118
Bimfl3) )

Tablo 1: Tiirkiye’de 2015-2021 Yillar1 Arast Cevre Vergilerinin Toplam Vergi
Gelirleri ve Biitce Gelirleri igindeki Payr (%) (BIN TL)

Kaynak: Tablo (HMB, 2021)’deki verilerinden yararlanilarak tarafimizca
olusturulmustur.

Diger yandan TUIK’teki metaveri taniminda belirtildigi
iizere; ¢evre koruma, hem Kkirliligi 6nleme ve azaltma
faaliyetlerini hem de c¢evresel bozulmalarla ilgili
faaliyetleri kapsar. Cevre koruma harcamalari ise; iiretim
stiregleri ile mal ve hizmetlerin tiiketiminden kaynaklanan
gevre kirliliginin 6nlenmesi, azaltilmasi ve giderilmesi
amagh faaliyetler igin yapilan harcamalardir. Buradan
hareketle tablo 2’de belirtilen ¢evrenin korunmasi
hakkindaki harcamalar tiirlerine gore incelendiginde;
2019 yilinda toplam 38.377 TL harcama yapildig
goriilmektedir.  2015-2019  yillar1 arasinda toplam
cevrenin korunmasi hakkindaki harcama tutarlar1 yaklasik
%350 oraninda artmistir. 2019°da yapilan harcamalarin
blylik kismu atik, atik su yonetimi, girilti ve
vibrasyonun azaltilmasi i¢in harcanmistir. Diger yandan
diger ¢evre koruma harcamalarindaki ve arastirma ve
gelistirme harcamalarindaki distisler dikkate degerdir.
Nitekim ¢evrenin korunmasi hakkindaki harcamalarin
toplami1 2015-2019 déneminde artsa da bu tutarin oldukga
diisik olmasi, ¢evre vergi gelirlerinin ¢evrenin
korunmasina tahsisinin sinirliliginin ifadesidir.

Tablo 2: Tiirkiye’nin Cevre Koruma Harcama Istatistikleri (Bin TL)

2015 2016 2017 | 2018 | 2019
Dis ortam havasimive | 5y 363 571 761 | 1139
iklimi koruma
Atik su yonetimi 9428 10 389 12011 | 13467 51141
Atk yonetimi 12875 | 13218 | 16851 | 18139 71;5
Toprak, yeralt 723 935 1207 | 1381 | 1473
suyunun Korunmasi
Giiriltii ve 5
vibrasyonun 12 12 15 16
657
azaltilmasi
Biyolojik cesidliligin | ) 3,4 1624 | 2279 | 2610 | 1833
korunmasi
Radyasyona karsi 5 6 7 8 8230
koruma
Arastirma ve 124 162 214 247 217
gelistirme
Diger cevre koruma | 255 | 993391 | 1212 | 1467 | 1422
harcamalar1
Toplam 25301 | 27402 | 34175 | 37921 33787

Kaynak: (TUIK, 2020).

4. KARBON VERGISIi VE UYGULANDIGI
ULKELER

Digsal maliyeti nedeniyle diizenlenmesi gereken cevre
kirliligi sorunu ile miicadelede yararlanilan sistemler
arasinda; karbon salinimmin fiyatlandirilmasina iliskin
emisyon ticaret sistemi, karbonu vergiye tabi tutan karbon
vergileri ve kirleten 6der prensibine dayali cesitli cezai
yaptirimlar sayilabilir. Bunlar iginde kirliligin ¢evreye
olan maliyetini igsellestirmeye yonelik en sik yararlanilan
uygulamalardan biri emisyon ticaret sistemi digeri ise
karbon vergileridir. Karbon vergileri, bir malin ya da
hizmetin iretimi ve dagitiminda firmalar tarafindan
yapilan (CO2) sera gazi salmimmin vergiye tabi
tutulmasimt  ifade  etmektedir. Karbon fiyatlama
politikalarmin ¢ok ¢esitli iilkelerde bin kilo basmna en
yiiksek 139 Dolar ($) ile en diisiik 24 Dolar $ araliginda
seyrettigi gorilmektedir. En kati karbon fiyatlandirma
politikalar1 yogunlukla Avrupa tilkelerinde
uygulanan karbon vergileridir. AB'de is yapan sirketler,
AB'nin Emisyon Ticareti Sistemi kapsaminda zaten
gevreyi kirletmek i¢in para 6demektedirler. Ayrica birgok
iilkenin bu hedeflere ulagsmak icin kendi i¢ politikalart
bulunmaktadir.

1990'da Finlandiya, karbon vergisini uygulamaya
baslayan diinyanin ilk iilkesi olmustur. O zamandan beri
karbon vergileri ve emisyon ticaret sistemleri (ETS)
kapsamindaki kiiresel sera gazi emisyonlariin pay1 2021
itibariyle %64'e yiikselmistir. Karbon, 1 Nisan 2021
itibariyle Avrupa Birligi'nde metrik ton CO2 esdegeri
basina 50 ABD dolarindan islem goriiyordu. AB'nin
Emisyon Ticareti Sistemi (ETS), sera gazi
emisyonlarin1 azaltmanin uygun maliyetli bir yolu olarak
2005 yilinda baslatilmis olup, diinyadaki ilk uluslararasi
emisyon ticaret sistemidir. ETS, sirketler tarafindan
saliabilecek sera gazi emisyonlarina iligkin her yil azalan
bir st sinir belirlemektedir. Bu sirketler daha sonra
gerektiginde birbirleriyle ticaret yapabilirler (lan Tiseo ,
4 Haz 2021a). Finlandiya’y: takiben sirasiyla Hollanda,
Norveg, Isve¢, Danimarka gibi iilkelerde 1990-1992
yillar1 arasinda uygulanmaya baglanan karbon vergilerinin
kapsamina iilkelerce en kapsamli hali secildiginde; dogal
gaz, benzin, komiir, elektrik, dizel gibi akaryakitlar ve
LPG girmektedir. Yillik ortalama gelirin 750 Milyon
Dolar ile 4800 Milyon Dolar arasinda degistigi, vergi
gelirinin kullaniminin, bazi iilkelerde iklim degisikligi
programlarina ya da cevresel siibvansiyonlara aktarildigi
gorlilmektedir (Sumner, vd., 2009).

Diinyada karbon fiyatlandirma yontem se¢iminde iilkeler
genellikle ETS'ler wve Kkarbon vergilerini birbirini
tamamlar sekilde uygulamaktadirlar. Diinya Bankasi’na
gore temel karbon fiyatlandirma yoOntemleri arasinda
emisyon ticaret sistemi, karbon vergileri, denklestirme
mekanizmasi ve sonug bazli iklim finansmani sayilabilir.
Emisyon ticaret sistemi (ETS), emisyon birimlerinin
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emisyon hedeflerini tutturmak i¢in emisyon birimlerinin
ticaretini yaptiklar1 sistemdir. Bu sistemde basta
belirlenmis degerin {izerinde emisyonu olan tesislerin
asan miktar kadar kredi temini gerekirken, sinir degeri
agmayan tesisler artan emisyon kredilerini satabilirler.
Denklestirme faaliyetinde, yurticinde ve diger iilkelerde
satilabilen proje veya program bazli faaliyetlerden
kaynaklanan sera gazi emisyon azaltimlarini tespit edip,
karbon kredileri verir. Sonug¢ bazli iklim finansmani;
emisyon azaltimlart gibi iklim degisikliginin yonetimiyle
ilgili 6nceden tanimlanmis ¢iktilar veya sonuglara erisilip,
dogruluklar1 onaylandiktan sonra Odemenin yapildigt
finansman tiiriidiir (WB, 2021a). Buradan hareketle
AB’de c¢evre vergilerine iliskin iilke uygulamalari
incelendiginde; kullanilan vergi, ceza ya da emisyon
ticaret sistemi aracinin yogunlugunun ve gelirlerin iklim
degisikliginin Onlenmesi amaciyla yesil harcamalar
fonuna, kalkinmanin finansmanina ya da genel biitceye
aktarilmasinin  degigiklik gosterdigi ileri siiriilebilir.
Bir¢cok tilkede dogal kaynaklarin kullanimina iliskin
cevresel {icretleri (6rnegin su ve mineral ¢ikarimi igin)
hem de kirleticilerin ¢evreye salinmasina iligkin kirlilik
iicretlerini ve ayrica yakit, elektrik, ambalaj ve araglar
tizerindeki ¢esitli 6zel tiikketim vergilerinin bir arada
uygulandigt i¢ i¢e gegmis sistemlerin var oldugu
rahatlikla sOylenebilir. Tablo3’te goriilecegi iizere
2021°de ¢ogu iilkede karbon vergi gelirleri genellikle
merkezi biitceye aktarilmaktadir. Ancak bu gelirlerin
cevreye yonelik geri doniisiiniin saglanabilmesi i¢in ¢ok
daha fazla oranda yesil harcamalara tahsisi gerekli olup,
ayrica  yeni  teknoloji  kullanimmi  saglayacak
siibvansiyonlardan yararlanilmasi gereklidir. Tablo3’te en
diisik karbon vergi oraninin yaklagik 0,25 Avro ile
Ukrayna’nin ve 2 Avro ile Estonya’nin, en yliksek karbon
vergisi oranlarinmn ise 116 Avro ile Isveg, 86 Avro ile
Isvicre ve 62 Avro ile Finlandiya’da oldugu
goriilmektedir. Ozetle AB’de karbondioksit emisyonu ton
basina ortalama olarak 35 Avro, 42 Dolar karbon
vergisine tabidir.

Tablo 3: Cesitli AB iilkelerinde Karbon Vergisi Miktarlari (2021)

Karbon Kapsaminda Yer Alan Gelirin
Vergi Kaynaklar Aktarildig:
Miktar1 Yiiriirliik Yer
(Co2 Tarihi
emisyonu
tonu basina)
Avro Dolar
Dogalgaz, petrol, komiir ve %8 Yesil
biyolojik olarak Harcamalar,
parcalanamayan atiklar %45
Merkezi
Danimarka €23.78 $28.00 1992 Biitce
Biyoyakit emisyonlar1 harig, Merkezi
termal enerji Uireticilerinden Biitge
kaynaklanan tiim CO2
emisyonlari i¢in gegerli olan,
ton CO2 basina 2 Avro’luk
Estonya €2.00 $2.36 bir karbon vergisi 2000
Karbon ve enerji bilesenleri Merkezi
Finlandiya €62.00 $73.02 iizerinden 1990 Biitge
Vergiye tabi yakitlar gaz, agir Yesil
Fransa €45.00 $53.00  akaryakit ve komiirdiir. 2014  Harcamalar
Mineral yaglar ve dogal gaz Yesil
i¢in uygulanir, ancak komiir Harcamalar
ve diger kat1 fosil yakitlara
izlanda  €29.72 $35.00 uygulanmaz. 2010
%13 yesil
Gazyagy, isaretli gaz yagi, harcamalar,
s1v1 petrol gazi, akaryakit, %81
dogal gaz ve kat1 yakitlar igin Merkezi
irlanda  €33.50 $39.45 gecerlidir. 2010 biitge
Yakitlara, benzin, dizel, %30 Yesil
madeni yag, petrol ve gaza harcamalar,
uygulanir. %40
merkezi
Norveg €58.59 $69.00 1991 biitge
Enerji vergisi, fosil yakit Merkezi
kullanimu igin gegerlidir. biitge
CO2 vergisi, enerji vergisine
tabi ayni yakitlar i¢in, bir ton
CO2 bagma 7 EUR nominal
oranda gegerlidir. Karayolu
Hizmet Vergisi, karayolu
tasimaciliginda kullanilan
petrol iiriinlerine uygulanir.
Elektrik tiikketim vergisi de
Portekiz ~ €24.00 $28.26 uygulanir. 2015
Dogal gaz, benzin, komiir, %50
€116.3 $137.0  akaryakit, sivilagtirilmig Merkezi
isvec 3 0  petrol gaz1 ve ev 1sitma yagi 1991 Biitce
Isvigre, Ocak 2020'den beri %33 Yesil
AB ETS'ye bagli olan kendi harcamalar
emisyon ticaret sistemine
sahiptir. Vergi, isvigre
smirindaki fosil yakitlardan
alinir. Vergi yanma yakitlari
$101.0  igin gegerli iken, ulagim
isvigre €85.76 0 yakitlarini kapsamaz. 2008
Sanayi, bina ve enerji Merkezi
sektorlerindeki sabit Biitce
kaynaklari CO2
Ukrayna  €0.25 $0.30 emisyonlarina uygulanr. 2011
Karbon igerigine dayali %85
karbon fiyat destek oranlari Merkezi
(CPS) kullanilarak gaz, kati Biitge
yakitlar ve sivilastirilmig
petrol gazi dahil olmak iizere
elektrik iiretiminde kullanilan
ingiltere  €21.23 $25.00 fosil yakitlar 2013

Kaynak: Tablodaki veriler (WB 2021f), (Asen, 2020),(EDAM, 2016), (Jeremy &
David, 2016), (WB,2021b) belirtilen kaynaklardan yararlanilarak tarafimizca
olusturulmustur.
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5. TURKIYE iCIN KARBON VERGISi ONERISi

Karbon kirliligi tizerine konulan fiyat, karbon fiyat1 olarak
belirtilebilir. Temel karbon fiyatlandirma tiirlerinden biri
karbon vergisidir.  Bir karbon  vergisi, sera gazi
emisyonlar1 veya fosil yakitlarin karbon igerigi iizerine bir
vergi orani tamimlayarak  dogrudan karbon fiyatini
belirlemektedir (WB, 2021a). Bu noktada karbon
vergisinin avantajlar1 ve dezavantajlarina deginilebilir.
Karbon vergisinin dezavantajlari; verginin tasariminin
etkinlik diizeyine etkisi, karbondioksit emisyonunun
olumsuz digsalliklari, emisyon fiyatlamasinin etkinligi ve
karbon vergisi gelirinin kullanim sekilleri hakkinda siiren
tartigmalar olarak belirtilebilir. Diisiik gelirli ve orta siif
ailelere ve gelismekte olan yoksul iilkelere zarar
verebilecegi, sirketlerin  karbon  vergisine  Karsi
anlasabilecekleri ve halk tarafindan
benimsenmeyebilecegi iddia edilebilir. Uygulama siiresi
uzayip, geg¢is donemi gerekebilecegi, izleme ve yonetim
maliyetlerinin yiiksek olabilecegdi goriisleri ile isletmelerin
gercek CO2 emisyon seviyelerini gizleyip, sirket
merkezlerinin iilkeler arasinda taginabilecegi ve bireylerin
sirketlerden daha fazla etkilenebilecekleri
diistiniilmektedir. Karbon vergisinin avantajlar1 hakkinda
ise; insanlarin fosil yakit kullanimindan kaginmak igin ve
yenilenebilir enerjiler icin Ar-Ge harcamalarina daha
yiiksek tesvik saglanacagi, sirketleri ¢evreci faaliyetlere
ve yatirimlara tesvik edecegi, daha ¢ok CO2 saliiminin
daha fazla ticretlendirilecegi ve karbon vergisinin kiiresel
isinmayt azaltmada etkili oldugu gorisleri hakimdir.
Karbon vergisini savunanlar tarafindan daha hizli bir
enerji gecis siireci ve daha yiiksek vergi geliri saglayip,
karbondioksit emisyonlarinin  fiyatinin ~ ayarlanabilir
oldugu ve global adalet diizeyinin ortak uygulamalarla
artirilabilecegi ileri siiriilmektedir (Andreas, 2021). Sonug
olarak 1 Nisan 2020 itibariyle 44 iilkede bir karbon
vergisi velveya emisyon ticaret sistemi uygulanmaktadir.
Bu dlkeler kiiresel GSYH’nin yaklasik %601
olusturmaktadir. 2019’da karbona agik bir fiyat uygulayan
3 yeni iilke; Kanada, Giliney Afrika ve
Singapur’dur. Ancak, karbon fiyatlandirmasi tarafindan
diizenlenen emisyonlarin %75'inden fazlast hala 10
dolarm (8 Avro) altinda bir fiyatla karsilanmaktadir.
Ekonomist Stern ve Stiglitz tarafindan Paris’in sicaklik
artis hedefi olan 2°C’de kalinmast ve ekonomik
biiylimenin siirdiiriilebilirligi  bakimindan, ydnetilen
karbon fiyatlar1 tizerindeki karbon emisyonunun tonu
basimna 40 ve 80 ABD dolar1 arasinda karbon fiyatlar
onerilmigtir. 2020°deki fiyati ise; CO2 ton basina 50 ve
100 ABD dolar1 arasindadir. Girisimi yiiriirliige koyan
makama bagl olarak, 1 Mart 2020 itibariyle agik karbon
fiyatlari, CO2 emisyonunun tonu basma 1 ABD
Dolarindan (yaklasik 1 Avro) 123 dolara (114 Avro)
kadar degismektedir. Karbon fiyatlandirma planlari
uyarinca 2019’da 48 milyar ABD dolar1 (42 milyar Avro)
gelir elde edilmistir. 2019 gelirinin %534 karbon

vergilerinden, diger %47'si ise karbon kotalarindan olusur
(Postic ve Fetet, 2020). Etkin karbon oranlari, piyasaya
dayali araglarm yakit tikketim vergileri, karbon vergileri
ve ticareti yapilabilir karbon emisyon izinlerinin
fiyatlarina bagli enerji kullanimindan kaynaklanan
karbondioksit emisyonlarina uygulanan toplam fiyati
ifade etmektedir (OECD, 2021).
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Sekil 1: Segilen iilkeye gore 2020'de Diinya Capinda Karbon Vergilerinden Elde
Edilen Gelirler (milyon ABD dolar1 olarak)

Kaynak: Tiseo, 2021.

Sekil 1 incelendiginde goriilecegi iizere; Fransa'daki
karbon vergi gelirleri 2020'de 9,6 milyar, Kanada’da 3,4
milyar ve Japonya’da 2,3 milyar ABD dolaridir. Sekil
2’ye gore; Fransa’da CO2 emisyonunda ton bagina 52
ABD dolari, Kanada’da 32 ABD dolar1 ve Japonya’da 3
ABD dolar1 karbon vergisi uygulanmaktadir. Hem karbon
vergi miktar1 hem de karbon vergi geliri en diisiik olan
iilkeler; Estonya, Arjantin, Polonya’dir. Buna karsilik
karbon vergi miktar1 ve karbon vergi gelirleri yiiksek olan
iilkeler ise; Isveg, Isvicre, Norveg ve Finlandiya’dur.
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Sekil 2: Segilen iilkeye gore Nisan 2021 itibariyla diinya genelinde karbon
vergileri*(ton bagia CO2 emisyonu ABD dolari olarak)
Kaynak: World Bank, 2021c:12.

Diinyadaki trendler incelendiginde; Cin'in emisyon ticaret
sisteminin ¢evrimi¢i hizmet sunmaya basladigi ve sozii
edilen sistemin diinyanin en bilyilk karbon pazarim
olusturup, yaklasik ulusal sera gazi emisyonlarinin
%30'unu  kapsadigr  ileri  siiriilmektedir.  Ayrica
Ingiltere’nin ve Almanya’nm ulusal karbon piyasalarin
faaliyete sokarken, Hollanda’da ve Liiksemburg’da
karbon vergileri getirilmistir (WB, 2021c). Ancak 2021
OECD Vergi Enerji Kullanimi raporuna gore, mevcut
vergi yapilarl, enerji kaynaklarinin kirlilik profili ile
yeterince uyumlu degildir. Ornegin, OECD, elektrik
enddistrisi i¢in etkili olmasina ragmen, karbon vergilerinin
komiir ~ {retiminde  yeterince  etkili  olmadiginm
savunmaktadir (Chow, 2020). Diger yandan Avrupa
Komisyonu, karbon yogun ¢elik, aliiminyum, ¢imento,
giibre ve elektrik ithalatina yonelik bir programin parcast
olarak diinyanin ilk karbon sinir vergisi uygulama planini
giindeme getirmistir. Komisyon, sinir vergisinin Avrupa
enddistrilerini, karbon ¢iktilar1 igin iicret alinmadig igin
ireticileri daha diisiik maliyetle {iretebilecekleri
yurtdisindaki rakiplerden korumak igin tasarlandigini ileri
stirmiistir. Bu verginin 2023 yilindan itibaren asamali
olarak uygulanmasi gerektigini ve teklif kapsaminda
elektrik ithal edenler de dahil olmak iizere ithalat¢ilarin
emisyonlarin izlemesini ve raporlamasini

gerektirmektedir. Ithalatgilardan, ithal ettikleri mallarda
bulunan karbondioksit emisyonlarinin tonajin temsil eden
dijital sertifikalar satin almalar1 istenecektir. Sertifikalarin
fiyati, AB karbon piyasasinda her hafta agik artirmaya
cikarilan izinlerin ortalama fiyatina bagli olacaktir
(Twidale, 2021). Ancak karbon sinir vergisine yonelik
elestiriler, bunun uluslararasi is birligini olumsuz
etkileyecegini 6ngérmektedir.

Diger yandan Diinya Arastirma Enstitiisii (World Researh
Institute) verilerine gore; karbondioksit (CO,) sera gazi
emisyonlarmin %74'ine karsilik gelmektedir.
CO, emisyonu ( %93’1), ozellikle elektrik ve 1s1 liretimi,
ulagim, Uretim ve tliketim i¢in fosil yakitlarin
kullanimindan kaynaklanmaktadir. Nitekim sera gazi
emisyon envanter sonuglarina gore en ¢ok sera gazi
salinimi yapan iilkeler arasinda Cin, kiiresel sera gazi
emisyonlarmin %26,1'1 ile en biiylik yayic1 olup, Cin’i
%12,67 ile ABD, %7,52 ile Avrupa Birligi ve %7,08 ile
Hindistan izlemektedir. Dolayisiyla ilk 10 emisyon
kaynaginin ¢ogu, kisi basina diinya ortalamasindan daha
yilksek emisyona sahiptir (kisi basma yaklasik 6.45

CO, emisyon). Kanada ve ABD sirasiyla
kigi bagina 20,6 ve 17,74 karbon dioksit salinim
ile kisi bagina en yiiksek sera gazi

emisyonlarina sahipken, Hindistan, kisi basina 2,47 degeri
ile belirtilen {lkeler arasinda en diisiik sera gazi
emisyonuna sahiptir. Cin'in kisi basina emisyonlar1 8,4
olup Avrupa Birligi'ndeki {ilkelerin ortalamasinin
tizerindedir (WRI, 2020). Eurostat’in son yayinlanan 2019
tarihli verisine gore; Tirkiye’de 2019°da kisi basi sera
gazi emisyon miktar1 6,3 iken, 28 AB iiye iilkesinde bu
verinin degerinin ortalama 8,2 oldugu, Liiksemburg’da
20,1 ve Izlanda’da 15,8 ile en yiiksek diizeyde bulundugu
goriilebilir (Eurostat, 2020a). Bununla birlikte TUIK
verisine gore; Tiirkiye’de sektorlere gore sera gazi
emisyonlart  2019°da  toplam 506 milyon ton
karbondioksit esdegeridir. Bunun 364, 4’ enerji, 56,4’
endiistriyel islemler ve iiriin kullanimi, 681 tarim, 17,2’si
atiktir  (TUIK, 2021). Buradan hareketle karbon
emisyonlarin1 diistirmek amagli Fransa’da getirilmesi
planlanan  akaryakit  vergilerine “Sar1  Yelekliler
Eylemleri” ile bas gosteren vergi isyani, karbon
vergilerinin  getirilmesinde oncelikle halk tarafindan
verilecek  destek  ihtiyacim1  ortaya  koymaktadir.
Dolayisiyla Tiirkiye i¢in de iklim degisikligi ile miicadele
eden, kaynaklarinin yenilenebilir enerjiye aktarildig,
seffaf sekilde halkla hava kirliligini azaltmaya katkisinin
ve vergiye dair verilerin paylasildigi bir platform
olusturulmasi yararli olacaktir.

Tiirkiye icin karbon vergisi Onerisi getirilecek olursa;
verginin amacina, kaynagina, matrahina, miikellefine,
oranina, muafiyetlerine, karbon vergisinin olasi etkilerine
ve karbon vergisi gelirlerinin kullamim segeneklerine
deginilmelidir. Bu kapsamda asagida oncelikle karbon
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vergisinin vergi tiirii tasnifindeki yerine ve yeni bir vergi
kanunu c¢ikarilirken dikkate alinmasi gereken diger temel
unsurlara sirasiyla deginilmektedir.

Vergi tiirii ve vergi tiirlerinin toplam vergi dagilimindaki
orant_bakimindan; Tiirkiye’de tiiketim {izerinden alinan
dolayli vergilerin toplam vergi gelirlerinin dagilimindaki
oranmnin yaklasik %40’ asar yapida olmasi, bu alana
eklenecek yeni vergilerin tiiketici lizerindeki vergi
baskisint ve buna bagli olusacak olan vergi reddi riskini
artirdigt muhtemeldir. Ancak karbon salimimi {izerine
getirilecek bir verginin tiiketim vergisi olmasi, vergi
yapisinin tiikketime bagl olmasinin dogal bir sonucudur.

Verginin getirilis amact; kiiresel iklim degisiklikleri ile
miicadele, karbon emisyonu salan yakitlara talebi
azaltmak, yakitlar arasinda ikame saglayip karbon
salinimi az olan teknolojilerin gelisiminin saglanmasi,
karbon emisyonu salan ya da salmayan tiretimler ve/veya
tiketimler arasinda ikame saglaylp siirdiiriilebilir
kalkinmay1 desteklemektir (Yildiz, 2017).

Karbon vergisi gelirlerinin kullanimi i¢in sunulabilecek
secenekler soyledir;

- Karbon vergisinden elde edilen gelirler diger
vergi politikalarindaki degisiklikler sonucu ortaya c¢ikan
maliyetlerinin  giderilmesinde kullamlabilir. Ornegin
covid 19 dolayisiyla isletmelere saglanan finansman
paketlerinin maliyetinin karsilanmasinda kullanilabilir.

- Harcamalarin yerel yetki alanlarina tahsisi,
gelirlerin belirli amaglarla kullanim1  zorunlulugunu
getirebilir.

- Ulastirma sektoriinlin tesviki, diisiik karbonlu
projelerin desteklenmesi tercih edilebilir.

- Yenilenebilir enerji ve enerji finansmaninda
tasarruf ve verimlilik, biyolojik ¢esitliligin ve diger iklim
degisikligi projelerinin finansmani saglanabilir.

Karbon vergisi matrahinin tespiti; karbon vergisi, motor
yakitlar1 ve 1sinma amaciyla kullanilan petrol, mazot, gaz

yagl, LPG ve komir gibi fosil yakitlar1 kapsayacak
sekilde belirtilen enerji irlinlerinin yanma sirasinda
yaydigr tahmini CO2 emisyonu miktarina gore
hesaplanabilir.

Karbon vergileri, karbondioksit, metan, azot oksit ve
florlu gazlar gibi farkli tiirdeki sera gazlarina
uygulanabilir. Her iilkenin karbon vergisinin kapsami
farklidir. Ornegin; Ispanya'nin karbon vergisi yalmizca
florlu gazlar igin gegerli olup, lilkenin toplam sera gazi
emisyonlarinin yalnizca %3'tinii vergilendirirken, Norveg,
son zamanlarda muafiyetlerin gogunu ve indirimli oranlari
kaldirarak emisyonlarmin  %60'indan fazlasin1  vergi
kapsamina almistir (Asen, 2020).

Karbon vergisinin miikellefi; g¢evre hukukunun temel
ilkelerinden olan ve 1993
Maastricht Antlagsmasi ile gevrenin korunmasina yonelik
getirilen diizenleme olan kirleten 6der prensibine uygun
diizenlenmelidir. Bu baglamda kirleten 6der prensibinin
iktisaden devami olarak degerlendirilebilecek Pigoucu
yaklasimla; digsalliklarin  digsalliga neden olanlarin
faaliyetlerine ya da mallarma vergi konularak
icsellestirilmesi hedeflenmelidir. Kirliligin negatif digsal
maliyeti nedeniyle  kirlilige  neden  olanlarin
vergilendirilmesi ya da bir baska deyisle digsalliga devlet
miidahalesinin  gerekliligi 6ne siiriilmektedir. Ozetle
karbon vergisinin miikellefi {retim ya da tiketim
stirecinde ¢evreye karbondioksit salinimi yapan birim ya
da bireylerdir.

Karbon vergisi muafiyetleri; karbon vergisini uygulayan
pek c¢ok iilkede Ornegin denizcilik ve havacilik
sektorlerinde ticari yakit kullanimina muafiyet tanindig
goriilmektedir. Dolayisiyla bu baglamda ¢esitli sektor
muafiyetlerinin yant sira, yakitin kullanimina bagli olarak
belirli muafiyetler de sisteme dahil edilebilir.

Uygulanabilecek karbon vergisi orani; uygulandigi iilkeye
gore degismekle birlikte AB’de uygulanmakta olan
karbondioksit emisyonunun ton basina ortalama yaklasik
42 oldugu disliniilerek, Tiirkiye’deki karbondioksit
salinimma uygulanacak vergi miktar1 bu tutarla
uyumlastirilabilir.  Boylelikle karbon sinir  vergisi
uygulamasi1 yiirlirlige girdiginde, Tirkiye’ye iliskin
uluslararast ticaretin  vergilendirilmesinde yapilacak
hesaplamalarin da kolaylasmasi saglanmis olur.

Karbon Vergisinin Etkileri; gelir etkisi, dagitimsal ve
ekonomik etkileri ile gevre etkileri gézden gecirilerek
karbon vergisi getirilmelidir. Enerji ile ilgili tim karbon
emisyonlarina ton bagina 40 $ ve yillik belirlenmis bir
%3-%5 gibi bir bilyiime oraninda uygulanan bir karbon
vergisinin, ilerleyen 5-10 y1l i¢inde genel biitce gelirlerine
katkis1 senaryolandirilarak tahmin edilmelidir. Dagitimsal
ve ekonomik etkileri ise; pilot bolgeler secilerek yerel
yonetimlerin dahil edildigi yerel projeler kapsaminda
karbon vergisine firmalarin verdikleri tepkiler analiz
edilerek, karbon vergisinin piyasa lizerindeki etkilerinin
olgiildiigii calismalar planlanarak uygulanmalidir.

Karbon vergisinin nasil uygulanacagi ekonomi iizerinde
cok cesitli etkiler doguracagindan, bu etkiler dikkate
almarak uygulamanin  getirilmesi  olduk¢a yararh
olacaktir. Nitekim karbon vergisi uygulamasinin
ekonomik etkilerini inceleyen bir ¢aligmaya gore; gotiirii
indirimle  eslestirilmis  bir karbon vergisi, vergi
tarifesindeki artan oranlihi@i 6nemli Olgiide artirirken,
ancak istihdami ve ¢iktiytr olumsuz etkileyecektir. Caligan
tarafindaki bordro vergisinde bir kesinti ile eslestirilmis
bir karbon vergisinin ise, ekonomik ilerlemeyi, ¢iktiy1 ve
istthdami artiracagr savunulmustur. Kurumlarin gelir
vergisinde bir kesinti, kalict %100 prim amortisman1 ve
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Ar-Ge harcamasi ile eslestirilmis bir karbon vergisinin,
iretim ve vergi Oncesi iicretleri artirirken, ekonomik
ilerlemeyi azaltip ve istihdamm diistirecegi ileri
stirilmektedir (Pomerlau ve Asen, 2019). Diger yandan
karbon vergisinin g¢evresel etkilerini 6l¢gmede en temel
yontem olan  karbondioksit emisyon  hacminin
gelisimlerinin takibi ile TUIK’in ¢evresel harcama
maliyetleri analizlerinin takibi yararli olacaktir.

SONUC

Karbon vergisinin ivedilikle getirilmesi hem sera gazi
salinimmin kontrolii ve karbon vergisi gelir kaybmin
onlenmesi  amaglartyla hem de Cancun 2010
Anlagmasi’nin  kabulii nedeniyle Tirkiye igin bir
yiikiimliliktir. Bununla birlikte 2021°de uygulanmaya
baslanmasi  lizerine  getirilmis Paris  anlagmasinin
Tirkiye’de yiiriirliige girmesi i¢in Tirkiye Biyiik Millet
Meclisi'nin onaylamayi bir kanunla uygun bulmasi ve bu
kanunun da Cumhurbaskan: tarafindan onaylanmasi
gerekmektedir. Ayrica CTV’nin toplam vergi gelirleri
icindeki paymnin ornegin 2021°deki %2,11 orami ile
oldukga sinirli kaldigi goriilmektedir. Uygulamada dolayl
(OTV, MTV) ve dolaysiz olarak cevre kirliligi (CTV,
Karbon vergisi, Cevre Kirliligi Vergisi) ile miicadele eden
vergi tiirlerinin toplami ile bu sinirhilik asilabilir. Diger
yandan elde edilen gelir yenilenebilir enerji kaynaklarinin
siibvansiyonuna, c¢evre tahribatinin dnlenmesine ve
blitcede doganmn  siirdiiriilebilirliginin  artirilmasina
ayrilabilir. Ayrica Tiirkiye dolayl tiirde ¢evre kirliligi ile
miicadele eden bir vergi tiirii olan motorlu tasitlar
vergisinde karbon temelli bir MTV uygulamasina
geemelidir. Bu tiir bir degisiklik ile araglarn yalniz
silindir hacmine gore degil, yaydiklart CO2 ve diger
zararlt gazlarin miktarma goére de vergilendirme
yapilmasi, hibrit araglarin  vergi tesvikleri ile
desteklenmesi, MTV vergi tarife degisikligine gidilerek
araglarin  yagi arttikga vergi oranlarinin  artmast
uygulamasina  gegilmesi ~ vb.  uygulamalar, gevre
kirliliginin 6nlenmesine katki saglayacaktir. Bununla
birlikte benzinli ve dizel araglar bakimindan da MTV
oranlart farklilagtirilip, diinyadaki uygulamalarla benzer
sekilde dogaya zarari benzinli araglara gore daha fazla
olan dizel araglarin tiretim ve satiglarinin sinirlandirilmast
ve vergilerinin artirilmast yararli olacaktir. Boylelikle
Tirk vergi sistemimizdeki MTV uygulamast AB’deki
uygulamalara benzer sekilde ¢evreyi koruyucu bir nitelik
kazanacaktir.

Diger yandan karbon smir vergisi ile ilgili cesitli yasal
ylktimliliikler AB tarafindan bu yil Tiirkiye’ye ve diger
iilkelere  uygulanabilir. Avrupa Komisyonu’nun AB
ilkelerine ithal edilmis irlinlerde karbon miktarini
izlemek i¢in 2022°de yiiriirlige girmesi beklenen sinirda
karbon vergisi uygulamasi Tirkiye’yi de
etkileyebilecektir. Boylelikle karbon fiyatlandirma sistemi
bulunmayan {ilkelerden gerceklestirilen yiiksek karbon
diizeyi ile tretilmis iriinlerin ithalati takip edilerek,
ithalatlarinin azaltilmasi hedeflenmektedir. Dolayisiyla bu

tiir uluslararasi diizenlemelere karsi hazirlikli olunmali ve
yurt i¢i karbon vergisi getirilip yurt dis1 uygulamalarda
cifte vergileme olmamasi i¢in matrahtan indirim imkani
tantyacak cok tarafli vergi anlagmalar1
yapilmalidir. Sonugta bu tiir smir vergisi tiiriindeki
uygulamalarla ulusal 0&lgekte basa ¢ikilmasi oldukga
giictlir. Bu nedenle ¢evre kirliligi gibi kiiresel sorunlara
oncelikle yerel ¢oziimler iiretilip daha sonra kiiresel
coztimlere gidilmesi tercih edilmelidir. Ayrica konu
Tiirkiye 6zelinde degerlendirildiginde sera gazi emisyon
saliniminin azaltilmasi i¢in Oncelikle arsa, arazi, bina
yapimi  gibi  emlak rantlarmin  Oniine  gegilip,
ormansizlagsma ve ormanlarin dogal dengesinin bozulmasi
onlenmelidir. Bunun yaninda orman yangin ydnetiminin
sistemli  sekilde takibi, sondirme c¢alismalarinin
koordinasyonu ve gelistirilmesine yonelik yapay zekali
calismalar, drone’lu yagmur yagdirma sistemleri gibi
teknolojik  yeniliklere yerli yatinm  yapilmalidir.
Yenilenebilir enerjiye gecis, ulagim sektoriine elektrik
verilmesi, atiklarin geri doniistiiriilmesinin fayda zarar
analizleri yapilarak karbon salmimina katkist dikkate
alinarak son yillarda ciddi oranda artis gosteren
yurtdigindan Tiirkiye’ye yapilan atik ithali
siirlandirilmalidir. Ayrica birgok AB iilkesinde baslayip
sinirlart genisleyen sari yelekliler eylemleri drnegi goz
oniinde bulundurularak, Tirkiye’de de olasi bir vergi
reddine karsi olabilecek en diisik oranda karbon
vergisinin getirilmesinin yerinde bir uygulama olacagi
diistiniilmektedir. Ancak bu noktada diger dikkat edilmesi
gereken nokta iilkeler arasinda dogabilecek vergi arbitraji,
vergi rekabeti etkileridir. Bu baglamda en yogun ticaretin
AB ile oldugu degerlendirildiginde; Tirkiye’nin AB’ye
ihra¢ edilen iiriinlerde rekabet avantaji saglayabilmesi
acisindan diisiik karbon salmimi gerektiren iiretimin
saglanmast o6nem arz etmektedir. Bu kapsamda
Tiirkiye’de karbon vergisi uygulanmasi ve yerel emisyon
ticaret sistemi olusturulmasi gereklidir. Ayni zamanda
iireticiler cesitli siibvansiyonlarla diisiik karbonlu iiretime
yonlendirilmelidir. Boylelikle karbon vergisi gelirlerinin
yiiksek karbonlu firetici sektorlerine yonelik olarak cevre
dostu yeni teknoloji kullamimini tesviki ¢evreci iiretimi
hizlandiracaktir. Sonug¢ olarak uygulamada pek c¢ok
iilkede karbonun fiyatlandirmasinda, emisyon ticaret
sistemi ve karbon vergilerinin bir arada ve birbirini
destekler sekilde oldugu hibrit yontemlerin segildigi
gorlilmektedir. Tiirkiye agisindan da uzun vadede bu tiir
hibrit yaklasimlar onerilebilir. Ancak kisa vadede buna
kiyasla ¢cok daha etkin bir uygulama olacagi diigiiniilen
karbon  vergisine  gecilmesinin  karbon emisyon
salmimimin smirlandirilmasinda oldukga yararli olacagi
diistiniilmektedir.
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EXTENDED ABSTRACT

The destructive environmental effects of environmental pollution, deforestation, uncontrolled emissions of greenhouse gases,
improper irrigation in agriculture, fossil fuel consumption, industrial wastes and droughts due to global warming cannot be denied in
today’s World. In addition, the damage caused to nature by the lack of follow-up in fossil fuels and greenhouse gas emissions makes
the sustainability of livable areas in the world in danger. In this respect, it is imperative that environmental protection measures, led
by all countries and supranational organizations, are carried out in coordination with each other. For this reason, the methods of
combating global climate change and the measures taken by the countries are taken into consideration in this study. As a matter of
fact, the Kyoto Protocol was signed in 1997 by many countries, except the United States, in order to reduce greenhouse gas
emissions. However, the effective date of the agreement was 2005 and ended in 2020. Turkey is among the countries that signed this
protocol. Following this protocol, The Paris Agreement, which was signed by 175 countries in 2015 and entered into force in 2020 at
the 21st UN Climate Change Conference of the Parties (COP21). Turkey expressed its approval of the agreement but have not
ratified the full text yet and desire to benefit from financing opportunities due to climate change without commitment. On the other
hand, there seems to be no regulation on the control and taxation of greenhouse gas emissions in Turkey.

The immediate introduction of the carbon tax is an obligation for Turkey both for the purposes of controlling greenhouse gas
emissions and preventing loss of carbon tax revenue as the Cancun 2010 Agreement required. However, as for the Paris Agreement,
which was brought into effect upon its implementation in 2021, the Grand National Assembly of Turkey must approve it with a law
and this law must be approved by the President to enter into force in Turkey. On the other hand, various legal obligations related to
carbon border tax may be applied by the EU to Turkey and other countries this year. The border carbon tax application by the
European Commission, which is expected to come into force in 2022 to monitor the amount of carbon in products imported to EU
countries, may also affect Turkey. Thus, it is aimed to reduce the imports of products produced with high carbon levels from
countries that do not have a carbon pricing system. Therefore, we should be prepared for such international regulations and
multilateral tax agreements should be made to introduce a domestic carbon tax and to provide a reduction from the base in order to
avoid double taxation in foreign practices. As a result, it is very difficult to deal with such border tax practices on a national scale.
For this reason, it should be preferred to produce local solutions to global problems such as environmental pollution first and then to
go for global solutions. In addition, when the issue is evaluated in Turkey, in order to reduce greenhouse gas emissions, first of all,
real estate rents such as land, building construction and deforestation and deterioration of the natural balance of forests should be
prevented. In addition, domestic investments should be made in technological innovations such as systematic follow-up of forest fire
management, artificial intelligence studies for the coordination and development of extinguishing works, and drone rain systems.
Considering the transition to renewable energy, supplying electricity to the transportation sector, and the contribution of waste
recycling to carbon emissions by making benefit-loss analyzes, the importation of waste from abroad to Turkey, which has increased
significantly in recent years, should be restricted. In addition, considering the example of the yellow vests actions that started in
many EU countries and expanded their borders, it is thought that it would be appropriate to introduce the lowest possible carbon tax
in Turkey against a possible tax refusal. However, another point to be considered at this point is the effects of tax arbitrage and tax
competition that may arise between countries. In this context, considering that the most intense trade is with the EU; In terms of
Turkey's competitive advantage in the products exported to the EU, it is important to ensure production that requires low carbon
emissions. In this context, it is necessary to implement a carbon tax and establish a local emissions trading system in Turkey. At the
same time, producers should be directed to low-carbon production with various subsidies. Thus, encouraging the use of
environmentally friendly new technology for high carbon producer sectors by carbon tax revenues will accelerate environmental
production. As a result, in many countries, it is seen that hybrid methods, in which the emission trading system and carbon taxes are
combined and support each other, are chosen in the pricing of carbon. For Turkey, such hybrid approaches can be recommended in
the longer term. However, it is thought that the transition to the carbon tax, which is thought to be a much more effective application
in the short term, will be very useful in limiting carbon emissions.
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