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Yazar, kitapta; 1946-1960 yillar1 arasinda az gelismig iilke statiisiindeki Tiirkiye Cumbhuriyeti
Devleti’ndeki kuvvetler birligi esasli meclis hiikiimet sisteminin; sahislar, kurumlar, i¢ ve dis vakialarin
tesirleri tahtinda kronolojik ve tematik metotla analizini yapmakta, tarafsizligina karine olabilecek yeterli
say1 ve genis bir yelpazedeki kaynaklardan alintilarla sistemin ve sahislari o donemdeki siyasi ve hukuki
hayata etkilerini ve sonuglarmi yorumlamaktadir. Alintilar, analizler ve yorumlar; gelismekte olan
iilkemizdeki giincel hiiklimet sistemi-demokrasi tartigmalarini ve uygulamalarini nitelendirmeye yardime1
olabilecek kalitededir. Bu nedenle kitap sadece muhtevasiyla degil okuyucularina sunuldugu zaman dilimi
itibariyla da mana ve Onem tagimaktadir. Meselenin onceki kesitini ve hukuki boyutunu incelemek
isteyenler, ayn1 yazarin Tiirkiye 'nin Hukuk Seriiveni, Tiirk iin Atesle Intihani ve Atatiirk iin Ihtilal Hukuku

kitaplarin1 da okumalidirlar.

Kitap; 6n s6z, on bir boliim, son s6z, kaynakca ve dizinden olugsmaktadir. Kitabin boliimleri tabir caiz ise
bir solukta okunabilecek cazibededir. Kitapta temel iki i¢ vakia ele alinmaktadir. ilki Inénii-Bayar
catismasidir. Ikincisi; 1924 Anayasasi’nda ve kanunlarda degisiklik ve diizenlemeler yapilmadan,
yoneticilerde ve halkta samimi ve gercekci bir demokratik zihniyet degisimi olmadan, kisaca iist yapi
kurumsallasmadan Ikinci Diinya Savasi sonrasi degisen diinya konjonktiirii geregi ¢ok partili hayata

gecilmesidir. Degismeyen vakialar ise Milll Miicadele yillarinin kuvvetler birligi zaruretinden kopamama

* Avukat-Arabulucu, Em. Sb., acengizkaragoz@gmail.com

Tarih Kritik (7) 4 History Critique | Ekim/October 2021

470



ve degisime kapalilik; hiikimetlerin, yasama giiciinii kullanarak se¢im yoluyla iktidar degisimini
engelleme cabalar1 ve askeri darbedir. On bir boliimiin basliklar1 da buna uygun segilmistir: “Ismet Inonii
ve Celal Bayar”, “Demokrat Parti”, “Doniim Noktasi 19467, “Biiylik Uzlasma”, “Son Bagbakan”,
“Kuvvetler Ayrilig1 Yok”, “Altin Yillar”, “Fay Hatlar1”, “Gli¢ Zehirlenmesi”, “Zor Yillar” ve “Darbe”.

Son soziin son paragrafi ise Montesquieu’den alintidir ve bir anlamda kitabin 6zetidir.
Bu genel tanitimindan sonra kitap hakkinda baz1 degerlendirmeler yapilabilir.

Kitap; halkimiza ve yoneticilerimize, kuvvetler birliginin giinliik hayatimizda nasil tezahiir edebilecegine
ve mevhumu muhalifinden hareketle kuvvetler ayriliginin lizumuna dair ikna edici, anlasilabilir, yeterli
ornekler vermekte ve bdylece diiniimiiziin ve giinlimiiziin mukayesesine ve degerlendirilmesine yardimci

olmaktadir.

Kitap; birden c¢ok siyasal partinin varligina ragmen kuvvetler birligini esas alan meclis hiikimet
sisteminde; diizenli araliklarla yapilsa da gogunlukgu ve serbest olmayan se¢im sistemi ile is bagina gelen
etkin siyasal makamlarca muhalefete iktidar olma sansin1 vermemek igin yasama, yiiriitme ve yargi
giiciiniin kullanildigi, temel kamu haklarinin giivence altina alinmadig1, anayasal denetimin olmadig1 bir
donemi Ozetlemekte, asgari demokratik sartlarin yoklugunda kuvvetler birliginin fiili otokrasiye, fiill

otokrasinin de darbeler yolu ile iktidar degisikliklerine yol acabilecegine isaret etmektedir.

Partizan cumhurbagkanimin, iktidarin kutuplagtirict uygulamalarinin, hirgin muhalefetin ve gii¢
miicadelesinin, iletisim kanallart kapali, miizakere ve uzlasma yeteneginden yoksun, yikici bir rekabete
meyilli siyasi kiiltiiriin, 6zelde Inénii-Bayar ¢atismasinin fiili otokrasiye yonelmede etkili oldugu kitapta

vakialarla ortaya konulmaktadir.

Incelenen donemde ikinci ve takiben iiciincii parti kurularak c¢ok partili hayata gecilmis ancak zaruri
unsurlarin ve uzlagsma kiiltiiriiniin noksanlig1 sebebiyle demokratik hayat tahakkuk etmemistir. Sistem
biitlinligili zafiyeti; bilgi noksanligindan degil, sahis ve parti menfaatlerinin umumun menfaatine tercih
edilmesinden ve kisisel ihtiraslardan kaynaklanmistir.

Gilintimiizde de pozitif hukukta kuvvetler ayrilig1 ilkesini benimseyen iilkelerde; saglam bir ¢ogunluk ile
desteklenen bir tek parti iktidarinda, demokratik devletlerde pek goriilmeyen, halen iilkemizde de tecriibe
etmekte oldugumuz kismi, fiili bir kuvvetler birliginin varhigindan bahsetmek bir abarti olmayacaktir.!
1982°den beri iist diizey siyasilerce dile getirilen baskanlik sistemine? biitiinliik¢li yaklasimdan kagiarak
fren ve denge sitemi noksani ile gecilmesi gegmisimizden gelen fiili bir kuvvetler birligi zihniyetini
devam ettirme arzusunun sonucudur. Eksik kurumlarin zamanla, miizakere ve uzlasma Kkiiltiiriiniin
yerlesmesine bagli olarak tamamlanabilecegi degerlendirilmektedir.

Kitap; kuvvetler ayrilig1 olmayinca nelerin olacag tizerinde ayrintili olarak durmakta fakat az gelismislik,

kit ekonomik kaynaklar, iiretim ve tasarrufun yetersizligi ile halkin uzun yillar maruz kaldig1 yoksulluk

! Ozbudun, Ergun, “Bagkanlik Sistemi ve Tiirkiye”, Liberal Perspektif Analiz, S. 1, 2015, s. 3 Yazici, s. 126.
2 Tiirkiye’de Bitmeyen Tartigma: Hiikiimet Sistemi Uzerine Degerlendirmeler, Dogan Kiling, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
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baskisindan kurtulma ve refaha kavusma talebi arasindaki c¢eliskiden kaynaklanan istikrarsizligin
kuvvetler birligi kullanilarak kontrol altinda tutulmasi ve buna bagli otoriterlesme lizerinde pek az

durmaktadir.

Yazar, kitab1 elbette gilincel meselelere 151k tutmak amaci ile yazmistir. Kabul edilmelidir ki kitabin
kapsadig1 donemdeki, halkin basin yayin organlari iizerinden yasama, yiiriitme ve yargiy1 yonlendirici
etkisi ¢ok sinirhidir ve yazarin da belirttigi iizere sadece kulaktan kulaga fisilti gazetesi islevseldir.
Giiniimiizde ise halk ile devlet kurumlar1 arasindaki etkilesim sosyal medyada teskilatlanan aktif gruplar
lizerinden de gergeklesmekte, ani ve planli iletisim ve eylemler; yasama, yargi ve yiiriitme giiciinii, milli
iradeyi yonlendirebilmekte, turuncu devrimler u¢ 6rneginde oldugu gibi fiili bir kuvvetler birligi etkisi
yaratabilmektedir. Bu nedenle klasik ii¢ giiciin yaninda dordiincii bir giiciin varligi giiniimiiziin gercegidir.

Bu gii¢, kuvvetler ayriliginda dikkate alinmali, tahakkiimii 6nlenmelidir.

Kitapta kuvvetler ayrilig1 kavrami zidd: iizerinden ihsas ettirilmekteyse de okuyucu bu kavram ve alt
tasnifi olan sert ve yumusak bir kuvvetler ayriligina dair bir istidlale imkan ya da hangi kuvvetler ayrilig

sorusuna cevap bulmak i¢in anayasa hukuku kaynaklarina® miiracaat etmelidir.

Son olarak kitab1 okurken su soruyu daima zihnin bir kdsesinde tutmak ve sormak icap eder: Yasama,
ylirlitme, yargi organlar1 arasindaki iliskiyi tamimlayan kuvvetler birligi ve ayriligi kavramlarn
Montesquieu doneminden giiniimiize degisime ugramig midir? Kitabin muhtevasi okuyucuyu kuvvetler
birliginin/ayriliginin yeniden tasnif ve tarifi ihtiyacin1 sorgulamaya sevk edici niteliktedir. Siiphesiz her
okuyucunun sahsina mahsus bir cevabi olacaktir. Sahsen kitab1 okurken zihnimde olusan cevabi okuyucu
ile paylagsmanin faydali oldugu kanaatindeyim: Kuvvetler birligi/ayrilig1 ilkesi; devlet hayatinda istikrarin
saglanmasi i¢in uzun, orta, kisa ve cari vade planlama ve uygulamalari bakimindan yasama ve yiiriitme
arasinda yetki paylasimina, is birligi, koordinasyon ve menfaatler dengesinin saglanmasi bakimindan da
milleti teskil eden sosyal siniflarin bu organlarda dengeli temsillerine yansitilmalidir. Kitabin inceledigi
donemde ve bugiin yasama organi sadece yiiriitmenin talepleri ¢er¢evesinde cari yil (1. y1l) ve kisa vadeli
(1-5 y1l) planlarin ihtiyaci olan kanunlar1 vazeden, biitceyi bir kanunla onaylayan bir kurum niteligindedir.
Yasamanin yiiriitmenin kontroliinde ve tahakkiimii altinda olmasi kisa vadeli planlamalarin uzun vadeli
planlamaya galebe calmasi sonucunu dogurmaktadir. Halbuki yasama bir karar, yliriitme onun icra
organidir. Giiniimiizdeki ihtisaslasma, bilgi birikimi, bilgiye ulasma imkani, gelecegi tahmin ve
degerlendirme imkan ve kabiliyetini artiran bilgi teknolojileri, yapay zeka vb. segimlerin yapilmasini,
yasama ve ylriitme organinin teskilini ve islevlerini klasik devirlere nazaran ciddi anlamda etkileyecek bir
seviyeye ulagmistir. Devlet hayatinda, orta (5-10 y1l) ve uzun vade (10-30 yil) planlari; sert bir kuvvetler
ayriligina ve yasamanin nitelikli cogunlugunun iradesine tabi her yil gézden gegirilip, gilincellenen bir

gelecek-mukadderat planlamasi, cari y1l (1. y1l) ve kisa vade (1-5 y1l) planlar1 ise; yiiriitmenin giincelleyip

teklif ettigi ve yasamanin ¢ogunluk onayina, kisaca yumusak kuvvetler ayriligina tabi uygulama projeleri

hiiviyetinde olmalidir. Diger bir deyisle milli menfaatler; temsil heyetince sekillendirilmeli, temsil

3 Ornek: Gozler, Kemal, < ‘Anayasa Hukukuna Giris”, s. 82-102
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heyetinin nezaretinde icra heyetince tahakkuk ve tahsil edilmelidir. Ancak bdylece gegmisten alinan
dersler 1s1g¢inda, milli menfaatleri her vade i¢in tayin, anayasay1 uzun vadeli ihtiyaglara gore tadil, tadilatt
nitelikli bir pozitif hukuka tahvil suretiyle milletin mukadderati teminat altina alinabilir. Bu emaneti
tagiyacak temsil heyeti; cari yil, kisa vade, orta vade ve uzun vadeye gore teskilatlanmis, temsil heyetinin
nitelikli ¢gogunlugunca iist kademeleri sekillendirilerek icra vekillerinin keyfi atamalarindan korunmus,
devlet tecriibesi birikiminin asli kaynagi, hiyerarsik ve Ozerk bir biirokratik yapi ve sivil toplum
kuruluglar ile yakin iligki igerisinde calismalidir. Sec¢imler temelde bir fikrin devlet politikasi héaline
gelmesi ve uygulanmasi aracidir. En basit devlet memurluguna intisabin sinav ve miilakata tabi oldugu bir
diizende; milletin oylariyla yasama ve mahalli idareler dahil yiiriitmede se¢imle is basina gelecek kisilerin
de hizmetle miitenasip ihtisas egitiminden, vekélete 6zel yaygin smavlardan nitelikli derece ile ge¢cmis,
meslek etigine sahip, tecriibeli, liyakatli ve ehliyetli, yarginin kesinlestirdigi vekil adaylar1 arasindan
belirlenmesi emredici kural olmalidir. Bu listeden; yasama organi, bakanlar kurulu ve birka¢ yardimecisi
ile birlikte bir baskan/cumhurbagkani ihtiyacini karsilayacak ve toplumun sosyal-ekonomik siniflarini
orantil1 olarak temsil edecek sayida vekil secilmelidir. Bu suretle devlet organlarinin ve etkili sivil toplum
orgiitlerinin birbirine tahakkiimiiniin derinlikli olarak biiyiik 6l¢iide onlenebilecegi, is birligi ve verimin

artacagi degerlendirilmektedir.

Sonug¢ olarak denilebilir ki bu kitap; yazarin yorumlartyla birlikte donemin vakia ve tecriibelerini
aktararak, klasik anlamda giicler dengesinin degeri bakimindan halki bilgilendirici ve uyarici, giiniimiiziin

gelismelerini yorumlamaya ve sorgulamaya, gelecegi sekillendirmeye yardimci bir eser olmustur.
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