Sehir ve irfan Arastirmalan Dergisi, Say1 6, Yil 2021
ISSN: 2536-443X

Savas Ekonomisi Kosullarinin Urfa’ya Yansimalari (1939-1945)"
Reflections of War Economy Conditions on Urfa (1939-1945)
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Ozet

1 Eyliil 1939’da baslayan ikinci Diinya Savasi basta Avrupa iilkeleri olmak iizere
bircok tlkeyi askeri, siyasi, sosyal ve ekonomik yénden olumsuz etkilemistir. Savastan
onemli 6lclide etkilenen tlkelerden biri de Tirkiye’dir. Savas siirecinde (1939-1945)
Tirkiye, silahli tarafsizlik politikasi izleyerek savas disi kalmay basarabilmistir. Ancak
bu siirecte savas ekonomisi kosullarinda yasamis ve ¢cogu zaman ¢esitli zorluklarla
karsilasmustir. Tirkiye’nin diger sehirlerinde oldugu gibi Urfa da savas ekonomisi
kosullariyla karsi karsiya kalmis ve bunun getirmis oldugu zorluklar yasamistir. Bu
calismada ikinci Diinya savasi siirecinde Tiirkiye’de uygulanan savas ekonomisi ve
uygulamalarinin Urfa’ya yansimalari ele alinarak bu uygulamalarin ne tir etkiler
biraktiginin tespiti amacglanmistir. Arastirma sonucunda savas stirecinde artan fiyatlar
ve tuketim mallarinda aksakliklar, ihtikar olaylari, ekmek karnesi ve varlik vergisi
uygulamasinin Urfa’da gorildigu ve sehrin sosyo-ekonomik hayatini derinden

etkiledigi saptanmustir.

Anahtar Kelimeler: ikinci Diinya Savasl, Urfa, Savas Ekonomisi, ihtikar Olaylari,

Ekmek Karnesi, Varlik Vergisi.

Abstract

The Second World War, which started on September 1, 1939, adversely
affected many countries, especially European countries, in terms of military, political,
social and economic aspects. One of the countries that was significantly affected by

the war is Turkey. During the war (1939-1945), Turkey was able to stay out of the war
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by following a policy of armed neutrality. However, in this process, Turkey lived under
the conditions of war economy and faced various difficulties most of the time. As in
other cities of Turkey, Urfa also faced the conditions of war economy and
experienced the difficulties it brought. In this study, it is aimed to determine the
effects of these practices by considering the reflections of the war economy and
practices applied in Turkey during the Second World War on Urfa. As a result of the
research, it was determined that increasing prices during the war, disruptions in
consumption goods, profiteering events, bread card and wealth tax application were

seen in Urfa and deeply affected the socio-economic life of the city.

Key Words: Second World War, Urfa, War Economy, Profiteering, Bread Cards,
Wealth Tax.

Structured Abstract:In this study, it is aimed to determine how the economic
effects of the Second World War were felt and experienced in Urfa. In this context,
firstly the literature and then archive search has been done. Especially by scanning
the local press archives, Yenilik, Isik and Akgiin newspapers, which are among the
leading newspapers of Urfa, were examined. Within the extent of the research, it was
tried to determine during the war, how the problems encountered in the application
of the bread cards, profiteering and price increases in urfa echoed in the local press

by using the document analysis method.

In conclusion, It should be stated that the war economy and practices
implemented in Turkey during the Second World War deeply affected Urfa. In this
process, various problems in reaching basic nutrients in Urfa and the constant
increase in prices caused the reaction of the people of Urfa. These reactions were
echoed in the local press, difficulties in accessing basic nutrients and incidents of
profiteering were frequently mentioned in newspaper reports. It has also been
discussed whether the National Conservation Law has achieved its intended purpose
in Turkey and especially in Urfa. Another discussion is on the application of bread
cards. This practice has been a commitment for the people in Urfa to reach bread

equally in the first place. However, problems emerged due to excessive paperwork
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in the printing and distrubition of bread cards. The lack of adequate infrastructure
and personnel in Urfa has made it very difficult to carry out inspections and to find
solutions to these problems. This situation sometimes went as far as the fact that the

people could not find bread.

The fact that the bread prices determined by the price determination
commissions were not considered sufficiently by the bakers or the desire of some
bakers to earn more caused the bread to be produced unhealthy, tasteless and/or
saltless. In short, the people of Urfa fully felt the negative conditions brought by the
Second World War in their daily life and in the economic field.

Giris

insanoglunun tarihte yasadigi en biiyiik acilardan biri olarak tabir edilen Birinci
Diinya Savasi [1914-1918] bircok tilkenin sinirlarini degistiren, siyasi haritalari yeniden
sekillendiren ve imparatorluklarin parcalanmasina neden olan bir savas olmustur
(Ucarol, 2013: 841). Oyle ki savas sonrasi olusan kaosu ¢6zmek icin 1919 yilinda Paris
Barig Konferansi’nda bir araya gelen devlet adamlari bu savastan “tiim savaglari sona
erdiren savas” olarak s6z etmistir (Aydin, 2002: 400). Ancak ¢6ziimlenemeden kalmis
sorunlar veya yeni gelismelerle birlikte siire¢ farkli bir noktaya tasinmustir. Ozellikle
1930’lu yillardan itibaren Avrupa glicler dengesinde cesitli gelismeler meydana gelmis,
statiikocu devletler ile statikonun degismesini isteyen devletlerarasindaki siyasi,
ekonomik ve askeri micadeleler ilkeleri yeni bir diinya savasina suriklemistir.
Nitekim Almanya’nin 1 Eyliil 1939’da Polonya’ya saldirmasiyla ikinci Diinya Savasi
[1939-1945] baslamis ve bu savas éngdriilenin aksine “Avrupa savasl” olmanin tesine
gecerek bes kitadan dérdiini dogrudan etkisi altina almistir (Ucarol, 2013: 841; Aydin,

2002: 400).

ikinci Diinya Savasi’nin basladigi andan itibaren Tiirkiye’nin temel gayesi ulusal
egemenligine ve toprak bitiinligline herhangi bir zarar gelmeden bu badireyi
atlatmak olmustur (Aydin, 2002: 399). Bu duruma bagli olarak savas siirecinde izledigi
dis politika kendisini sicak savasin tahribatindan korumustur. Ancak bu sirecte savas

ekonomisi kosullarinda yasamak zorunda kalinmis (S6nmezoglu, 2011: 406; Sahin,
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2009: 81) ve bu kosullar genelde Tirkiye 6zelde ise Urfa’da toplumsal hayati derinden

etkilemistir.

ikinci Diinya Savasi siirecinde Tirkiye’de uygulanan savas ekonomisi
uygulamalarinin Urfa’ya yansimalarina deginen baslica calismalar arasinda Abdullah
Orak’in “IIl. Dlnya Savasi Siurecinde Urfa (1939-1945)” bashkli yiksek lisans tez
calismasi yer almaktadir. Mustafa Nargili tarafindan hazirlanan “Il. Diinya Savasi
Siirecinde Urfa’nin Nifus Yapisi” baglikli yiiksek lisans tez ¢alismasinda ise Urfa
halkinin ekonomik faaliyetlerine genel olarak deginilerek yer yer savas siirecinde
yasanilan sikintilar kaleme alinmistir. Bununla birlikte ikinci Diinya Savasi siirecinin
ekonomik kosullarinin Urfa’ya yansimalarini mistakil olarak ele alan bir ¢alismaya ise
rastlanilamamistir. Buradan hareketle bu arastirmada savasin ekonomik etkilerinin
Urfa’da nasil hissedildigi ve yagsandiginin tespiti amaglanmistir. Bu ¢er¢evede 6ncelikle
literatiir ve ardindan arsiv taramasi yapilmistir. Ozellikle yerel basin arsivi taramasi
yapilarak Urfa’nin 6nde gelen gazetelerinden olan Yenilik, Isik ve Akglin gazeteleri
incelenmistir. Arastirma kapsaminda savas sirecinde Urfa’da bas gosteren fiyat
artislart ve tiketim mallarinda yasanan aksakliklar, ihtikar olaylar, ekmek karnesi ve
varlik vergisi uygulamasinda karsilasilan sorunlarin yerel basinda nasil yanki buldugu

dokiiman analizi yontemiyle tespit edilmeye calisiimistir.
1. Tiirkiye’de Savas Ekonomisi Kosullari ve Uygulamalari

ikinci Diinya Savasi’’nin baslamasindan sona ermesine kadar gerek miittefik
gerekse mihver devletleri stratejik konumundan dolay Tirkiye’yi kendi saflarinda
savasa sokabilmek icin ¢aba harcamstir. Tlrkiye ise bu slrecte sicak savasa girmeme
ve ilkeyi savasin tahribatindan koruma yéniinde bir dis politika izlemistir (Armaog|u,
2014: 366; Sander, 2014: 147). Bu nedenle savas siirecinde bir taraftan hem miuttefik
hem de mihver devletleriile ¢esitli diplomatik iliskilerde bulunmus (S6nmezoglu, 2011:
406) diger taraftan da her an savasa girebilme ihtimali karsisinda askeri tedbirler
almistir. Dolayisiyla Tirkiye’nin savas sirecinde izlemis oldugu silahli tarafsizlik
politikasi kendisini sicak savasin tahribatindan korunmustur. Ancak bu politika
Turkiye’yi savas slirecinde savas ekonomisi sartlarinda yasamaya sevk etmistir (Sahin,

2009: 81).
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Askeri seferberligin ilan edilmesi nifusun 6nemli bir kisminin silahaltina
alinmasina ve iretim alanindan ¢ekilmesine neden olmustur (Metinsoy, 2007: 56).
Buylk bir hizla artan askeri harcamalar' saglam finansman kaynaklarindan
karsilanamadigindan acik finansman kaynaklarina basvurulmustur. Bu durum devlet
harcamalarinin savas disi herhangi bir ekonomik ya da sosyal amaca yoneltme
imkanini ortadan kaldirmistir (Yasa, v.d., 1980: 646). Savas siirecinde liretim ve buna

bagl olarak ulusal gelir hizla diismistir (Karluk, 2007: 184; Boratav, 1993: 63).

Bir taraftan savasin devam etmesi diger taraftan da savas ekonomisi
kosullarinin yasanmasi Tirkiye’nin dis ticaretinin buyiik 6l¢lide aksamasina hatta
tikanmasina neden olmustur. Savas siresince ithal edilen mallarin dretildigi
llkelerdeki fiyatlarinin ylikselmesinden dolayr yeterli mal saglanamamis ve bu
mallarin i¢ piyasada da bulunmamasindan dolayi fiyatlar artma egilimi gostermistir.
Tarkiye’nin ihra¢ mallarina artan yiksek fiyath dis talep, bu mallarin i¢ piyasadaki
dengelerinin bozulmasi ydniinde bir baski yaratmistir. Bu durum ise (lke icindeki
tretim ve tiiketim dengesinin kurulmasini zorlastirmistir (Tekeli ve ilkin, 2014: 84).
ithalatin giiclestigi ve (iretimin aksadig bir sirada para tedaviiliiniin de genislemesi

siddetli bir enflasyona sebep olmustur (Yasa, vd., 1980: 87-88).

Yukarida siralanan savas ekonomisindeki olumsuz etkiler ekonomik dengeleri
sarsmakta gecikmeyerek Tirkiye ekonomisinde kisa sirede mal darligl ve fiyat
artislarina neden olmustur (Sahin, 2009: 82). Savas siirecinde hiikiimet politikalarinin
temel hedefi, ordunun ve halkin ihtiyaclarinin karsilanmasi, piyasada goriilen fiyat
artislari ve karaborsaciligin énlenmesi olmustur (Boykoy, 2008: 248). Bu baglamda
hiikiimetin savas sirecinde ekonomi politikasini yonlendirmek igin kullandigr en
onemli mekanizma 18 Ocak 1940 tarihinde kabul edilen 3780 sayili Milli Koruma

Kanunu (MKK) ve buna dayandirilarak ¢ikarilan kararnameler olmustur (Tekeli ve ilkin,

2014: 97).

! Savunma harcamalarina ayrilan pay 1938’de %39 iken 1939°da %50’ye ve 1942°de ise %66’ya
yiikselmistir. Tktisadi ve sosyal harcamalara ayrilan pay 1937 ve 1938°de %27 dir ve 1942°de ise %15’e
diigmiistiir. Dolayisiyla savunma harcamalarina ayrilan payin artmasi iktisadi ve sosyal harcamalara ayrilan
payin azalmasina neden olmustur (Tezel, 2002: 446-448).

Sehir ve irfan Arastirmalari Dergisi

57



Savas Ekonomisi Kosullarinin Urfa’ya Yansimalari (1939-1945)

1.1.  Milli Koruma Kanunu (18 Ocak 1940)

MKK’nin ¢ikarilmasinin temel gerekcesi olarak bir taraftan Tiirkiye’nin her an

savasa girme ihtimali karsisinda hazirlik icerisinde olmasi, diger taraftan da savas

ekonomisi kosullarinda olumsuz bir tablonun yasanmasi gésterilebilir (Gologlu, 1974:

63). MKK ile getirilen diizenlemeler su sekilde siralanabilir:

“Hikimet 6zel kisilere ait sanayi ve madencilik tesislerinin hangi mallari ne
kadar tiretecegini belirleyebilecektir.

Hikimet vatandaslara madenlerde ve yol yapiminda zorunlu ¢alisima
yikumlalaga uygulayabilecektir.

Hikimet gerek gordigu kuruluslara bir tazminat 6deyerek el koyabilecektir.
Tarimda ne ekilecegini devlet tayin edecek ve 500 hektarin Gzerindeki araziyi
gerekirse bir tazminat 6deyerek bizzat devlet isletebilecektir.

Ozel kisilere ait tasit araclar devletce belirlenecek fiyatlarla istenilen yerlerde
calistinlabilecektir. Gerekli gorilirse bu araclar devlet tarafindan satin
alinabilecektir.

Ozel kesimin yatirnmlari izin alma sartina baglanmis ve hiikiimetin denetimine
tabi tutulmustur.

Kanun Hikimete 6zel kisilere ait Gretim birimlerinin atil halde tutmasini
onlemek amaciyla, el koyma, ¢alismaya zorlama yetkisi vermistir.

Hikimet gerekli gérdigi isletmelere kredi, malzeme, uzman eleman ve isci
saglayacaktir.

ic ve dis ticarette fiyat kontrolii sistemi getirilmis, devlet piyasalara alici olarak
girebilecek ve bizzat ithalat yapabilecektir. ihtiyac duyulan mallara el
koyabilecek ve bunlarin dagitimini gerceklestirecektir” (Sahin, 2009: 82-83).

1.1.1.  Milli Koruma Kanunu’nun Uygulanisi

Hikimet hizla artan fiyatlan ve ihtikar olaylarini dizginlemek i¢cin MKK’nin

kendisine verdigi yetkilere dayanarak cesitli girisimlerde bulunmustur.  Bu

girisimlerden biri 20 Subat 1940 tarih ve 2/12679 sayili kararnameyle; Milli Miidafaa,
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Maliye, iktisat, Ziraat, Miinakalat [ulastirma] ve Ticaret vekillerinden olusan bir

Koordinasyon Heyeti’nin kurulmasi olmustur (Tekeli ve ilkin, 2014: 107).

Koordinasyon Heyeti 14 Subat 1941’de aldigi kararla Ticaret Vekaleti’'ne bagh
bir mustesarlik kurulmustur. Bu mistesarli§in gorevi; iase islerini diizenlemek, idare
etmek ve denetlenmesini saglamaktir. Buna gore merkezde Ticaret Vekilinin emrinde
bir mistesar, miistesar yardimcisi ve dort genel miduirliik kurularak bu madurlikler
ayr ayr islere bakmakla gorevlendirilmistir. Ticaret Ofisi,> Petrol Ofisi,> Toprak
Mahsulleri Ofisi (TMO)* ve daha sonra ayni amagla kurulmus olan ofislerin isleri

burada gériilmistiir (Tekeli ve ilkin, 2014: 118; Metinsoy, 2007: 85).

MKK’ya dayandirilarak getirilen bir uygulama da 16 Mart 1942 tarihinde
Dagitim Ofisi’nin kurulmasiydi. Bu ofis halkin ve milli miidafaanin gereksinimlerini
karsilamak icin hikdmetin belirledigi her tiirli maddeyi tedarik edip stoklayarak
bunlarin satis ve dagitimini saglamistir. Dagitim islevini yerine getirebilmek icinse
birlikler olusturulmus ve bu birlikler sehirlerde 250 evlik ya da 1.000 niifusluk her bir
bélgede “Halk Dagitma Birligi” adiyla kurulmustur. Halk Dagitma Birligi’nde 1 reis ve
4 azadan olusan 5 kisilik bir idare heyeti bulunmug ve bu birlikler hiikimetin dagitimini
belirledigi konulardaki kartlarin ve mallarin hak sahiplerine verilmesini saglamistir

(Tekeli ve ilkin, 2014: 120).

Savas surecinde hem temel gereksinimlerin karsilanmasi hem de temel
mallarin fiyatlarinin asin yiikselmesinin engellenmesi icin ¢ok yoénli bir calisma
baslatilmistir. Bu baglamda 6ncelikle ekmek yapilacak unun randimani ve unun i¢inde
ne tir hububatin hangi oranlarda bulunmasi gerektigi belirlenmis; daha sonra da unlu
mamullerin ve ekmeklerin kisi basina diisen tiiketim miktari sinirlandirnlarak 13 Ocak
1942’de ekmek dagitiminda karne sistemine gecilmistir (Tekeli ve ilkin, 2014: 125-126).

Karne sistemi, savas ya da ekonomik kriz gibi olaganlsti durumlarin yasandig

2 Her tiirlii iase madde ve malzemesini satin almak, stoklamak, satmak, ihrag ve ithal etmekti. Ayrica ilgili
konuda iiretim yapabilecek hiikmi sahsiyetler kurabilme yetkilerine de sahipti (Tekeli ve Ilkin, 2014: 119).
3 Halkin ve milli savunmanin gereksinmesini karsilamak igin her tiirlii petrol iiriiniinii satin almak,
stoklamak, satmak ve ilgili sanayi tesislerini kurmak yetkileriyle donatilmust1 (Tekeli ve Ilkin, 2014: 119).
424 Haziran 1938’de gikarilan 3491 sayil yasayla kurulmustur. TMO, bugday ile diger hububat iiretimi ve
tiiketimini himaye etmekle, silo, ambar insa etmek ve isletmekle sorumlu olmustur (Tekeli ve Tlkin, 2014:
88-89).
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dénemlerde insanlarin zorunlu ve piyasada az bulunan bir tiiketim maddesine goérece
esit bir sekilde ulagmasini saglamada bir arag olarak degerlendirilmistir. Dolayisiyla
ekmek dagitiminda karne sistemine gecilmesiyle birlikte ekmek tiiketimi sistemli bir

sekilde kisitlanmis ve kontrol altina alinmistir (Metinsoy, 2007: 105-106).

En nihayetinde MKK’ya dayandirilarak getirilen uygulamalar ve basvurulan
onlemler istenilen sonuglart dogurmamistir. Dr. Refik Saydam’in vefati (izerine Stikrii
Saragoglu tarafindan kurulan yeni hiikiimet, savas ekonomisini yénetme stratejisini
degistirmis ve MKK uygulamasini kismen durdurmustur. Yeni Ticaret Bakani Behcet
Uz’un bu siiregte piyasayi liberallestirme politikasini uygulama ¢abasinin dogal bir
sonucu olarak fiyat artislari stirmistir. Bu durum karsisinda hiikiimet careyi
vergilendirme alaninda aramis ve TBMM, 11 Kasim 1942 tarihinde “4305 sayili Varlik
Vergisi Hakkinda Kanun” adini tasiyan yasayi kabul etmistir (Kayra, 2011: 49-50; Aktar,

2000: 135).

Varlik vergisi, servet ve kazan¢ sahiplerinin varliklarindan ve olaganistu
kazanglarindan bir defaya mahsus olmak tizere alinacakti. Belirlenen miktardaki vergi
borglarini bir aylk siire zarfinda 6demeyen miikellefler memleketin herhangi bir
yerinde genel hizmetlerde calistirilacakti. Hikiimet sonunda bu vergiyle umulan
amaca ulasilamayacagini anlamisti. On bir aylik uygulamadan sonra varlik vergisi 17
Eylll 1943 tarih ve 4501 sayili ic maddelik bir yasayla yurirlikten kaldinlmistir (Kayra,
2011: 50-51; Gologlu, 1974: 173-177).

2. Savas Ekonomisi Uygulamalarinin Urfa’ya Yansimalari

Tirkiye, belirtildigi (izere ikinci Diinya Savasi yillarinda savas ekonomisi
kosullarinda yasamustir. Bu kosullar yurdun dért bir yani gibi Urfa’ya da fiyat artislari
ve tiiketim mallarinda aksaklik, ihtikar olaylari, ekmegin karneyle verilmesi ve varlk

vergisi seklinde yansimistir.
2.1.  Artan Fiyatlar ve Tiiketim Mallarinda Aksaklk

ikinci Diinya Savast yillarinda Urfa’da tiiketim mallarinin fiyatlari siirekli artmisg
ve halk bu mallara ulasma noktasinda ¢ogu kez sorunlarla karsilasmistir. Sehirde

yasanan bu sorunlar genel olarak yerel gazetelere yansimistir. “Tuz Bulunmuyor”
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baslikli haberde gerek lokantacilarin gerekse halkin énemli bir kisminin sehir
merkezindeki carsi ve pazarlarda sofralik tuz bulamadig belirtilmis ve bu durumdan
duyulan rahatsizlik ifade edilmistir (Akgiin, 30 Temmuz 1942: 1). “Tuz ve Kibrit
Meselesi” baslikl haberde bir diikkanin 6niinde bir cuval tuzun bulunmasi ve herhangi
bir izdiham yasanmadan halkin bu tuzu satin alabilmesinin miimkiin olup olmadigi
okuyucuya sorulmus ve elestirel bir yaklasimla tuz sorunu dile getirilmistir. Haberin
devaminda da kibrit satin almada yasanan sikintilara yer verilmistir (Akgin, 6 Mart
1943: 1-2). “Et Meselesi” baslikl haberde savas dncesinde gazetelerin bircogunda etin
faydalar hakkinda yazilarin yer aldigini ve bircok uzmanin etin faydalarini saymakla
bitiremedigini ancak savas déneminde hicbir uzmanin et ile ilgili herhangi bir seyden
bahsetmedigi belirtilerek et sorunu ironik bir sekilde ele almistir (Akgtin, 11 Mart 1943:
1).

Savas surecinde yerel gazetelerde yayimlanan haberlerin ¢ogu Urfa yag, cay
ve sekerin temini ile ilgilidir. Buna gore Urfa yaginin fiyatinin yiikseldigi (Akgiin, 5
Haziran 1943: 1), piyasada cay satisinin olmadigr (Yenilik, 22 Birinci kdnun 1944:1) ve
sekerin fiyatinin yiikseldigi gibi bir de bulunamadig) haberleri yer almistir (Isik, 13 ikinci
tesrin 1940: 1; Isik, 14 ikinci tesrin 1940: 1; Isik, 17 Agustos 1942: 1; Isik, 16 ikinci tesrin
1942: 1). Bu dénemde fiyati asirt bir sekilde artanlarin arasinda temel gida
maddelerinin yani sira ingaat malzemeleri de yer almaktadir. Gazetede insaat
malzemelerinin savas 6ncesine kiyasla fiyatlarinin dért misli arttig ve bu durumun
insaatlarda kullanilan malzemelerde kisintiya gidilmesine sebebiyet verdigi

belirtilmistir (Akgln, 5 Subat 1943: 1).

ikinci Diinya Savag! siirecinde Urfa’nin sosyo-ekonomik hayatinin derinden
etkilendigi ve halkin bu durumdan ¢okca sikayetci oldugunu belirtmek gerekir. “iase
maddeleri Gizerinde iktisadi elden birakmayalim” baslkli haberde bu konu ele alinarak
halk bilgilendirilmistir. Haberde diinyanin ve Tirkiye’nin icinde bulundugu savas
haline dikkat ¢ekilmis, Urfa halkinin tlkenin icinde bulundugu sartlan g6z 6niinde
bulundurmalarinin ve bu sartlara uyum saglamalarinin gerekliligine isaret edilmistir.
imkanlar ne kadar kisith olursa olsun, sartlar ne kadar zorlasirsa zorlassin bu durumun

bile sicak savasa girmekten ¢ok daha iyi oldugu ifade edilmistir. Haberin devaminda
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vatandaslarin ekonomi anlaminda mevcut durumu savas oncesindeki durumla
kiyaslamasinin yanlis olacagl belirtilmistir. Mevcut durumun i¢inde bulunulan
kosullara gore degerlendirilmesinin daha saglikli bir sonuca gotiirecegi ve mimkin
oldugunca iase maddelerinde tasarrufa gidilmesi gerektigi tavsiye edilmistir (Akgin,

5 Agustos 1942: 1-2).

Savas sirecinde Urfa’da fiyat artislarinin yasanmasiin nedenleri arasinda
halkin ihtiyacindan fazlasini satin almasi da gésterilebilir. “ihtiyacimizdan fazlasini
almayalm” bashkh haber bu durumun O©nemli bir godstergesidir. Haberde
vatandaslarin bir haftalik veya bir aylik yerine bir yillik ihtiyaclarini karsilayacak
miktarda tuz almaya calismalarinin kisa stirede tuz fiyatlarinin yiikselmesine veya
tuzun piyasada tiikenmesine neden olduguna deginilmistir (Akgiin, 14 Agustos 1942:
1). Esasen bu dénemde bircok maddenin piyasada bulunmamasi sadece halkin bu
maddeleri cok talep etmesi ya da bu maddelerin sinirli sayi ve miktarda tiretilmesinden
kaynakl degildir. Bu durumun yasanmasinin baska bir nedeni de MKK’nin hiikiimete
verdigi yetkilere dayandirlarak iasenin temin edilebilmesi icin olusturulan
prosedurlerden dolay asin kirtasiyecilik ve birokrasi kaynakli gecikmeler oldugunu

belirtmek gerekir (Akgtin, 6 Son Tesrin, 1943: 4).
2.2. ihtikar Olaylari

ikinci Diinya Savasi siirecinde Urfa Belediye Baskani Omer Alay’dir. Bu
dénemde sehrin icme suyu sorunu bulunmaktaydi ve Omer Alay ismi daha cok bu
konuyla giindeme gelmistir. (Eser, 2020: 501-517). Bununla birlikte sehirde halkin
gindemini énemli dlclide isgal eden ve halki dogrudan etkileyen ihtikar> olaylari
yasanmaktaydi. Saticilart denetlemek ve bu olaylara engel olma konusunda

belediyeye sorumluluklar diismekteydi (Akgiin, 4 Agustos 1942: 1-2; Yenilik, 5 Mayis
1943: 1).

® Narh fiyatina (temel ihtiya¢ maddeleri i¢in belirlenen ve her yerde gegerli olan fiyat i¢in kullanilan tabir)
ve dnceden belirlenmis kar hadlerine uymayan fiyatlar, mal imalatindaki hileler, eksiklikler, fatura hileleri
ve satilmasi yasak olan bir mamulii satmak ihtikar olarak adlandirilmistir. Metinsoy, 2007: 82; Hatiboglu,
1993: 39).
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Savas slirecinde alim gict yiksek olan kisilerin ellerindeki parayr zaman
kaybetmeden mala cevirmesi ve ileride bu mallarin fiyatlarinin yikselecegi
ongorisuyle stok yapmasi 6nemli bir sorun olusturmustur. Bu durum mal
darligi/kithgmni beraberinde getirerek fiyatlarin hizla yiikselmesine ve ihtikar olaylarina
sebebiyet vermistir (Tekeli ve ilkin, 2014: 95). “Gazetelerde ihtikar haberlerini
okurken” baglikli haberde Urfa’da yasanan ihtikar olaylarina deginilerek saticilarin
daha fazla kazanma hirslarinin halka zuliim ettigine, memleketin icinde bulundugu
durumu firsata cevirmenin elle tutulur bir tarafi olmadig ifade edilmistir. Ardindan
ihtikar olaylarina karsi halkin topyekdn hareket etmesi durumunda bu siirecin daha

makul kosullarda yasanilacagina deginilmistir (Akgiin, 28 Agustos 1942: 1-2).

Urfa halki savas yillarinda tiiketim mallarina ulagsma noktasinda biiytik zorluklar
yasamaktaydi. Bltiin zorluklarin yaninda bir de muhtekirin (vurguncunun) faaliyetleri
strecin daha ¢etin yasanmasina neden olmustur. Bundan dolayidir ki ihtikar
faaliyetleri icerisinde olanlar icin su ctimleler sarf edilmistir: “Muhtekir, yollu kazancin
usttinde kar arayan bu goézi a¢ adama insafsiz demek igin insan hi¢ tereddtt etmiyor.
Mahdut, malum bir gelir viisatinde yasayan bir vatandasa ihtiyaci olan esyalari satarken
onun kesesini blit¢esini alt list eden ve satilan malin hakiki bedelinin kat kat (stiinde bir
fiat alarak servetini arttirmak isteyen bir insan hic stiphesiz insafsizdir ve vicdansizdir..
Vicdanini, insafini kapu disari etmis olan muhtekir, vurguncu ¢ok dar dustinceli ve
etrafini da gérmeyen goézi bir amadir. Clinkt vurguncu etrafini gérse, vatandaslarina
karsi yaptiginin ne oldugunu distinebilse para hirsinin dort actigi gézlerini kapar ve o fiili
yapmaktan vazgeger. Vurguncu bugtinku diinya durumu karsisinda Ulus icin yurd icin en
fena ve tehlikeli bir insandir. Béyle insanlari kanun pencesine teslim etmek ve

cezalandirmak bu hususta hicbir vatandasin yiireginde merhamet olmamalidir” (Yenilik,
29 Eyliil 1942:1).

“Yine Seker Bulunamaz Oldu” baslikli gazete haberinde Urfa’da ihtikar
olaylarinin devam ettigi anlasilmaktadir. Haberde sehirdeki diikkanlarin hemen
hemen hepsinde seker satisinin olmadigi ve bunun bir ihtikar faaliyeti oldugu
belirtiimistir. Haberin devaminda muhtekirin (vurguncunun) daha fazla kazanma

hirsinin halki zor durumda biraktigina deginilerek saticilart denetlemekle gorevli kisi
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ve kurumlarin bu konuyla ilgilenmesinin gerekliligine vurgu yapilmistir (Yenilik, 27
Mayis 1943: 1). “Sekere Bir Care Bulmak Lazim” baslikli haberde de ayni sorun ele
alinmistir.  Saticilarin sekeri satistan kaldirip stokladigina deginilerek sekerin daha
sonra ylksek fiyatlarla satilacagl ve bu durumun da bir ihtikar olayina yol acacagi
belirtilmistir. Haberin devaminda “..az gelirli yurttaslarin ciiz ¢ocuklarinin bir parca
seker gidasini alabilmeleri icin ve sekere ihtiyaci olan her yurttasin hakkini hasis
keselerini doldurmak icin ihtikar yoluyla cekmek suretiyle faaliyet gésterenlere karsi

alakadarlarin goz actirmamalarini tekrar dileriz” (Yenilik, 28 Mayis 1943: 1) denilmistir.

MKK’nin verdigi yetkilere dayandirilarak getirilen bir uygulama da saticilarin
satisi ne sekilde yapacagiydi. Bu uygulama ile saticilara ticarethanelerindeki mallara
etiket koyma ve fiyat listelerini agik¢a gorilebilecek yerlerde bulundurma zorunlulugu
getirilmistir. Ayrica saticilara alisveris esnasinda eger satin alinacak mal kalmamus ise
musterinin talep etmesi halinde o malin kalmadigina dair bir vesikayr gésterme

mecburiyeti getirilmistir (Tekeli ve ilkin, 2014: 101).

Alm-satim esnasinda yasanilabilecek cesitli sorunlar ile ilgili yapilan
diizenlenmelerin denetlenmesi de ayri bir 6nem tasimistir. “Etiket Meselesi” baglikl
bir gazete haberinde belediye yetkililerinin esnafi denetlemekle gérevli oldugunun
alti cizilmistir. Fiyat belirleme komisyonluklarinin belirledigi fiyattan daha ytiksek bir
fiyatla satis yapan veya {riniin Uzerinde satis fiyatini gosteren bir etiketi
bulundurmayan bir saticinin cezai yaptirma tabi tutulmasi gerektigi yetkililere
hatirlatilmistir. Siki denetimlerin olmasi halinde saticilarin halka yiksek fiyat ile Griin
satma durumunun ortadan kalkacagina ve bu sekilde ihtikar faaliyetlerinin de dniine
gecilecegine deginilmistir. Haberin devaminda belediye gorevlilerinin denetimi
sirasinda bir saticinin Griindn tizerine etiket koymadigi ve bu durumdan dolayi saticiya
ceza kesildigi 6rnegine yer verilmistir. Boylece Urfa halki fiyat etiketleri konusunda
bilgilendirilmis ve ihtikar faaliyetlerinin 6niine gecilmesi icin belediyenin saticilari siki

denetimlere tabi tutmasinin gerekliligine isaret edilmistir (Akgtin, 4 Agustos 1942: 1-
2).
ihtikar faaliyetlerinin 6niine gecilmesi icin yerel gazetenin bu konuda halk

bilgilendirmesi 6nemli bir ¢abadir. Ancak daha sonraki siirecte saticilarin fiyat
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belirleme komisyonluklarinin belirledigi fiyatlara pratikte riayet etmemesi Urfa
halkinin iase maddelerini yiiksek fiyatlarla almasina neden olmustur. Belediye
gorevlilerinin de yerinde ve etkin denetim yapamamasi sehirde ihtikar olaylarinin
devam etmesine yol agmustir. Bu durum ise halkin savas sirecini daha c¢etin

yasamasina sebep olmustur. (Akgiin, 3 Subat 1943: 1).

MKK’nin verdigi yetkilere dayandirilarak getirilen bir baska uygulama ise fatura
sistemi olmustur. Bu uygulama ile satis tutari 100 kurustan fazla ise satilan malin
miktarini ve fiyatini gosteren bir faturanin satici tarafindan misteriye verilmesi
yiktumlalaga getirilmistir. Fakat bu uygulamaya pratikte bazen uyulmamis ve saticilar
yapmis olduklari satislari faturaya ¢ok az yansitmistir (Metinsoy, 2007: 96-97). Oyle ki
Urfa’nin Sarayéni Mahallesi’nde bir saticinin satigini yaptigr sekerin faturasini
musteriye vermemesi sikayet konusu olmustur. Mahkemeye intikal edilen bu olayin
neticesinde, saticinin sucu sabit goriilmis ve satici cezai yaptirima tabi tutulmustur

(Akgiin, 3 Subat 1943: 2).

iase temininde bir sistemin olusturulmasi ve bu sistem dahilinde halka ihtiyag
maddelerinin saglanmasi savas ekonomisi kosullarinda dnemli bir konudur. Ancak bu
sistemin yeterli alt yapisinin olusturulamamasindan dolayi sistem bazi Kisiler
tarafindan suiistimal edilmis ve halk cesitli sikintilarla karst karsiya kalmistir (Akgin, 6
Nisan 1943: 1). Yerel gazetede yayimlanan bir haber tam da bu konuya 6rnek teskil
etmektedir “... Glinden giine diisen bugday fiatini hesaba katmadan bugdayin pahali
oldugu zamanlarda verilmis olan ekmek narhi idame edilecek olursa giin ekmegini
furunlarda tedarik etmek zaruretinde bulunan halkin hakki mahdut kimselere yedirilmis
olur kanaatindeyiz. Bugtinkii fiata ve diismesi kati olan yarinki bugday ve odun fiatina
U¢ ytiz gramlik bir ekmegin yirmi dért kurusa satilmakta olmasi halkin lehine olmadig
hususi belediyemizin dikkat nazarindan kagmamasi gerekir...” (Yenilik 5 Mayis 1943: 1).
Haberden de anlasilacag (izere ihtikar faaliyetlerinin engellenebilmesi icin belediye
yetkililerince yeterli ve etkin denetimin yapilmasi biyiik 6énem tasimaktadir. Savas
stirecinde Urfa’da halkin sikayet ettigi bir baska konu ise ekmegin karneyle verilmesi

ve buna bagli olarak uygulamada ortaya ¢ikan sorunlardir.

Sehir ve irfan Arastirmalari Dergisi

65



Savas Ekonomisi Kosullarinin Urfa’ya Yansimalari (1939-1945)

2.3.  Ekmek Karnesi Uygulamasi

Savas ekonomisi kosullarinda MKK ¢ercevesinde iase teminine ydnelik olarak
alinan kararla ekmek tiiketimi sinirlandirilmis ve ekmek dagitiminda karne sistemine
gecilmistir. Ekmek karnesi uygulamasina énce istanbul, Ankara ve izmir gibi biyiik
sehirlerde baslanilmis ve daha sonra da diger sehirlerde devam edilmistir (Tekeli ve
ilkin, 2014: 126-127). Ekmegin karneyle verildigi sehirlerden biri de Urfa’dir. Burada bu
uygulamaya 1 Eyliil 1942 tarihinden sonra gecilmistir (BCA, 30.10/185.273.23).

Aile nufuslarinin kalabalik olmasi ve yemek Kkiiltiriinde ekmege verilen
6nemden dolayr ekmegin karneyle verilmesi uygulamasi Urfa’da cesitli sikayetlere
neden olmustur. Cumhuriyet déneminde daha ©nce bdylesi bir uygulama ile
karsilasmamis olan Urfa halki dogal olarak ilk etapta bu duruma alisamamustir. Tarimla
6n plana ¢ikan ve Gstelik bugday Gretiminin zengin oldugu bu sehirde ekmek tiketimi
kisitlamasinin olmasi Urfa halkina agir gelmistir. Konuyla ilgili yerel gazetede yer alan
“Ekmegin Urfada da karne usulii ile dagitiimasi isi simdiye kadar bu hususta hicbir
tahdide alismamis bulunan Urfa icin ilk anda biraz agir geldi. Onun i¢in, bugdayi bu kadar
bol olan bir mintikada bu maddenin serbest satisinin men edilmesini garip ve manasiz
bulanlar var..” ifadeleri tam da bu durumu yansitmaktadir. Yine de halki
bilinclendirmek amaciyla haberin devaminda ekmegin karneyle verilmesinin temel
nedenlerine deginilerek diinyanin ve Tirkiye’nin iginde bulundugu durum hakkinda

aciklamalarda bulunulmustur. (Yenilik, 3 Agustos 1943: 1)

Sehirlerde ekmegin karneyle verilmesi uygulamasinin yiratictleri vali ve
belediye baskaniydi. Bu goérevliler gerekli ve yararli gordikleri tedbirleri alma
noktasinda tam yetkiyle donatilmistir. Dolayisiyla ekmek karnesi uygulamasi valilik ve
belediye koordinasyonunda yuritilmustir (BCA, 30.10/185.273.23). Urfa’da ekmegin
karneyle verilmesiyle birlikte prosediir ve kirtasiyecilikten kaynakli olarak uygulamada
bazi sorunlarla karsilasilmistir. Ekmek karnelerinin temininde aksakliklarin
yasanmasindan dolayr burada iki giin Gst Gste ekmek aliminda sorun yasanmistir.
Ancak Vali Hasip Koylan bu sorunla ilgilenerek ekmek karnelerini temin etmis ve ilgili

kisilere ulasiimasini saglamistir (Yenilik, 9 Temmuz 1943: 1).
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Savas siirecinde ekmege konulan narh fiyati firincilar tarafindan oldukga duisik
gorilmis ve finnalar zaman zaman ekmek fiyatina zam yapilmasini talep etmistir.
Zam yapilmadiginda ise cesitli sekillerde isleri yavaslatarak direnmigslerdir. Boyle
durumlarda ya bazi semtlerdeki firinlarda belirli bir saatten sonra ekmek satisi
yapilmamis ya da kalitesi olduk¢a kotl ve az sayida ekmek uretilmistir (Metinsoy,
2007: 123). Ekmek konusunda yasanan sikintilardan dolayr Urfa halkinin tepkisi su
ifadelerle dile getirilmistir: “Isittigimize ve égrendigimize gére diin de furunlardan
ekmek alabilmek ¢ok miskil olmus ve bir¢cok vatandaslar ginliik ekmeklerini
alamamiglardir. Takdir edilir ki ekmek ihtiyaci semizotu veya 2 metre bez ihtiyaci gibi
degildir. Furundan gtinliik ekmek ihtiyacini temin eden bir vatandas bu ihtiyacini bir giin
gideremez olursa ag kalir. Bu giin ekmek alamadim, yarin bulur alirim! denemez. Oteden
beri bir tirlii tamamile diizenine girdirilemiyen sehrimizin su furunlar derdini, bol
mahsullli béylesi bir senenin yeni mahsul baslagici mevsimi olan bu gtinlerde olsun bir
parca daha dtizenli bir yola koymalari alakadarlardan beklenen 6nemli bir memleket

derdine meselesidir. Bunun hallini istiyoruz...” (Yenilik, 23 Mayis 1943: 1).

Ekmegin karneyle verilmesi uygulamasinin basarili olabilmesi icin ekmek
ureticilerine ve finnclara biyiik sorumluluk dismdistir. Bu sorumlulugun yerine
getirilebilmesi icin de yetkililerin, firncilan yerinde ve etkin denetlemesi hayati
derecede 6nem tasimistir. Firincilarin daha fazla kazanabilmek icin kendilerine ayrilan
ekmek kapasitesinin biyiik ¢ogunlugunu lokantacilara ayirmasi ekmek temininde
aksakliklarin yasanmasina yol a¢cmistir. Halk ekmek alabilmek icin sabahin erken
saatlerinde firinlarin 6niinde ekmek sirasina girmis ve hatta bazi giinler ekmek
alamamustir. Bu durumda sikayetler artmis ve Urfa halki yetkililerden bu soruna bir

¢6zUm bulmasini istemistir (Akgiin, 29 Mart 1943: 1-2).

Ekmek konusunda yasanan diger bir sorun da kazanglarini arttirmak isteyen
finnalarin baska bir yola basvurmasidir. Genel itibariyla firincilar fiyat belirleme
komisyonlarinin belirledigi fiyattan daha ytiiksek bir fiyatla satis yapamadiklarindan
dolayr ekmegin maliyet fiyatini baska yollarla azaltma yoluna gitmistir. Ekmek yapilan
una daha fazla ¢avdar, arpa ve bazi durumlarda kepek, bulgur ve fasulye unu

katmislardir. Dolayisiyla ekmekler sagliksiz ve tatsiz bir sekilde tretilmistir (Metinsoy,
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2007: 124-125). Urfa’da bu sorunun ciddi boyutlara ulastigl su ifadelerden
anlasiimaktadir: “Sehrimiz furunlarinin ¢ikardigr ekmeklerin ne halde oldugu halkimizca
malumdur. Rengi esmerdir fakat bu renk, ylizde 25 arpa karistirlmasindan degil,
bugdayin yikanmadan tasile topragile vesair yabanci maddelerle égtlilmesindendir.
Yenirken agza ve bogaza bir takim cisimler batmaktadir ki bu da unun elemeden
kepegiyle ve her tiirli esyasile katip ve ekmek yapilmasindandir. Yilimiz feyizli oldu. Alti
aylik zaman icinde Urfada da bugdayin kilosu bir liradan 25 kurusa disti. Yalniz
furunlarimiz icin degil ticaret icin bile istendigi kadar bugday temin etmek simdilik
Urfa’da mdskdl degildir. Béyle olmakla beraber, furunlarimizin cikardigi ekmek,
alakadarlar olmalari lazim gelenlerinin nedense gézlerinden ka¢mis bulunuyor!. Rica
ederiz, ekmegin rengi diizelmiyorsa eskisi gibi kalsin.! Yalniz su agza ve bogaza batan
arpa kenetlerinin bir santimetre uzunluguna yakin kabuklarina ekmekten

uzaklastirmasina bir ¢are yapalim” (Yenilik, 24 Birinci tesrin 1943: 1).
2.4. Varlik Vergisi

Turkiye’nin bircok sehrinde oldugu gibi Urfa da varlik vergisi uygulamasindan
etkilenmistir. Bu verginin alinmaya baslanmasiyla birlikte Urfa’nin yerel gazetesi halki
bu konuda bilgilendiren haberler yayimlamis ve tarh olunan vergiyi 6demeyen kisilerin
is miikellefiyetine deginmistir. (Yenilik, 19 ikinci Kanun 1943: 2; Yenilik, 21 ikinci Kanun
1943: 2; Yenilik, 22 ikinci Kanun 1943: 1; Yenilik, 23 ikinci Kanun 1943: 1-2). Urfa’daki
varlik vergisi mikellefleri bu vergiyi 6deme noktasinda édnemli dl¢lide zorlanmigsa da
bunlarin tamamina yakini vergi bor¢larini 6demistir. Bu dénemde varlik vergisine tabi
olup da vergi borcunu 6demeyen miikellefler bir baska ifadeyle Urfa’da vergi borcu
nedeniyle devletin calisma zorunlulugu getirdigi islerde calismaya gidenler olduguna
dair bir bilgiye ulasilmamistir (Yenilik, 16 ikinci Kanun 1943: 1; Yenilik, 5 Mart 1943: 1).

Sonug

ikinci Diinya Savasi siirecinde Tiirkiye’de uygulanan savas ekonomisi ve
uygulamalarinin Urfa’yr derinden etkiledigini belirtmek gerekir. Bu siirecte Urfa’da

temel besin maddelerine ulasmada cesitli sorunlarla karsilasiimasi ve fiyatlarin da

surekli olarak artmasi halkin tepkisine neden olmustur. Bu tepkiler yerel basinda yanki
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bulmus; gazete haberlerinde temel besin maddelerine ulagsmada yasanan zorluklar ile
ihtikar olaylarindan siklikla bahsedilmistir. Tiirkiye genelinde ve Urfa 6zelinde Milli
Koruma Kanunu’nun hedeflenen amaca ulasip ulasmadigi da tartisiimistir. Diger bir
tartisma da ekmek karnesi uygulamasi lzerinedir. Bu uygulama Urfa’da, ilk etapta
halkin esit bir sekilde ekmege ulasmasi noktasinda bir taahhiit olmustur. Bununla
birlikte karnelerin basimi ve dagitiminda asirt kirtasiyecilikten kaynakl sorunlar ortaya
ctkmistir. Urfa’da yeterli alt yapi ve personelin yoklugu ise bu sorunlarla ilgili denetim
yapilmasini ve bunlara ¢6ziim getirilmesini olduk¢a zorlagtirmistir. Bu durum bazen

halkin ekmek bulamamasi gibi sonuclara kadar gitmistir.

Fiyat belirleme komisyonlarinin belirledigi ekmek fiyatlarinin firincilar
tarafindan yeterli gériilmemesi veya kimi firnalarin daha fazla kazanma arzusu
ekmegin sagliksiz, tatsiz ve/veya tuzsuz lretilmesine neden olmustur. Kisacasi Urfa
halki, ikinci Diinya Savas’’nin getirmis oldugu olumsuz kosullari giindelik hayatta ve

ekonomi alaninda iyiden iyiye hissetmistir.
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