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Oz

Tiirkiye’de 2017 yilinda yapilan kapsamli Anayasa degisiklikleri ile uzun yillardir Meclis tarafindan
segilen cumhurbaskanimnin artik halk tarafindan secilecegi diizenlenmis ve Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemine gecilmistir. Tiirkiye’de ilk kez 2014 ve ikinci kez 2018 yillarinda Cumhurbaskani halk tarafindan
secilmistir.

Secimlerin gergek anlamiyla demokratik olabilmesi i¢in her seyden once ‘6zgiir ve adil’ olmalar
gerekmektedir. Segimlerin ‘6zgiir ve adil’ olmasi kavram 6begi oldukca kapsamli bir icerik barindirir. Cesitli
uluslararast kuruluslar bu hususta ¢ok sayida kistaslar gelistirmistir. Bu kistaslarm 6nemli bir kismu ise
segimlerin finansmanina iliskindir. Tiirkiye’de Cumhurbaskanlig1 se¢cimlerinin finansmani konusunda gesitli
hukuksal diizenlemeler yapilmigsa da halen olduk¢a sorunlu alanlar bulunmaktadir. Bu ¢aligmada
Cumbhurbagkan1 adaylarinin se¢im kampanyalarmin finansmanma iligkin hukuksal diizenlemelerdeki
eksikliklerin  uluslararasi standartlar 1s18inda  degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Bu kapsamda
Cumbhurbaskanligi segimlerinde adaylarin se¢im kampanyalarinda kullandiklar gelirler, yaptiklari harcamalar
ve bunlarin mali denetimi konular1 incelenmektedir.

Anahtar Sozciikler: Cumhurbagkan1 Se¢imi Kanunu, Cumhurbagkanhigi secimleri, Yiiksek Se¢cim
Kurulu, Ozgiir ve adil segimler, Seffaflik

Financing of Presidential Election Campaigns in Tiirkiye

Abstract

With the comprehensive Constitutional amendments made in Tiirkiye in 2017, it has been regulated
that the President, who has been elected by the Parliament for many years, will now be elected by popular
vote and the Presidential Government System has been adopted. The President was elected by the people for
the first time in 2014 and for the second time in 2018 in Tiirkiye.

For elections to be truly democratic, they must first of all be ‘free and fair’. The phrase of elections to
be ‘free and fair’ contains a very comprehensive content. Various international organizations have developed
many criteria in this regard. An important part of these criteria is related to the financing of elections. Although
various legal regulations have been made regarding the financing of the Presidential elections in Tiirkiye, there
are still quite problematic areas. This study aims to evaluate the deficiencies in the legal regulations regarding
the financing of the presidential candidates' election campaigns in the light of international standards. In this
context, the incomes and expenditures of the candidates in the presidential elections are examined as well as
their financial audit.

Keywords: Presidential Election Law, Presidential elections, Supreme Election Board, Free and fair
elections, Transparency
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Tirkiye’de Cumhurbaskanlig1 Secim
Kampanyalarinin Finansmani

Giris

Secimler temsili demokrasinin igleyisinin kilit unsurlaridir. Segimlerin
gergek anlamiyla demokratik olabilmesi i¢in her seyden Once ‘Gzgiir ve adil’
(free and fair) olmalar1 gerektigi genel kabul gérmektedir. ‘Ozgiir ve adil
secimler’ Robert Dahl’a (1971: 2-3) gore makul kabul edilebilecek bir
demokrasinin tagimasi gereken sekiz kurumsal garantiden biridir. Ancak ‘6zgiir
ve adil segimler’ kavram 6beginin icerigi tam bir netlik tasimaz. Bu kavramlara
bir nebze daha netlik kazandirmak amaciyla Elklit ve Svensson bir se¢cimi 6zgiir
(serbest) ve adil yapan unsurlarin neler olduguna iliskin bir kontrol listesi
gelistirmislerdir. Bu listede secimlerin ‘6zgiir ve adil’ olmasi hususu sadece
secim giinii ile sinirlanmamus, segimler 6ncesi ve sonrasi da ele alinmistir. Buna
gore se¢imlerin ‘Ozgiir’ kabul edilebilmesi i¢in se¢imler dncesinde ve sirasinda
ifade o0zgiirliigii, toplanma 6zgiirliigl, orgiitlenme 6zgiirliigl, segme ve segilme
Ozglirliigl, esit oy, vb. ilkelerin saglanmasi, seg¢imler sonrasi yargisal denetim
imkanlar1 bulunmasi gerekmektedir. Secimlerin ‘adil’ olmasi ise segimler oncesi
ve sirasinda seffaf bir se¢im siireci, herhangi bir aday ya da siyasi partiye
ayricalik tanimayan sec¢im kanunlari, bagimsiz ve tarafsiz se¢cim komisyonlari,
kamu kurum ve kuruluglarinin biitiin adaylara kars:1 tarafsiz davranis iginde
bulunmasi, siyasi parti ve adaylarin se¢imlere katilmasi igin esit firsatlar
saglanmasi, kamu tarafindan kontrol edilen medyaya esit erisim imkani, siyasi
partilere adil ve tarafsiz sekilde kamusal finansman saglanmasi, se¢im
kampanyalarinda kamu kaynaklarmin kotiiye kullanilmamasi, siyasi parti
temsilcilerinin, ulusal ve uluslararasi se¢im gozlemcilerinin ve medyanin se¢im
sandiklarina erigme-g6zlemleme imkani, gizli oy, oy pusulasiin etkili tasarimu,
acik sayim dokim vb. olmasi gerekmektedir. Ayrica, secimlerden sonra
secimlere iligkin sikayetlere karsi tarafsizlik, medyanin se¢im sonuglarina iligkin
raporlarinda tarafsiz davranmasi da diger gereklilikler arasinda sayilmistir (Elklit
ve Svensson, 1997: 37). Elklit ve Svensson’un se¢imlerin ‘adil” olmasi ile ilgili
siraladi1g1 unsurlarin biiyiik bir kismi siyasi rekabette esitlik saglanmasina yonelik
olup, bu husus biiyiik oranda siyasetin finansmani ile ilgilidir.
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Siyasetin finansmani “yasal, yasadist ya da usule aykir1 fonlarin siyasi
aktivitelerde kullanimi, siyasi amaglarla devlet kaynaklarinin kullanimi, se¢im
kampanyalar1 sirasinda medyanin kullanim, partilerin gelirleri ve giderleri” gibi
hususlar1 kapsayan genis bir kavramdir (Carlson, 2004: 2). Siyasetin finansmant
hem se¢im kampanyalari sirasinda yapilan harcamalari hem de olagan donemde
yapilan harcamalar1 kapsar. Esasen siyasetin finansmani bir kavram olmaktan
ziyade bir sistem olarak ele alinmalidir. Zira sadece parti/ aday gelir ve
giderlerini degil, bunlarin elde edilme ile harcanma usullerini ve denetimlerini
de kapsar.

Siyasetin finansmani taniminin igeriginde “parti finansman1” ve “se¢im
kampanyasi finansmani1” seklinde iki farkli alt kavramin ortaya c¢iktigi
goriilmektedir. Bu iki kavram bazi noktalarda birbirinden ayrilmaktadir. Ayrimin
temelinde ise hiikiimet sistemi farkliliklar1 yatmaktadir. Ciinkii parlamenter
sistemlerde se¢imler ¢ogunlukla parti odakli (party driven) iken, baskanlik
sistemlerinde aday odaklhidir (candidate driven). Bu farkliliga bagli olarak
parlamenter sistemlerde “parti finansmani” terimi, bagkanlik sistemlerinde ise
“kampanya finansmani1” terimi kullanilir (Office of Democracy and Governance,
2003: 9). Ilerleyen béliimlerde daha ayrmtili incelenecek olmakla birlikte,
Tirkiye’de ~ Cumhurbagkanligi ~ hiikiimet  sistemine  gecilmesi  ve
Cumhurbagkaninin  ‘partili’ olabilmesiyle birlikte “siyasetin finansmani”
kavramindan dogan alt kavramlar i¢ i¢e gecerek karmasik bir hal almustir.

Siyasetin finansmani ile ilgili diizenlemeler giiniimiizde pek ¢ok devletin
cesitli diizeylerde ve cesitli sekillerde yasal mevzuatlarinda yer almaktadir.
Siyasetin finansman kaynaklarmin 6zel mi, kamusal mi, karma m1 olacagi, bu
konuda ne tiir kriterlere yer verilecegi, bunlarin denetimin nasil yapilacagi,
seffafligin nasil saglanacag gibi hususlar iilkeden {iilkeye farklilik gdsterse de
temel amagclar1 aynidir. Bu amaglar: yolsuzluklarin 6nlenmesi, adaylar arasinda
rekabet esitliginin saglanmasi yoluyla 6zgiir ve adil se¢cimlerin gerceklesmesi,
seffaf ve hesap verebilir bir sistem gelistirilmesi olarak 6zetlenebilir.

Siyasetin finansmani1 alaninda {ilkesel farkliliklara ragmen asgari
gerekliliklerin;
- Siyasi partilere/ adaylara se¢im kampanyalarmin finansmani konusunda
esit firsatlar sunmak,

- Siyasi aktorlerin oy satin almalarimi  ve devlet kaynaklarin
kullanmalarin1 engellemek,

- Parti ve adaylarin gelirleri ve harcamalar1 hususunda seffaflig1 saglamak,

- Hukuk kurallarinin rakip partiler /adaylar aleyhine olacak sekilde
kullanimini engellemek olarak 6zetlenmesi miimkiindiir (Walecki, 2007:
79).
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Sayilan bu asgari gereklilikleri de kapsayacak sekilde siyasetin
finansman1 ile ilgili olarak c¢esitli uluslararasi kuruluslar bazi standartlar
gelistirmistir. Bunlarin basinda kisaca Venedik Komisyonu olarak bilinen
Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu’nun (2001) Siyasi Partilerin
Finansmant Kilavuzu, Venedik Komisyonu ile Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilat’nin (AGIT) birlikte hazirladiklar1 ve 2020°de ikinci baskis1 yapilan
Siyasi Partilerin Diizenlenmesine Iliskin Kilavuz, Avrupa Konseyi Yolsuzluga
Karst Ulkeler Grubu’nun (GRECO) raporlar1 gelmektedir. Ayrica Tiirkiye nin
de 2006 yilinda imzaladig1 Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sozlesmesi
(m.7) ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Siyasi Partilerin ve Se¢im
Kampanyalarimin Finansmamnda Yolsuzluga Karsi Ortak Kurallara Iliskin
Tavsiyesi (2003)4 ve Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi Tavsiye Karar
1516(2001) da siyasetin finansmani ile ilgili 6nemli diizenlemeler getirmektedir.
Bu diizenlemeler biiyiik 6l¢iide siyasi partilere iliskin olmakla birlikte, Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 2003-4 Tavsiyesi’'nin 8. maddesi, ilgili
hiikiimlerin degisen kosullara gore uyarlanarak adaylarin se¢im kampanyalarinin
finansmanina da kiyasen uygulanabilecegini belirtmektedir. Ornek verilen bu
metinlerden en giincel olam1 Venedik Komisyonu ve AGIT’in hazirlamis oldugu
Siyasi Partilerin Diizenlenmesine Iliskin Kilavuz’un (2020: 57, prg. 205)
devletlerin mevzuatlarinda siyasetin finansmanina iliskin yer almas1 gerektigini
belirttigi kriterler 6zetle soyledir:

- Siyasetin 0zel kaynaklardan (bagis vb.) finansmanina yonelik
sinirlamalar getirilmesi;

- Ozel ve kamusal finansman kaynaklari arasinda denge kurulmasi;

- Devlet kaynaklarinin (malzeme, kamu personeli, ulasim vb.) kullanimina
iliskin sinirlamalar bulunmast;

- Kamusal finansmanda adil dagitim kriterleri getirilmesi;

- Se¢im kampanyalarinda harcama limiti bulundurulmast;

- Siyasi partilerin finansmaninda giivenilirligi arttiran finansal raporlama
ve seffafligi arttiric1 diizenlemelere yer verilmesi;

- Bagimsiz diizenleyici mekanizmalara ve ihlaller karsisinda uygulanacak
uygun yaptirimlara yer verilmesi;

- Yabanci kaynaklardan finansmana iliskin yasaklar ve sinirlamalar
getirilmesi.

Ozel kisi ve kurumlar ile yabanci unsur tasiyan kaynaklardan bagis ve
yardim alinmasina yonelik sinirlamalar finansal bakimdan giiglii 6zel kaynaklara
sahip kisi ve kurumlarin siyasete tesir etmesini kisitlamak ve dnlemekle ilgilidir.
Devlet kaynaklarmin kullanimina iliskin sinirlamalar, kamusal giicii elinde
bulunduran parti ya da adaylarin bu giicii siyasi rekabeti olumsuz etkileyecek
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sekilde kullanmalarin1 6nlemek amaciyladir. Se¢im kampanyalarina getirilen
harcama limitleri ise siyasi rekabette esitligi miimkiin oldugunca korumaya
yoneliktir. Gelir ve giderlere yonelik denetimler yapilmasi da yine esitligi
korumak, seffaflig1 saglamak ve yolsuzluklar1 6nlemeye yoneliktir. Bu noktada
denetimi yapacak organin tarafsizlig1 ve bagimsizlig1 biiyiik 6nem tagimaktadir.

Cesitli uluslararasi kuruluslarin siyasetin finansmani ile ilgili tanimladigi
kriterler genel olarak hukuksal normlarin nasil olmasi gerektigine iliskindir.
Oysa siyasetin finansmani konusu salt hukuksal bir konu olmayip tilkenin siyasal
kiiltiiri, siyasal rejimi, se¢im sistemi, adalet sistemi ve iktisadi yapisi gibi cesitli
hususlarla da ilgilidir. Bu ¢ok boyutluluk nedeniyle disiplinler arasi sekilde
incelenmesi 6nem tagimaktadir. Ancak konunun bu ¢ok boyutluluguna ragmen,
Tiirkiye 6zelinde Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi uygulamasi heniiz
sadece iki kez gergeklestigi i¢in Cumhurbagkan1i adaylarmin segim
kampanyalariin finansman1 konusu da olduk¢a yenidir. Bu nedenle konuya
ilisgkin sorunlu alanlarin ne kadarmin Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemiyle
iligkilendirilebilecegi, ne kadarmin parlamenter rejim doneminin siyasi
kiiltiiriinden miras kaldig1 ve ne kadarinin hukuksal normlardaki eksikliklerden
kaynaklandiginin tespiti bu asamada pek miimkiin goriinmemektedir. Ancak
yolsuzluk kiiltiiriiniin yerlestigi, kamu kaynaklarinin siyasal ¢ikarlar igin
kullanimi gibi davraniglarin normallestirildigi {ilkelerde bu konudaki sorunlarin
hukuki diizenlemelerle ¢6ziilmesinin tek basina yeterli olamayacagi
muhakkaktir. Ote yandan, konuya iliskin mevcut durumun ve eksikliklerin tespiti
ilerleyen zamanlar i¢in yol gosterici olacaktir. Bu amagla, bu ¢calismada siyasetin
finansman1 konusunun ¢ok boyutlulugu da gozetilerek Tirkiye’deki
Cumhurbagkanligi se¢im kampanyalarinin finansmanin yukarida ana hatlariyla
siyasetin finansmanina iligkin gelistirilmis olan uluslararas1 standartlarla
uyumlulugunun arastiritlmasi amaglanmigtir. Cumhurbagkani Se¢imi Kanunu
(CSK) ve Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK) kararlari Cumhurbagkanligi se¢imlerinin
finansmaninda yol gosterici kaynaklardir. Cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesi silireci ve CSK’nin kanunlagsmasi siireci asagida daha ayrintili
degerlendirildigi iizere son derece tartismali gegmistir.

1. Turkiye’de Cumhurbaskaninin Halk Tarafindan
Secilmesine Giden Siirec¢

2014 yili oOncesinde Cumhurbagkant se¢imi meclis tarafindan
gerceklestirildigi icin o donem Tiirkiye’de Cumhurbagkanligi secimlerinin
finansmanina yonelik herhangi bir hukuksal diizenleme bulunmamaktaydi.
Tirkiye’nin 11. Cumhurbagkan: Ahmet Necdet Sezer’in gorev siiresi Mayis 2007
tarthinde dolmaktaydi. 2007 yilindaki Cumhurbaskan1t secimlerinde
Anayasanin 102. maddesi Cumhurbaskani'nin secilmesi icin Tiirkiye Biiyiik
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Meclisi’nde (TBMM) yapilacak oylamalarda, ilk iki turda 367 oya denk gelen
nitelikli ¢ogunluk, sonraki iki turda ise salt ¢ogunluk (276 oy) gerektigini
diizenlemekteydi. Anayasa’da Cumhurbaskani secimleriyle ilgili mecliste
toplant1 sayisini diizenleyen 6zel bir hiikiim bulunmamaktaydi.

Cumhurbagkan1 se¢imi i¢in mecliste toplant1 yeter sayisinin 367 olmasi
gerektigi goriigiinii Tirk hukukunda ilk defa Tezi¢ 1961 Anayasasi’nin 86.
maddesi ile ilgili olarak, karar sayisinin toplant1 yeter sayisini da etkileyecegi
seklinde dile getirmistir. Bu goriis nitelikli karar sayisinin arandigi hallerde
toplant1 sayisinin da en az karar yeter sayisi kadar olmasi gerektigini temel alan
bir goriistiir. Bu konu 9. Cumhurbaskani segimleri sirasinda da tartigilmig
olmakla birlikte herhangi bir degisiklik olmamistir (Tezig, 1980: 162°den aktaran
Tavas, 2007: 38). 11. Cumhurbaskan1 se¢imleri sirasinda aymi goriis ilk kez 1
Aralik 2016 tarihinde Diinya gazetesindeki yazisiyla eski SPK baskani1 Ali [hsan
Karacan tarafindan ortaya atilmis olsa da (Erogul, 2007: 169), eski Yargitay
Bassavcisi olan Sabih Kanadoglu’nun (2006: 8) 26 Aralik 2006 tarihinde
Cumhuriyet gazetesinde yayimlanan yazisi ile popiiler hale gelmis ve ‘367
krizi’ne donligmiistiir. Kanadoglu bu yazisinda Anayasada belirtilen 367 oyun
sadece karar yeter sayisi i¢in gerekli olmadigini, ayn1 zamanda toplant1 yeter
sayisi i¢in de gerekli oldugunu ileri siirmiistiir. Buna goére Cumhurbaskani segimi
icin yapilacak ilk iki oylamaya 367 milletvekili katilmamigsa birinci oylama hig
yapilmamis sayilacaktir. Bu goriisle ilgili tartismalar o donemde giindemi hayli
mesgul etmistir. Cumhuriyet mitingleri, e-muhtira gibi olaylar ile siyasal alanda
gerilim iyice tirmanmustir.

2007 Cumhurbagkanligi secimlerinin mecliste gerceklesen ilk tur oylamasi
27 Nisan'da gerc¢eklesmistir. Bu turda toplam 361 oy kullanilmis ve iktidar
partisinin aday1 olan Abdullah Giil 357 oy almistir. Oylama sonucunda ana
muhalefet partisi Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), toplant1 yeter sayisinin 367
kisinin olmasi gerektigi iddiasiyla se¢imin iptali i¢in Anayasa Mahkemesi’ne
(AYM) bagvurmustur. AYM 1 Mayis 2007 tarihinde vermis oldugu 2007/54
Sayili kararinda toplant1 yeter sayisinda 367 kisinin olmas1 gerektigi iddiasini
kabul ederek Cumhurbaskanlig1 secimlerinin ilk tur oylamasini iptal etmistir. Bu
siirecin sonrasinda TBMM’de 6 Mayis’ta Cumhurbaskanligi se¢imleri igin
yapilan her iki oylamada da 367'nin toplanamamasi sebebiyle 11.
Cumhurbaskani secilememistir. 20 Agustos 2007 tarihinde erken se¢im karari
sonucunda olusan yeni meclis ile yeniden Cumhurbaskanligi segimleri
gerceklestirilmistir. iktidar partisi adayz ilk iki turda iigte iki cogunluk olan 367
sayisina ulagilamadigi i¢in, 267 oyun aranacagi ii¢lincii tura gidilmis, Abdullah
Giil 28 Agustos 2007 tarihinde 339 oy alarak Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin 11.
Cumbhurbaskani olmustur (TBMM Tutanak Dergileri, 2007).

Cumbhurbagkanligi segimlerinde yasanan bu sorunlar neticesinde, iktidar
partisince erken se¢im karari ile birlikte 21 Ekim 2007'de Anayasa degisikligi
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referandumu gergeklestirilmistir. Cumhurbaskaninin halk tarafindan seg¢ilmesi,
Cumhurbagkani segilme sartlari, gorev siiresi ve en fazla iki defa segilebilmesi
gibi hususlar1 igeren bir kisim Anayasa maddesi degisiklikleri icin halka
gidilmistir. Referandum sonucunda %68.95 oraninda ‘evet’ ¢ikarak Anayasa
degisiklikleri kabul edilmistir (YSK, 2007).

2007 yilinda 5678 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baz1 Madde-
lerinde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanunun 2. maddesi ile Anayasanin 79.
maddesinin son fikrasina ‘Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesi’ ibaresi
eklenmis ve YSK’nin Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesine yonelik
gorevli ve yetkili oldugu belirtilmistir. 5678 sayili Kanunun 4. maddesi ile
Anayasanin 101. maddesi degistirilmistir. Bu degisiklige gore; Cumhurbagkani
halk tarafindan, en fazla iki donemle sinirli olmak iizere, bes yil i¢in segilecektir.
Cumbhurbagkan1 adayligi dogrudan yapilamayacak; en az yirmi milletvekili ya da
yapilan en son genel se¢imlerde toplam gegerli oylarin %10’unu gecen siyasi
partiler tarafindan aday olarak gosterilebilecektir. Ancak 101. maddede 2017
yilinda 6771 Sayilhi Kanun ile yeniden degisiklik yapilmis ve
Cumhurbagkanligina aday gosterebilecek kisi ve kurumlar; siyasi parti gruplari,
en son se¢imlerde toplam gecerli oylarin tek basina veya birlikte en az %5’ini
almis siyasi partiler ve en az yiiz bin segmen olarak degistirilmis ve bagimsiz
adaylarin da segimlere katilabilmesine imkan taninmustir.

5678 sayili Kanunun 5. maddesi ile Anayasanin 102. maddesinde de
degisiklikler yapilmig; Cumhurbagkani secimlerinin genel oyla yapilacagi,
gecerli oylarm salt gogunlugunu alan adayin Cumhurbaskani secilmis olacagi
gibi hususlar diizenlenmistir. Ayrica maddenin son fikrasinda se¢ime iliskin usul
ve esaslarin kanunla diizenlenecegi belirtilmis ve bu konudaki 6271 sayili
Cumhurbagkan1 Se¢im Kanunu (CSK) 26.01.2012 tarihinde TBMM’de kabul
edilerek yiirtirliige girmistir.

Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesini diizenleyen 2007 yili
Anayasa degisiklikleri, hakli olarak hiikiimet sisteminin gelecegi hakkinda
tartismalar dogurmustur. Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan seg¢ilmesi
demokrasi ideali anlaminda savunulan, demokrasiyi gii¢lendirecegi diisiiniilen
yaygin bir kabuldiir. Ote yandan Tavits’in (2009: 47-52) 1945-2006 yillari
arasini kapsayacak sekilde 44 iilke tizerinde yaptig1 calisma sonuglari ise yapilan
her ekstra se¢imin halka birtakim maliyetler yilikledigi ve bu durumun oy verme
davranisini olumsuz etkiledigi yoniindedir. Nitekim arastirma bulgular1 devlet
bagkaninin halk tarafindan dogrudan secildigi iilkelerde genel secimlere katilim
oraninin ortalama %7 daha diisiik oldugunu gostermektedir.

Cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ildigi baskanlik ve yar1 baskanlik
sistemlerinde devlet bagkaninin ‘partili’ olmasi ve bilhassa da en gii¢lii partinin
lideri olmasi sistemin dogal bir uzantisidir. Ancak parlamenter sistemde devlet
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bagkanini halkin se¢mesi, devlet baskaninin tarafsiz konumu geregi ‘partili’
olmasi, sistemin mantigina uygun degildir. Bu durum Cumhurbaskaninin
tarafsizligina iliskin 6nceki uygulamadan kokli bir ayrilik demektir. Zira
Cumhurbagkanmin ikinci donem segilebilmesinin yolu olarak kendisini
destekleyen partinin destegini yitirmemesi gerekecek, boyle bir durumda tarafsiz
olamayacaktir (Esen, 2009: 256; Kahraman, 2012: 272-273; Yavuz, 2008: 1195).
Ulusahin’e gore Tiirkiye’de Cumhurbaskaninin da milletvekilleri gibi dogrudan
halk tarafindan secilmesi nedeniyle aymi Olglide mesruluk iddiasinda
bulunabilecekleri bir ¢ift mesruluk sistemine gegilmistir ve bu durum béliinmiis
cogunluklara yol acabilecektir. Demokratik siyasetin ve halkin tercihlerine
sayginin yerlesik olmadig: siyasal yapilarda dogrudan halk tarafindan yapilan
secimler kutuplagsmanin ve kamplagmanin artmasi tehlikesi de barindirir
(Ulusahin 2011: 34-37).

Tek parti doneminde ve hatta 1950 Demokrat Parti iktidar1 doneminde de
Cumhurbagkaninin  parti {iyesi olmasi oniinde hukuksal bir engel
bulunmamaktaydi. 1961 Anayasasi’nin 95. maddesi ile ilk kez bu yasak
getirilmistir (Ayvaz, 2018: 116). 1982 Anayasasi da pek cok hiikmiinde
Cumhurbaskanina tarafsiz hakem rolii atfetmekte, 101. maddede Cumhurbaskant
secilen adayimn herhangi bir siyasi partiyle iliskisinin bulunmasi1 durumunda bu
iligkisinin kesilecegi ve meclisteki iiyeliginin sona erecegini diizenlemekteydi.
Ancak bu anayasal engel 16 Nisan 2017 referandumu ile ortadan kalkmuistir.
2017°de  Anayasa’nin  101. maddesinde yapilan degisiklik sonrasi
Cumhurbaskanligi secimlerinde siyasi partilerin aday gosterebilmesinin yolu
acilmig, Cumhurbagkani ‘partili’ olabilir hale gelmistir. ‘Partili” Cumhurbaskani
adaylarinm katildig1 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan Cumhurbaskanligl ve
Milletvekili Genel Secimleri neticesinde Tirkiye’de “Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemi” olarak adlandirilan yeni hiikiimet sistemine gecilmistir.

2. Cumhurbaskanhg: Secim Kampanyalarinin
Finansmani

Tirkiye’de Cumhurbagkanini halkin segecek olmasi nedeniyle hem bu
secime iliskin esaslart hem de se¢cim kampanyasinin finansmanina iliskin
hususlar1 diizenlemek tizere 2012 yilinda Cumhurbaskani Se¢imi Kanunu (CSK)
tartismali ve muhalefetin onayr olmadan birtakim eksikliklerle birlikte
kanunlagmistir. Asagida hem kanunun finansmana yonelik hiikiimleri hem de
kanunlagmasi asamasindaki tartismalar ele alinmaktadir.
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2.1. Gelirler ve Harcamalar

Cumbhurbaskanligi secimine iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen 6271 Sayili
CSK’nin 14. maddesi ‘Adaylara yardim’ baghigiyla Cumhurbagkan1 se¢imlerinin
finansmanina iliskin hiikiimler getirmektedir. Buna goére Cumhurbaskani
adaylar1 “yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluglardan, tiizel kisilerden ve
Tiirk wyruklugunda olmayan gergek kisilerden bagis ve yardim alamazilar” (m.
14/1). Her bir kisinin adaylara yapacagi nakdi yardim miktarinin ise her bir tur
icin en yiiksek devlet memuruna mali haklar kapsaminda fiilen yapilmakta olan
her tiirlii 6demelerin bir aylik briit tutari1 gegemeyecegi diizenlenmistir (m.
14/2-3). Madde metninden anlagildigi tizere Cumhurbagkan1 adaylar1 sadece
Tirk vatandasi olan gergek kisilerden sinir getirilmis bir miktarda yardim ve
bagis alabilecektir.

Basta CHP ve Milliyetci Hareket Partisi (MHP) olmak iizere muhalefet
partisi liyeleri CSK heniiz tasar1 halindeyken kanunun ¢esitli maddeleriyle ilgili
elestirilerini dile getirmigler ve kanun tasarisinin tiimiine muhalif kalmislardir.
Cumhurbagkani se¢iminin finansmani ile ilgili 14. maddeye yonelttikleri
elestirilerin basinda tarafsiz olmasi gereken Cumhurbagkaninin se¢im
kampanyasina yapilacak bagislar yoluyla, Cumhurbaskanina yakin is adamlari,
sermaye odaklarinin ortaya ¢ikacagi, bu durumun istismara, kutuplagsmaya yol
acacag ve ‘herkesin Cumhurbagkani’ olmasi gereken Cumhurbaskaninin adeta
‘zenginlerin Cumhurbaskani’ olacagi elestirisi gelmistir. MHP bu sakincanin
yaganmamasi i¢in Cumhurbagkan1 adaylarina da tipki siyasi partilere oldugu gibi
secim kampanyalari i¢in devlet yardimi yapilmasini 6nermis (TBMM Komisyon
Raporu, 2012: 38) ancak bu 6neri kabul gérmemistir.

CSK metni nakdi bagis ve yardimlar1 diizenlemesine ragmen, adaylara
yapilabilecek ayni yardimlar konusunda herhangi bir hiikiim getirmemis, bu
hususta énemli bir bogluk birakilmistir. Tiirkiye’de genel ve yerel segimlerde
olduk¢a yaygin olan ayni yardimlarin Cumhurbaskanligi se¢imlerinde de soz
konusu olabilecegi muhakkaktir (Gengkaya, 2014: 18). Kanun metni ayrica
siyasi partilerle ya da adayla organik bir bagi olmasa da onun lehine ya da
aleyhine harcama yapabilecek ya da ayni yardimda bulunabilecek iigiincii kisilere
yonelik de herhangi bir hiikiim diizenlememistir. Nitekim GRECO’nun (2021: 5,
tavsiye iv) Tirkiye’nin 3. Asama Degerlendirmesinin lkinci Uygunluk
Raporunun Ikinci Zeyilnamesinde “Siyasi partiler ve adaylarin parlamenter,
Cumhurbaskanligi ve yerel se¢cim kampanyalarimin finansmamnda seffafligin
diizenlenmesi ve ozellikle iiciincii kisilerin yaptigi katkilarda seffafligin
arttirilmast yollarimin bulunmasi” gerektigi ifade edilmektedir. Ayni1 raporda (s.
8, prg. 34) Tirkiye’de siyasetin finansmani alaninda seffaflikla ilgili durumun
tatmin edici olmadigi ve Tiirkiye nin son on yilda kendisine tavsiye edilen dokuz
husustan sadece bir tanesini tam olarak yerine getirdigi ifade edilmektedir.
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CSK’nin 2/6. maddesinde YSK’nin Cumhurbaskan1 sec¢imlerinin
baglamasindan bitimine kadar, se¢imin diizen i¢inde yonetimi ve diiriistliigii ile
ilgili biitlin islemleri yapmak ve yaptirmak amaciyla, gerekli ilke kararlarini
almaya yetkili oldugu belirtilmistir. Dogrudan halk tarafindan yapilacak olan ilk
Cumhurbagkanligi se¢cimlerinde YSK’nin 10 Haziran 2014 tarihli 2911 sayil
karartyla Cumhurbagkani adaylarina yapilacak yardim ve bagislar ile adaylarin
mal bildirimine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir. CSK’de gosterilen
hiikiimlere ek olarak, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’nun 5. maddesinde diizenlenen mal bildirimi
hiikiimlerinin Cumhurbagkan1 adaylarina da uygulanacagi kararlastirilmstir.
2911 sayil kararin ekinde ‘Ornek: 201, 2014 Yilinda Yapilacak Cumhurbaskan:
Seciminde Cumhurbaskam Adaylarina Yapilacak Yardim ve Bagislar ile
Adaylarin Mal Bildirimine Iliskin Usul ve Esaslari Gosterir Genelge’ (metinde
Genelge olarak anilacaktir) hazirlanmistir. Ayni Genelge 2018 secimleri
oncesinde giincellenmistir.

Genelgenin "bagis ve yardimlar" kenar baslikli 3. maddesinin ilk
fikrasinin, CSK’nin adaylara yardim’ kenar baglikli 14. maddenin ilk fikrasiyla
paralel bir diizenleme oldugu goriilmektedir. Maddenin 2. fikrasinda “Adaylar
sadece nakdi yardim alabilecek olup, ayni yardim kabul edemezler” denilerek
kanun metninde yer almayan ayni yardimlar hususundaki bosluk genelge ile
giderilmistir. Ancak bu konudaki denetimin nasil yapilacagi hususuna yer
verilmemistir.

Adaylarin temel gelir kaynaklarindan biri olarak belirlenen bagislar
Uluslararas1 alanda da yaygin olarak kabul gdren bir siyasetin finansman
kaynagidir. Ciinkii siyasi parti ya da adaylara 6zel kaynaklardan bagis yapilmast
siyasal katilimin bir yolu oldugu gibi ifade 6zgiirliigh ile de iligkilidir. Ancak
mali yonden giiclii belli kisi ya da gruplarin yiliksek miktarli bagislar yapmak
yoluyla siyasal etki ve niifuz kazanmasinin 6niine gecilmesi amaciyla bagislarla
ilgili birtakim sinirlamalar getirilmesi de bir zorunluluk olarak kabul edilir
(Venedik Komisyonu ve AGIT, 2020: 58, prg. 209-211). CSK ve Genelgenin
ilgili maddesinin 3. fikrasi ile her bir adaya yapilabilecek en yiiksek yardim
miktarina sinirlama getirilmis, 2018 yilinda en yiiksek devlet memuruna mali
haklar kapsaminda fiilen yapilmakta olan her tiirlii 6demelerin bir aylik briit
tutar1 olarak 13.916,00 TL bir adaya yapilabilecek en yiiksek yardim miktar1
olarak belirlenmistir. Ancak yapilabilecek bagis miktarina getirilen
sinirlamalarin pratikte, en basit haliyle bagka isimler kullanilmas1 yoluyla ya da
limitin istiinde bagis yapmak isteyen kisinin kendisi yaninda ailesinin,
tanidiklarinin, ¢alisanlarinin vb. adina da bagis yapmasi suretiyle asilmasi
miimkiindiir.

Bagislara yonelik asir1 sinirlamalar yapilmasi ifade hiirriyeti ve siyasete
katilma haklar1 agisindan tartismali olup, Celik’e gore (2013: 22) bu tiir
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yasaklamalar siyasetin finansmanina yapilan miidahaleleri arttirabilir. Zira bu
durumda kisisel kaynaklarim simirsiz bir sekilde harcayan adaylar ortaya
cikabilecek ve bu kez de harcama sinirlandirmasi yapilmasi: gerekecektir. Bagis
ve harcamalara sinirlandirma getirilmesi halinde ise parti ve adaydan bagimsiz
olarak parti ya da aday lehine ya da aleyhine dogrudan ya da dolayli harcama
yaparak se¢im kampanyasinda finansal olarak yer alan ii¢iincii kisilerin sayisi
artabilecektir (AGIT/DKIHB, 2020: 2-6). Siyasal cogulculuk ve ifade hiirriyeti
geregi Uglincli kisilerin siyasal alana dahil olmasinin tamamen yasaklanmasi
hukuken uygun olmayacagi gibi fiilen de gergeklestirilmesi zor olacaktir. Ancak
devletlerin bu konuda gerekli oldugu 6lciide ve orantili yasal diizenlemeler
yapmasi gerekmektedir (Venedik Komisyonu ve AGIT, 2020: 60).

CSK Cumbhurbaskan1 adaylarinin kendi kisisel kaynaklarimi kullanip
kullanamayacaklarina dair bir diizenleme getirmemistir. Kanunda acikca
belirtiimese de adaylarn kisisel kaynaklarim1i Cumhurbagkanligi se¢im
kampanyalarinda kullanilabilecek gelir kaynaklar1 arasinda sayilabilir
(Gengkaya, 2014: 5). Nitekim AGIT/DKIHB’nin (2014: 18) 2014
Cumhurbagkanligr Secimleri Gézlem Heyetinin Sonu¢ Raporunda “adaylarin
kendi kisisel kaynaklarimin herhangi bir sinwr olmadan kullanmalarina ve siyasi
partilerin adaylarina ait secim kampanyasi faaliyetlerini dogrudan finanse
etmelerine izin verildigi yolunda belirsizlikler ” olduguna ve bu tiir kaynaklarin
kullanilmalar1 halinde dahi bunlarin raporlanmasi gerekliligine iliskin bir hiikiim
bulunmadigina dikkat ¢ekilmektedir.

Mali gii¢ tek basina bir adaya se¢im kazandiramayacagi gibi, kampanyada
kullanabilecegi biit¢esi ¢ok az olan bir adayin ise giiniimiiz kosullarinda gelisen
siyasal pazarlama, propaganda ve se¢im kampanyasi maliyetleri g6z Oniine
alindiginda se¢imi kazanma sansi neredeyse yoktur. Bir adayin se¢im biitgesinin
diger adaylara kiyasla yiiksek olusu ona biiyiikk avantajlar saglayacagi igin
adaylar arasinda rekabet esitligini zedeleyecektir. CSK’nin en biiyiik
eksikliklerinden biri de bu noktada karsimiza ¢ikmaktadir. CSK adaylara se¢im
kampanyalartyla ilgili herhangi bir harcama sinirlamasi getirmemistir. Bu durum
siyasetin finansmani ile ilgili uluslararasi standartlarla uyusmamaktadir. Gerek
bagis ve yardimlar yoluyla gerekse de kendi kisisel kaynaklari yoluyla daha fazla
mali giice sahip adaylarin segmenleri etkileme sans1 daha yiiksek olacaktir.

Tirkiye’de siyasi partiler %3 oy oranini astiklar1 takdirde hazine yardimi
alabilmektedir. Ancak Cumhurbaskani adaylart i¢in hazine yardimi yapilmasi
s0z konusu degildir. Partiler hazine yardimmi kazandiklari oy oranina gore
aldiklar i¢in, oy orani yiiksek partilerin mali giicli de o oranda yilikselmektedir.
Ustelik hazine yardimi yerel secimin yapildigi yillarda iki, genel segimlerin
yapildig1 yillarda ise ii¢ kat1 olarak verilmektedir. Genel secimler ile
Cumhurbaskanligi se¢imleri ayni anda yapildigi i¢in bu iki se¢im kampanyasinin
i¢ ice gegmesi kagmilmazdir. Hazine yardimi yoluyla finansal bakimdan iyice
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giiclenen partinin Cumhurbaskani aday1 da rakiplerine oranla katmerli olarak
daha avantajli hale gelmektedir. Yiiz bin se¢gmen tarafindan aday gosterilecek
bagimsiz bir Cumhurbaskan1 aday1 olmasi halinde ise zaten bu adayin devlet
yardimindan yararlanmasi s6z konusu olmayacaktir. Cumhurbagkanligl secim
kampanyalarimin finansmanina iliskin mevcut diizenlemeler secim rekabetinde
adaylar yoniinden esitlik ve adaleti saglamak bakimindan son derece yetersizdir.

2.2. Seffaflik

Cumhurbagkanlig1r se¢imlerinin finansmani ile ilgili hususlar CSK’de
genel hatlariyla diizenlenmis, CSK’de hiikiim bulunmadigi hallerde segimlere
iligkin diger bazi kanunlar ile Siyasi Partiler Kanunu’nun uygulanabilecegi
belirtilmistir (m. 2/5). Ancak bu durum uygulamada bir takim soru ve sorunlar1
da beraberinde getirmistir. Bu noktada daha ayrintihi diizenlemeler getiren
Genelge ve bazen CSK hiikiimlerini asan YSK kararlar1 6ne ¢ikmugtir.

CSK’nin 14. maddesi seffafligin saglanmasi1 amaciyla se¢im kampanyasi
sirasindaki tiim gelir ve giderlerin kayit altina alinacagini, YSK’nin belirleyecegi
tutarin iizerindeki yardimlarin adaylarin bir bankada agacaklar1 Se¢im Hesab1’na
yatirilacagini diizenlemektedir. YSK Genelgesinin 3. maddesinin 4. fikrasinda
YSK’nin bu bedeli 2.000,00 TL'ye kadar belirledigi goriilmektedir. Bu tutarin
altindaki yardimlarin ise makbuz karsiliginda alinip secim hesabina yatirilacagi,
alman bag1s ve yardimlarin sadece se¢im harcamalarinda kullanilabilecegi, bagka
amaca tahsis edilemeyecegi (CSK m. 14/4) diizenlenmistir.

Genelge’nin 3. maddesinin 6. fikras1 CSK’nin 14/5 fikrasina paralel
sekilde adaylara yapilan bagis ve yardimlarin ve yapilan harcamalarin YSK
tarafindan tasdik edilen listelere giinliik olarak kaydedilecegini diizenlemektedir.
Genelgenin devaminda listeler, bagis ve yardimlar ile harcamalara iliskin
makbuzlar ve mal bildirimi formunun sekli diizenlenerek dokiimanlar
bakimindan bir diizen gelistirilmistir.

CSK’nin 14. maddesinde adaylarin mal bildiriminde bulunacaklar1 ve
secilen adaym mal bildiriminin Resmi Gazetede yayimlanacagi hiikmii yer
almaktadir. Bu konudaki ayrintilarin diizenlenmesi YSK’ye birakilmigtir. YSK
Genelgesinde 3628 sayili Kanunun 5. maddesine uygun olarak; sadece
Cumhurbagkani adaylarinin degil, eslerinin ve velayetleri altindaki ¢ocuklarina
ait bulunan taginmaz mallar1 ile 2018 yilindaki en yiiksek devlet memuruna
yapilan aylik net 6deme olan 11.419,00 TL’nin bes katindan yani 57.095,00
TL’den fazla tutarindaki her biri i¢in ayr1 olmak {izere, para, hisse senetleri ve
tahviller ile altin, miicevher ve diger taginir mallari, haklari, alacaklari, gelirleri
ve borglarinin mal bildiriminin konusunu teskil edecegi belirtilmistir. Malvarlig
beyani ile ilgili diizenlemede uluslararasi standartlara kiyasla birtakim eksiklikler
bulunsa da seffaflik yoniinden dnemli bir gelismedir. Uluslararasi Seffaflik
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Dernegi’nin baslattigi kampanya neticesinde 2014 Cumhurbaskanligi secimleri
oncesinde ii¢ aday da malvarliklarini agiklamislardir (Gengkaya vd., 2016: 55).
YSK’nin 28 Agustos 2014 tarihli 29102 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
3719 sayili karariyla ii¢ adayin se¢ime katildigi 10 Agustos 2014 Pazar giinii
yapilan Cumhurbaskanligi se¢ciminin kesin sonuglart duyurulmus, kararin ekinde
Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan'in 01.07.2014 tarihli mal beyani da
Resmi Gazete’de yaymlanmistir.

Siyasetin finansmaninda seffaflikla ilgili temel hususlardan biri adaylarin
gelirleri kadar harcama ayrintilarinin da kamuoyuyla paylasilmasidir. Siyasete
katilmin bir yolu olan bagislar bakiminda kiiciik miktarli bagis¢ilarin
aciklanmasi pek makul kabul edilmez. Ancak bilhassa yiiksek bagista bulunan
bagisci bilgilerinin agiklanmasi seffafligin saglanmasi bakimindan biiyiik 6nem
tagir. Tirkiye’de bunlarin agiklanmasi zorunlulugu bulunmamaktadir. Ancak
boyle bir zorunluluk bulunmus olsayd: dahi yapilabilecek bazi usulsiiz
fonlamalarin O6niine gegmek her zaman kolay olmayacaktir. Zira 2014
Cumhurbaskanlig1 secimlerinde ¢esitli is insanlarinin ¢alisanlarinin adina ¢ok
sayida bagis yaptigi, bazi belediyelerin ¢alisanlarina bagis zorunlulugu getirdigi
haberleri gerek basinda gerek meclis soru 6nergelerinde yer almistir (Gengkaya
vd. 2016: 56). Bu gibi sakincalar1 en aza indirebilmek i¢in secim
kampanyalariyla ilgili usulsiizce yapilan her tiirlii finansal eylem ve islem ile bu
usulsiizliigiin i¢inde yer alan kisi ve kurumlara yonelik orantili ve caydirict
yaptirimlarin getirilmesi gerekmektedir.

2.3. Denetim

CSK’nin 14. maddesi Cumhurbaskanligi secim kampanyalarinin mali
denetimine iligskin hiikiimler barindirmaktadir. Se¢im hesaplart ile bagis ve
yardimlara iliskin bilgi ve belgelerin secim sonuclarinin kesinlesmesi itibariyle
on giin i¢cinde YSK’ye sunulacagi, YSK’nin bunlar bir ay i¢inde inceleyecegi,
tespit edilen eksiklikler varsa adaya eksiklikleri gidermesi i¢in uygun bir siire
verilecegi, bagis ve yardimlar bakimindan limitlerin agilmis oldugunun tespit
edilmesi halinde, asan miktar ile harcanmayan kismin Hazineye intikal
ettirilecegi, bu gorevi yerine getirirken YSK’nin Sayistay ya da gerekli gordiigii
ilgili kamu kurumlarindan yardim alabilecegi, YSK nin yaptig1 incelemenin bir
ay icinde ilan edilecegi ve inceleme sonuglarinin kesin oldugunu hiikme
baglamistir. YSK Genelgesinin 8. ve 9. maddeleri de CSK’nin denetime iliskin
hiikiimlerine paralel diizenlemeler getirmektedir.

YSK’nin 22.11.2014 tarihli 4244 sayili karar1 da biiyiik oranda Genelgede
yer alan hiikiimleri tekrar etmekte, ancak ayrica YSK’nin 20.8.2014 tarihli, 3799
sayili kararina atif yapilarak denetim ve incelemenin hangi hususlarda
yapilacagini agiklamaktadir. Buna gore her Cumhurbaskani adayina yonelik ayri
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ayr1 olmak iizere; adaya bagis yapanlar arasinda bagis yapmasi yasakli gercek ya
da tiizel kisiler bulunup bulunmadigi, nakdi yardim miktariyla ilgili belirlenmis
sinirin asilip asilmadigl, makbuz karsiligr alinan bagislarin secim hesaplarina
aktirilip aktarilmadigi, bagis ya da yardimlarin herhangi bir sarta bagl yapilip
yapilmadigi ve ddiing niteliginde olup olmadig1 incelenecektir. Ayrica, YSK’nin
belirledigi siireler disinda bagis ya da yardim yapilip yapilmadigi, yapilan
harcamalarin se¢cim harcamasi amacini asip asmadifi, aday adma yapilip
yapilmadigi, tiim gelir ve giderlerin YSK’nin tasdik ettigi listelere kaydedilip
kaydedilmedigi, listelerin Genelgeye uygun diizenlenip diizenlenmediginin
incelenecegi ve denetimin YSK Bagkanligi tarafindan gorevlendirilen i kisi ile
birlikte Sayistay Bagkanlig1 araciligiyla gorevlendirilen {i¢ denet¢i tarafindan
yapilacak komisyonca yerine getirilecegi belirtilmektedir.

10 Agustos 2014 tarihinde yapilan Cumhurbagkani se¢iminde adaylara
yapilan bagis ve yardimlar ile adaylar tarafindan yapilan harcamalara iliskin
YSK’nin 2014/4244 sayili kararinda Cumhurbaskant adaylarinin se¢im
kampanyalarmin finansmanina iligkin sunduklar1 dosyalarin inceleme sonuglari
aciklanmigtir. S6z konusu kararda aday Recep Tayyip Erdogan bakimindan 200
yardim ve bagis isleminin Tirkiye vatandasi olmayan sahislar tarafindan
yapildigi, bu miktarin toplam 69.075,20 TL oldugu, Recep Tayyip Erdogan'in
katildig1 segimde kullanilmasi i¢in se¢im hesabina 100.000,00 TL yatirdigi ancak
bu bedelin bagis olarak kabul edilemeyip kendisine iade edilmesi gerektigi fakat
hesaba yatirilis tarihi itibartyla se¢im harcamalar1 sirasinda oncelikle
harcandiginin kabul edilerek se¢im hesabinda kullanilmayarak artan miktarin
iadesinin  hukuken miimkiin olmadigma dair hiikkim kurulmustur.
Cumhurbagkani aday1 Recep Tayyip Erdogan'in se¢im hesabinda harcanmayarak
artan toplam 1.265.887,35 TL'min oldugu tespit edilmistir. Ekmeleddin
Ihsanoglu’nun toplamda 617 TL, Selahattin Demirtas’in toplamda 1.805 TL
olmak iizere harcanmayarak artan gelirlerinin CSK’nin 14/6. maddesi uyarinca
hazineye intikal ettirilmesine karar verilmistir.

4244 sayilh YSK Kararinin metni ve sonucundan anlagildigi iizere YSK
incelemesinin kapsami sadece kendisine sunulan belgeleri incelemekten ibarettir.
YSK s6z konusu karari yayinlamistir ancak YSK’nin yapmis oldugu
incelemelere iligkin raporlar yaymlamak zorunlulugunun bulunmayisi seffaflik
ve hesap verebilirlik noktasinda sakincalar barindirmaktadir. Ayrica usulsiiz bir
durumla karsilagilmasi halinde uygulayabilecegi bir yaptirimin bulunmayist da
YSK’nin yaptig1 denetimlerin etkinligini zayiflatmaktadir. Mevcut haliyle YSK
denetimi son derece ylizeysel bir denetim olmaktan 6teye gidememektedir. YSK
sadece harcanmayan bagislar ile belirlenmis limitin iizerinde yapilmis bagislarin
hazineye intikaline karar verebilmektedir. Ayrica Anayasa’nin 79. maddesi ve
CSK’nin 14. maddesi geregi YSK kararlar kesindir, bu kararlar aleyhine baska
mercilere bagvurulamaz.
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Y SK’nin bagimsizlig1 ve tarafsizligi konusu da ayri bir sorun alani teskil
etmektedir. Zira YSK’nin siyasi konjonktiirden etkilendigini gosteren birbiriyle
celisen kararlar bulunmaktadir (Ozalp, 2015: 142-146; Uluslararas1 Seffaflik
Orgiitii, 2016: 131-134). 2014 AGIT/DKIiHB Raporunda (2014: 8) YSK’nin
seffaflik konusundaki eksikliklerini vurgulamakta, kurumsal bagimsizligina
iligkin endiselerin bu kuruma yonelik giiven kaybina yol actig1 belirtilmektedir.
Cumhurbaskanligr se¢im kampanyalarmin mali denetimi gdrevinin bu gibi
konularda tecriibesi ve kadrosu bulunan Sayistay veya AYM yerine neden
YSK’ye verildigi de sorgulanmaktadir (Gengkaya vd. 2016: 56).

CSK heniiz kanun tasaris1 halindeyken muhalefet partilerinin elestirdigi
noktalardan biri de se¢im kampanyasina iligkin mali denetimin segimlerden sonra
yapilacak sekilde diizenlenmesi olmustur. Ciinkii kaynagi belirsiz fonlar
tizerinden ilerleyen Cumhurbaskanligl se¢imlerinin ‘kayit dis1 propaganda ve
finansman’a firsat taniyacagi, boyle bir durumun Cumhurbaskanligi seciminin
mesruiyetini  tartigilir  hale getirebilecegi ifade edilmistir. YSK’nin
Cumhurbaskan1 adaylarina yapilan yardimlari se¢imlerden 6nce kamuoyuna
aciklamasi Onerilmistir (TBMM Komisyon Raporu, 2012: 33). Ancak CSK
tasarist muhaliflerin bu 6nerisi dikkate alinmadan kanunlagmistir. Bunun iizerine
CHP milletvekilleri bu kez ayni goriisleri ileri silirerek CSK’nin bazi
hiikiimlerinin Anayasanin esitlik ilkesine aykir1 oldugu gerekgesiyle AYM’ye
iptal davasi agmustir. Bagvurucular ayrica Cumhurbagskani adayinin kendi
yaratacagi mali olanaklarla segimlerin yapilabilecek olmasini, mali giicii ¢ok
yliksek olan kigilerin Cumhurbagkani se¢ilebilmesine olanak tantyacagi yoniinde
elestirerek belli bir eleme sonrasi hazineden alinabilecek esit yardimlarla
kamusal finansman saglanmasinin daha ideal bir yontem oldugunu
savunmuslardir. Bagvurucular gergek kisilerden yardim ve bagis alinmasinin
tilkenin siyasi geleneklerine aykiri oldugunu, bu yéontemle Cumhurbaskani’nin
‘paraca giiglii bir takim kisi veya kuruluglarin etkisi ve baskisi altina diismesi’,
dolayisiyla  tarafsizliginin  zedelenmesinin  muhtemel oldugunu dile
getirmislerdir. Ayrica se¢cim hesaplar ile bagis ve harcamalara iliskin bilgi ve
belgelerin secimden Once verilmesi gerekirken, se¢imden sonra verilecek
olmasinin da secimlerin seffaflig: ilkesiyle celistigine dikkat ¢ekmisler, anilan
hiikiimlerin Anayasa’nin ¢esitli maddelerine aykir1 oldugu gerekgesiyle
iptallerini istemislerdir. AYM iptal taleplerini reddetmistir (AYM Karari, ES.
2012/30, KS. 2012/96, KG. 15.6.2012).

YSK’nin 6 Haziran 2014 tarihli 2913 sayili Karar1 2014 secimleri
hakkinda propaganda ile ilgili diizenlemeler getirmistir. Bu kararda “siyasi
partiler tarafindan, destekledikleri aday lehine bu kararda belirtilen usul ve
esaslar ¢ergevesinde acik veya kapali yer toplantilart yapilabilir” denilerek
siyasi partilerin destekledikleri Cumhurbaskan1 aday1 lehine kampanya
yapabilmesine izin verilmigtir. Nitekim o donemde hem siyasal arenada hem



138 o Ankara Universitesi SBF Dergisi ® 78 (1)

akademik literatiirde ‘tarafsiz’ Cumhurbaskani anlayigindan uzaklasilmasinin
getirecegi sakincalara yonelik goriisler giindemi mesgul etmistir. Onceki
sistemden farkli olarak Cumhurbagkaninin ‘partili’ olabilmesi ve milletvekilligi
secimleriyle Cumhurbaskani se¢cimlerinin ayni anda yapiliyor olmasi nedeniyle
siyasi partiler ile Cumhurbaskant adayinin se¢im kampanyalari i¢ ice
gecebilmektedir. Bu durum denetim hususunu iyice karmasik hale getirmektedir.

Nitekim 2014 yilinda hem Cumhurbaskanligi secimleri hem yerel segimler
gerceklestirilmistir. Bu secimler sirasinda Bagbakan sifatin1 tasiyan Recep
Tayyip Erdogan’in Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) tarafindan ve bazen yerel
idareler tarafindan diizenlenen etkinlikleri secim kampanyasi ile birlestirerek ¢ok
fazla goriinirlik elde ettigi ve bu baglamda diger adaylar ile se¢im rekabeti
anlaminda 6ne ¢iktig1 dikkat ¢ekmistir (AGIT, 2014: 16). Anayasa’daki
diizenlemeye uygun olarak 2018 yilinda eszamanli olarak hem genel se¢im hem
Cumhurbagkanligr secimleri gergeklestirilmistir. Her iki se¢imde de partili
Cumbhurbaskani adaylar partileri ile birlikte secim kampanyasi yiiriitmiistiir. Bu
husus denetim sorununu beraberinde getirmistir. Zira ‘partili’ adaylarin bagh
olduklar partinin kaynaklarindan da yararlandigi muhakkaktir. Ancak partilerin
ve Cumhurbaskan1 adaylarmin finansman kaynaklar ile ilgili denetim farkli
organlarca yapilmakta, boylece karmasik bir sorun alani ortaya ¢ikmaktadir.
Ciinkii siyasi partilerin mali denetimi gogunlukla gecikmeli sekilde de olsa AYM
tarafindan yillik olarak gergeklestirilmektedir. Cumhurbaskanligi se¢imlerindeki
adaylarin kampanya gelir ve giderlerine iliskin kayitlarin denetimi ise YSK’ce
gerceklestirilmektedir. Bu durumda Cumhurbaskanligi secimlerinin finansal
denetiminin dogru ve adil sekilde ger¢eklesmesi olanagi ortadan kalkmaktadir.
YSK’nin yapmis oldugu denetim sadece kendisine sunulan belgeleri, kayitlart
incelemekten ibaret kalmaktadir. Siyasi partilerin adaylar1 i¢in ytirtittiikleri
kampanya olsa olsa AYM denetimine konu olabilmektedir. AYM denetimlerinin
ise genellikle yillar sonra tamamlaniyor olmasi, bu hususta etkin bir denetim
yapilmasini ve kamuoyunun denetim sonuglarindan zamaninda haberdar
olmasini engellemektedir.

2.4. Propaganda

CSK’nin 13. maddesi Cumhurbagkanlig1 se¢imleri sirasindaki propaganda
hiikiimlerine iligkindir. Buna gore propaganda donemi aday listesinin kesinlestigi
giin baslayip, oylama giiniinden onceki giin saat 18.00’de sona erecektir. Bu
donemde Tiirkiye radyo ve televizyonlarinda yapilacak propaganda yayinlarinin
tam bir tarafsizlik ve esitlik icinde yapilmasi YSK ile Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kurumu (TRT) tarafindan saglanir. Ayrica, adaylarmn radyo ve
televizyondaki propaganda konusmalarinda siire ile ilgili sinirlamalar disinda
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298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢cmen Kiitiikleri Hakkindaki
Kanun’un ilgili hiikiimlerinin kiyasen uygulanacagi diizenlenmistir.

Gerek 2014 gerek 2018 Cumhurbagkanligi segimlerinde medyanin da
adaylar aras1 rekabet esitsizligini bozan uygulamalarda bulundugu rapor
edilmistir. 2014 se¢im siirecinde TRT tarafindan Bagbakan lehine tarafli yaymn
yapilmast sonucu YSK, TRT aleyhine iki karar almigssa da bunlarin higbiri
kamuoyuyla paylasiimanustir (AGIT, 2014: 3). DKIHB Secim Gézlem
Heyeti’nin 2018 kampanya dénemi boyunca izledigi bes televizyon kanalinin
dordiinde Recep Tayyip Erdogan’a ve AKP’ye ayricalik gosterildigi, bunlara
daha fazla siire ayirdigi, diger adaylar i¢in olumsuz ya da dengeli bir ton
kullanilmasina ragmen, Recep Tayyip Erdogan ve AKP ile ilgili olumlu bir ton
kullanildig1 rapor edilmistir. Bu hususta 6zellikle TRT1’in Muharrem Ince
hakkinda yogun ve ¢ok sayida negatif tisluplu haber yaptigi, yayinlanan bedelli
siyasi reklamlarin %70’inin Recep Tayyip Erdogan ve AKP’ye adanirken, %
9’unun Muharrem Ince ve CHP’ye ayrildig1 gozlenmistir. Bazi baska kanallarda
ise muhalefet partileri ve bunlarin adaylarina 6ncelik verildigi gozlenmistir.
Ozellikle Fox TV’nin Recep Tayyip Erdogan ve AKP’nin bedelli siyasi
reklamlarin1 yaymlamadigir belirtilmistir. Rapora gore yazili basinda ise
Hiirriyet, Sabah ve Milliyet gazetelerinde Cumhurbagkani ve AKP’ye, Sozcii ve
Cumhuriyet gazetelerinde ise muhalefet partilerine ve adaylarina yonelik olumlu
tutum sergilenmistir (AGIT, 2018: 21-22).

Secim kampanyalarinda medya kontroliiyle gorevli kurum 6112 sayili
Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun’un 30.
maddesi geregi Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’dur (RTUK). RTUK medya
hizmet saglayicilarimin se¢im donemlerindeki yaynlarinmm YSK  kararlar
dogrultusunda izlemek, denetlemek ve degerlendirmekle gorevlidir. Se¢im
kampanyalariin medya kontroliinden sorumlu organ olarak kurulun olugumu
tarafsizlik ve bagimsizlik noktalarinda biiyiik nem tagimaktadir. RTUK iiyeleri
arasinda mecliste grubu bulunan her partiden temsilcilerin olmasi ve tiyelerin
atanmasi siireci nedeniyle Kurul’un bagimsizligina golge diismektedir. 2017°de
Halklarin Demokratik Partisi (HDP) temsilcisinin gdrev siiresi sona erince parti
bir siire RTUK’te temsil edilememistir. Kurulun olusumundaki s6z konusu
sikintilar RTUK’iin medya kontroliinii tarafsiz sekilde yapip yapamayacagina
iligkin sorulara neden olmustur. Nitekim 2014 Cumhurbaskanligi secimleri
sirasinda  muhalefet partileri RTUK’iin seffaf olmadigi ve baz1 yayin
kuruluslarinin agik¢a ve yogun sekilde AKP ve Cumhurbagkani lehine yayinlar
yapmasina ragmen bu konuda higbir eylemde bulunmadigi yoniindeki
sikayetlerini dile getirmiglerdir (Uluslararas1 Seffaflik Dernegi, 2016: 134).
Ayrica 2017’de sunulan bir KHK sonras1 YSK’nin 6zel medya kuruluslarina
adaylarin secim kampanyalariyla ilgili olarak dengesiz ve tarafli sekilde yayin
yapmalar1 halinde uygulayabilecegi yaptinm giicii de elinden alinmistir. Bu
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durum ne YSK ne de RTUK tarafindan etkili sekilde denetlenemeyen medya
kurulusglarmin diledikleri adaym kampanyasini destekleyebilmelerine olanak
saglamus, iktidar partisi ve adayini avantajli duruma getirmis, rekabet esitligini
zedelemistir (AGIT, 2018: 3, 20-21).

2.5. Kamu Kaynaklarinin Se¢cim Kampanyalarinda
Kullanimi

Venedik Komisyonu ve AGIT in (2020) siyasetin finansmani1 bakimindan
gelistirdigi standartlardan biri de kamu kaynaklarinin gerek personel gerek
malzeme, ara¢ vb. bakimlardan bir parti ya da aday lehine kullanilamayacagini
vurgulamaktadir. Esit Haklar igin Izleme Dernegi (ESHID) tarafindan 2014 yili
Cumhurbaskanlig1 secimleri icin yapilan gozlemler sonucu hazirlanan rapora
gore; tarafsiz kalmalar1 gereken bazi bakanlarin donemin Bagbakani Recep
Tayyip Erdogan’1 destekleyici agiklamalarda bulunmasi yoluyla kamu olanaklar1
adaylar arasinda esitsizlige yol acacak sekilde kullanilmis, bu durum se¢imlerin
demokratikligini zedelemistir. Yine uluslararasi standartlar geregi medya
organlariin da tarafsiz olmasi ve adaylar arasinda se¢im kampanyalariyla ilgili
olarak esit propaganda imkani tanimasi gerekmektedir. Oysa bir kamu kurumu
olan ve ‘devlet televizyonu’ olarak faaliyet gosteren TRT’nin yayinlarinda
adaylara esit firsatlar sunmadigi, ayrica bazi illerde diger iki adaym segim
caligmalarina yonelik saldir1 ve engellemelere karsi etkin énlem alinmadigi da
raporda yer almaktadir (ESHID, T.Y: 11). Bu fiziksel saldir1 ve miidahalelere
iliskin ayrintilar AGIT/ DKIHB (2014: 17) Raporunda da yer almaktadir. 2018
yili se¢imlerinde de benzer sikayetler dile getirilmis, basta HDP olmak iizere
muhalefet partilerine ve kampanya ofisleri ile stantlarina saldirilar
gerceklestirildigi, kampanya faaliyetlerine engel olundugu, aday ve
destekgilerine baski ve goz korkutmada bulunuldugu DKIHB Se¢im Gozlem
Heyetine bildirmistir (AGIT/ DKIiHB, 2018: 15-16).

2014 Cumhurbaskanligi segimlerinde belediye otobiislerinin segim
kampanyalarinda kullanilmasi, belediye c¢alisanlarinin bu tiir toplantilara
katilmak i¢in izinli sayilmasi gibi uygulamalarla kamu kaynaklar1 israf
edilmistir. Bu konuda muhalefet partilerine ait belediyelerde de benzer durumlar
yasandiysa da iktidar partisi giicii oraninda bu olanaklardan ¢ok daha avantajli
sekilde yararlanmistir (Gengkaya, 2015: 35). 2018 Cumhurbaskanligi
secimlerinde de benzer sekilde kampanya siirecinde kamu kaynaklarinin usulsiiz
kullanilmas1 adaylar arasindaki firsat esitligini zedelemistir. Devlet
kaynaklariyla tamamlanan proje acilislari, kamu gorevlilerinin AKP hiikiimetini
oven aciklamalari, memurlarin se¢im kampanyalarina dahil olduguna iliskin
olaylar rapor edilmistir. Devlet ve parti arasinda net bir ayrim kurulamadigi,
kamu kaynaklarimin suiistimal edildigi ve bu konuda etkili yaptirim
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mekanizmalarinin  olmadigi AGIT 2018 raporunda vurgulanmustir (AGIT/
DKIHB, 2018: 17).

Halk tarafindan ilk kez Cumhurbaskaninin dogrudan secilecegi 2014
secimleri 6ncesinde en tartigmali konulardan birisi o sirada Bagbakanlik gérevini
yapmakta olan Recep Tayyip Erdogan’in istifa etmesi gerektigi olmustur.
Nitekim CHP milletvekillerinin 2012 yilinda CSK’nin bazi hiikiimlerinin
Anayasaya aykir1 oldugu gerekcesiyle AYM’ye actigl davada iptalini istedikleri
hiikiimlerden biri de CSK’nin ‘adaylarin gérevden ayrilmasi ve goéreve dénmesi’
baglikli 11. maddesiydi. Basvurucular 11. maddede aday olmalar1 halinde
gorevden ayrilmasi gereken kisiler arasinda bagbakan, bakan ya da
milletvekillerinin sayillmadigina dikkat g¢ekmisler ve bu konumda bulunan
adaylarin sahip olduklar1 kamu giicii, yetki ve devlet imkanlarin1 kullanirken
aday olmalarmin, diger adaylar aleyhine haksizlik olacagi ve se¢im adaletini
bozacagini ifade etmislerdir. Bagbakan ve Bakanlarin Cumhurbagkanligina aday
olmalar1 durumunda istifa etmeleri gerektigini, aksi durumda Anayasa’nin 10.
maddesinde diizenlenen esitlik ilkesine aykirilik olacagini ileri siirmiislerdir. Bu
bagvuru, AYM tarafindan reddedilmistir (AYM Karari, ES. 2012/30, KS.
2012/96, KG. 15.6.2012).

Gengkaya (2015: 35) heniiz Basbakanlik makaminin ortadan kalkmamis
oldugu ve Bagbakan’in ortiilii 6denegi kontrol ettigi 2014 yilinin ilk 6 ayinda
ortiilii 6denekten 440 milyon TL harcama yapilmis olduguna dikkat cekmektedir.
Yerel se¢imlerin de yapildigi ayni yilda Bagbakan’in da Cumhurbagkanligi
secimlerinde aday olmasi yazara gore Ortiilii Odenegin bu segimlerin
kampanyalarinda kullanilmis olabilecegine iliskin iddialar1 giiglendirmistir.

AGIT’in 2018 Segimleri ile ilgili Nihai Raporunda kanunen yasak
olmasina ragmen Cumhurbaskan1 adayr Recep Tayyip Erdogan’in Bosna
Hersek’te se¢im kampanyasi diizenledigi, Muharrem Ince’nin kampanya
etkinlikleri kapsaminda Bulgaristan ve Yunanistan’1 ziyaret ettigi, HDP’nin de
K&In ve Paris’te iki kampanya etkinligi diizenledigi belirtilmistir (AGIT/DKIHB,
2018: 15). Bahsi gegen 6rneklerden anlasildigi iizere, iktidar partisi ve aday1 daha
avantajli sekilde olmakla birlikte, muhalefet partileri ve adaylar1 da kamu
kaynaklarini siyasal ¢ikarlari i¢in kullanabilmekte, siyasi rekabet esit kosullarda
gerceklesememektedir.

Sonucg

Tiirkiye’de Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi uygulamasi
heniiz iki kez gerceklestigi icin Cumhurbagkan1 adaylarinin  se¢im
kampanyalarmin finansmani konusu da oldukga yenidir. Cumhurbaskan1 Se¢imi
Kanunu ve YSK kararlar1 Cumhurbagkanligi se¢imlerinin finansmaninda yol
gosterici kaynaklar olup 6nemli ve kapsamli diizenlemeler getirmislerdir. Ancak
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bu calismada, s6z konusu kapsamli diizenlemelere ragmen siyasetin
finansmanina iligkin uluslararasi standartlar bakimindan Tiirkiye’nin oldukca
geride kaldigi, 6zellikle de seffaflik ve denetim hususunda eksiklikler bulundugu
tespit edilmistir.

Halk iradesini yansitan se¢imlerin demokratik olabilmesinin temel kosulu
bunlarin ‘6zgiir ve adil’ olabilmesidir. Oysa Tiirkiye’deki iki Cumhurbaskanlig1
secimi de ‘adil’ kosullarda ger¢eklesmemistir.  Cumhurbaskanligi segim
kampanyalarinin finansmani ile ilgili raporlama ve bunlarin kamuoyuyla
paylasilmas1 noktasindaki aksakliklar, biiyiikk bagiscilarin  kimliklerinin
aciklanmamasi gibi hususlar geffaflik ve hesap verebilirlik noktasinda zafiyetler
olusturmaktadir. Ugiincii kisilerin secim kampanyalar: lehine ya da aleyhine
yapmis oldugu ayni ya da nakdi katkilarin denetlenememesi, Cumhurbaskani
adaylarinin se¢im kampanyasi harcamalarina sinir getirilmemis olmasi gibi
hususlar siyasi rekabette esitligin saglanabilmesinin Oniinde engel teskil
etmektedir.

Cumhurbaskan1 Se¢imi Kanunu siyasi partiler de dahil olmak iizere
Cumhurbaskan1 adaylarinin tiizel kisilerden yardim ve bagis almasimi
yasaklamasina ragmen, YSK’nin almis oldugu CSK hiikiimlerini asan kararlar
neticesinde siyasi partilerin Cumhurbagkanligina aday gosterdikleri kisileri mali
olarak desteklemesinin yolu agilmistir. Bu durum 6zellikle hazine yardiminin da
katkisiyla mali giicii yiiksek partilerin adaylarina biiyiik avantajlar saglamakta,
adaylar aras1 rekabet esitligini bozmaktadir.

Secim kampanyalarmin medya kontroliinden sorumlu RTUK’iin
bagimsizlig1 ve tarafsizligi da ayri bir sorun alanidir. Her iki Cumhurbagkant
seciminde de medya organlarinin daha yogunluklu olarak iktidar partisi aday1
yoniinden tarafli davrandigl cesitli arastirmalarla ortaya konmustur. Her iki
secimde de YSK ve RTUK medya denetimini etkin sekilde gerceklestirememis,
adaylar arasi rekabet esitsizlikleri ortaya ¢ikmig, propaganda olanaklar
bakimindan se¢imlerin adiliyeti zedelenmistir.

Kamu kaynaklarimin se¢cim kampanyalarinda kullanimi ile ilgili gerekli
yaptirimlarin  bulunmamasi1 ya da uygulanmamasi da bu alandaki temel
sorunlardan biridir. Gerek iktidar gerek muhalefet partileri ve adaylan
Cumhurbaskanligi se¢im kampanyalarinda kamu kaynaklarimi kullanarak
yasalar1 ihlal etmislerdir. Se¢im kampanyalarimin finansmani ile ilgili diger
hususlarda oldugu gibi bu konuda da denetimin etkin sekilde yapilmayisi,
caydirict yaptirimlarin bulunmayist sorunun kemikleserek devam etmesine
neden olmaktadir.

Tirkiye’de parlamenter rejimdeyken de tartisilan, bazi yargi organlarinin

bagimsizligi ve tarafsizligina iligkin endigeler, Cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminde ylriitmenin fazlasiyla giiglendirilmesi neticesinde daha da artmustir.
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Y SK’nin iiyelerinin se¢ildigi Yargitay ve Danistay’in, AYM’nin, Hakimler ve
Savcilar Kurulu’nun olusumunda Cumhurbaskanin dogrudan ya da dolayl etkisi,
Adalet Bakan1 ve Bakan Yardimcisinin bunlardan bazilarinin tabii iiyesi olmast
gibi nedenler, bu kurumlarin bagimsizlig1 ve tarafsizligina golge diisiirmekte,
zaman zaman Yyarginin siyasallagtifina iligkin tartismalar dogurmaktadir.
Bunlardan AYM nin siyasi partilerin mali denetiminden, Y SK’nin ise se¢imlerin
denetiminden sorumlu oldugu diisiiniildiigiinde, kendi olusumlarinda etkisi
bulunan ‘gii¢li’ ve ‘partili’ Cumhurbaskani ve partisinin mevcut hukuksal
normlara uymamasindan dogabilecek uyusmazliklarda bagimsiz ve tarafsiz bir
karar verip veremeyecegi, dolayisiyla yargisal denetimin geregi gibi
yapilamayacagil endisesini dogurmaktadir. Nitekim 2014 ve 2018 yili
secimlerinde agikca ve usulsiizce kamu kaynaklari segimler i¢in kullanilmissa da
bu kaynaklar1 kullananlara neredeyse hi¢bir yaptirim uygulanmamasi bu endiseyi
destekler niteliktedir.

Sonug olarak, siyasetin finansmani1 hususundaki sorunlarin ¢oziimiiniin
salt hukuksal diizenlemelerle saglanmasinin pek miimkiin olmadig:
goriilmektedir. Siyasetin finansmanina iliskin belirlenmis uluslararasi
standartlarin yasal mevzuata eklenmesi halinde bile bunlar uygulayacak ve
denetleyecek kisi ve organlarin tutumlar1 sorunlarin ¢éziimiine engel olabilir.
Zira bilhassa iktidart elinde bulunduran parti ya da partilerin hukuki
diizenlemelere uygun davranmamasi mimkiindiir. Bu nedenle siyasetin
finansman1 konusundaki sorunlarin kaynagini belki de mevzuatta ya da rejimde
aramaktan ziyade uygulayici kisilerde aramak gerekir. Sorunun sadece hukuksal
diizenlemelerle ¢oziilemeyecegi gergegi sakli kalmak iizere, yine de hukuksal
normlarin iyilestirilmesi bu hususta atilmasi gerekli dncelikli bir adimdir. Bu
baglamda, siyasetin finansmani ile ilgili mevcut mevzuatin giiclendirilmesi,
secim kampanyasi harcamalarima smirlama getirilmesi, denetimle gorevli
organlarin tarafsizlik ve bagimsizliklar1 adina daha demokratik yontemlerle
goreve gelmelerinin saglanmasi gerekmektedir. Ancak bu diizenlemelerin etkili
olabilmesi ve kamu kaynaklarinin siyasal ¢ikarlar dogrultusunda kullaniminin
Online gegilebilmesi i¢in her seyden once kurallari ihlal edenlere uygulanacak
caydiric1 yaptirimlarin mevzuata eklenmesi gerekmektedir.
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