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OZET

Isletmelerin finansal durumu mali tablolar aracili§iyla kamuya aciklanir. Mali
tablolardan beklenen fayda isletmenin gercek finansal durumunun glivenilir
bir sekilde aciklanmasidir. Farkl (lkelerde farkli muhasebe politikalarini
uygulanmasi finansal tablolarin karsilastirilabilirligini  zorlastirmaktadir.
Ozellikle kiiresellesmeyle birlikte uluslararasi sermaye hareketleri codalmis ve
kamuyu aydinlatmanin énemi artmistir. Tdm dinyada ortak bir muhasebe
dilinin konusulmasi muhasebenin taraflari acisindan oldukca énemlidir. Bu
baglamda Uluslararasi Muhasebe Standartlan Kurulu (IASB) tarafindan tim
diinyada kabul goren Uluslararasi Finansal Raporlama
Standartlari/Uluslararasi Muhasebe Standartlari (UFRS/UMS) olusturulmakta
ve vyayinlanmaktadir. Bu standartlarin temel amaci; mali tablolarin
isletmelerin mali durumu, finansal performansini ve nakit akiglarini gercege
uygun bir sekilde agiklamaktir.

Muhasebe standartlari ilke bazli diizenlemeler olup bir¢ok noktada karar alma
siirecinde isletme ydnetiminin yargisini dikkate almaktadir. Karar alma
suirecinde isletme ydnetiminin farkli secenekleri dikkate alabilecek olmasi
finansal tablolarin icerigini degistirebilmektedir. Muhasebe standartlari
uygulamasinda ve 6zelikle muhasebe tahminlerinde i¢ kontrol sistemi yarginin
sekillenmesi sirecinde ve dogruya yakin ve gercek¢i kararlarin alinmasinda
6nemli gérevler (stlenmistir.
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ABSTRACT

Financial conditions of companies are explained to the public via financial
statements. An expected benefit from the financial statements is to explain
real financial condition of the company’s in a reliable way. Implementation of
different accounting policies in different countries are getting difficult to
comparability of financial statements. Especially with globalization,
international capital movement has increased and importance of disclosure to
the public has developed. Taking a common accounting implementation
around the world is very important in terms of accounting sides. In this
context, accepted the International Financial Reporting
Standards/International Accounting Standards (IFRS/IAS) are created and
published by the International Accounting Standards Board (IASB) all over
the world. The main purpose of these standards is to explain the reality the
financial statements of the financial situation of enterprises, financial
performance and cash flows properly
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Accounting standards are regulations of principles-based and they take into
consideration the judicial of business management at many points in the
decision-making process. In the decision-making process management of
business could take into account the different options that can change the
content of financial statements. Internal control system has assumed an
important role in application of accounting standards, particularly accounting
estimates, the process of shaping judiciary and a realistic and accurate to the
best in making decisions.

Key Words: Internal Control, Accounting Standards, IFRS
1.GIRIS

Isletme faaliyetlerinin etkinlik ve verimliliginin sadlanmasinda dnemli bir
unsur olan ig kontrol sistemi, 6zellikle Enron, Worldcom, Parmalat ve Lehman
Brothers gibi sirketlerde yasanan skandallardan sonra daha 6nemli ve
vazgegilmez nitelige sahip olan bir yapi haline gelmistir. Sahip oldugu 6nem
derecesi nedeniyle ig kontrol ve i¢ denetim ulusal ve uluslararasi birgok
dizenlemeye konu olmus, yasanan skandallardan sonra i¢ kontrol sisteminin
daha etkin galismasina iliskin gesitli dizenlemeler yapilmistir. Bir isletmenin
hedeflerine ulasmasina yardimct olmak amaciyla yoénetim tarafindan
belirlenmis politika ve prosedirler olarak tanimlanan i¢ kontrol sistemi bir
isletmeye; faaliyetlerde etkinlik ve verimlilik, finansal raporlama sirecinde
guvenilirlik, yasalara ve dizenlemelere uygunluk, amaglarin
gergeklestirilmesinde makul glivence ve varliklarin zararlara karsi korunmasi
gibi faydalar saglayabilir.

Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlann (UFRS) uygulamalarinda ve
Ozellikle UFRS'ye ilk gegis slrecinde ig kontrol sisteminin dnemi yadsinamaz.
Oziinde finansal raporlama siirecinde seffafliin saglanmasi ve isletmelerin
finansal durumunun dirlstge yansitilmasini amaglayan UFRS’ler, bu yoni ile
ic kontrol sistemi ile ortak amaglar edinmiglerdir. Etkin galisan bir i¢ kontrol
sisteminin varligi UFRS uygulamalarinda seffafligi olumlu yonde etkileyebilir
ve uygulamalar kolaylastirabilir. Bilgi teknolojilerindeki gelismelere bagli
olarak son yillarda uygulama alani gittikce yayginlasan Genisleyebilir isletme
Raporlama Dili (XBRL) UFRS uygulamalarinda i¢ kontrol sisteminin énemini
daha da arttirmaktadir.

2. IC KONTROL KAVRAMI VE IC KONTROL
STANDARTLARI

Isletme y6netiminin bes temel fonksiyonundan biri olan kontrol, denetimden
once gelen bir faaliyet olup kayit veya belge aracilidiyla bir seyin dogrulugunu
incelemek ve arastirmak anlamindadir. Kontrol; kurumsal ydnetimin
amaclara, hedeflere ve mevzuata uygun olarak gerceklestirilmesi, hatalarin
onlenmesi veya dulzeltilmesi amaciyla yoénetimin olusturdugu veya yaptidi
Onlemler butldnu olarak tanimlanabilir (Biger, 2006: 6; Doyrangél, 2001: 47;
Madendere, 2005: 9-10; Ozcelik, 2008: 99).
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Amerikan Sertifikall Kamu Muhasebecileri Enstitlisi (AICPA) tarafindan 1949
yilinda yayinlanan SAS 1’de (Statement on Auditing Standards) i¢ kontrol;
“orglit plant ve isletme varliklarini korumak, muhasebe verilerinin
dogrulugunu ve givenilirligini kontrol etmek, islemsel etkinligi ilerletmek ve
yonetim politikalarina bagliligi 6zendirmek U(zere benimsenmis yontem ve
Olgltleri kapsayan surectir” seklinde tanimlanarak muhasebe literatiriine
girmistir (Deefliese, Macleod ve Johnson, 1987: 217). SAS 55'de ic kontrol;
“bir igletmenin i¢ kontrol sistemi 6zel amaclarin basarilmasinda uygun bir
gliven ortami sadlamak icin saptanan politika ve faaliyetlerin birlesiminden
olusur” seklinde tanimlanmisken, SAS 78’e gbre i¢ kontrol; “finansal
raporlarin givenilirligi, faaliyetlerin etkinligi ve verimliligi, yasalara ve diger
diizenlemelere uygunluk amaglari icin makul glvence saglamak Uzere ve
isletmenin yonetim kurulu, yonetici ve diger personeli tarafindan etkilenen bir
surectir”. COSO da ig kontroll benzer sekilde tanimlamistir (Chorafas, 2001:
53; Doyrangél, 2001: 48; Guy ve Carmichael, 1999: 72;
http://www.coso.org/IC-IntegratedFramework-summary.htm; Kaval, 2005:
121; Lindow ve Race, 2002: 8; Sawyer vd., 2005: 58; Simmons, 1997: 68;
Uzay, 1999: 9-11; Yilanci, 2006: 25-28).

Uluslararas! I¢ Denetgiler Enstitiisi (IIA) 1999 yilinda i¢ kontroliin tanimini;
“i¢ kontrol 6rgit yonetiminin ayrilmaz bir parcasi olup; faaliyetlerde etkinlik
ve verimliligin, mali tablolarda ve ilgili raporlarda guvenilirligin saglanmasi,
yurirltikteki yasalara ve dizenlemelere uyulmasi, bltgenin uygulanmasi ve
orgut faaliyetlerinde devamlihdin saglanmasi, konularinda makul givence
sadlayan orgit yonetiminin énemli bir parcasidir” seklinde yeniden yapmistir
(Uyar, 2009: 24).

Tlrkiye'de Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) tarafindan ig kontrol; “isletme
yonetimi ve yonetimden sorumlu kisiler ile dider ilgili personel tarafindan
isletmenin amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak
gergeklestirildigine, kanun ve dizenlemelere uyulduguna dair makul bir
glivence saglamak Uzere tasarlanan ve uygulanan bir sistemdir” seklinde
tanimlanmistir (SPK, Seri No: 22 Tebligi, Kisim: 10, Madde: 11).

I¢ kontrol standartlari, genel ve ayrintili standartlardan olusur. Genel
standartlar; makul glvence, destekleyici tutum, dirlstlik ve vyeterlilik,
kontrol hedefleri ve kontrollerin gézetimidir. Ayrintih denetim standartlari ise;
belgeleme, islemlerin aninda ve uygun kaydi, islemlerin onaydan gecirilmesi,
gOrevlerin ayrilmasi, go6zetim, kaynaklara ve kayitlara ulasma ve
sorumluluktur (Saltik, 2007: 28-32). Avrupa Komisyonu tarafindan 2000
yilinda belirlenen AB i¢ kontrol standartlari, COSO i¢ kontrol modelinin bes
unsuru cgergevesinde yirmi dort standarttan olusmaktadir. Kontrol ortami
unsuru icin olusturulan standartlar; ahlak kurallar, dirtstlik, misyon, rol ve
gorevler, personel yetkinligi, personel performansi, hassas gorevler ve yetki
verme alt standartlarindan olusur. Risk dederleme unsuru icin olusturulan
standartlar; hedef belirleme, g¢ok yilli programlama, yillik ydnetim plani,
hedeflere iliskin performansin izlenmesi ve risk analizi ve yénetimi alt
standartlarindan olusur. Kontrol faaliyetleri unsuru igin olusturulan
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standartlar; yontemlerin belgelendirilmesi, go6revlerin ayrilidi, go6zetim,
istisnalari kaydetme ve faaliyetlerin stirekliligi alt standartlarindan olusur.
Bilgi ve iletisim unsuru igin olusturulan standartlar; yeterli yénetim bilgisi,
evrak kayit ve dosyalama sistemleri ve hatali raporlama alt standartlarindan
olusur. Izleme unsuru igin olusturulan standartlar ise; i¢ kontrole iliskin zayif
yonlerin kaydedilmesi ve dlzeltilmesi, denetim raporlar, i¢c denetim
yeterliligi, degerlendirme ve i¢ kontrolliin yillik gbozden gegirilmesidir (Saltik,
2007: 33-42; Uzunay, 2007: 10).

3. IC KONTROL SISTEMINE ILISKIN YAPILAN
DUZENLEMELER

Sahip oldugu 6nem nedeniyle ulusal ve uluslararasi bircok diizenlemeye konu
olan i¢ kontrol sistemine iliskin yapilan diizenlemelerin bazilari asadida kisaca
aciklanmistir:

e COSO Tarafindan Yapilan Diizenlemeler: ic kontrol sistemi denince
akla gelen ilk olusum COSO’dur. COSO tarafindan i¢ kontrol sistemine
iliskin yapilan énemli galismalardan birisi ABD halka acik sirketlerin
1987-1997 vyillan arasindaki hileli finansal raporlarin analiz edildigi
calismadir (COSO, 1999). Daha sonra 1992 yilinda yayinlanan Ig
Kontrol ve Biitlinlesik Sistem adli rapor ve raporda 6nerilen i¢ kontrol
sistemi modeli tim dinyada kabul gérmustir. Bunlarin disinda ig
kontrol sistemine iliskin yayinlanan diger calismalar; “Guidance on
Monitoring Internal Control Systems”, (COSO, 2008) ve kiglk
isletmeler igin olusturulan “Internal Control over Financial Reporting
— Guidance for Smaller Public Companies” adli calismadir (COSO,
2006).

e Uluslararasi Ic Denetciler Enstitiisii (IIA) Tarafindan Yapilan
Diizenlemeler: 1¢ kontrol sisteminin calismasi silrecinde ic
denetgilerin 6nemli goérev ve sorumluluklari bulunmaktadir. IIA
tarafindan olusturulan ve 01.01.2004 tarihinde son sekli verilen
uluslararasi i¢ denetim standartlar i¢ denetgilerin sorumluklarini
acitklamaktadir. Bu standartlarin amaci; uygulamanin saglanmasi igin
temel ilkeleri belirlemek, ic denetim faaliyetlerini gergeklestirmeye
yobnelik cerceve olusturmak, i¢ denetcilerin performanslarinin
dederlendirilmesini  saglamaktir. Ilgili standartlarda ic kontrol
sisteminin kurulmasi, izlenmesi ve dederlendiriimesine iliskin
dizenlemeler yapilmistir. Standartlar; nitelik standartlari, performans
standartlari ve uygulama standartlari olmak (zere (g bdélimden
olusmaktadir (Keskin, 2006: 32; Biger, 2006: 25).

e Amerikan Sermaye Piyasasi Kurulu (SEC) Tarafindan Yapilan
Diizenlemeler: SEC’in i¢c kontrole iliskin dlzenlemeleri diger
dizenlemelere goére daha sinirlidir. SEC tarafindan vyayinlanan
Sarbanes Oxley yasasinda ig kontrole iliskin dizenlemeler yapilmistir.
Ilgili yasa; vyatinmcilarin daha dogru bilgilenmesini saglamak,
yatirnmcilarin  haklarini  korumak, bu noktada sirket ydnetiminin
sorumlulugunu arttirmak, denetim komitesinin gézetim ve denetim
sorumlulugunu gelistirmek ve denetgilerin sirket yonetiminden
bagimsizligini sadglamak gibi amaglar edinmistir. Yasa, isletme
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yobnetiminin finansal raporlama sirecinin izlenmesiyle ilgili etkin
calisan bir i¢ kontrol sisteminin varligina iliskin iddialarini
dogrulamasini istemistir. Yasada i¢ kontrol sistemini olusturma ve
etkinligini saglama gorevi Ust yOneticilere verilmistir. Yoneticiler, mali
tablolar kamuya acgiklanmadan 90 giin 6nce i¢ kontrol sisteminin
etkinligini dederlendirmeli ve elde ettikleri sonucu kamuya
aciklamahdirlar. Ayrica ydneticiler i¢ kontrol sisteminde var olan ve
isletmeyi olumsuz etkileyebilecek durumlarn ve i¢ kontrol sistemindeki
6nemli zayifliklan denetgilere bildirmek durumundadirlar (Public Law,
2002: 6-66).

Uluslararasi _ Yiiksek Denetleme Kuruluslari  Orgiitii  (INTOSAI)
Tarafindan Yapilan Dizenlemeler: INTOSAI'nin ig kontrol standartlar
komitesi i¢ kontrole iliskin bir rehber yayinlamaktadir. Rehberin
amaci; etkili i¢ kontrollerin olusturulmasina ve slrdiridlmesine yonelik
genel bir cerceve cizmek, kamu denetgilerinin i¢ kontrole iliskin
rollerini ve sorumluluklarini agiklamak, i¢ kontrol uygulamalarini
tanimlamak, etkili bir i¢ kontroltin olusturulmasi igin alinmasi gereken
onlemler olup olmadigini arastirmak ve ic kontrol sisteminin etkinligini
saglamaktir (Keskin, 2006: 38).

Treadway Komisyonu Tarafindan Yapilan Dizenlemeler: Treadway
raporunda finansal raporlama sirecinde hata ve hilelerin en aza
indirilmesi icin her isletmede etkin calisan bir i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi énerilmistir (COSO, 1987: 34-40).

Amerikan Sertifikali Kamu Muhasebecileri Enstitiisi  (AICPA)
Tarafindan Yapilan Dizenlemeler: AICPA tarafindan 1947 yilinda
Genel Kabul Gormus Denetim Standartlari (GKGDS) yayinlanmistir.
Kaliteli bir denetim c¢alismasi vyapilabilmesi icin gerekli sartlan
aciklayan GKGDS genel standartlar, calisma alani standartlarn ve
raporlama standartlari olmak lzere toplam on standarttir. GKGDS'nin
calisma alani standartlarinda i¢ kontrol sistemi ele alinmistir. Buna
gbre; denetimin planlanmasi, kapsaminin belirlenmesi ve daha sonra
yapilacak calismalara dayanak olusturmasi agisindan dis denetgilerin
isletmenin ig kontrol sistemini degerlendirmeleri 6nerilmistir.
Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) Tarafindan Yapilan
Diizenlemeler: GKGDS’'nin daha detayli agiklamalari olan Uluslararasi
Denetim Standartlari (UDS), IFAC tarafindan yayinlanmakta olup,
400 numarali UDS, risklerin belirlenmesi ve ig kontrole iliskindir.
Standartta COSO’da yapilan i¢ kontrol tanimina benzer bir tanim
yapilmis, denetcinin etkin bir denetim faaliyetini yerine getirebilmesi
icin i¢ kontrol sistemini iyi sekilde anlamasi gerektiginin alti gizilmistir.
Standarda gore i¢ kontrol sistemi bazi sinirlamalara sahip olup bu
sinirlamalardan bazilari sunlardir: a) Beklenen faydalarin ig kontrol
maliyetinden fazla olacagina dair yonetimin beklentisi, b) Dikkatsizlik,
dalginhk, yanls karar verme ve talimatlarin yanhs anlagsilmasindan
kaynaklanan insan hatalarinin gerceklesme olasiligi, c) Yonetimden
bir UGyenin veya isletme calisanlarinin birinin sirketin icinden veya
disindan bir grupla yapilacak gizli anlasmayla, i¢ kontrolleri yaniltmasi
olasihg, d) I¢ kontrolin uygulanmasindan sorumlu kisinin
sorumlulugunu  kottye kullanma olasihdi  ve e) Sartlarin
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dedismesinden dolayri mevcut prosedirlerin yetersiz kalmasi ve
prosedirlere uygunlugun bozulmasi. UDS’ye gore denetgi i¢ kontrol
prosedurlerinin etkinligini dederlendirirken isletmenin hedeflerinin
kaynagini ve niteligini g6z o6ninde bulundurmalidir (Aksoy, 2007:
241- 243).

Basel II'de Yapilan Dilzenlemeler: 2004 vyilinda BIS (Bank for
International Settlements) tarafindan yayinlanan Basel II ilkelerinde
finansal raporlama slrecinde seffaflik amaglanmis, bunun saglanmasi
amaciyla derecelendirme sistemi olusturulmustur. i¢ kontrol ve ic
denetim Basel II ilkeleri ile birlikte aranan bir 6zellik haline gelecektir.
Bu nedenle isletmeler i¢c kontrol sistemi ve i¢ denetim birimi
olusturmaya yoénelik galisma yapmalidirlar (Cenk, 2005: 1; Uyar ve
Aygoren, 2006: 54-63). Basel II'de ic kontrol sistemlerinin etkinliginin
saglanmasina iliskin gesitli ilkelerin belirlendigi gorilmektedir.
Ornegin: a) Yénetim ic kontrol sistemini kurmaktan sorumlu olup
ybénetim ic kontrol sisteminin yeterliligini dederlendirmelidir. b) ic
kontrol sistemi i¢ denetimin iglevlerini yerine getirmeye yardimci
olmahdir. c) i¢ kontrol sistemi siireklilik gdsteren bir isleve sahip ve
bagimsiz olmalidir. d) I¢ kontrol ydnetmeligi olusturulmalidir. e) ic
kontrol sistemi profesyonel yeterlilie sahip olmaldir. f) I¢ kontrol
sistemi isletmenin maruz kalabilecegi riskleri 6lcmelidir. g) I¢c denetim
bélimld baskani ic kontrol sisteminin uygun calismasindan
sorumludur, yoénetim kurulu, Ust ydnetimin bir i¢c kontrol sistemi
olusturmasini  ve bunlar vyilda bir kez gbdzden gegirmesini
saglamalidir. h) Denetim komitesinin varligi i¢ kontrol sistemini
guclendirir. 1) I¢ kontrol sistemi konusunda dis kaynaklardan hizmet
saglanabilir (Aksoy, 2007: 347-349; Aras, 2007):

Tirk Ticaret Kanunu Tasarisinda Yapilan Dizenlemeler: Tasari halinde
bulunan Tiurk Ticaret Kanunu’nda denetim faaliyetinin kapsami
dedistirilmistir. Tasarida UFRS’ye uygun finansal raporlarin tretilmesi
amaglanmis, isletme yodnetimine ve denetgilere gesitli sorumluluklar
yiklenmistir. Isletmeler TTK ile UFRS‘ye uygun Tirkiye Finansal
Raporlama Standartlari (TFRS) ile uyumlu finansal tablolar
hazirlayacaktir. Ancak tasarida ic kontrol sistemi ve i¢ kontrol
sisteminin etkinligine iliskin bir inceleme yapilmasi gerektigi
konusunda acgik bir ifade bulunmamaktadir. Buna karsin genel olarak
hiakimleri dederlendirildiginde tasarinin, isletmenin yatirimcilara
dogru bilgi verebilmeleri agisindan etkili bir i¢ kontrol yapisina sahip
olmalarn gerektigini dolayli olarak vurguladigi soOylenebilir (Keskin,
2006: 50). Ulusal ve uluslararasi diizenlemelere uyumu saglamak ve
modern denetimin gereklerini yerine getirebilmek amaciyla TTK tasan
metnine i¢ kontrol sistemlerinin varlidi ve etkinliginin Ust yénetim ve
dis denetgiler tarafindan incelenmesi yodnindeki bir diizenlemenin
eklenmesi faydali olabilir (Aksoy, 2005: 158).

Sermaye Piyasasi Kurulu Tarafindan Yapilan Dizenlemeler: SPK
tarafindan i¢ kontrole iliskin yapilan baslica diizenlemeler; Seri: X,
No: 16, Sermaye Piyasasinda Badimsiz Denetim Hakkinda Teblig,
Seri: X, No: 19, Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda
Tebligde Dedisiklik Yapilmasina Dair Teblig, Seri: X, No: 22, Sermaye
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Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlari Hakkinda Tebli§ ve Seri:
X, No: 23, Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlari
Hakkinda Tebligde Dedisiklik Yapilmasina Dair Tebligdir. 22 numaral
tebligin 10. kisminda i¢ kontrole iliskin dlizenlemeler yapilmistir. SPK
Turkiye'de dis denetim faaliyetlerini organize ettigi igin ic kontrole
iliskin dizenlemeler genelde dis denetim acgisindan ele alinmistir.
Teblig dizenlemeleri SEC tarafindan yapilan dizenlemelerin paraleli
niteligindedir. Teblige gore dis denetgiler riskleri belirleme, dis
denetim tekniklerini zamanlama, kapsamini belirleme ve yapisini
tasarlama slirecinde i¢ kontrolden yararlanirlar. Bunun igin i¢ kontrol
sistemi isletme hedeflerinin gergeklestiriimesi agisindan tehdit
olusturan risklerin ortaya cikartiimasini sadlayacak sekilde
tasarlanmalidir. i¢ kontrol sistemi; kontrol ortami, risk degerlendirme
sureci, finansal raporlama ve iletisim ile ilgili faaliyet sireglerini igeren
bilgi sistemleri, kontrol islemleri ve kontrollerin gbzetimi faaliyetlerini
icerir. Denetgi uygun olmayan ve yetersiz bir i¢ kontrol sistemi ile
karsilasirsa bu durumu isletme ydnetimine veya ydnetimden sorumlu
kisilere iletmek durumundadir. imza yikimlusi gérevliler ilgili elestiri
ve Onerileri ortakhk yodnetim kuruluna, denetim komitesine ve
denetim kurulusuna bildirmekle yakimltdurler.

Bankacilik Kanununda Yapilan Dizenlemeler: Bankacihik Dizenleme
ve Denetleme Kurulu (BDDK) i¢ kontrol sistemi ve i¢c kontrol
sistemlerinin dederlendirilmesine iliskin ilk diizenlemesini 2002 yilinda
gikartilan bir yonetmelik ile yapmistir. Bu ydnetmelik ile mali
tablolarin dogruluk dlzeyinin arttinimasi ve hatali olma riskinin
azaltilmasi amaciyla etkin galisan bir i¢ kontrol sisteminin bulunmasi
zorunlulugu getirilmistir (BDDK, 2002). 2005 yilinda yayinlanan
bankacilik kanununda da i¢ kontrole iliskin dizenlemeler yapilmistir
(BDDK, 2005). Ilgili kanunun 23. maddesinde banka y®netim
kuruluna bankalarda mevzuata uygun i¢ kontrol sistemi kurma,
islerligini ve yeterliligini sadlama, finansal raporlama sistemini
guvence altina alma sorumluluklari verilmistir. 29. maddede
bankalar, maruz kaldiklari risklerin izlenmesi ve kontrolinln
saglanmasi icin faaliyetlerinin kapsami ve yapisiyla uyumlu, yeterli ve
etkin bir i¢ kontrol sistemi kurmak ve isletmekle yukimliduarler. Ic
kontrol sistemi kapsaminda bankalar, faaliyetlerin mevzuata, ig
dizenlemelere ve bankacilik teamdullerine uygun olarak yuritilmesi,
muhasebe ve raporlama siteminin zamanli ve glvenilir galismasi igin
stirekli kontrol faaliyetleri saglamak durumundadirlar. Ayrica bankalar
ic kontrol sistemlerine iliskin bilgi, belge, her tirli kayit, yapl ve
sistemleri konsolide denetime uygun ve hazir hale getirmek
zorundadirlar (madde 66). Kanunun 95. maddesine gore i¢ kontrol
sisteminin kurumsal ybnetim ilkelerine uyum seviyesi
dederlendiriimelidir. BDDK daha sonra 2006 yilinda i¢ kontrol, ig
denetim ve risk yodnetimine iliskin bir ydnetmelik yayinlanmistir.
Yonetmelik ile denetcinin i¢c kontrol sisteminin etkin bir sekilde tesisi
ve isleyisi hakkinda bilgi toplamasi gerekli kiinmistir. Yénetmelige
gore; denetgiler i¢ kontrol sistemine iliskin elde ettigi eksiklikleri ve
bunlara iliskin ©6nerileri denetlenen isletmeye sunmali, i¢ kontrol
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sisteminin glglendirilmesine iliskin denetci tarafindan daha 6nceden
sunulan oOnerilerin  yoénetim tarafindan dikkate alinip alinmadig
dederlendirilmelidir (BDDK, 2006).

e 5018 Sayih Kanunda Yapilan Diizenlemeler: Ozel sektér tarafindan
yodun olarak kullanilan i¢ kontrol son yillarda kamu sektoriinde de
kullanilmaya baslanmistir. AB adaylik slirecinde, kamu yénetiminde
hesap verebilirligin ve finansal seffaflidin saglanmasi amaciyla etkili
bir i¢c kontrol sisteminin kurulmasi zorunlulugu ortaya cikmis ve
bunun sonucu olarak i¢ denetim sistemi gergeve kanunlarda ve ikincil
mevzuatta dizenlenmistir (Keskin, 2006: 44). 5018 sayili kanunun
55-62. maddelerinde i¢ kontrol ele alinmistir. Bu maddelerde; ig
kontroliin tanimi, i¢ kontrolin amaci, kontroliin yapisi ve isleyisi,
harcama 0©ncesi kontrol, mali kontrol yetkilisinin nitelikleri ve
atanmasi, mali hizmetler birimi, muhasebe hizmetleri, muhasebe
yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi diizenlenmistir.

4. IC KONTROL SISTEMININ ONEMI VE FAYDALARI

Isletme yénetiminde hedeflere ulasilmasi kontrol temeline dayanan bir érgiit
yapisi ile olanaklidir. Muhasebe bir bilgi sistemi olup, kamuya isletme ile ilgili
seffaf, glvenilir ve zamanh bilgilerin aciklanmasi gerekmektedir. Bunu
sadlayacak olan uygun bir raporlama ve muhasebe sistemidir. Glvenilir bir
muhasebe sistemi ve raporlama sirecinin varlidi icin etkin calisan bir ig
kontrol sistemine gereksinim vardir. Bunun igin isletme ydnetimi, iyi bir érgat
plani ve raporlama sisteminin olusturulmali, gorev, yetki ve sorumluluklari
belirlenmeli, yeterli say! ve kalitede personel istihdam etmeli, uygun galisma
politika ve yéntemlerini hayata gegirmelidir. Bu uygulamalarin tamami ig
kontrol sistemini olusturur. Isletmelerde bilgi teknolojilerinin her gegen giin
daha fazla kullaniimasi i¢ kontroliin 6énemini daha da arttirmaktadir (Uzay,
1999: 13-15).

Dis denetim cgalismalarinin planlanmasi sirecinde ilgili isletmenin i¢ kontrol
sistemi dederlendirilmeli ve dikkate alinmalidir. GKDS’'ndan calisma alani
standartlari denetginin denetlenen isletmenin i¢ kontrol sistemini incelemesini
onermistir. Etkin bir i kontrol sisteminin varhidi denetim riskini
azaltacagindan denetgi daha az denetim kaniti ile yetinebilir. Ig kontrol
sistemi etkin dedilse denetcginin daha fazla sayida ve glvenirlikte kanit
toplamasi gerekir. Ic kontrol sisteminin etkinlik derecesi denetim
calismalarinin  kapsamini belirleyecedinden etkin calisan bir i¢c kontrol
sisteminde denetgi faaliyet sonuglari hakkinda daha kolay yargiya ulasabilir
(Aksoy, 2007: 217; Durmus ve Tas, 2008: 49).

ABD Sayistay’I tarafindan yayinlanan bir rapora gére i¢ kontrol sistemi
isletme yo6netiminin ayrilmaz bir parcasi olup, faaliyetlerde etkinlik ve
verimlilik, finansal raporlama slrecinde glvenilirlik, yasalara ve
dizenlemelere uygunluk ve amacglarin gergeklestiriimesi konularinda makul
glvence saglar (Keskin, 2006: 13). COSO’ya gb6re ic kontrol sistemi bir
isletmeye; hedeflere ulagiimasi, temel isletme amacglarinin elde edilmesi,
varliklarin zararlara karsi korunmasi, givenilir finansal raporlama, yasa ve
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yobnetmeliklere uyulmasi gibi konularda yardimci olur (Yilanci, 2006: 29-30).
Ic kontrol sisteminin faydalari; isletmeyle ilgili mali olaylarin dogru sekilde
muhasebelestiriimesi, muhasebe bilgilerinin dogru ve glvenilir olmasi,
isletme varliklarinin korunmasi, kaynaklarin ekonomik ve verimli sekilde
kullanilmasi, kanunlara, planlara, politikalara, yoénetimin kararlarina ve
ybnergelere uyumu kolaylastirmasi, faaliyetlerin dizenli, verimli ve etkili
yapilmasi ve etkin bir personel ydonetimine yardimci olmasi vb. olabilir (Arens
ve Loebbecke, 1994: 283; Bozkurt, 2000: 122; COSO, 2007: 7; Kepekgi,
2004: 66; Keskin, 2006: 14; Kirmizi, 2007: 5; Ozer, 1997: 322; PWC, 2004:
15). Etkin calisan bir i¢ kontrol sisteminin isletme faaliyetlerinin verimli
sekilde yerine getirilmesi konusunda makul bir glivence olusturdugu,
faaliyetlerin etkinligini sagladigi ve belirlenen isletme hedeflerine ulasmada
itici glic olusturdugu kabul edilmektedir. I¢ kontroliin olmamasi veya etkin
calismamasi ise varlik kaybina, yonetimin eksik ya da hatali kararlar
almasina, suistimallere ve cesitli kayiplara neden olabilir (Aksoy, 2007: 217;
Durmus ve Tas, 2008: 49).

5. IC KONTROL SISTEMININ AMAGLARI

I¢ kontrol sisteminin genel amaglari: a) Yasalara, diizenlemelere ve yénetim
politikalarina uyulmasi, b) Duizenli, verimli ve etkili faaliyetlerin tesvik
edilmesi, planlanmis giktilarin gergeklestirilmesi, c) Hata, hile, israf ve koéti
ybnetime karsi kaynaklarin korunmasi, d) Orgitiin hedefleriyle uyumlu
kaliteli Uriinler ve hizmetler sunulmasi, e) Isletmenin gelir, gider, varlik ve
yukumluliklerinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde yénetilmesi, f) Kararlarin
dogru alinmasina yardimci olmak amaciyla zamanl, duzenli ve glvenilir rapor
ve bilgi Uretilmesi, g) Muhasebe verilerinin dogrulugunun ve gtvenilirliginin
sadglanmasi, ve h) Yonetim politikalarina bagliigin 6zendirilmesidir (Baydarol,
2007: 26-28; Biger, 2006: 44; Demir, 1999: 90; Demirel, 2007: 51; Kepekai,
2004: 71; Kirmizi, 2007: 9).

Ic kontrol sisteminin &zel amaclarn ise; gecerlilik, tamlik, kayitlarin
uygunludu, varliklarin korunmasi ve mutabakattir. Gergek olmayan iglemler
defter ve muhasebe kayitlarinda yer almamali, islemler yetkilendirmeye
uygun olarak yapilmalidir. Eger bir islem yetkisiz olarak yapiliyorsa bu islemin
isletme varlklarina zarar vermeye yonelik hileli bir islem olma olasihd
yiksektir. Bitiin gegerli islemler kaydedilmis olmalidir. i¢ kontrol faaliyetleri
islemlerin kayit disi kalmasini 6nlemeli, gergek islemler uygun sekilde
kayitlara gegcirilmelidir. islemlerin degerlendiriimesinde Genel Kabul Gérmis
Muhasebe Ilkeleri'ne (GKMI) uygunluk arastiriimalidir. Muhasebe islemlerinin
kaydedilmesinde uygun siniflandirma ve zamanhlik ilkesine uyulmalidir. Bu
ilkelere uygun hareket edilmedigi takdirde mali tablolar gercegi yansitmaktan
uzaklasabilir.  Varliklarin  fiziki olarak korunmasi igin 06zel personel
gorevlendirilmeli, sadece belirli personel varliklara dogrudan erisebilmeli,
belgelere erisim yetkilendirme Onlemleri ile sinirlandiriimis olmalidir. Uygun
zaman araliklarinda kaydi durum ile fiili durum karsilastirmasi yapiimali ve
varsa farkliliklara iliskin gerekli arastirmalar yapilmalidir (Durmus ve Tas,
2008: 58; Kepekgi, 2004: 65-765; Kirmizi, 2007: 9-10; Uzay, 1999: 20-21).

45



S.UYAR/UFRS Uygulamalarinda ig Kontrol Sisteminin......

6. IC KONTROL SISTEMININ UNSURLARI

COSO’ya gore ig kontrol sistemi; kontrol ortami, risk dederleme, kontrol
faaliyetleri, bilgi ve iletisim ve izlemeden olusan birbirine entegre bes

unsurdan olusur
(http://www.coso.org/publications/executive_summary_integrated_framewor
k.htm; http:// www.coso.org/IC-IntegratedFrameworksummary.htm;

Moeller, 2005: 85; Kesik, 2005: 99).

Sekil 1: COSO I¢ Kontrol Unsurlari

sorumlulugu
Uygunluk
Faaliyetler
Kaynaklarm
Korunmas

o
E
z
B
g
-]

Kontrol Faaliyetleri

Bilgi ve iletisim

Kaynak: (Arslan, 2008: 15; COSO, 2008: 5; COSO, 2007: 15;
Saltik, 2007: 20).

Sekilde de goruldiga gibi kontrol ortami diger doért unsur igin temel
olusturmakta ve o6zellikle cgalisanlarin gérev ve sorumluluklarini yerine
getirmesinde atmosfer gorevi goérmektedir. Riskler belirlendikten sonra
risklerle ilgili yonetimin emirlerinin yerine getiriimesine yardimci olmak lzere
gerekli uygulamalar kontrol faaliyetleri ile yerine getirilir. Bu islemler
yapilirken ilgili bilgilerin toplanmasi ve 6rgut igerisinde iletisimin saglanmasi
gerekir. En Ust unsur olarak tim slreg izlenir ve varsa dizeltmeler yapilir
(Yllanci, 2006: 34).
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6.1. Kontrol Ortami

Kontrol ortami bir isletmenin, bireylerinden ve onlarin faaliyet gésterdikleri
cevreden olusan o6zidir. I¢ kontrolin diger tim bilesenlerinin temelini
olusturan kontrol ortami, 6rgtltsel bigimler butininlin 6rgitteki insanlarin
kontrol bilincine yansimasidir. (Erdogan, 2006: 87; Yilanci, 2006: 33;
http://www.coso.org/IC-IntegratedFramework-summary.htm). Kontrol
ortamini etkileyen faktérler; duristlik ve etik dedgerler, uzmanhdin dikkate
alinmasi, yénetim kurulu ve denetim komitesinin katilimi, yénetim felsefesi ve
isletme stili, 6rgltsel yapi, yetki ve sorumluluk dadihimi, yonetim kontrol
ybntemleri, insan kaynaklar politikalari ve dis etkenlerdir.

o Diristliik ve Etik Dederler: COSO’ya gore dirustlik ve etik dederler
hem bireysel anlamda hem de diger i¢ kontrol unsurlar Uzerinden
dénemli bir etkiye sahiptir. Isletme bircok farkli grup ile iletisim
icindedir. Bu farkh gruplarin ¢ikar catismalari s6z konusu oldugundan
etik degerler g6z onlnde bulundurulmah ve st yodnetim etik
dederlerin olusturulmasinda 6nderlik yapmalidir. Finansal raporlama
slrecinin geffafligi ve guvenilirligi isletmenin 6rglit kultirinden
etkilenir. Bu badlamda isletmelerin o6rgtt iklimi hileli finansal
raporlamaya karsi koruyucu olarak gérev yapmalidir (Erdogan, 2006:
88; Doyrangdl, 2001: 50; Yilanci, 2006: 42-44).

e Uzmanhgin Dikkate Alinmasi: Yonetim, isletmenin amaglarn ve
stratejileri gercevesinde gérevlerin uygun sekilde yerine getirilmesi
amaciyla gerekli olan bilgi ve beceri dizeyini belirlemelidir. Eder
isletme tarafindan uygun islere uygun kisiler yerlestiriliyor veya isin
gerektirdigi egitim veriliyor ise uzmanhk dikkate alinmaktadir
denebilir (Erdogan, 2006: 88; Yilanci, 2006: 45).

e Ybnetim Kurulu ve Denetim Komitesi: Kontrol ortamini etkileyen
unsurlarindan bir digeri yonetim kurulu ve denetim komitesidir.
Yénetim  kurulunun paydaslar ile yonetim arasinda gesitli
sorumluluklar oldugundan; kurulun kimlerden olustugu, Uyelerin
egitim ve deneyimi, y6netimden bagimsizlik derecesi vb. faktérler
kontrol ortamini dogrudan etkilemektedir (Bozkurt, 2000: 124;
Erdogan, 2006: 89; Yilanci, 2006: 46). Denetim komitesi yonetim
kurulunun bir alt birimi olarak yo6netim kurulunun goérev ve
sorumluklarini yerine getirmesinde yardimci olur. Bu noktada ydnetim
kurulu, sirket ydnetiminin hissedarlarin gikarlarini koruyarak kurumun
ekonomik dederini arttirmak icin calisip calismadidini inceler. Tim bu
goérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinde denetim komitesi
yOnetim kuruluna yardimci olur (Uyar, 2004: 1).

e Yénetimin Felsefesi ve Isletme Stili: Etkin bir i¢ kontrol ydnetim
felsefesi ile baslar ve yine yénetim felsefesi ile biter. i¢ kontrol siireci
yb6netimin anlayisina ve yaklasimina gore olusur. Yénetimin risk alma
konusundaki yaklasimi, firsatlar, tehditler, baskilar, amaclara ulasma
konusunda verilen 6nem ve finansal raporlamaya karsi tutum kontrol
ortamini etkiler (Erdogan, 2006: 89; Uzay, 1999:24).

o Orgiitsel Yapi: Her isletme kendi gereksinim ve amaclarina uygun bir
o6rglt vyapisi olusturur. Bir isletmenin &6rglt vyapisi sorumluluk,
yetkilendirme, kaydetme, koruma ve ylritme olarak aynlmali;
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yonlendirme, kontrol ve planlama faaliyetleri igin i¢ kontrol ortamina
yardimci olmahdir (Uzay, 1999: 25).

e Yetki ve Sorumluluk Dadiimi Yéntemleri: Yetki ve sorumluluk
dadilimi; isletmedeki islemlerin yerine getirilebilmesi igin yetki ve
sorumluluk verilmesi ve buna bagh olarak raporlama iliskileri ve yetki
hiyerarsisi  olusturulmasidir  (Yilanci, 2006: 54). Yetki ve
sorumluluklarin belirlenmesi amaciyla isletme tarafindan
olusturulacak etkin bir yonetim el kitabinin bulundugu bir isletmede
haberlesme ve sorumluluklar net olarak belli oldugundan kontrol
bilinci artar. Bu da dolayli olarak kontrol ortamini etkiler (Baydarol,
2007: 33; Uzay, 1999: 26).

e Personel Politikalari _ve Uygulamalari: ¢ kontrol sistemi icinde
6ngoérilen kontroller ve bu kontrollerin yuritilmesinde kullanilacak
yontemler, bunlari uygulayacak personelin niteligiyle yakindan
ilgilidir. Personelin dirlstlagl, yetenekleri ve sayisi uygun bir kontrol
ortaminin temelini olusturur. Ayrica ilgili personelin egitimli ve
tecribeli olmasi kontrol ortaminin etkinligini arttinr. Bu baglamada
personelin ise alinmasi, Ucretlendirilmesi ve sirekli editim politikalar
ic kontrol sistemini etkiler (Bozkurt, 2000: 125; Erdogan, 2006: 90;
Giredin, 2007: 325; Kepekgi, 2004: 67; Uzay, 1999: 26-27).

e Dis Etkenler: Yasal dizenlemeler veya ilgili kurullarca yapilan
uygulamalar i¢ kontrol sistemini etkiler. Ornegin finansal raporlama
konusunda yapilan dlzenlemeler isletmenin finansal raporlamaya
iliskin uygulamalarinda ek i¢ kontrol politika ve faaliyetlerinin
kullanmasini gerektirebilir (Bozkurt, 2000: 125; Uzay, 1999: 27).

6.2. Risk Degerleme

Yasanan kiresel krizler ve sirket iflaslarinin temelinde ilgili isletmelerde etkin
calisan bir risk y6netim biriminin bulunmamasi oldugu kabul edilmektedir.
Risk dederleme; olasi hata tirlerini tanimlamak, bu hatalar ortaya gikarmak
ve 6nlemek icin kontrol politika ve prosediirleri olusturmaktir. isletmelerde
risk dederleme, denetginin mali tablolarda hata olabilecedi ihtimaline yonelik
olarak yaptigi dodgal ve kontrol risklerini dederlemesinden farkli olarak,
isletmenin amaglarini etkileyen risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve
ybnetiminden olusan bir sirectir (Doyrangtl, 2001: 51-52; Moeller, 2005:
92).

Isletmelerde ortaya cikabilecek riskler; hatalar, hileler, varliklarin kayba
ugramasi, varliklarin galinmasi, giivenlik eksikligi, dogal afet ve siddet olaylari
olarak gruplanabilir (Erdogan, 2006: 91-93). Bazi riskler tim isletmeyi
ilgilendirirken bazi riskler isletmenin bir birimi veya eylemleriyle ilgilidir. Risk
analizi slrecinde; riskin 6neminin tahmin edilmesi, riskin meydana gelme
olasiiginin dederlendirilmesi, riskin nasil yonetilecedinin dikkate alinmasi ve
gerekli dlzeltici 6nlemlerin uygulanmasi yapilir. Riskler her zaman ortaya
cikabileceginden dedisim yonetimi ile slrekli bir risk dederleme modeli
olusturulmalidir (Saltik, 2006: 15; Yilanci, 2006: 63-64).
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6.3. Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri; bir isletmenin amaglarina ulasabilmesi igin y&dnetim
tarafindan kontrol ortami ve muhasebe sistemine ek olusturulan kontrollerdir.
Baska bir ifade ile kontrol faaliyetleri; bir isletmenin amaglarina
ulasabilmesine yardim etmek (izere, risklerle ilgili ve kontrol politika ve
prosedirlerin olusturulmasi ve uygulanmasidir (Aksoy, 2007: 217; Uzay,
1999: 29; VYilanc, 2006: 26-33; http://www.coso.org/IC-Integrated
Frameworksummary.htm).

Kontrol faaliyetleri isletmeden isletmeye dedisebilecegdi icin ortak bir liste
sunmak zordur. Ancak genel olarak kontrol faaliyetlerine; yénetim tarafindan
yapilan incelemeler, beseri sermayenin yonetimi, bilgi sistemi U(zerindeki
kontroller, hassas varliklar Uzerindeki fiziksel kontroller, performansin
incelenmesi, performans o&lcltlerinin ve gostergelerinin olusturulmasi ve
gozden gegirilmesi, gorevlerin ayrilmasi, islemlerin ve islerin gerektigi sekilde
yerine getirilmesi, islemlerin ve islerin eksiksiz ve zamaninda kaydedilmesi,
kaynaklara ve kayitlara erisimin sinirlandiriimasi, islemlerin ve ig kontrollin
uygun bicimde yazili hale getiriimesi érnek olarak verilebilir (Ozeren, 2002:
12).

Tum dinyada genel kabul géren baslica kontrol faaliyetleri; yetkilendirme,
gbrevlerin ayirmi, verilere ve varlklara erisimin sinirlandirilmasi, kayit ve
belgeleme ve bagimsiz mutabakat olarak gruplanabilir (COSO, 2007: 13;
Dagli, 2000: 5-7; Erdogan, 2006: 94; Kaval, 2005: 128-129; Saltik, 2007:
15; SPK Teblig No:22, Madde: 19; Yilanci, 2006: 26-27):

e Yetkilendirme: Genel veya 06zel olabilen yetkilendirmede amacg
personelin yodnetimin belirledidgi yetki gercevesinde faaliyetlerini
surdldrmesidir. Yetki onaylamadan farklidir. Yetki bir karar politikasi
iken, onay bu politikanin uygulanmasidir. isletmedeki biyiik kigik
her tlrld islemin uygunlugu yonetimin genel veya o0zel vyetki
aktarimina goére onaylanmaldir (Uzay, 1999: 29).

e Gorevlerin Ayrnimi: Bir isletmede varliklari koruma ve islemleri
kaydetme yetki ve sorumlulugu ayni kisi veya bolime verilmemelidir.
Aksi taktirde zimmete gecgirme ve kayitlarin dedistirilmesi gibi
yolsuzluklarin ortaya c¢ikmasi olasihdi artabilir. Gorevlerin ayrimi
ilkesinde dort temel kural vardir. Bunlar; a) Muhasebelestirme ile ilgili
varliklarin korunmasi goérevleri ayrilmahdir, b) Varhklarn koruma
gorevi ile yetkilendirmeler ayrimalidir, c) Islemleri yiritme ile
deftere kaydetme sorumlulugu ayrilmahdir, d) Elektronik bilgi isleme
sistemi icinde gorevler ayrilmalidir (Kaval, 2005: 128; Uzay, 1999:
29-30).

e Hassas Verilere ve Varliklara Erisimin Sinirlandiriimasi: Varhklar ve
kayitlar fiziki olarak korunmali, bu varlklara dogrudan veya dolayli
erisimin yetkili personel ile sinirlandiriimahdir. Varliklara erisim igin
varliklara fiziken dokunmak sart degildir. Ornedin bilgisayar sifresini
ele gegiren bir kisinin hesaplar arasinda transfer yapmasi nakde
dokunmasi demektir. Bazen kullanilmayan bos formalara erisim
dénemli bir varlija erisim ile esdegerdir. ic kontrol sistemi varliklari
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fiziki olarak korumak, gerekli o6nlemleri almak ve gelistirmekle
yukimliadar. I¢ kontrol sistemi bu amacgla gerekli ydntemleri
olusturmali, bu yo6ntemler yonergeler, yonetmelikler ve diger
kontrollerle desteklenmelidir (Erdogan, 2006: 96; Uzay, 1999: 31).

e Yeterli Kayitlar ve Belgeleme: islemler ve kayitlar uygun belgelere
dayandinimahldir. Belgeler ayni zamanda kanit niteliginde
oldugundan, sira numaral olarak dlizenlenmeli, basit olmali,
zamaninda ve dodgru hazirlanmalidir. Bilgi teknolojisindeki gelismeler
manyetik kayit ve belgeleri ortaya cikarmistir. Isletmelerde,
muhasebe el kitabinin olusturulmasi gibi, bilgi teknolojileri kullanicilari
icin de sistem el kitabi hazirlanabilir (Uzay, 1999: 31-32).

e Badimsiz _Mutabakat: Badimsiz mutabakat fiili durum ile kaydi
durumun karsilastirimasidir.  Bunun igin belgelerde vyer alan
hesaplamalarin belgeler ile karsilastiriimasi, hesaplarda var olan
kayitlar ile fiili durumun karsilastiriilmasi, asil defterler ile yardimc
defterlerin karsilastirlmasi gerekir. Bagimsiz mutabakat kulguk
isletmelerde ortak veya yonetici tarafindan, blylk isletmelerde ise ig
denetim bolimi tarafindan yerine getirilir. Karsilastirmalar sonucu
6nemsiz hatalar bulunursa ilgili personele dizeltilmesi icin gerekli
uyarilar yapilir. Tekrarlanan hatalar, 6nemli hatalar ve dizensizlikler
y6netime bildirilmelidir (Uzay, 1999: 32).

6.4. Bilgi ve Iletisim

Etkin bir ic kontrol sisteminin kurulmasi ve amacglarin gergeklestirilebilmesi
icin bir kurumun tiim kademelerinde bilgiye ihtiya¢ duyulur. Isletmelerde bilgi
akisinin kaynadi bilgi ve iletisim sistemidir. Calisanlarin sorumluluklarini
yerine getirebilmeleri igin i¢ kontrolle ilgili bilgiler aninda kaydedilmeli,
siniflandiriimali ve duyurulmalidir. Glvenilir ve uygun bilgilerin saglanabilmesi
bilginin uygun, vaktinde, glncel, dogru ve erisilebilir olmasina baghdir
(Keskin, 2006: 40; Saltik, 2007: 7 ve 16).

Bilgi ve iletisim sistemi alt seviyedeki galisandan en Ust seviyedeki ydneticiye
kadar tim calisanlari kapsayacak sekilde tasarlanmalidir (Keskin, 2006: 40;
http://www.coso.org/IC-Integrated Framework-summary.htm). i¢ kontrol
sisteminde etkin galisan bir muhasebe, bilgi ve iletisim sistemi esastir. Etkin
bir muhasebe sistemi igin; tim islemlerin kaydedilmesi, islemlerin uygun
siniflandirmaya tabi tutulmasi, islemlerin zamaninda kaydedilmesi, islemlerin
gercek dederiyle kaydedilmesi, uygun dénemde muhasebe kaydina alinmasi
ve tam acgiklama gergevesinde ilgili agiklamalarin mali tablolarda uygun
sekilde yapilmasi gerekir (Kaval, 2005: 131; Uzay, 1999: 28; Yilanci, 2006:
26). Etkin bir muhasebe sistemi icin muhasebe el kitabi ve muhasebe
yonetmeligi olusturulabilir. Ayrica isletmeye uygun maliyet muhasebesi
sisteminin kullanilmasi da kontrol sisteminin etkinliginin arttirilmasin yardimci
olur (Uzay, 1999: 28). Muhasebe sistemi yaninda diger bir bilgi ve iletisim
araci bitge sistemidir. Bltgeler aracilidiyla Ust yonetim, alt yonetime hedefler
hakkinda bilgi vermektedir. Blitge sapma raporlar ile de alttan Uste fiili
sonuglar hakkinda bilgi iletilmektedir. Ortaya cikan sonuglara goére ek
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onlemler alinmaktadir. Béylece butce sistemi bir bilgi iletisim araci olmaktadir
(Glredin, 2007: 326-327; Kaval, 2005: 131).

GUnimizde isletmelerin c¢odunda bilgisayar destekli bilgi sistemleri
kullanilmaktadir. Ozellikle finansal bilgilerin Uretilmesinde ve muhasebe
sisteminin gelistiriimesinde bilgi teknolojilerinden yogun sekilde
yararlaniimaktadir. Ornedin XBRL gibi raporlama dilleri bilgi ve iletisim
sistemine yeni bakis acilari getirmektedir. Bilgi sistemlerinin kurulmasi kadar
bunlarin  6rglt ihtiyaclarini destekleyecek sekilde ve sirekli olarak
dederlendirilmesi 6nemlidir. Bunun igin bilgi sistemleri her dizeydeki
degisiklikler dikkate alinarak revize edilmelidir (Yilanci, 2006: 76).

6.5. izleme

Izleme; ic kontrol faaliyetinin kalitesinin, kontrollerin tasariminin, isleyisinin
ve alinmasi gereken énlemlerin dederlendirilmesinden olusan siirectir. izleme
slirecinde kontrol faaliyetleri ve diger planlanmis islerin dizgin isleyip
islemedigi degerlendirilir (Saltik, 2007: 7 ve 17). izleme ile i¢ kontrol sistemi
dederlendirilmeli ve gerekli olan durumlarda degisiklikler yapiimalidir. ic
kontrol sisteminin izlenmesi amaciyla kontrol faaliyetlerinin tasariminin uygun
personel tarafindan ve zamaninda yapilip yapilmadigi, tanimlanmis alanlarda
iyilestiriime ve dlzeltme faaliyetlerinin yapilip yapilmadidi, gerekli
faaliyetlerin uygun sekilde tamamlanmasi icin belirlenen yordamlarin sonuna
kadar yurattlip yuruttlmedigi, arastinlir (Erdogan, 2006: 98). Ancak bu
sekilde yapilan izleme faaliyetleriyle i¢c kontrol sistemi dedisen kosullara ayak
uydurarak dinamik bir yapiya sahip olabilir (Yilanci, 2006: 33).

I¢c kontrol sisteminin igleyisinden tiim personel sorumlu olmakla birlikte, esas
sorumluluk Gst ve orta dizey y®neticilere aittir. Ig kontrol sisteminin
izlenmesinde sorumlu olan aktérler; mali isler ve muhasebe elemanlari, kendi
birimlerinin faaliyetlerini kontrol etmekle yukimlld yoneticiler, i¢ denetgiler,
yonetim kurulu Gyeleri ve dis denetgilerdir (Saltik, 2007: 17).

7. IC KONTROL SISTEMININ ETKINLIGININ
DEGERLENDIRILMESI

Ic kontrol sisteminin etkinliginin degderlendiriimesinin amaci denetlenen
isletmede olabilecek zayif noktalar ortaya gikartmaktir. i¢ kontrol sisteminin
incelenmesi ve dederlendirilmesinde ilk asama ig kontrol sistemini tanimaktir.
Bu asamada denetgi sistem hakkinda bilgi toplar ve bunlarn sistematik bir
bicimde calisma kaditlarina not eder. I¢ kontrol sisteminin taninmasinda
cesitli bilgi kaynaklarindan yararlanilir. Bu bilgi kaynaklarinin bazilari; isletme
personel ile yapilan goérismeler, sorgulamalar, isletmenin 0Orgit vyapisi,
isletme yoOnetiminin yayinladigi genelgeler, is tanimlari, isletmenin hesap
plani ve muhasebe ydnetmelidi, ic denetcinin raporlari, calisma kaditlari,
denetim programlari, énceki yillara ait denetim raporlar, ig kontrol raporlari,
muhasebe calisanlarinin gézlemlenmesi, belge ve kayitlarin incelenmesi ve
isletme tesislerinin gezilmesidir (Aksoy, 2007: 175). I¢ kontrol sistemini
tanimak igin; not alma yéntemi, yazili veya s6zli gérisme ydntemi, kayit ve
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belgelerin kontroll, faaliyetlerin gbézlenmesi, is akisi ve slrec¢ haritalarinin
takibi, vyazili prosedlrlerin incelenmesi, i¢c denetgilerle koordinasyon
kurulmasi, Uglincl kisilerden veya uzmanlardan dogrulama alinmasi, akis
semalari ve anket yéntemi gibi yontemler kullanilabilir (Aksoy, 2007: 235;
Bozkurt, 2000: 139; Demirel, 2007: 64; Kaval, 2005: 135).

Etkin olarak cgalisacak i¢ kontrol sisteminde dikkate alinmasi gereken temel
ilkeler; gorevlerin ayrimi, kiymet hareketlerinin yetkilendirilmis olmasi, uygun
belgeleme ve muhasebe kayit dizeninin varlidi, varliklarin ve muhasebe
kayitlarinin  fiziki korunmasi ve badimsiz mutabakatlarin yapilmasidir
(Guredin, 2007: 329). Bunun yaninda etkin bir i¢ kontrol sisteminin
olusturulabilmesi ve bu sistemin devaminin sadlanabilmesi igin asadida
belirtilen noktalar g6z éntinde bulundurulmahdir (Alpman, 2008: 8):

e Isletmeler daha cok caba isteyen ve daha fazla mali sorumluluk
gerektiren yeni bir ortamda faaliyet gosterdiklerini kabul etmelidirler.

e Isletme icinde ic kontrol anlayisinin gelistirilmesi gereklidir.

o Ic¢ kontroliin maliyeti dikkate alinmaldir. Iyi bir ic kontrol, bir kereye
mahsus bir gider degildir.

e Ic kontrol, riskleri azaltmaya yardimci olurken risklerin tamamini yok
etmez. I¢ kontrol isletmelerin hedeflerine ulasildiina dair mutlak
dedil makul bir glivence saglar.

e Ic kontrol, insanlarn iceren islemler (zerine kuruldugundan beseri
konularla ilgili tim sinirlamalara tabidir.

e I¢ kontrol, kisilerin hileli yollara basvurmasi, giivenligin suiistimal
edilmesi, calisanlar arasinda danisikh doviis gerceklestiriimesi,
sagliksiz kararlar alinmasi, dikkatsizlik, dalginlik, usul veya kurallarin
bozulmasi gibi nedenlerle ihlal edilebilir.

e Kaynak kisitlamalari nedeniyle ig kontroliin etkinligi azaltilabilir, hatta
ortadan kaldirilabilir.

e UFRS gibi yeni uygulamalar ig kontrol sistemini dolayli veya dogrudan
etkileyebilir.

8. UFRS UYGULAMARINDA IC KONTROL SISTEMININ
ETKISi VE ONEMI

Sarbanes Oxley yasasina gore ABD’de halka acgik sirketlerin yoneticileri
finansal tablolari imzalamak ve finansal raporlamaya iliskin olarak
“sirketimizin ig kontrol sistemi etkin ve verimli olarak galismaktadir” beyanini
yazi olarak vermek zorundadirlar. Turkiye'de ise BDDK, bagimsiz
denetgilerden bankalarin i¢ kontrolleri Gzerinde sinirh goéris istemekte, SPK
“Emeklilik Yatinm Fonlan” igin, 6zel amagli bir denetim olarak “i¢ kontrol
sisteminin durumuna” iliskin bagimsiz denetim raporu istemektedir. Ancak
henliz halka acik sirketler igin yonetimden ve bagimsiz denetgiden “i¢ kontrol
durum raporu” istenmemektedir. ic kontrol ve i¢ denetim genelde vergisel
konulara odakli olup matrahin dogrulanmasina galismaktadir. Muhasebe
islemleri ve kayitlarini kontrol eder, hata bulmaya c¢alisir, muhasebe
uygulamalarinin UFRS uygunluga bakar, kalite denetimleri (ISO) ve teftisler
yapar ve is ve iglemlerin mevzuat, politika ve prosedirlere uygunlugunu
arastirir. Cadgdas risk odakli i¢ denetim uygulamalar bankacilik sektorl, cok

52



Alanya Isletme Fakiiltesi Dergisi 2/2 (2010)37-60

uluslu sirketler, yabanci ortakl sirketler ve bazi holding kuruluslari ile biyuk
dlcekli bazi isletmeler disinda pek yaygin dedildir. I¢c kontrol sisteminin
etkinligi UFRS uygulanmasini kolaylastiracagdi gibi isletmelerin basarili olmasi
ve devamliligi icin de son derece 6nemlidir (Kaya, 2009; Uzay, 2009:13).

UFRS, muhasebe ve finans departmanlari igin bir uygulamadan daha fazladir.
UFRS uygulamalarinin i¢ kontrol sisteminden satisa, arastirma ve gelistirme
faaliyetlerine kadar genis bir alanda etkileri bulunmaktadir. Bunun icin
denetimden sorumlu baskanin (Chief Audit Executives-CAE) UFRS ve bunlarin
isletme U(zerindeki etkileri konusunda iyi editilmis ve yeterli bilgiye sahip
olmasi gerekir. UFRS uygulama sirecinin baslangicindan sonuna kadar ig
kontrol sistemi, CAE, finans departmani galisanlari, muhasebe departmani
calisanlari, ic ve dis denetciler yakin bir calisma igerisinde olmahdirlar.
Isletme ydnetiminde énemli bir islev Gstlenen denetim komitesi yeleri UFRS
uygulamalari konusunda ¢ok detayl bilgi sahibi olmayabilirler. Bunun icin CAE
denetim komitesi Uyelerine UFRS ve UFRS uygulamalarinda i¢ kontrol
sisteminin ve i¢ denetgilerin dnemi konusunda bilgi vermeli ve uyeleri
editmelidir (IIARF, 2009: 8).

Isletmelerde UFRS’ye ilk gecis silirecinde bazi sorunlarin yasanmasi
kacinilmazdir. UFRS'ya gecis slireci muhasebe standartlarinin dedisimden cok
daha fazla bir uygulamadir. UFRS uygulamalari neredeyse isletmenin tim
faaliyet, is ve islemlerini etkileyecek ve dedistirecektir. Bu dedisim 6nemli
kaynaklar gerektirmekte olup isletmeyle ilgili yeni potansiyel risklerin ortaya
¢lkmasina neden olabilir. Bu potansiyel risklere; stratejik riskler (stratejik
programl yeni UFRS’ler), finansal riskler (bilangco kalemleri, gelirler,
harcamalar ve 6nemli muhasebe politikalarn Uzerindeki etkiler), operasyonel
riskler (bilgi sistemleri Gzerindeki riskler, yeni slireg ve islemlerin getirdigi
riskler, personelin egitimi, proje yonetim sistemleri, hissedarlar ile iletisim,
vergi ve hukuksal gelismelerin UFRS etkileri) ve uygunluk risklerinden (yeni
UFRS’ler konusunda isletmenin bilgisiz olusu, finansal raporlama sulreci
Uzerindeki i¢ kontroller) olusur. S6z konusu risklerin dedgerlendirilmesinde ig
kontrol sistemi dnemli bir yere sahiptir. Ilgili risklerin yénetilmesi ancak etkin
calisan bir i¢ kontrol sistemi ile mimkundur (Ernst&Young, 2008: 1-3).

I¢ kontrol sisteminin ve i¢ denetgilerin UFRS uygulamalari siirecinde géz
oéninde bulundurmalari gereken bilgi alanlari sunlardir (IIARF, 2009: 9):

e Uretim: Uretim departmanindan elde edilecek normal kapasitenin
tanimlanmasi, envanterin dederlemesi, ara¢ gereg, techizat ve
mulkiyetin bilesenlerinin belirlenmesi, arastirma ve gelistirme
arasinda ayrim yapilmasi gibi cesitli konularla ilgili bilgiler.

e Pazar lletisimi: Finansal iletisim finansal bilginin sunumundaki
degismeleri vurgulamahdir. Ornedin gercede uygun degerin
muhasebelestiriimesi ve bunun geleneksel oranlar ve performans
Olgiimleri Gzerindeki etkileri gibi.

e Hukuk: Sirket blinyesinde calisan hukukgular UFRS uygulamalarinin
getirdigi hukuksal boyutlar konusunda muhasebe personelini
bilgilendirmelidir.
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o Insan Kaynaklari: UFRS tarafindan kar paylasimi, ikramiyeler ve hisse
senedi opsiyonu oddlleri gibi alanlarda dedisimler getirilebilir.

e Vergi: Vergi bolimu calisanlan grup iginde uygulanan yeni finansal
yapilar uzerindeki etkileri konusunda muhasebe bélimu galisanlari ile
siki bir igbirligi icinde olmahdir.

e Pazarlama ve Satis: UFRS, haklar, marka dederi, envanterin net
gergeklesebilir dederinin belirlenmesi, gelirin muhasebelestiriimesi ve
satis kontratlar vb. alanlar.

UFRS uygulamalarindaki temel sorunlar: ana ve yardimci hesaplar arasindaki
koordinasyon yetersizligi, finansal raporlama (zerindeki risklerin artmasi,
muhasebe standartlari ve muhasebe dillerindeki dedismelerdir. UFRS
strecinde i¢ denetcilerin ve i¢c kontrol sisteminin rolleri sunlar olabilir: a)
UFRS uygulama silirecine baslamadan 6nce kurul / denetim komitesi, finansal
personel ve birim personeline kaynak olarak hizmet vermek, b) uygulamanin
baslangig surecinde planlamaya yardimci olmak, c) sorumluluklarla ilgili proje
ybnetim yapisini gbézden gegirmek, d) i¢c kontrol sistemi ve siregleri
ilgilendiren degismeleri incelemek ve planda éncelik vermek, e) slirecteki tim
onemli katilimcilarin katihmini saglamak, f) uygulama sirecindeki gelisimi
izlemek ve hissedarlara raporlamak, g) anlasma ve sozlesmelere vyeni
muhasebe temellerini yansitmak, 1) yeni i¢ kontrol gevresinin Sarbanes Oxley
testlerini yapmak (PWC, 2008: 13-17). Bu baglamda UFRS’ye gecis ve
uygulama sirecinde ig kontrol sistemi ve i¢ denetgilerin yapmasi gereken
galismalardan bazilari sunlar olabilir (IIARF, 2009: 8-9; Steve, 2009):

e Isletmenin UFRS'ye gecis ve uygulama palani incelenmeli ve
dederlendirilmelidir. Planin isletemeye deder katacak, isletmenin etkili
ve verimli calismasini sadlayacak, finansal raporlama stlrecinin
seffafligi arttiracak sekilde tasarlandigi konusunda emin olunmalidir.

e UFRS'ye gecis ve uygulama slrecinde dis denetgiler ile siki bir isbirligi
icerisinde olunmali ve UFRS tarafindan etkilenen kontroller, sistemler
ve prosedirler hakkinda detayli bilgi sunulmalidir.

e Yeni uygulamaya baslanan UFRS’ler ile ilgili belgeleme siregleri,
kontrol faaliyetleri ve dider islemler surekli izlenmeli ve
guncellenmelidir.

e Gerektiginde Sarbanes Oxley’de 6ngoérllen izleme faaliyeti ile ilgili
kontrol testlerinden i¢ kontrol sistemi ve ig denetgiler sorumlu
olmaldir.

e UFRS temelinde olusturulacak yeni finansal raporlama sisteminin
isletmenin finansal raporlama stirecinin guvenilirligini arttirdidi ve ic
kontrol sisteminin daha iyi galismasina katki yaptigi konusunda kilit
gbreve sahip olunmalidir.

e Muhasebe politikalarinda yapilan degisiklikler ve bu dedisikliklerin
etkileri iyi anlasilmahdir. Clinkl bu dedisikler isletmenin i¢ kontrol
sistemini ve sistemin bilesenlerini etkileyebilmektedir.

Ic denetim UFRS uygulamalarn siirecindeki rollerini basaril bir sekilde yerine
getirirse, kurumlarin UFRS gegis slreci daha kolay olacak ve UFRS
uygulamalarinda etkinlik ve etkenlik saglanmis olacaktir. i¢c denetgiler, hem
UFRS’ye gegis slrecinde hem de gectikten sonra kurumlardaki finansal
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seffafligin saglanmasina yonelik kontrol prosedirlerini izleyerek oldukca
6nemli bir gorevi de yerine getirmis olacaklardir. UFRS’lere gegiste ve
adaptasyon siirecinde isletmede 6nemli bir role sahip i¢ denetim birimlerini
basarili olabilmeleri igin temel kosul; isletmenin Ust ydnetim biriminin ig
denetime sahip ¢ikmasi ve desteklemesidir. I¢ denetim birimi, UFRS
uygulamalarinin ilk baslangicindan itibaren organizasyonlarda olusturulacak
olan uygulama takiminin bir pargasi olmalidir. Bu sekilde i¢ denetim
fonksiyonu uygulama ekibinin bilgi ve beceri dizeyini dederlendirme
imkéanina kavusmus olacaktir. UFRS’ye dénlisiim slrecini tehlikeye atacak
olan zayifliklar tespit edebilmek igin mevcut ydnetim ve finansal raporlama
sistemlerinin kalitesi i¢ denetim tarafindan dederlendirilmeli ve incelenmelidir
(Uzay, 2009).

Muhasebe tahmininde bir dedisiklik beklenen gelecek vyararlarin ve
yUktmliltklerin yeniden tahmin edilmesidir. Kosullarda dedisiklik oldukca
tahminlerde degisikliklerin yapilmasi s6z konusu olabilir. Isletme ydnetiminin
karar alma stirecinde kullanabilecedi baslica standartlar TMS 16: Maddi Duran
Varliklar, TMS 37: Karsiliklar Kosullu Borglar Kosullu Varliklar ile TMS:8
Muhasebe Politikalari Muhasebe Tahmininde Dedisiklikler ve hatalar
standartlandir. Ozelikle gercege uygun degerin, faydali émriin, sipheli
alacaklarin ve varlklarin dederinin tespit edilmesinde birgok varsayimin
kullanilmasi gerekir. Yoneticiler geri kazanilabilir dederi hesaplanirken
gercede uygun olmayan fazla iyimser tahminler ve varsayimlar
kullanmamalidir. Bu konu i¢ denetim, dis denetim, denetim komitesi ve
kurumsal yonetim komitesi tarafindan degerlendirilmelidir (Saglam vd.,
2009).

Bilgi teknolojisindeki gelismelerin muhasebe mesledinde getirecedi
yeniliklerden birisi periyodik finansal raporlar yerine “surekli finansal
raporlarin” hayata gegcirilmesidir. 2002 yilinda ABD’de kullanilmaya baslanan
XBRL daha sonra Avustralya, Kanada, Almanya, irlanda, Hollanda, Kore,
Yenizelanda, Singapur, Ispanya ve Ingiltere gibi Ulkelere yayilmistir. Bilgi
teknolojilerinin finansal raporlama slrecine getirdigi en 6nemli yeniliklerden
biri olan XBRL'nin énlimuizdeki yillarda tim dinyada daha da yayginlasmasi
beklenmektedir. Isletmenin i¢ kontrol sistemi ve bilgi sistemi ile entegre
haline gelecek olan XBRL, UFRS uygulamalarinda 6nemli bir yapi haline
gelecektir. Bu siliregte muhasebe meslek mensuplarinin hem UFRS hem de
XBRL konusunda detayli calismalar yapmalari gerekmektedir (Aktas ve Basci,
2007: 39-60; Uyar ve Celik, 2006: 93-103)

9. SONUC

Kiresellesme, kurumsal yénetim, risk yénetimi, bilgi teknolojileri, muhasebe
skandallari, Sarbanes Oxley Yasasi ve XBRL vb. gelismeler muhasebe
standartlarinin tim dlnyada giderek daha yaygin kullaniimasina neden
olmaktadir. Muhasebe bir bilgi sistemi olup, kamuya isletme ile ilgili seffaf,
glivenilir ve zamanl bilgilerin agiklanmasi gerekmektedir. Bunu sadlayacak
olan uygun bir raporlama ve muhasebe sistemidir. Glvenilir bir raporlama
slireci ve muhasebe sisteminin varlidi icin 6ncelikle tim dinyada genel kabul
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gérmis muhasebe standartlarina ve etkin calisan bir i¢ kontrol sistemine
gereksinim vardir.

Calismada 6zetle vurgulandigi tizere i¢ kontrol sisteminin faaliyetlerde etkinlik
ve verimlilik, finansal raporlama sirecinde guvenilirlik, yasalara ve
dizenlemelere uygunluk ve amacglarin gergeklestiriimesi konularinda makul
glivence sagladigi duslnUlarse UFRS uygulamalarinda ve 6zellikle UFRS’ye ilk
gegis siirecinde i¢ kontroliin 6nemli bir etkiye sahip oldugu séylenilir. Ic
kontrol sisteminin bes temel unsuru, uygulandigi her asamada UFRS’den
etkilenecek, UFRS’nin getirdigi yenilikler i¢ kontrol uygulamalarina yon
verecektir. Genel olarak dederlendirildiginde UFRS’nin uygulama amaglari ile
ic kontrol sisteminin genel ve 6zel amaglari benzesmektedir. Etkin galisan bir
ic kontrol sistemi ile UFRS uygulamalan kolaylasabilir ve UFRS’ye gecis ve
uygulama sireci daha kolay ve kisa yasanabilir. Ayrica ig kontrol sistemi ve ig
denetim standartlarin uygulamalarin daha sadlkh yapilmasi adina UFRS
uygulama surecine katl saglayacaktir.

Yakin bir gelecekte llkemizde TFRS hayata gececedine gore etkin galisan bir
ic kontrol sistemine sahip isletmelerin bu siirece daha iyi adapte olacaklar
asikardir. Bu baglamda i¢ kontrol sistemi kliclik blyik tim isletmelerde en
kisa zamanda hayata gegirilmelidir.
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