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Calismamiza konu olan miiessesede, taraflarin hakeme gitme konusunda
onceden hicbir riza ve taahhiitleri bulunmamasina ragmen kanunda éngoriilen
durumlarda zorunlu olarak bir tarafin miiracaatt ile uyusmaziik hakem olarak
Yiiksek Hakem Kuruluna gotiiriilmektedir. Normal hakem miiessesi taraflar
arasmda mevcut bir hak wyusmazligini ¢ézer ve bu durum kazai bir fonksiyon
taswr. Halbuki toplu is wyusmaziliklarinda zorunlu hakemde, hakem taraflar
arasmdaki menfaat uyusmazligini yeni kurallar koyarak ¢ozerek bir nevi yasama
fonksiyonu icra etmektedir.
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I GENEL OLARAK

Isci ve isverenler, Anayasa’nin 53/1. maddesine gore karsilikli olarak ekonomik
ve sosyal durumlarmi ve caligma sartlarini diizenlemek amaciyla toplu is
sOzlesmesi yapma hakkima sahiptirler. Toplu is s6zlesmesi yapilma siirecinde
toplu is uyusmazligi ¢ikmasi, is¢i sendikasi ile igveren sendikalar1 veya sendika
iiyesi olmayan igveren arasinda meydana gelen ve topluluk hukukunu
ilgilendiren bir durumdur. Toplu is uyusmazliklari, toplu is sézlesmesinin
yapilmas1 sirasinda veya sozlesmenin yapilmasindan sonra ortaya ¢ikabilir.
Toplu is uyusmazhiginin miicadeleci veya barisc1 yollarla ¢dziimlenmesi
miimkiindiir.?

Toplu is uyusmazliklarinin ¢éziimiinde kural, grev ve lokavta bagvurmak ise de,
barigg1 ¢ozlim yollari ile uyusmazligin ¢dziimlenmesi de miimkiindiir. Bu yolla
taraflar aralarindaki uyusmazligi sececekleri kisi ya da kisiler tarafindan
¢oziimlenmesi konusunda anlasabilme hakkina sahiptirler.’ Hukukumuzda
barigc1 ¢oziim yollart arabuluculuk, 6zel tahkim ve zorunlu tahkim olarak
diizenlenmistir.* Genel anlamiyla tahkim, taraflarm uyusmazliklarmi kendi
istekleriyle bir kisiye ya da kurula goétiirdiikleri ve bu kisi veya kurulun kararina
pesinen uymay1 kabul ettikleri baris¢1 bir yoldur.” Tahkimde hukuki uyusmazlik
kanun ve sozlesme hiikiimlerine gore ¢o6ziilmektedir. Toplu menfaat
uyusmazliklarindaki tahkimde ise, toplu is uyusmazliklart1 hakem araciligiyla
¢oziilerek, hakemin kendisine gore hukuk kurallar1 koymasi s6z konusudur.®

Tahkim miiessesesi taraflarin aralarindaki uyusmazliklarmi gidermek igin
bagvurabildikleri ihtiyari bir yol almakla beraber, Anayasa ve Sendikalar ve
Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nda zorunlu tahkime yer verilmistir. Zorunlu
(yasal) tahkime taraflarin arzu ve iradelerine bakilmaksizin bir kanun hiikmii
geregi zorunlu olarak gidilmektedir.” Bu yolla toplu is uyusmazhiklarmin
¢cOzlimiinde taraflara grev veya lokavta bagvurma olanagi taninmamis, grev ve

2 Kenan Tungomay/ Tankut Centel, Is Hukukunun Esaslari, Istanbul 2013, 415; Cevdet ilhan
Giinay, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Ankara 2013, 441.

3 Can Tuncay/Burcu Savas Kutsal, Toplu s Hukuku, Istanbul 2019, 395.

4 “Sendikalar ve Toplu Is Soézlesmesi Kanunu barisc1 yollar arasinda arabuluculuktan baska
tahkimi de éngérmiistiir”, Unal Narmanlioglu, Is Hukuku II Toplu Is iliskileri, Izmir 2001, 501;
Tuncay/Kutsal, 395.

5 Narmanlioglu, 501; “Bu yéntem toplu is uyusmazliginin bir hakem tarafindan ¢éziilmesini ve
toplu is sdzlesmesinin hakemin karartyla olusmasini anlatir”, Ercan Akyigit, Toplu Is Hukuku,
Ankara 2015, 716.

¢ Kenan Tungomag/Tankut Centel, Is Hukukunun Esaslari, Istanbul 2016, 424; A. Murat
Demircioglu/Tankut Centel/Hasan Ali Kaplan, Is Hukuku, Istanbul 2019, 319.

7 Tuncay/Kutsal, 395; “Kanun, kanuni (zorunlu) hakem faaliyetini yiiriitmek iizere Yiiksek Hakem
Kurulunu tesis etmistir”, Halit Kemal Elbir, Is Hukuku, Istanbul 1987, 268; Ferit H. Saymen, Tiirk
Is hukuku, Istanbul 1954, 357; Demircioglu/Centel/Kaplan, 319; M. Kemal Oguzman, Hukuki
Yonden Isci-Isveren Iliskileri, Temel Bilgiler Cilt 1, Toplu iliskiler, Istanbul 1978, 100.
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lokavt yasaklanmistir.® Taraflar sadece kanunda gésterilen durumlarda zorunlu
olarak tahkime gidebilirler ki,” yasal zorunluluklar nedeniyle tahkim kaginilmaz
hale gelmektedir.'” O halde zorunlu tahkim, ancak kanun ile belirtilen sinirh
durumlarda ve sadece grev yasaginin séz konusu oldugu hallerde bagvurulmasi
gereken bir yoldur.'" Dolayisiyla uyusmazlik ¢dziim ydntemlerinden biri olan
zorunlu tahkim, kanunda diizenlenen sinirli durumlarda bagvurulacak bir yoldur.

Zorunlu tahkim; taraf iradelerine bakilmaksizin kanuni diizenlemeler geregince
gidilen, esaslar1 Anayasa m.54/4 ve Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu
m.51, m.54-57°de diizenlenen, “Yiiksek Hakem Kurulu'nun” hakem sifatiyla
gorevli oldugu bir ¢oziim yontemidir.'? Anayasal bir kurum olan Yiiksek Hakem
Kurulu® Anayasa m.54/4’de; grev ve lokavtin yasaklandigi hallerde veya
ertelendigi durumlarda ertelemenin sonunda, uyusmazligin Yiiksek Hakem
Kurulu tarafindan ¢oziilecegi, uyusmazligin her sathasinda taraflarin da
anlagarak Yiiksek Hakem Kuruluna bagvurabilecegi, Yiiksek Hakem Kurulunun
kararlarinin kesin ve toplu is sézlesmesi hilkkmiinde oldugu ve Yiiksek Hakem
Kurulunun kurulus ve gorevlerinin kanunla diizenlenecegi seklinde
diizenlenmistir. Aym esaslar 6356 SayiliKanunda da benimsenerek, zorunlu
tahkimi yiiriitmeye yetkili organ olarak Yiiksek Hakem Kurulu kabul edilmistir.

Yasal tahkimin yaninda, Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu m.52’de
taraflarin, anlagmalar1 halinde toplu hak veya ¢ikar uyusmazliklarmin her
safhasinda 6zel hakeme de bagvurabilme imkéani saglanmistir.

II. YUKSEK HAKEM KURULUNUN KURULUSU VE CALISMA
ESASLARI

1. Genel Olarak

Anayasa’nin 54. maddesi'* ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sozlesmesi
Kanunu uyarinca zorunlu tahkim faaliyetini yiiriiten yegane organ Yiiksek

8 “Diger bir ifadeyle kanunun toplu is miicadelesi araglarina bagvurma izni vermedigi durumlarda
toplu is uyusmazliklari zorunlu (resmi) tahkim yoluyla ¢6ziimlenir”, Tuncay/Kutsal, 395.

% Nuri Celik/Nursen Caniklioglu/Talat Canbolat, Is Hukuku Dersleri, Istanbul 2019, 1025.

10 “By nedenle zorunlu tahkime ancak akut ulusal kriz halinde, kamu hizmetlerinde veya kesintiye
ugramast halinde halkin tamaminin ya da bir kismmin yasam ve sagliginin tehlikeye diisecegi
hizmetlerde gidilebilir”, Tuncay/Kutsal, 396.

Y22 HD., T. 15.07.2014, E. 2014/16453, K. 2014/22444, Calisma ve Toplum, 2014/4, 452.

12 «“Tek yasal ve zorunlu tahkim yolu Yiiksek Hakem Kuruludur”, Ergun Ince, Toplu Is Hukuku,
Istanbul 1983, 194; “O halde Tiirkiye’de zorunlu hakemlik, yasayla 6ngoriilmiis resmi bir kurulus
olan Yiiksek Hakem Kurulu’nca yerine getirilir.”, Akyigit, 723.

3 YHGK., T. 22.11.2017, E. 2015/9-2170, K. 2017/1426, Kazanct.

4 “Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine verilen ve red edilen bir énergeyle Anayasa’nin 54.
maddesinin kaldirilmasi istenmistir. Yapilan tartismalarda Yiiksek Hakem Kurulunun 12 Eyliil’le
getirilen bir kurum oldugu, sendikal hak ve 6zgiirliiklerin bu yolla geri alindig1 vurgulandiktan
sonra su sozlere yer verilmistir. Simdi; bir seyin daha altin1 ¢izelim. Yigidi 6ldiir hakkin1 yeme
demek gerekir. ... Yiiksek Hakem Kurulu is¢ileri korumaya calisiyor ama antidemokratik yapisi
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Hakem Kurulu’dur. Anayasanin 54. maddesine gore; “Grev ve lokavtin
yasaklandigr  hallerde veya ertelendigi durumlarda ertelemenin sonunda,
uyusmazitk Yiiksek Hakem Kurulunca ¢oziiliiv. Uyusmazligin her safhasinda
taraflar da anlasarak Yiiksek Hakem Kuruluna basvurabilir. Yiiksek Hakem
Kurulunun kararlart kesindir ve toplu is sozlesmesi hiikmiindedir. Yiiksek hakem
kurulunun kurulus ve gorevleri kanunla diizenlenir” (AY.m.54/5, m.54/6).

Anayasanin anilan hiilkmii uyarica Yiiksek Hakem Kurulunun kurulus ve
gorevleri SenTISK.m.54-56’da  diizenlenmistir. Ayrica, SenTISK.m.57’de,
Yiiksek Hakem Kurulunun ¢alisma usul ve esaslari; Yiiksek Hakem Kurulunun
bagkan ve tiyeleri ile Kurulda gorevlendirilecek uzman ve raportorlere 6denecek
tazminatlar; bilirkisi ve taniklara verilecek Ttcretler ve toplu ¢ikar
uyusmazliklarinda 6zel hakem incelemesinde uygulanacak usul hiikiimleri;
arabulucularin nitelikleri, se¢imi, iicretleri ve gorevlendirilmeleri Maliye
Bakanhigmin goriisii  almarak Bakanlikca ¢ikarilacak bir ydnetmelikle
diizenlenir.

2. Kurulusu

Yiiksek Hakem Kurulunun nasil kurulacagi SenTISK.m.54°de diizenlenmistir.
Hilkme gore; Yiiksek Hakem Kurulu, Yargitay’m bu Kanundan dogan
uyusmazliklara bakmakla gorevli dairelerinin baskanlar1 arasindan bagkanlik
stiresi en fazla olanin baskanliginda;

a) Cumhurbaskaninca, bakanliklar biinyesi diginda, is¢i veya igveren kuruluslar
ile higcbir sekilde baglantis1 bulunmayan ve siyasi parti organlarinda gorevli
olmayan, ekonomi, igletme, sosyal politika veya is hukuku konularinda bilgi ve
tecriibe sahibi olanlar arasindan secilecek bir iiye,

b) Universitelerin is ve sosyal giivenlik hukuku anabilim dali 6gretim {iyeleri
arasindan Yiiksekogretim Kurulunca secilecek bir iiye,

c¢) Bakanlik Calisma Genel Miidiirtii,

¢) Isci sendikalar1 konfederasyonlarindan kendisine mensup isci sayisi en yiiksek
olan konfederasyonca secilecek iki tiye,

d) Isverenler adma en cok isveren mensubu olan isveren sendikalari
konfederasyonunca biri kamu isverenlerinden olmak iizere secilecek iki iiyeden,
olusur. Ancak uyusmazlik konusunun tarafi olan sendikanin bagh bulundugu is¢i
konfederasyonunun farkli olmasi halinde, bagli bulundugu konfederasyonun
segecegi bir iiye, uyusmazlik konusunun tarafi olan sendikanin bagh bulundugu
bir bagka igveren sendikalar1 konfederasyonu bulunmasi halinde de sendikanin
bagli bulundugu konfederasyonun segecegi bir iiye, ikinci iiyenin yerine Kurul

degismis degil.”, Bkz. Mustafa Kiligoglu, 6356 Sayili Sendikalar Ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu
Yorumu, Ankara 2013, 326.
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iiyesi olarak toplantiya katilir. Secimle gelen iiyeler, iki yil igin secilir ve
yeniden segilmeleri miimkiindiir. is¢i ve isverenler adma segilecek iiyelerde
6’nc1 maddedeki kurucular i¢in Ongdriilen sartlar aranir. Segimle gelen her bir
iiye i¢cin ayni sekilde ikiger yedek iiye segilir. Kurul Bagkanligi i¢in birinci ve
ikinci yedekler, Yargitay Hukuk Genel Kurulunca hukuk daireleri bagkanlar
arasindan secilir. Yiiksek Hakem Kuruluna katilacak iiyelerin secilmesi, her
secim doneminden {i¢ ay dnce Bakanlikea ilgili makam ve kuruluslardan istenir
(SenTiSK.m.54).

3. Yonetim yapisi

Yiiksek Hakem Kurulunun yazisma ve uzmanlik hizmetlerini yliriitmek {izere
Yiiksek Hakem Kurulu Bagkanlifina baglh olarak bir genel sekreterlik kurulur.
Genel sekreter bagkanm teklifi iizerine genel wusullere goére atanr
(SenTiSK.m.55/1).

Yiiksek Hakem Kurulunun talebi iizerine Cumhurbagkanlifinca yeteri kadar
raportdr ve uzman atanir veya gorevlendirilir. Ancak, isci veya isveren
kuruluslarinda ¢aligsmakta olanlar, raportdr veya uzman olarak gorevlendirilemez
(SenTISK.m.55/2).

4. Kurulun Toplanmasi ve Kararlar

Toplu Is Sozlesmesinde Arabulucuya ve Hakeme Basvurma Yonetmeligi'nin'’
21. maddesine gore; “Kurulda is¢i ve igveren temsilcileri olarak en ¢ok is¢i ve
isveren mensubu olan konfederasyonlarca secilecek ikiser iiye yer alir. Isveren
temsilcilerinden biri, en ¢ok isveren mensubu olan isveren sendikalari
konfederasyonunun sececegi kamu isverenidir. Ancak uyusmazlik konusunun
tarafi olan sendikanin bagli bulundugu is¢i veya isveren sendikalar
konfederasyonlarinin en ¢ok iiyeye sahip konfederasyondan farkli olmasi
halinde, sendikanin bagli bulundugu konfederasyonun sececegi bir iiye, ikinci
iiyenin yerine Kurul {iyesi olarak toplantiya katilir.”

Kurul Bagkani, basvurularin alindigi giinden baslayarak alti1 is gilinli ic¢inde
toplanmak iizere Genel Sekreterden Kurulu toplantiya cagirmasini ister.
(TISAHB. Yénetmeligi m.21/2).

Yiiksek Hakem Kurulu bagvuru dilekgesinin alindig1 giinden baslayarak alt1 is
giinii icinde bagkan ve en az bes iiyenin katilimu ile toplanir.'® Mazeretli veya
izinli olan asil bagkan veya {iyenin yerini ayn1 gruptan yedek bagkan veya yedek
iiyelerden biri alir (SenTISK.m.56/1).

15 Resmi Gazete Tarihi: 07.12.2013, Resmi Gazete Say1s1: 28844

16 “Bagka bir anlatimla toplant1 nisabi altidir. Bagkan ve bes iiye mazeretli veya izinli olan bagkan
veya iiyenin yerini yedek baskan veya yedek iiyelerden biri alir. Onceki kanun zamaninda
diizenleme daha isabetli idi. Ilk fikra ... {iyelerin tamaminin katilmast ile toplanir sézciik dizimi ile
baslamas: gerekir idi. Kamu gorevi ile ilgili dnce kural konur sonra istisnai durumlara yer verilir”,
Kiligoglu, 329.
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Yiiksek Hakem Kurulu, uyusmazligi dosya iizerinde inceler. Gerekli gortldiigii
durumlarda taraflar ve ilgililerden uyusmazlikla ilgili her tiirli bilgi ve belgeyi
isteyebilir. Taraflar ve diger biitiin ilgililer, Yiiksek Hakem Kurulunun istedigi
bilgi ve belgeyi vermekle yiikiimliidiir. Yiksek Hakem Kurulu, goriiglerini
ogrenmek istedigi kisileri ¢agirip dinler veya bunlarm goriislerini yazi ile
bildirmelerini ister. Bunlar hakkinda 6100 sayili Kanunun taniklara ve
bilirkisilere iligkin hiikiimleri uygulanir. Taraflar da, bilgilendirmek amaciyla
Kurulda dinlenmelerini isteyebilir, bilgi ve belge sunabilir (SenTISK.m.56/2).
Yiiksek Hakem Kurulu toplantiya katilanlarin ¢cogunlugu ile karar verir. Oylarin
esitligi halinde baskanin bulundugu taraf cogunlugu saglar (SenTISK.m.56/3).
Bu madde geregince yapilacak o6demeleri karsilamak iizere gerekli ddenek
Bakanlik biit¢esine konulur (SenTISK.m.56/4).

5. Karar verme siiresi

Toplu Is S6zlesmesinde Arabulucuya ve Hakeme Basvurma Ydnetmeligi’nin 22.
maddesine gore; kurul, tegmile iliskin goriis bildirme digindaki islerde, yapacag:
ilk toplant1 glinlinden baglayarak en geg iki ay i¢inde kesin kararini verir.

6. Kararlarda Yer Alacak Hususlar

Kurul kararlar1 ve varsa muhalefet goriisleri gerekgeli olarak yazilir. Kararlarda;
Kurul Bagkaniyla iiyelerin adi, soyadi ve imzasi, kararin tarih ve numarasi,
bagvuruda bulunanlar ve bagvuru nedeni, uyusmazligin taraflari ile uyusmazligin
oldugu isyerinin unvan ve adresi yer alir (TISAHB. Yo6netmeligi m.23).

7. Karar Verilirken Goz Oniinde Tutulacak Hususlar

Yiiksek Hakem Kurulu menfaat uyusmazliklarinda kanuni hakem olarak karar
verirken, serbest pazarlik sisteminin yiiriirliikkte oldugunu, taraflarin g¢agr,
gorlisme ve tarafsiz arabuluculuk asamasindan sonra kendisine basvurdugunu
her zaman anlasabileceklerini g6z Oniinde bulunduracak, sadece taraflarin
karsihikli menfaatlerini dengeleyerek karar verecektir.” Nitekim Toplu Is
Sozlesmesinde Arabulucuya Ve Hakeme Bagvurma Yonetmeligi'nin 20.
maddesinde, “ilk inceleme sonunda, Kurulca basvurunun esastan incelenmesine
karar verilirse, belirlenen siire icinde isletmenin ve iilkenin icinde bulundugu
ekonomik durum, geginme endeksleri, fiilen odenmekte olan iicretler, benzeri
isverlerindeki iicretler, diger calisma kosullart ve gelir unsurlar, Kurulca
karara baglanan emsal kararlar ile belirlenmis prensip kararlari gibi
hususlardan gerekli goriilenleri iceren esas rapor, uzman ve raportorlerce
hazirlanir” yliksek hakem kurulunun karar verirken belirli esaslara gore hareket
etmesi diizenlenmistir. O halde, Yiiksek Hakem Kurulunun 6megin; gecmis
donemde oldugu gibi iicret artislarinda genelde belli bir oran1 prensip maddesi
kabul etmesi veya belli iskolunda esit ise esit licret uygulamasi, {ilkenin genel

17 Seza Reisoglu, 2822 sayili Toplu Is s6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu Serhi, Ankara 1986,
405.
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ekonomik durumunu goz Oniine alarak igverenin verebileceginin altinda ticret
tespit etmesi mimkiin degildir. Ancak, toplu is sozlesmelerinin biiylik
cogunlugunun Yiiksek Hakem Kuruluna gelmemesi nedeniyle, Yiiksek Hakem
Kurulu sadece kendisine gelen sozlesmelerde taraflar disindaki kistaslar
uygulamasi, 6rnegin; grev yasagina tabi olan ve olmayan isyerlerinde g¢alisan
isciler agisindan en azindan biiyiik haksizliklar olusturabilecektir.'®

Yiiksek Hakem Kurulu karar verirken, SenTSIK.m.46/3’de belirtilen; “Cagriy1
yapan taraf, toplu goriismede ileri siirecegi tekliflerin biitiiniinii ¢agr siiresi
icinde kars1 tarafa vermek zorundadir. Ancak, taraflarin toplu goriisme geregi
ileri siirecekleri tekliflerde degisiklik yapma haklar saklidir” hiikmii geregince
cagrida bulunan tarafin cagn ile birlikte vermek zorunda oldugu toplu is
sOzlesmesi metnini esas alacak, ¢agrida bulunanin talep etmedigi bir hakki,
kendisine tek tarafli olarak taniyamayacak veya talebin iizerine ¢ikamayacaktir.'®
Yiiksek Hakem Kurulu toplu is sdzlesmesi taraflarinin anlastiklari maddeleri
aynen bagitladigi = sozlesmeye  gecirecektir. Bunun tek  istisnasi
SenTiSK.m.33/5°de belirtilen toplu is sdzlesmesine konulamayacak hiikiimlerdir
ve varsa bunlar sozlesmeden ¢ikarilacaktir. Yiiksek Hakem Kurulu sadece
anlasmaya varilamayan konularda teklif edilen sOzlesme maddelerine gore
kararim verecektir. Kurul anlagmaya varilamayan konularda karar verirken,
mutlaka teklif ve kars1 tekliflerle bagli olmayacak taraflarin ilk defa Kurulda
ortaya attiklar1 ¢oziimleri de géz Gniinde tutabilecektir.””

Yiiksek Hakem Kurulu igverenin varsa karsi tekliflerinin altinda karar verme
yetkisine sahip degildir. Bunun aksinin diisiiniilmesi Yiiksek Hakem Kurulunun
taraf gorliglerini yaklastirma gorevine ters diiser. Yiiksek Hakem Kurulu
igverenin kars1 tekliflerinin, is¢i sendikasinca kabul edilseydi, bu konularin
Yiksek Hakem Kuruluna intikal etmeyecegini her zaman goz Oniinde
bulundurmak zorundadir. Buna karsilik Yiiksek Hakem Kurulu konulari kendi
icinde bir biitiin saymasi, igverenin kars1t tekliflerini bir biitiin i¢inde
degerlendirip gerekirse dengeyi kuracak sekilde degistirmesi miimkiin
olacaktir.”!

I11. YUKSEK HAKEM KURULUNA BASVURU KOSULLARI

Toplu is iliskilerinde ortaya ¢ikan menfaat uyusmazliklarinda, Yiiksek Hakem
Kuruluna bagvuru yapilabilmesi icin asagida sayilan kosullarin gergeklesmesi
gerekmektedir.

18 Reisoglu, 405, 406.
19 Reisoglu, 406.
20 Reisoglu, 407.
2l Reisoglu, 407.
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1. Grev ve Lokavtin Yasaklanmasi, Ertelenmesi veya Grev Oylamasinda
Grevin Reddedilmesi Durumlarinda

a. Grev ve Lokavtin Yasaklanmis Oldugu Durumlarda

Anayasanin 54, maddesinin  {iclincii  fikrasinda, grev ve lokavtin
yasaklanabilecegi hallerin kanunla diizenlenecegi belirtildikten sonra devam
eden fikrada da, grev ve lokavtin yasaklandigi hallerde uyusmazlhigin Yiiksek
Hakem Kurulu tarafindan ¢oziilecegi ifade edilmistir.*

Grev® ve lokavt yasaklar®® Sendikalar ve Toplu is Sozlesmesi Kanunu’nun
62’inci maddesinde sinirh olarak sayilmistir. Bu yasaklar sunlardir:

-Can ve mal kurtarma islerinde;
-Cenaze islerinde ve mezarliklarda;

-Sehir sebeke suyu, elektrik, dogal gaz, petrol iiretimi, tasfiyesi ve dagitimi ile
nafta veya dogalgazdan baslayan petrokimya islerinde;

-Milli Savunma Bakanligi ile Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanliginca dogrudan isletilen isyerlerinde; kamu kuruluslarinca yiiriitiilen
itfaiye ve hastanelerde grev ve lokavt yapilamaz.

-Cumhurbagkani, genel hayati 6nemli Olclide etkileyen doga olaylarinin
gerceklestigi yerlerde bu durumun devanmu siiresince ylirtirliikte kalmak kaydiyla
gerekli gordigii isyerlerinde grev ve lokavti yasaklayabilir. Yasagin
kalkmasindan itibaren altmis giin i¢inde alt1 ig giinii 6nce karsi tarafa bildirilmek
kaydiyla grev ve lokavt uygulamasina devam edilir.

-Bagladig1 yolculugu yurt i¢indeki varig yerlerinde bitirmemis deniz, hava, demir
ve kara ulagtirma araglarinda grev ve lokavt yapilamaz.

Kanun koyucu, bu islerde grev yapilmasi ile elde edilecek menfaatten; grevin
yasaklanmasi ile olusacak kamu menfaatinin daha listiin oldugundan hareketle
grev yasaklarini diizenlemistir.® Doktrinde ve Uluslararast Calisma Orgiitii
tavsiye kararlarinda yasak kapsamma yonelik eski kanun doneminde yapilan
elestiriler, yeni kanun déneminde de devam etmektedir.* Maddede yer verilen

2 Y22 HD., T. 10.9.2019, E. 2019/4275, K. 2019/15696, Kazanc1.com; Y22 HD., T. 21.5.2019, E.
2019/3973, K. 2019/11316, Kazancit.com.

2 Melda Sur, Grev Kavramu, Tiirk ve Fransiz Hukuku Acisindan Karsilastirmali inceleme, izmir
1987, 17 vd.

24 Sabahattin Yiirekli, The Prohibitions On Strike According To The Act No 6356 As Amended
Under The Judgment Of The Constitutional Court, Meliksah Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Volume 4, Issue 1, June 2015, 247-268; Burcu Ezer, Grev Hakkina Hiskin Sinirlama ve Yasaklar,
Ankara 2016, 106, 107.

25 Kabake1, 129.

26 Nursen Caniklioglu: “6356 Sayilh Kanuna Gére Grev Yasaklart ve Grevin Ertelenmesi”,
Caligma ve Toplum Dergisi, 2013/4, s.289-316, 300; Tuncay/Savas, 343; Melda Sur, *’Uluslararasi
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grev ve lokavtin yasak oldugu isler ve yerler ILO’nun talepleri de dikkate
alinarak yasamsal nitelik gdsteren temel kamu hizmetleri ile siirlandirilmigtir.?’

Bu yasaklara kisaca deginilecek olursa:
aa. Can ve Mal Kurtarma islerinde

SenTISK.m.62/1°de, “can ve mal kurtarma islerinde ... grev yapilamaz”
diizenlemesiyle can ve mal kurtarma islerinde grev yapilmasi yasaklanmistir.
Can ve mal kurtarma iglerinin kesintiye ugramasi kisilerin sagligimi ve
giivenligini tehlikeye sokabilecegi i¢in bu gibi islerde grevin yasaklanmasi
ogretide isabetli bulunmustur.”® Kanun’da 6zel veya kamu ayrimi yapilmadigi
icin yasagin, isverenin kamu veya Ozel sektdr isvereni ayrimi olmaksizin
uygulanacagi dgretide kabul edilmektedir.”

bb. Cenaze Isleri

SenTISK.m.62/1°e gore, “cenaze islerinde” grev yasaklanmistir. Dolayisiyla
cenaze isleri ve bu kapsamda olan tekfin®® ve techiz islerini yapanlarin grev
yapmalart yasaklanmistir. Gergekten de bu islerin terkedilmesi veya hizmet
sunumunun ertelenmesi diigliniilemez. Bu islerin 6zel veya kamu sektorii
tarafindan  yapiliyor  olmasi, yasak  kapsamu  bakimindan  fark
olusturmamaktadir.®!

cc. Mezarhklar

Grev yasagl olan mezarliklar, vefat eden insanlarin tekfin ve techiz
islemlerinden sonra defnedildigi ebedi istirahatgah yerleridir.”?> Gercekten de
mezarliklarda sunulan hizmete ara verilmesi diisiiniilemez. Vefat edenin ve
yakinlarinin bu hizmetten mahrum birakilmas1 kabul edilemez bir durumdur.
Grevin yasak oldugu isyeri sadece mezarliklar degil, techiz ve tekfin iglerinin
yapildigi kamu ya da o0zel sektdre ait olmasi fark etmeksizin isletilen
gasilhaneler de cenaze isleri de grev yasag1 kapsaminda yer almaktadir.*?

¢c. Sehir Sebeke Suyu, Elektrik, Dogalgaz, Petrol Uretimi, Tasfiyesi ve
Dagitimi ile Nafta veya Dogalgazdan Baslayan Petro Kimya Islerinde

SenTISK.m.62/1 uyarinca, sehir sebeke suyu, elektrik, dogal gaz, petrol iiretimi,
tasfiyesi ve dagitimi ile nafta veya dogalgazdan baslayan petrokimya islerinde

Normlar ve 6356 Sayili Kanunun Toplu Is S6zlesmeleri ve Grev Hakkindaki Hiikiimleri’’, Dokuz
Eyliil Hukuk Falkiiltesi Dergisi, Cilt:15, 2013, Ozel Say1, 273.

27 SenTISK. 62. madde gerekgesi, Kiligoglu, 348.

28 Caniklioglu, 302.

2 Kabakg1, 131; Caniklioglu, 302.

30 «“Cenaze islerinde grevin yasaklanmasi tefkin islerini de kapsayacaktir”, Tankut Centel, Grev
Yasak ve Smirlamalarma Topluca Bakis, TISK. Akademi, C. 8, 2013/1, 8.

31 Kabake1, 131; Caniklioglu, 302.

32 Cevdet Ilhan Giinay, Is ve Sosyal Giivenlik Dersleri, 4. Bask1, Ankara 2013, 406.

3 Yiirekli, 253.
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grev yasaklanmustir.”* Basliktan da goriilecegi iizere, gibi oldukca genis bir
kategorik yasak sekli Ongorilmistir. Burada sayilan islerin kapsamimin
belirlenmesi gerekliligi agiktir. Yargitay ge¢mis tarihli bir karalarinda
kanalizasyon ve su aritma islerinin yasak kapsaminda olmadig1 yoniinde ictihat
olusturmustur.®® Kanunda “sehir sebeke suyu” ibaresine yer verildiginden, su
depolayip sise veya damacanalar i¢inde su satisa sunan isyerleri bakimindan
grev yasagi s6z konusu degildir.*

dd. Milli Savunma Bakanh@ ile Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil
Giivenlik Komutanhg Tarafindan Dogrudan isletilen isyerleri

Milli Savunma Bakanligi ile Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanligi tarafindan dogrudan isletilen igyerlerinde grev siirekli olarak
yasaklanmistir  (SenTISK.m.62/1). Burada yapilan isin niteligi ©nem
tasimamaktadir.’” Sunulan hizmetin niteligi degil de sadece isverenin niteliginin
grev yasagina sebep olmasi 6gretide elestirilmektedir.’® Ciinkii isyerinin sadece
Milli savunma Bakanlig1 tarafindan isletiliyor olmasi, igyerinin grev yasagi
kapsamina girmesi igin yeterlidir.*

ee. Kamu Kuruluslarinca Yiiriitiilen itfaiye Ve Hastanelerde

SenTISK.m.62/1°de, “kamu kuruluslarinca yiiriitiilen itfaiye ve hastanelerde
grev ve lokavt yapilamaz” ibaresiyle itfaiye ve hastanelerde grev ve lokavt
yasaklanmigtir. Cilinkii hastanelerde hizmetin aksamasi halinde genel saglhigin
olumsuz yonde etkilenecegi kuskusuzdur. Aymi sekilde itfaiye hizmetleri de
toplum i¢in kesinlikte vazgecilmez hizmetlerdir. Anayasa Mahkemesi saglikla
ilgili isyerlerinde grev yasagi olmasinin Anayasaya aykir1 olmadig1 seklinde bir
karar vermistir.*’

ff. Isletme Kapsaminda Olan Isyerlerinin Bir Kismumin Grev Yasag
Kapsaminda Olmasi1 Durumunun Degerlendirilmesi

Toplu goriisme siireci sonucunda grev yasagi bulunan isyerleri ydniinden
uyusmazlik Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan c¢oziilecek, grev yasagi
bulunmayan isyerleri yoniinden ise grev ve lokavt asamasi igletilecektir. Toplu is
sozlesmesi siireci isletmeye iliskin oldugunda, isletmeyi olusturan igyerlerinin
bir kismu grev yasagi kapsaminda bir kismi degil ise, Yiiksek Hakem
Kurulu’'nun gorevli olup olmadig1 noktasinda 6356 sayili Kanun’da, izlenecek

34 Yirekli, 258.

3 Y9.HD., 21.12.1990, E.1990/14029, K.1990/14208, Kazanci Igtihat Bilgi Bankasi; Y9.HD.,
05.12.2002, E.2002/23171, K.2002/20586, Kazanci Igtihat Bilgi Bankasi.

36 Tankut Centel, Grev Yasak ve Smirlamalarma Topluca bakis, TISK. Akademi, C. 8, 2013/1, 9.
37 Caniklioglu, 304.

38 Kabakg1, 134; Caniklioglu, 304; Giiney/Aslanova, 263.

39 Caniklioglu, 304; Yiirekli, 254.

40 Kabake1, 133; Anayasa Mahkemesi, 20.10.1967, E. 1963-337, K. 1967-31, RG. 2.5.1969,
13188.

122



yol konusunda bir diizenleme bulunmamaktadir. Konuya iliskin Yargitay;
zorunlu tahkim, ancak kanun ile belirtilen sinirli durumlarda ve sadece grev
yasagmin sdz konusu oldugu hallerde bagvurulmasi gereken bir yoldur. isletme
toplu is sozlesmesinin boliinemez niteligi ve grev hakkinin vazgecilmez ve
korunmas1 gereken bir hak oldugu nazara alindiginda, isyerlerinin bir kisminda
grev yasagmin bulundugu ve bir kisminda ise grev yasagmin bulunmadig
isletmelerde, Yiiksek Hakem Kurulunun gorevi ve yetkisinin bulunmadigi kabul
edilmelidir. Yiiksek Hakem Kurulu’nun, goérevi ve yetkisi bulunmayan bir
konuda olusturdugu toplu is sézlesmesinin hiikiimsiiz oldugu, toplu goriisme
stirecinin tiim isletme yoniinden de devam ettiginin kabulii gerekmektedir. Buna
gore, sendikanin almis oldugu grev karari, yine sadece grev yasagma tabi
olmayan igyerleri bakimindan uygulanabilecek, yasak bulunan isyerleri
yoniinden grev uygulamasi yapilmayacak, ancak grev ve lokavt yasagi
bulunmayan igyerlerinde varilan anlagma sonucunda bagitlanacak toplu is
sOzlesmesi ise, isletme toplu is sdzlesmesi niteligi kazanarak tiim isyerlerinde
uygulanacaktir.*’

Ogretide Yargitay’in getirmis oldugu ¢oziimiin isabetli oldugu belirtilerek, bu
yolla hem isletme {initesinin biitiinliigli, hem de serbest toplu pazarlik ilkesi
gbzetilip korundugu ileri siiriilmiistiir.”” Ogretide aksi yonde; grev yasag: olan
igyerleri i¢in Yiiksek Hakem Kuruluna gidildigi takdirde bu isyerlerinde hakem
karar1 alinmasi, diger isyerlerinde serbest toplu pazarlik yontemine gore toplu is
sOzlesmesi bagitlanmasi, Anayasal grev hakki ile birlikte Anayasal norma dayali
Yiiksek Hakem Kurulunun yetkisi agisindan yerinde goriilmiistiir.*’ Bu goriise
iligkin, bu durumda kamu diizenine iliskin oldugu kabul edilen isletme toplu is
sézlesmesinin tekliginin bozulmasi nemli bir sakinca oldugu belirtilmistir.**

Kamimizca; kanunda diizenlenen grev yasagi olan isyerleri icin grev
yapilmayacagi ve uyusmazhigm Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan
¢oziimlenecegine iliskin bu kadar acik hiikiim var iken isletme biitlinliigi
nedeniyle bunun goz ardi edilmesi miimkiin degildir. Bu gibi durumlarda grev
yasagina tabi olmayan isyeri ya da igyerleri i¢in yasal siire¢ izlemesi, grev yasagi
olan igyerleri i¢in de basvurulmasi halinde Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan
toplu is sdzlesmesi yapilmasi yerinde olacaktir. Grev yasagi kapsamindaki isyeri
icin Yiiksek Hakem Kuruluna bir bagvuru yapilmamis olmasi ihtimalinde ise
yasak kapsaminda olmayan yer ya da yerler icin yapilacak sdzlesmenin yasak

41'Y22HD., 15.07.2014, E.2014/16453, K. 2014/22444, Calisma ve Toplum, 2014/4, 451-453.

42 Sur, 454, 455.

43 “Isletmenin bir kisminda grev yasag1 bulunmasi halinde yasag: tiim isletmeye yaymak sonucunu
doguran bu ¢oziime katilmak miimkiin degildir. Bagvurulmasi halinde Yiiksek Hakem Kurulunun
bagitlayacagi sozlesme sadece grev yasagma tabi olan yerlere iliskin bulunacaktir”, Unal
Narmanlioglu, grev, Ankara 1990, 160, 161, Celik/Caniklioglu/Canbolat, 928, Miinir Ekonomi,
Isletme Toplu Is Sézlesmeleri ve Uygulamada Karsilagilan Baslica Sorunlar, Kamu-is C.1 Say:.1
1987, 20, 21.

* Sur, 454.
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kapsamindaki yerler i¢cin de uygulanmas1 yerinde olacaktir. Yiiksek Hakem
Kurulu'nun igletmenin biitlinli yoniinden toplu is sozlesmesi bagitlamasi
diisiiniildiigiinde ise, grev yasagi kapsaminda olmayan igyerleri yoniinden
sendikanin almig oldugu grev karar1 uygulanamaz hale gelecek, grev hakki
ortadan kaldiracaktir ki bu kabul edilebilir bir ¢6ziim degildir.

b. Grev ve Lokavtin Ertelenmesi

Karar verilmis veya baslanmis olan kanuni bir grev veya lokavt genel saglig
veya milli glivenligi bozucu nitelikte ise Cumhurbagkan1 bu uyusmazlikta grev
ve lokavti altmig giin siire ile erteleyebilir. Erteleme siiresi, kararin yayim
tarihinde baglar (SenTiSK.m.63/1). * Genel saghk ve milli giivenlik
kavramlarmin takdiri olduk¢a zor olmakla birlikte, grev hakki ve
uygulanmasinin esas, ertelemenin ise istisna oldugu gerekgesiyle bu kavramlarin
dar olarak yorumlanmasi gerekir.*® Erteleme siiresi iginde memleketin giivenlik
ve saghgmi tehdit eden durumun ortadan kaldirilmasma ¢ahisiimalidir.*” Ciinkii
artik grevi bir daha erteleme imkam bulunmamaktadir.*®

Erteleme kararinin yiiriirliige girmesi {izerine, 60’mc1 maddenin yedinci
fikrasina gore belirlenen arabulucu, uyusmazligin ¢oziimii igin erteleme
stiresince her tiirlii ¢abay1 gosterir. Erteleme siiresi icerisinde taraflar aralarinda
anlasarak uyusmazlhigi 6zel hakeme de gotiirebilir (SenTISK.m.63/2). Kanuni
grev karari alman bir uyusmazlikta Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakani
uyusmazligin ¢oziimil i¢in bizzat arabuluculuk yapabilecegi gibi bir kisiyi de
arabulucu olarak gorevlendirebilir (m.60/7). Dolayisiyla grev ve lokavtin
ertelenmesi halindeki arabuluculuk faaliyeti, grev ve lokavtin yasak oldugu
halden farkli olup SenTiSK’ nun 63/2. maddesinde 6zel olarak diizenlenmistir.

Grev ve lokavtin ertelenme siiresinin sonunda anlagsma saglanmazsa, bagvuru
lizerine uyusmazlik Yiiksek Hakem Kurulunca ¢oziiliir. Aksi takdirde isci
sendikasinin yetkisi diiser (SenTISK.m.63/3). Yiiksek Hakem Kuruluna basvuru
yapilmas1 seklindeki ¢o6zlim, Anayasa’da Ongoriilen esasa uygun olmakla
birlikte, ozellikle isciler yoniinden grevin tasidigi hayati 6nem karsisinda
yerindeligi tartisilabilir.*’

Grev ertelemesine iliskin 02.07.2018 tarihinde “Bakanlar Kurulu” deyiminin
“Cumhurbagkan1” olarak degisimine kadar ki uygulamalara bakildiginda
Bakanlar Kurulunun takdir yetkisini isabetli kullandigim sdylemek giigtiir.>

45 Bu fikrada yer alan "... biiyiiksehir belediyelerinin sehir ici toplu tasima hizmetlerini, bankacilik
hizmetlerinde ekonomik veya finansal istikrari..." boliimii Anayasa Mahkemesi’nin 14/11/2019
tarihli ve E.: 2018/90, K.: 2019/85 say1l1 Karart ile iptal edilmistir.

46 Celik/Caniklioglu/Canbolat, 1077.

47 M. Kemal Oguzman, Hukuki Yonden Grev ve Lokavt, Istanbul 1964, 49.

48 Sener Akyol, Tiirk Hukukunda Grevin Hizmet Akdine Tesiri, Istanbul 1967, 42.

49 Mahmut Kabakg1, 2822 Say1li Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanuna Gére Toplu Pazarlik
Siirecinde Ortaya Cikan Uyusmazliklara Céziim Araci Olarak Grev ve Lokavt, Istanbul 2004, 179.
50 Celik/Caniklioglu/Canbolat, 1077.
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Nitekim Tiirkiye Sise ve Cam Fabrikalari Anonim Sirketine bagh igyerlerinde
uygulanmakta olan yasal grev, genel saghigi ve milli giivenligi bozucu nitelikte
goriilerek ertelenmesi iizerine’’ Anayasa Mahkemesi, belirtilen erteleme
karariyla Anayasa’nin 51. maddesinde giivence altina alinan sendika hakkinin
ihlal edildigine karar vermistir.>?

¢. Grev Oylamasinda Grevin Reddedilmesi

Grev kararinin igyerinde ilan edildigi tarihte o igyerinde calisan iscilerin en az
dortte birinin ilan tarihinden itibaren alti is glinlii i¢inde isyerinin bagh
bulundugu gorevli makama yazili bagvurusu iizerine, gérevli makamca talebin
yapilmasindan bagslayarak alti is glinii i¢inde grev oylamasi yapilir
(SenTiSK.m.61/1). Oylamada grev ilaminmn yapildig1 tarihte isyerinde galisan
iscilerden oylamaya katilanlarm salt ¢ogunlugu grevin yapilmamasi ydniinde
karar verirse, bu uyusmazlikta aliman grev karar1 uygulanamaz. Bu durumda
60’inci maddenin birinci fikrasinda belirtilen siirenin sonuna kadar anlagma
saglanamazsa veya 51’inci maddenin birinci fikrasinda belirtilen siire igerisinde
is¢i sendikast Yiiksek Hakem Kuruluna bagvurmazsa yetki belgesinin hiikmii
kalmaz (SenTISK.m.61/3). Yine, kanunun 51/1. maddesine gore, “ Grev
oylamas1 sonucunda grev yapilmamasi yoniindeki kararin kesinlesmesinden
itibaren alt1 ig gilinii icinde is¢i sendikast Yiiksek Hakem Kuruluna bagvurabilir.
Aksi takdirde isci sendikasinin yetkisi diiser” diizenlemesi getirilmistir. Kanunun
51/1 maddesi uyarinca Yilksek Hakem kuruluna basvuru yapilmasi istege
bagldir™. Ancak belirtilen siire igerisinde basvurulmamasi halinde sendikanin
yetkisi diiger.

Grev oylamasi sonucunda grev yapilmamasi yoniinde karar verilmesi halinde
Yiiksek Hakem Kuruluna bagvurma hakki sadece uyusmazlikta taraf olan ig¢i
sendikasima verilmistir. Yiiksek Hakem Kurulunun uyusmazligi resen ele almasi
s0z konusu olmadig1 gibi, ig¢i sendikasi disinda herhangi birinin bagvuru hakki
da bulunmamaktadir.

Her ne kadar, grevin reddi karar1 halinde Yiiksek Hakem Kuruluna bagvuru
zorunlu degil ise de, yetkisinin diismesini istemeyen ig¢i sendikasinin alti ig
giinliik siire i¢erisinde Yiiksek Hakem Kuruluna basvurmasi gerekecektir.

2. Arabuluculuk Siiresinin Sonunda Anlasma Saglanamamasi

Menfaat uyusmazliklarinda taraflardan birisinin hakli digerinin haksiz olmasi
degil, menfaatlerin bir noktada birlesmemesi s6z konusudur. Menfaat
uyusmazliklarinda konu Yiiksek Hakem Kuruluna gelmeden 6nce arabulucuya
gitmekte, arabulucu taraflart bir noktada anlastirmaya calismaktadir.>

3! Bakanlar Kurulu’nun 25.06.2014 Tarih ve 2014/6524 sayili karar1, RG. 27.06.2014, 29043.
52 Anayasa Mahkemesi, 02.07.2015, Bagvuru No. 2014/12166, RG. 12.08.2015, 29443,

53 Kiligoglu, 294.

54 Reisoglu, 410.
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Dolayisiyla Yiiksek hakem Kuruluna gitmeden Once arabuluculuk agmasinin
gecirilmesi yani toplu is uyusmazligin ¢oziimiinde arabulucunun basarisiz
kalmis olmasi, arabuluculuk asamasmin tiiketilmis olmasi gerekir.”> O halde
toplu is uyusmazliginda arabuluculuk agamasindan gecilmeden Yiiksek Hakem
Kuruluna gidilemez.

Grev ve lokavtin yasak oldugu uyusmazliklarda, Yiiksek Hakem Kuruluna
basvurulabilmesi icin, bir arabulucunun tayin edilmesi ve SenTiSK.m.50/5
geregince toplu i3 uyusmazlhigmin arabulucunun faaliyetine ragmen
giderilememis olmas1 gerekir. Buna kisaca arabulucu faaliyetinin basarisiz
kalmas1 da denilebilir.*®

Grev ve lokavtin yasak oldugu uyusmazliklarda ytliksek hakem kuruluna
bagvurmadan oOnce arabuluculuk faaliyetine basvurulmast  gerektigi;
SenTISK’nun 51/1°de, “50’inci maddenin besinci fikrasinda belirtilen tutanagin
tebliginden” ifadesinden ¢ikmaktadir. Hiikiimde sozii edilen tutanak, gecirilen
arabuluculuk asamasinin sonunda resmi arabulucunun diizenleyecegi
tutanaktir.”’

Grev ertelemesinde, erteleme kararmin yiriirlige girmesi {izerine, 60’mc1
maddenin yedinci fikrasina gore belirlenen arabulucu, uyusmazligin ¢o6ziimii igin
erteleme siiresince her tiirlii cabay1 gosterir. Erteleme siiresi igerisinde taraflar
aralarinda anlasarak uyusmazhigi 6zel hakeme de gotiirebilir (SenTISK.m.63/2).
Erteleme siiresinin sonunda anlagsma saglanamazsa, alti is gilnli i¢inde
taraflardan birinin bagvurusu iizerine uyusmazlik Yiiksek Hakem Kurulunca
¢oziiliir. Aksi takdirde isci sendikasinin yetkisi diiser (SenTISK.m.63/3).

3. Yiiksek Hakem Kuruluna Bagvuru Yapilmasi

Yiiksek Hakem Kurulu ancak bagvuru iizerine karar verir. Yiiksek Hakem
Kurulunun resen karar verme yetkisi yoktur.”® Yiiksek Hakem Kurulunun toplu
is uyusmazligini1 ¢ozme yetkisi, bagka bir deyisle zorunlu tahkim ancak Kanunda
ongoriilen siireler icerisinde Kanunda belirtilen taraf ya da taraflarin Yiiksek
Hakem Kuruluna bagvurmasi halinde miimkiin olacaktir. Aksi halde uyusmazlik
¢oziim prosediirii sona erer ve isci sendikasi yetkisini kaybeder.”” O halde,
zorunlu tahkimin isleyebilmesi icin, uyusmazligin taraflarindan birinin siiresi
icinde Yiiksek Hakem Kuruluna bagvurmasi gerekir. Yiiksek Hakem Kurulu,
diger kosullar yerine gelmis olsa da uyusmazliga kendiliginden el koyamaz. Bu
konuda bir bagvuru yapilmasi zorunludur.”’ Yiiksek Hakem Kuruluna basvuru

55 Tuncay/Kutsal, 402.

56 Tungomag/Centel, 425.

57 Tungomag/Centel, 425.

58 Narmanlioglu, 504; Reisoglu, 405.

¥ YHGK., T. 22.11.2017, E. 2015/9-2170, K. 2017/1426, Kazanc1; Narmanlioglu, 504.
60 Tungomag/Centel, 425.

126



yapilmasi da ihtiyari/istege baglidir.®’ Uyusmazhigin diger tarafinin istegine
bakilmaksizin, hatta o taraf kars1 ¢iksa bile uyusmazlhik hakeme gétiiriilebilir.*

Yiiksek Hakem Kuruluna bagvuruldugunda, kurul toplu is sdzlesmesini taraflar
adima kararlastirmaya yetkili olacak ve Yiiksek Hakem Kuruluna bir defa
bagvuran tarafin bu talebini sonradan geri almast miimkiin olmayacaktir. Ancak,
taraflarin kurula bagvurusundan sonra, taraflarin aralarinda anlagarak toplu is
sozlesmesi imzalamalar1 miimkiindiir.** O takdirde Yiiksek Hakem Kurulunun
yetkisi kendiliginden son bulacak, uyusmazlik giindeme girmis olsa bile
giindemden ¢ikarilacaktir.”* Ogretide, “hakkin kotiiye kullanilmasi Grnegin;
Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan verilecek haklarin altinda haklar verilmesi
halinde iscilerin bu sézlesmenin iptalini istemeleri kabul edilecektir™® seklinde
gorilis ileriye siliriilmiis olsa da, ortada olmayan bir Yiiksek Hakem Kurulu
karariyla olusan toplu is sozlesmesi varmis gibi ihtimallere dayanilarak dava
acilmasi miimkiin degildir.

a. Yiiksek Hakem Kuruluna Bagvuru Hakki

Yiiksek Hakem Kurulunun uyusmazliga resen el koymasi miimkiin degildir.
SenTISK’nun 51/1 yer alan diizenlemeye gore, ancak taraflardan birinin
bagvurusu iizerine uyusmazlik Yiiksek Hakem Kuruluna intikal edecektir.
Yiksek Hakem Kuruluna bagvuru yapabilecek olan taraf i¢in uyusmazlik
konusuna gére SenTISK’nun 51/1°de ayrim yapilmistir.

Grev  oylamast sonucunda grev  yapilmamast  yoOniindeki  kararin
kesinlesmesinden itibaren is¢i sendikas: Yiiksek Hakem Kuruluna bagvurabilir
(SenTiSK. m.51/1, m.61/3). Hiikiimden goriilecegi iizere grev oylamasinda
Yiiksek Hakem Kuruluna bagvuru yapabilme hakki sadece is¢i sendikasina
taninmistir.

Grev ve lokavtin yasak oldugu hallerde taraflardan biri Yiiksek Hakem
Kuruluna bagvurabilir (SenTISK. m.51/1). O halde grev ve lokavtin yasak
oldugu durumlarda herhangi bir smirlandirma yapilmaksizin uyusmazligin
taraflarina Yiiksek Hakem Kuruluna bagvuru hakki taninmistir.

Grev ertelemesi halinde de; erteleme siiresinin uyusmazlikla sonuglanmasi
halinde siirenin bitiminden itibaren faraflardan biri Yiksek Hakem Kuruluna
bagvurabilir. (SenTISK. m.51/1).

81 Kiligoglu, 294.
62 Akyigit, 723.

63 Reisoglu, 318.
%4 Reisoglu, 407.
85 Reisoglu, 318.
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b. Yiiksek Hakem Kuruluna Basvuru Siiresi

Grev oylamasi, grev ve lokavtin yasak oldugu uyusmazliklarda ve grev
ertelemesinde Yiiksek Hakem Kuruluna bagvuru yapilabilmesi bir siireyle
sinirlandirilmigtir. Eger bu siire igerisinde Yiiksek Hakem Kuruluna bagvuru
yapilmaz ise, SenTISK.m.51/1 ¢ gore, isci sendikasinin yetkisi diiser.

aa. Grev Oylamasinda

Grev oylamasinda, SenTISK.m.51/1’e gore; grev oylamasi sonucunda grev
yapilmamasi yéniindeki kararin kesinlesmesinden itibaren alt1 is giinii i¢inde®
is¢i sendikas1 Yiiksek Hakem Kuruluna bagvurabilir.

Grev oylamasinda, SenTISK.m.61/3’de yer verilen hiikiimle, “Bu durumda
60 inct maddenin birinci fikrasinda belirtilen siirenin sonuna kadar anlagma
saglanamazsa veya 51 inci maddenin birinci fikrasinda belirtilen siire icerisinde
isci sendikast Yiiksek Hakem Kuruluna basvurmazsa yetki belgesinin hiikmii
kalmaz” diizenlemesi ve Toplu Is S6zlesmesi Yetki Tespiti ile Grev Oylamasi
Hakkinda Yonetmeligin 16/3 maddesinde; “Grev oylamasi sonucunda, grev
yapilmamast yoniindeki kararin kesinlesmesinden itibaren,
altr is giinii icerisinde anlasma saglanamazsa veya Yiiksek Hakem Kuruluna
basvurulmamigsa is¢i sendikasimin yetkisi diiser” diizenlemesi yapilmistir. Bu
diizenleme geregi is¢i sendikasi SenTISK.m.51/1’¢ gore ve Yonetmelige gore,
alt1 iggiinii igerinde Yiiksek Hakem Kuruluna bagvuru yapma ya da anlagsmaya
calisma konusunda bir tercih yapmak zorunda birakilmistir.

Konuya iliskin SenTISK.m.61/3’{in gerekcesinde; “Ugiincii fikraya gore
oylamada oylamaya katilan is¢ilerin salt cogunlugu grevin yapilmamasi yoniinde
karar verirse, alinmis grev karar1 uygulanamaz. ikinci fikraya gore, bu durumda
is¢i sendikasi i¢in iki segenek bulunmaktadir. Anlagmak veya Yiiksek Hakem
Kuruluna gitmek. Ikinci fikra birinci secenek igin 60. maddenin birinci
fikrasinda belirtilen siirenin sonuna kadar bir zaman oldugunu diizenlemektedir.
60. maddenin birinci fikrasinda grev karar1 almak i¢in altmis giinliik bir siire
olduguna isaret vardir. Isci sendikasi bu altmis giinden drnedin yirmi giin dnce
grev karar1 almigsa kastedilen siire bu yirmi giin miidiir? Yani is¢i sendikasinin
grev oylamasinin kesinlesmesini takiben yirminci giin sonuna kadar toplu is
sozlesmesini imzalamak olanagi var mudir? Isci sendikasi altmis giinliik siireyi
artik zaman birakmadan kullanmissa ne olacaktir? Ikinci secenek icin de 51.
maddenin birinci fikrasindaki siire iginde (alt1 isgiinii) Yiiksek Hakem Kuruluna

66 «2822 Sayili Kanunda Yiiksek Hakem Kurulu’na bagvuru siiresi 15 giin olarak éngoriilmiisken
6356 Sayili SenTiSK’nda basvuru siiresi alt1 is giiniine indirilmistir”, Giilsevil Alpagut, 6356
Sayili Yasa'min Toplu Is Sozlesmesi ve Toplu is Uyusmazhklarma iliskin Hiikiimlerinin
Degerlendirilmesi-Uluslararast Normlara Uyum, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi,
Cilt 9, Say1 35, Y1l 2012, 42-43; Ayni konuda bk. Akif Yildirim, 6356 Sayili Kanunun Sendikalar
ve Toplu Is iliskileri Hukukuna Getirdigi Yeni Diizenlemeler, Terazi Ayhk Hukuk Dergisi, Cilt 8,
Say1 81, Y11 2013, 61.
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bagvurmaktir. Isci sendikasi bu siirelere uymazsa yetkisi diisecektir” seklinde bir
aciklamaya yer verilmistir.

Ogretide; belirtilen durumda isci sendikasin1 mutlaka alt: isgiinii icinde karsi
yanla anlagmaya varmasini aramanin pratik bir yararmin olmadigi; buna karsilik,
yetkisinin diismesi tehlikesini goze alip Yiiksek hakem Kuruluna bagvurmayarak
kars1 yanla anlagsmaya calisan is¢i sendikasinin, bu davraniginin takdir edilmesi
gerektigi, bu anlamda, yasada bulunmayan bir diizenlemeye smirlayici bigimde
yonetmelik hiikkmiinde yer verilmesinin, hukuka uygun diismedigi ileri
siirtilmiistiir.”’

SenTiSK.m.61/3de yer verilen hiikiimle, “Bu durumda 60 inct maddenin birinci
fikrasinda belirtilen siirenin sonuna kadar anlasma saglanamazsa veya 51 ’inci
maddenin birinci fikrasinda belirtilen siire icerisinde ig¢i sendikast Yiiksek
Hakem Kuruluna basvurmazsa yetki belgesinin hiikmii kalmaz” dogrudan
SenTISK.m.60’inc1 maddenin birinci fikrasina yollama yapilmistir. Madde
gerekcesinde de ifade edildigi iizere; bu durumda is¢i sendikasi igin iki secenek
bulunmaktadir. Anlagsmak veya Yiiksek Hakem Kuruluna gitmek. Bu durumda,
sendika anlagsma secenegini kullanmasina ragmen anlasma olmamasi halinde
hem Yiiksek Hakem Kuruluna basvuru hakkint hem de yetkisini kaybetmektedir.
Bu nedenle yapilacak bir degisiklikle hiikkmiin “anlasma saglanamazsa, isci
sendikast alti isgiinii icerinde Yiiksek Hakem Kuruluna basvurabilir” seklinde
olmasi uyusmazlik ¢6zlimii i¢cin ¢ok daha isabetli olacaktir.

bb. Grev ve Lokavt Yasaklarinda

Grev ve lokavtin yasak oldugu uyusmazliklarda 50’nci maddenin besinci
fikrasinda belirtilen tutanagin tebliginden ya da erteleme siiresinin uyusmazlikla
sonuclanmasi hélinde siirenin bitiminden itibaren taraflardan biri alti1 is giini
icinde Yiiksek Hakem Kuruluna basvurabilir (SenTiSK.m.51/1). Belirtilen
durumlarda alt1 is giinii icinde Yiiksek Hakem Kuruluna basvuru yapilmaz ise
bagvuru hakkimin yitirilmesiyle birlikte, is¢i sendikasimin yetkisi diisecektir
(SenTiSK.m.51/1).

cc. Grev Ertelemesinde

Grev ertelemesinde ise, erteleme siiresinin uyusmazlikla sonuglanmasi halinde
siirenin bitiminden itibaren taraflardan biri alt1 is glinii icinde Yiiksek Hakem
Kuruluna basvurabilir (SenTISK.m.51/1). Yine aym hiikme, SenTISK.m.63/3’de
yer verilmistir. Hiikiimde; “erteleme siiresinin sonunda anlagsma saglanamazsa,
alt1 i giinii i¢inde taraflardan birinin bagvurusu iizerine uyusmazlik Yiiksek
Hakem Kurulunca c¢oziiliir. Aksi takdirde is¢i sendikasinin yetkisi diiser”
diizenlemesiyle Yiiksek Hakem Kuruluna bagvuru siiresi gosterilmistir.

87 Tankut Centel, Yasal greve Miidahalede Grev oylamasi Uygulamasi, TISK Akademi, 2014/1,
20.

129



IV. YUKSEK HAKEM KURULUNA BASVURU YAPILAMAYACAK
DURUMLAR

Gegici grev yasaklari, grev kararinin alimmasini ya da alinmis bir grev kararinin
uygulanmasini Kanun’un diizenledigi yasak sebebi ortadan kalkincaya kadar
erteleyen  durumlardir®.  Gegici grev  yasaklari, SenTISK.m.62/2’de;
“Cumhurbagkani, genel hayati onemli Olgiide etkileyen doga olaylarinin
gerceklestigi yerlerde bu durumun devanu siiresince ylirtirliikte kalmak kaydiyla
gerekli gordigii isyerlerinde grev ve lokavti yasaklayabilir. Yasagin
kalkmasindan itibaren altmis giin i¢inde alt1 is giinii 6nce kars1 tarafa bildirilmek
kaydiyla grev ve lokavt uygulamasina devam edilir” ve SenTISK.m.62/3’de;
“Bagladigi yolculugu yurt igindeki varig yerlerinde bitirmemis deniz, hava,
demir ve kara ulagtirma araclarinda grev ve lokavt yapilamaz” seklinde
diizenlenmistir. Bu hiikiimlerde diizenlenmis olan grev yasaklar1 nitelik itibari
ile gecicidir. Gegici yasaga sebep olan durumun ortadan kalkmasi ile bu yerlerde
grev yapilabilecektir.

Yiksek hakem Kuruluna bagvuru yapilamayacak durumlar su sekilde
stralanabilir.

1. Deniz, Hava, Demir ve Kara Ulastirma Araclarinin Seyri Sirasinda

Ulagim araglarinin seyri esnasinda yapilacak olan grevin bu hizmetten o anda
faydalananlar i¢in telafisi giic zararlara yol agacagim diisiinen kanun koyucu
Kanun’un 62/3. maddesinde bu hususu diizenlemistir.” SenTISK.m.62/3
uyarinca; “Bagladig1 yolculugu yurt ig¢indeki varis yerlerinde bitirmemis deniz,
hava, demir ve kara ulastirma araglarinda grev ve lokavt yapilamaz.” Burada
yasak sadece yolculuk siiresi ile sinirlanmigtir. Kanun’un lafz1 sadece yurt igine
sefer yapan araglar i¢in grev yasagi Ongdrmiis gibi gorlinse de bu yorum
kanunun amaci ile bagdasmaz.”

Ulagim araglarinin seyri esnasindaki grev yasagi, grev karar alinmasina engel
degildir.”' Burada goriilen isler igin grev ve lokavt karari almabilir, ancak bu
karar yolculuk bitinceye kadar uygulanamaz. O halde bu sayilan durumlar grev
ve lokavt karar alinmasini engelleyen bir durum degil, kararin uygulanmasim
geciktiren bir durum s6z konusudur.”>  Gegici grev yasaklari, greve iliskin
kanunda yapilmasi gereken islemleri engellenmeyecektir.”® Basladig1 yolculugu
yurt i¢indeki varig yerlerinde bitirmemis deniz, hava, demir ve kara ulastirma
araclarinda grev yapilamamasi1 yasagi durumu, greve baslama tarihi yolculuk

8 Alptekin Giiney/Kemal Aslanova: “Tiirk Hukukunda Grev Yasaklari ve ILO Normlar”,
Caligma ve Toplum, 2014/1, 263.

% Giinay, 409; Caniklioglu, 306; Tuncay/Savas, 345.

70 Giinay, 410.

"I Caniklioglu, 306.

2 Kemal Oguzman, Hukuki Yonden Isci-Isveren iliskileri, 4. Bas1, Istanbul 1987, 83.

73 Safa Reisoglu, 2822 Sayili Toplu Is Sozlesmesi ve Grev ve Lokavt, Ankara 1984, 287, 288.
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siiresine rastliyorsa, grevin baglamasmin gecikmesine yol acar.”* Dolaysiyla,
sadece grevin uygulanma tarihini erteler. O halde, bir geminin varig limanina
ulastig1, ucagin hava limanina indigi, trenin varmasi gereken istasyona ulastigi,
otobiislin de varmasi gereken terminale ulagtif1 andan itibaren grev yapilmasi
miimkiindiir.”” Yolculuk esnasinda grev yasagi ozellikle ugak ve gemilerin
emniyeti i¢in dnemlidir.”®

Kanun’da ulagim araglarmin seyir halinde olmasi grevin yasak olmasi igin
yeterli bir kosul olarak diizenlenmigtir. Dolayisiyla ulagim araglarinda hayvan,
insan veya yiik tasimacilifi yapilmasi grev yasagi bakiminda bir farklilik
olusturmayacaktir. Dolayisiyla, hayvan ya da esya tasiyan ulagtirma araglar da
varma yerine ulasincaya kadar grev yapamazlar.”’

Basladig1 yolculugu yurt i¢indeki varis yerlerinde bitirmemis deniz, hava, demir
ve kara ulastirma araglarinda grev ve lokavt yapilamayan durumlarda, isin
niteligi geregi ve yolculugun kisa siirmesi ihtimaline karsi Yiiksek Hakem
kuruluna gitme zorunlulugu yoktur.”

2. Genel Hayati Onemli Olciide Etkileyen Doga Olaylarinin
Gerceklestigi Yerlerde

SenTISK.m.62/2’de; “Cumhurbagkani, genel hayati dénemli 6lgiide etkileyen
doga olaylarinin gerceklestigi yerlerde bu durumun devamu siiresince yiirtirliikte
kalmak kaydiyla gerekli gordiigii isyerlerinde grev ve lokavti yasaklayabilir.
Yasagin kalkmasindan itibaren altmis giin iginde alt1 is giinii 6nce karsi tarafa
bildirilmek kaydiyla grev ve lokavt uygulamasina devam edilir” diizenlemesiyle
genel hayati onemli 6lgiide etkileyen doga olaylarinin gerceklestigi yerlerde bu
durumun devamu siiresince grev ve lokavti yasaklayabilir.

Doga olaylar1 sebebiyle “genel hayatin énemli derecede etkilenmesi” grevin
yasaklanmasi i¢in yeterli bir kosul olarak diizenlenmistir. Burada ‘’genel hayatin
onemli dlclide etkilenmesi” kriteri objektif dlgiitlere gére degerlendirilmelidir.

Doga olaylarina sel, ¢18, yangin, su baskini, toprak veya ¢1§ kaymasi, deprem’’
ya da 2019 ve 2020 yilinda diinya iilkelerinin yam sira Tiirkiye’yi de etkisi altina
almis olan coronaviriis (Covid-19) salgin1 gibi dogal hayatin akisini olagandis
sekilde etkileyen olaylar 6rnek olarak gosterilebilir.

Genel hayati 6nemli derecede etkileyen doga olaylarinin gergeklestigi bolgede
Cumhurbagkan1 igyerlerinden hangilerinde grevin yasaklanacagi konusunda

* Oguzman, 83.

& Caniklioglu, 306.

6 Oguzman, 83.

77 Narmanlioglu, 640; Caniklioglu, 306; Giinay, 410.
78 Tuncay/Kutsal, 402.

7 Caniklioglu, 305; Giinay, 408; Narmanlioglu, 632.
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takdir hakki bulunmaktadir.’® Belirli bir sehirde siddetli bir deprem olmasi
halinde ve bu bolgede yer alan isyerlerinin ¢aligmaya devam etmesinde bir kamu
yarar1 bulunuyorsa, Cumhurbagkan1 depremin etkilerinin sona ermesine kadar
s0z konusu bu sehirdeki igyerleri i¢in grev yasagi getirebilir. Goriilecegi iizere,
Cumhurbagkani afet bolgesinde yer almayan igyerleri i¢in grev yasagi getirmesi
miimkiin degildir.®!

Cumhurbagkan1 karar ile uygulanan grev yasagi, grev yasagi karari ortadan
kaldirilincaya kadar devam eder. Cumhurbaskani, grevi yasakladigr igyerleri i¢in
bu yasagi her zaman kaldirma imkanma sahiptir.®® Yasak kararmmn
Cumhurbagkan: karar1 ile ortadan kaldirilmasiyla, SenTISK.m.62/2’ye gore;
“yasagin kalkmasindan itibaren altmig giin i¢inde alt1 ig giinii 6nce kars: tarafa
bildirilmek kaydiyla grev uygulamasina devam edilir”.

SenTISK.m.62/2°den goriilecegi iizere, gegici grev yasaklarinda bundan sonra
Yiiksek Hakem Kuruluna ¢oziim icin bagvurulamayacaktir. Eski 2822 sayili
Kanunun 32. maddesinde, gegici grev yasaginin alt1 ay1 doldurmasindan sonra
alt1 iggilinii icinde Yiiksek Hakem Kuruluna bagvurma olanagin alternatif olarak
ongdrmekteydi.®

V. YUKSEK HAKEM KURULUNUN GOREVi

Yiksek Hakem Kurulu, zorunlu tahkim faaliyetini yiiriiten Anayasal bir
kurumdur. Tahkim, hukuki bir uyusmazligm yiiriirlikteki mevzuat ve sézlesme
hiikiimlerine gore ¢o6ziilmesidir. Ancak toplu menfaat uyusmazliklarinin
¢cozlimlenmesinde ise zorunlu tahkim yoluyla, yeni kurallar konulmakta ve yeni
bir diizen olusturulmaktadir.

Menfaat uyusmazliklarinda grev ve lokavtin yasak oldugu, ertelendigi ve
kanunun 6ngordiigii diger hallerde Yiiksek hakem Kurulu kanuni hakem olarak,
taraflarin iradesi yerine gegerek kesin nitelik tasiyan toplu is sdzlesmesini
kararlastirmaktadir.* O halde, Yiiksek Hakem Kurulu’nun temel gérevi, toplu
menfaat uyusmazliklari hakkinda karar vermek, yani toplu is sozlesmeleri
diizenlemektir.** Nitekim bu hususa Anayasa.m.54 ve SenTISK.m.51/2’de yer
verilmistir.® Ancak, kurul kararlarinin toplu is sdzlesmesi hiikmiinde ve kesin

8 Ercan Akyigit, Is Hukuku, Ankara 2013, 533; Caniklioglu, 305; Giinay, 408; Narmanlioglu,
632.

81 Caniklioglu, 305.

82 Ercan Akyigit, Is Hukuku, Ankara 2013, 533.

8 H. Niivit Gerek, 6356 Sayili Kanunun Grev ve Lokavt Konusunda Ongordiigii Degisiklikler,
TUHIS 1s Hukuku ve Iktisat Dergisi Cilt: 24 Sayi: 6 / Cilt: 25 Sayr: 1-2 Mayis-Agustos-Kasim
2013, 6.

84 Reisoglu, 416.

85 Tungomag/Centel, 424.

86 «Yiiksek hakem kurulu kararlari kesindir. Ancak maddi hata halinde Kurul talep tizerine kararim
degistirebilir”, Mustafa Kiligoglu, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu I Sézlesmesi Kanunu Yorumu,
Ankara 2013, 294.
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olmasi i¢in Onkosul, Yiiksek Hakem Kurulunun gorevli ve yetkili oldugu
konularda karar almasi zorunlulugudur. Aksi halde ve kurulun goérev ve
yetkisinin bulunmadigi konularda toplu is sozlesmesi bagitlamasi, taraflarca
yargl yoluna bagvurmayi engellemeyecegi gibi, bu durum, kurul tarafindan
olusturulan toplu is sézlesmesinin gecersizliginin tespitini istemeye de engel
degildir.

SenTISK.m.33/5°de yer verilen; “Toplu is sdzlesmeleri ...., Anayasaya ve
kanunlarin emredici hiikiimlerine aykir1 diizenlemeler iceremez” diizenlemesi
geregince, Yilksek Hakem Kurulu kendisine intikal eden uyusmazliklarda bu tiir
hiikiimleri toplu is sozlesmesine koyamayacagi gibi taraflar anlagmis olarak
gelseler bile sézlesmeden cikaracaktir.”’

Ancak Yiiksek Hakem Kurulunun kendisine bildirilen veya kendisi tarafindan
toplanan bilgilerde Onemli hata ve eksikliklerin olmasi ve kararlastirilan
sozlesme hiikiimlerinin bu bilgiler nedeniyle sakatlanmis olmasi halinde,
bagvuru iizerine veya resen genel hukuk prensipleri geregi, ilgili maddeleri
diizeltmesi gorevleri arasinda sayilacaktir. Bu diizeltmelerde so6zlesmede
sonradan degisiklik yapma yasagmin kapsami disinda kalacaktir.®®

Isyerinde grev yasagi bulunup bulunmadigi konusundaki uyusmazligin
¢cozlimiine iliskin Yiiksek Hakem Kurulunun goérevli olup olmadigi konusunda;
isyerinde grev vasagl bulunup bulunmadigi noktasinda bir uyusmazlik cikmasi
halinde, igyerinin grev yasagma girip girmedigi, ancak bir yargi orgam
tarafindan ¢oziimlenecek bir sorundur. Yiiksek Hakem Kurulu bir yargi orgam
olmadig1 i¢in, yargiya iligskin bir gorevi yerine getirmesi sdz konusu olamaz.
Grev yasaginin bulunup bulunmadigi hukuki bir mesele oldugundan, uyusmazlik
halinde bu sorun is mahkemesinde Qézﬁmlenmelidir.gg Grev vasagl olmadigl
halde Yiiksek Hakem Kuruluna gidilmis ve toplu is sozlesmesi Yiiksek Hakem
Kurulu tarafindan yapilirsa, bdyle bir konunun ¢6ziimii Yiiksek Hakem
Kurulunun yetkisine girmeyeceginden, boyle bir durumda Yiiksek Hakem
Kurulu kararmi gecersiz saymak gerekir. Gegersizligin tespitine yonelik is
mahkemesinde tespit davasi agilabilir.”® Ciinkii Yiiksek Hakem Kurulu bir yargi
organ1 olmadigindan yargiya iliskin bir gorevi yerine getirmesi, mahkemelerin
yetkilerini kullanmasi caiz degildir. Uyusmazlik konusu isyerinin grev yasagina
girip girmedigi konusu belirsiz ise, taraflar bu konuda hem fikir degilse, Yiiksek
Hakem Kurulunun bu 6n meselenin kesinlikle ¢6ziimiinii beklemesi gerekir.”'
Konuyla ilgili Yargitay; Yiiksek Hakem Kurulunun goérevli ve yetkili oldugu
konularda karar almasinin zorunlu oldugunu, aksi halde kurulun gorev ve

87 Reisoglu, 406.

88 Reisoglu, 412.

8 Sur, 453; “Ancak bdyle bir yetkinin hasren mahkemelere, yarg: organina ait bulundugunu ve
Yiiksek Hakem Kurulunun bu hususta bir yetkisinin bulunmadigini sdyleyebilmek imkan1 vardir”,
Narmanlioglu, 506.

%0 Sur, 453.

! Narmanlioglu, 506.
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yetkisinin bulunmadig1 konularda toplu is sdzlesmesi bagitlamasi, taraflarca
yargl yoluna bagvurmayi engellemeyecegi gibi, bu durum, kurul tarafindan
olusturulan toplu is sézlesmesinin gecersizliginin tespitini istemeye de engel
olmadigi, Yiiksek Hakem Kurulu’nun, gérevi ve yetkisi bulunmayan bir konuda
olusturdugu toplu is s6zlesmesinin hiikiimsiiz olacag1 ve toplu goriisme siirecinin
devam edecegi seklinde karar vermistir.**

VI. YUKSEK HAKEM KURULUNUN YETKiLi OLDUGU DIGER
DURUMLAR

Yiiksek Hakem Kurulu’nun zorunlu tahkim ya da taraflarin anlasarak o6zel
hakem olarak Yiiksek Hakem Kurulunu secebilmelerinin yaninda, Yiiksek
Hakem Kurulunun yetkili oldugu durumlar vardir. Bu durumlar asagidaki
sekilde siralanabilir.

1. Tesmilde Yiiksek Hakem Kurulunun Goériisiiniin Alinmasi

Tesmil,” SenTiSK’nun 40. maddesinde diizenlenmistir. Hiikme gore;
“Cumhurbagkani; tesmili yapilacak isyerinin kurulu bulundugu iskolunda en ¢ok
iiyeye sahip sendikanin yapmis oldugu bir toplu is s6zlesmesini, o iskolundaki
is¢i veya igveren sendikalariin veya ilgili isverenlerden birinin ya da Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanmin talebi iizerine, Yiikksek Hakem Kurulunun
gOriislinii aldiktan sonra tamamen veya kismen ya da zorunlu degisiklikleri
yaparak, o igskolunda toplu is s6zlesmesi bulunmayan isyeri veya igyerlerine
tesmil edebilir. Yiiksek Hakem Kurulu bu konudaki goriisiinii on bes is giinii
icinde bildirir” (m.40/1). Bu maddede tesmilin kosullar1 diizenlenmistir. Buna
gore, Cumhurbaskan1 tesmile karar vermeden 6nce Yiiksek Hakem Kurulu’nun
gOriliglinii alir. Tesmil kararinin alinabilmesinde Yasa geregi, sekle iliskin aranan
kosul, Yiiksek Hakem Kurulunun goriisiinin almasidir.’® Yiiksek Hakem
Kurulunun goriisii 6zellikle tesmilde kamu yarari olup olmadigr ve tesmil
kararmin igerigine iliskin olacaktir.”® Bu durumda, Yiiksek Hakem Kurulu’nun

2 Y22 HD., T: 15.07.2014, E. 2014/16453, K. 2014/22444, Calisma ve Toplum, 2014/4, 453.

%3 Ibrahim Subasi, Tiirk Toplu Is Hukukunda Tesmil, Prof. Dr. Halid Kemal Elbir’e Armagan,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Egitim, Ogretim Yardimlasma Vakfi Yayin No. 2, Istanbul
1996, 438 vd; “Isyerini devralan isveren icin tesmil edilmis olan bir toplu sézlesme mevcut olmasi
halinde de, eger is¢i icin yiiriirliikte olan toplu sézlesme kendisi i¢in daha avantajli hiikiimler
iceriyor ise, bu durumda tesmil edilen degil, kendisi i¢in gegerli olan toplu sdzlesmenin
hiikiimlerinin uygulanmasi gerekli olmaktadir.”, Alpay Hekimler, Federal Is Mahkemesi, Karar
Tarihi: 29.8.2007, Sayist: 4, AZR 765/06, Calisma ve Toplum, Ekonomi ve Hukuk Dergisi,
2008/1, 106; Tbrahim Subasi, 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanununda Toplu s
Sézlesmesinin Tesmili, Calisma ve Toplum, 2013/4, 210 vd; Murat Kandemir, Toplu Is
Sézlesmesinin Uygulanma Alani, Calisma ve Toplum, 2013/4, 204 vd; Melda Sur, Toplu s
Sézlesmesi Ozerkligi ve Tesmil, Ankara 1991,127 vd.

%4 Subag1, (Calisma ve Tolum), 227.

%5 Subag1, (Elbir’e Armagan), 458; Fevzi Sahlanan, Toplu Is Sozlesmesi, Istanbul 1992, 160;
Subasi, (Caligma ve Tolum), 228.
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fonksiyonu sadece goriis belirtmekten ibaret olup®® tesmil karari iizerinde
kurucu bir etkiye sahip degildir. Tesmile yetkili makam Cumhurbaskanidir.

Yiiksek Hakem Kurulu goriisiinii on bes giin iginde bildirmezse Cumhurbagkani
goriis ile baghh kalmaksizin tesmil kararnamesi yaymlayabilecegi kabul
edilmelidir. Aksi takdirde goriisiin beklenmesi tesmilden beklenen faydanin
gerceklesmemesine sebep olabilir. Ayrica Cumhurbagkan1 Yiiksek Hakem
Kurulu'nun goriisii dogrultusunda karar vermek zorunda da degildir. Karar
verme yetkisi Cumhurbaskanina ait oldugundan, Yiiksek Hakem Kurulunun
goriisiine aykir1 karar da verebilir.”’

2. Yiiksek Hakem Kurulu’nun Ozel Hakem Olarak Secilmesi

STISK.m.52/1’e  gore; “Taraflar, anlasarak toplu hak veya gikar
uyusmazliklarinin her safhasinda 6zel hakeme basvurabilir.” Hiikiim taraflarin
toplu hak veya menfaat uyusmazliklarinda 6zel hakeme basvurmakta serbest
olduklarini agikca belirtmistir.”® Menfaat uyusmazliklarinda, taraflarin grev ve
lokavta gidebilecekleri hallerde ya da grev ve lokavt yasagi olan hallerde yasal
hakem olarak Yiiksek Hakem Kurulu yerine 06zel hakeme gitmeyi
kararlastirabilirler.”” STISK.m.52/4’¢ gore; “Uyusmazhigin her safhasinda
taraflar anlagarak 6zel hakem olarak Yiiksek Hakem Kurulunu da segebilir”
diizenlemesiyle taraflarin anlasmasi halinde STISK.m.52/1°de kendilerine
taninmis olan 6zel hakeme bagvuru hakkini 6zel hakem olarak Yiiksek Hakem
Kurulunu secerek kullanabilirler. Hiikiimde taraflara alternatif bir se¢im hakki
getirilmistir. Buna gore, uyusmazligin her safhasinda taraflar anlasarak ozel
hakeme ya da 6zel hakem olarak Yiiksek Hakem Kurulunu da segebilirler.

Kanun koyucu burada Yiiksek Hakem Kuruluna 06zel hakem islevi
vermektedir.'” Bu hiikiim geregince, anlagma her zaman yapilabilir. Bu nedenle
taraflar, uyusmazlik heniiz arabuluculuk, grev veya lokavt ya da zorunlu tahkim
asamasindayken dzel hakeme basvurabilirler.'®!

Ancak, SenTISK. m.52/3’e gore; “toplu ¢ikar uyusmazliklarinda taraflar 6zel
hakeme bagvurma hususunda yazili olarak anlasma yaparlarsa, bundan sonra
arabuluculuk, grev ve lokavt, kanuni hakemlik hiikiimleri uygulanmaz”. Grev ve
lokavt yasagi olan menfaat uyusmazliklarinda zorunlu hakem olarak gorev
yapacak olan yiiksek hakem Kurulunun 6zel hakem olarak secilmesinin tek

% Elbir, 270; “Bu konuda istisari miitalaa vermek gorevi kanunen Yiiksek Hakem Kuruluna
verilmistir”, Narmanlioglu, 505; Subasi, (Elbir’e Armagan), 458; Subasi, (Calisma ve Tolum),
228.

97 A. Nizamettin Aktay/Kadir Arict/E. Tuncay Senyen/Kaplan, Is Hukuku, Anakara 2013, 565-
566; Ahmet Nizamettin Aktay, Toplu Is Hukuku Ankara 2019, 248; Nizamettin Aktay, Toplu Is
So6zlesmesi, Ankara 2000, 125.

%8 Tungomag/Centel, 428.

99 Reisoglu, 416.

100 Kiligoglu, 296.

19 Tungomag/Centel, 428.
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farkli sonucu, uyusmazlik hakkinda karar vermesi igin arabuluculuk sathasinin
beklenmemesi, uyusmazlik tutanaginin tutulmasimi takiben, konunun karar
vermek iizere Yiiksek Hakem Kuruluna gelmesidir.'”” Taraflar, aralarinda yazilh
olarak anlastiktan sonra is¢i sendikasi, igveren sendikasi ya da sendika tiyesi
olmayan isverenin Yiiksek Hakem Kuruluna basvurmasi yeterlidir.'"

Eger taraflar karsilikli anlagma ile 6zel hakem olarak Yiiksek Hakem Kurulunu
se¢meleri halinde, SenTISK.m.52/3’¢ gére; “Toplu gikar uyusmazliklarinda 6zel
hakem kararlar1 toplu is sozlesmesi hiikmiindedir” diizenlemesi geregince
Yiiksek Hakem Kurulu karar toplu is sézlesmesi hitkmiindedir. Bu durumda
toplu ¢ikar uyusmazliginda 6zel hakeme gidilmisse, bu durumda 6zel hakem
hukuki bir uyusmazlhigi ¢ézmekte ve ilerideki uyusmazliklarin kendisine gore
¢oziilecegi hukuk kurallarin1 koymakta, yani toplu is sdzlesmesi yapmaktadir.'®*
Burada kurulun gorevi, sadece uyusmazlik konularimi ¢oziimlemektir. Ancak,
taraflar hi¢bir konuda anlagsma saglayamamislarsa kurul tarafindan toplu is
sozlesmesinin bagitlanmasi da miimkiindiir.'” O halde, 6zel hakem olarak
secilen Yiiksek Hakem Kurulunun diger 6zel hakemlerden farki olmayacak,
menfaat uyusmazliklarinda verdigi karar toplu i3 soOzlesmesi, hak
uyusmazliklarinda verdigi karar bir mahkeme karar1 niteliginde olacaktir.'*

Toplu is sozlesmesine, taraflardan birinin basvurmasi {izerine 6zel hakeme
gidilecegine dair hiikiimler konulabilir. Toplu is sdzlesmesinde aksine hiikiim
yoksa 12/1/2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun Ozel
hakeme iliskin hiikiimleri uygulanir. Toplu hak uyusmazliklarinda 6zel hakem
kararlar1 genel hiikiimlere tabidir (SenTISK.m.52/2).

3. 375 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararname ile Yiiksek Hakem
Kurulunun Yetkili Kilinmasi

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 23. maddesinde Yiiksek
Hakem Kurulu; “Siirekli is¢i kadrolaria gegirilenlerden, gegis islemi yapilirken
mevcut igyerinin girdigi iskolunda kurulu igyerinden bildirilenlerin {icreti ile
diger mali ve sosyal haklari, bu madde kapsamindaki idarelerde gecisten dnce alt
igveren is¢ilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan
ve sliresi en son sona erecek toplu is sdzlesmesinin bitimine kadar bu toplu is
sOzlesmesinin uygulanmasi suretiyle olusan {iicret ile diger mali ve sosyal
haklardan fazla olamaz. Siirekli is¢i kadrolarna gegirilenlerden; gecisten once
toplu is s6zlesmesi bulunmadigindan kadroya gecirildigi tarihte yiiriirliikkte olan

102 Reisoglu, 418.

103 Abdullah Berksun/ibrahim Esmelioglu, Aciklamali Gerekgeli-ictihatli Toplu Is Sozlesmesi
Grev Ve Lokavt Kanunu, Ankara 1989, 720.

104 Tungomag/Centel, 429.

105 Berksun/Esmelioglu, 719, 720.

106 Reisoglu, 418; Ekin Sékmen Giiler, Toplu Is Uyusmazliklarinin Céziimiinde Yiiksek Hakem
Kuruluna Bagvurma ve Ozel Hakeme Basvurma, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C.
XIX, Y. 2015, S. 3, 65.
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bireysel is sozlesmesi hiikiimlerinin gegerli oldugu is¢iler ile gecis isleminden
Once yapilan ve gegisten sonra yararlanmaya devam ettigi toplu is so6zlesmesi
bulunmakla birlikte bu madde kapsamindaki idarelerde alt isveren isgilerini
kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son
sona erecek toplu is sdzlesmesinin bitiminden 6nce toplu is s6zlesmesi sona eren
iscilerin tcreti ile diger mali ve sosyal haklari, bu madde kapsamindaki
idarelerde gecisten once alt igveren isgilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu
tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is sdzlesmesine
gore belirlenir. Bu madde kapsamindaki idarelerde; 6356 sayili Kanunun gegici
7’nci maddesinde belirtilen mevceut isyerleri bakimmdan anilan Kanuna uygun
olarak yetki bagvurusunda bulunulabilir, ancak gecisi yapilan isciler i¢in yeni
tescil edilen igyerlerinde, gecisten once alt isveren iscilerini kapsayan, Yiiksek
Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is
sOzlesmesinin sona erme tarihinden sonra yetki bagvurusunda bulunulabilir.”

“Sirketlerde is¢i statiisiine gecirilenlerden, gecis islemi yapilirken mevcut
igyerinin girdigi iskolunda kurulu isyerinden bildirilenlerin tcreti ile diger mali
ve sosyal haklari, bu madde kapsamindaki sirketlerde gecisten once alt igveren
is¢ilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi
en son sona erecek toplu is sOzlesmesinin bitimine kadar bu toplu is
sOzlesmesinin uygulanmasi suretiyle olusan {iicret ile diger mali ve sosyal
haklardan fazla olamaz. Sirketlerde isci statiisiine gegirilenlerden; gecisten dnce
toplu is s6zlesmesi bulunmadigindan isci statiisiine gecirildigi tarihte yiriirliikte
olan bireysel is sOzlesmesi hiikiimlerinin gecerli oldugu isciler ile gecis
isleminden Once yapilan ve gecisten sonra yararlanmaya devam ettigi toplu is
sozlesmesi bulunmakla birlikte bu madde kapsamindaki sirketlerde alt igveren
is¢ilerini kapsayan, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi
en son sona erecek toplu is sdzlesmesinin bitiminden 6nce toplu is s6zlesmesi
sona eren isgilerin {icreti ile diger mali ve sosyal haklari, bu madde
kapsamindaki sirketlerde gecisten Once alt igveren iscilerini kapsayan, Yiiksek
Hakem Kurulu tarafindan karara baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is
sozlesmesine gore belirlenir” seklindeki diizenlemeyle yetkilendirilmistir.

Kanun Hiikmiinde Kararnamedeki, “Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan karara
baglanan ve siiresi en son sona erecek toplu is sOzlesmesinin sona erme
tarihinden sonra yetki bagvurusunda bulunulabilir” seklindeki diizenlemeyle
Yiiksek Hakem Kurulunun karara bagladigi s6z konusu “sézlesmeler” belediye
sirketlerinde 30 Haziran 2020’ye, diger tiim kamu kurumlarinda ise 31 Ekim
2020’ye kadar gecerlidir. Bu nedenle is¢iler sendika iiyesi olsa bile, bu tarihlere
kadar sendikalara yetki verilmediginden iicret ve ¢aligma kosullar igin pazarlik
yapamayacak, toplu is sozlesmesi hakkini kullanamayacaktir.'"’

197 Yiiksek Hakem Kurulu’na mahkiim olmayalim, toplu is sdzlesmesi hakkini savunalim!,
https://gercekgazetesi.net/isci-hareketi/yuksek-hakem-kuruluna-mahkum-olmayalim-toplu-

sozlesmesi-hakkini-savunalim, Erigim 07.04.2020.
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4. Sermaye Piyasas1 Kanununda Yer Alan Grev ve Lokavt
Yasaklarinda

6362 Sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nda'® da grev ve lokavt yasaklari
diizenlenmistir.'” Kanunun 137/2. maddesine gére; “Bu Kanun uyarinca kurulan
ve faaliyet gosteren borsalar ve teskilatlanmis diger pazar yerleri, merkezi takas
kuruluglari, merkezi saklama kuruluslari ile MKK tarafindan yiiriitiilen
hizmetlerde grev ve lokavt yapilamaz”. Grev ve lokavt yasagimin diizenlendigi
bu hallerde, Yiiksek Hakem Kurulu yetkili olacaktir.

VII. YUKSEK HAKEM KURULU KARARLARININ NiTELiGi

Menfaat uyusmazliklarinda Yiiksek Hakem Kurulu zorunlu hakem olarak karar
verirken, is¢i ve isveren tarafinin yerine geg¢mekte, onlarn yerine iradesini
aciklayarak bir sdzlesme meydana getirmektedir. Bu nedenle Yiiksek Hakem
Kurulu kararlarinin niteligi iizerinde durmakta yarar vardir. Anayasa’nin 54/2.
maddesinde diizenlenmis olan Yiiksek Hakem Kurulu kararlarinin hukuki
niteligine iliskin hiikkme SenTISK.m.51/2’de de yer verilmistir. Anilan
hiikiimlere bakildiginda, Yiiksek Hakem Kurulu kararlari, kesin olusu ve toplu is
sozlesmesi hilkkmiinde olmas1 seklinde ikiye ayrilarak incelenebilir.

1. Yiiksek Hakem Kurulu Kararlarmin Kesinligi

Anayasa’nin 54. maddesi ile SenTISK.m.51/2°de yer alan diizenlemeye gore
“Yiiksek Hakem Kurulu kararlari kesindir ve toplu is s6zlesmesi hilkmiindedir”
Hakem Kurulu kararlarmin niteligi diizenlenmistir. Yine ayn1 hususa, Toplu Is
Sozlesmesinde Arabulucuya ve Hakeme Bagvurma Yonetmeligi'nin 24.
maddesinde; “Kurulun toplu ¢ikar uyusmazliklarina iligkin kararlari kesindir ve
toplu is sozlesmesi hiikkmiindedir” seklinde yer verilmistir. Yasal diizenlemeler
ile kurul kararlarinin toplu is s6zlesmesi hiikkmiinde oldugu ifade edilerek, toplu
menfaat uyusmazliklarinda, toplu gdriisme siirecine dair kesinlikten bahsedilmis
ve siirecin bu karar ile son buldugu belirtilmistir.'*°

Anayasa’nin 54. maddesi ile SenTISK.m.51/2’deki diizenlemelerden goriilecegi
iizere Yiiksek Hakem Kurulu kararlar1 kesindir ve taraflar1 baglar. Yiiksek
Hakem Kurulu kararlarinin kesin olmasimin anlami, kararlar aleyhine herhangi
bir mercie basvurmanin miimkiin olmamasi yani kararlarin temyiz
edilememesi,'"" Kurul kararlarinin kesinlesmesi icin herhangi bir makamm
onayma gerek olmadigi, bu kararlarin aleyhine idari makamlara

108 RG: 30/12/2012, Say1: 28513

199 Tuncay/Savas, 315.

110y22 HD., T. 15.07.2014, E. 2014/16453, K. 2014/22444 Calisma ve Toplum, 2014/4, 452, 453,
U1y22 HD., T. 15.07.2014, E. 2014/16453, K. 2014/22444 Calisma ve Toplum, 2014/4, 452, 453,
H. Servet Colakoglu, Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Hukuku, Ankara 1971,425.
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basvurulamayacagi''’ anlamma geldigi gibi kararm tekrar Yiiksek Hakem
Kurulunca incelenerek degistirilemeyecegini ifade etmektedir.'” O halde,
usuliince yiiriitiilen toplu goriisme siireci sonucunda Yiiksek Hakem Kurulu
tarafindan olusturulan toplu is sozlesmesine karsi herhangi bir itiraz mercii
bulunmadigi''* gibi Yiiksek Hakem Kurulunun verdigi kararlarm sonradan
higbir kisi veya merci tarafindan degistirilemez ve taraflarin bu karara uymalar
zorunludur.'” Bu baglamda, gerek yiiriirlik siiresi sona eren toplu is
sozlesmesinin yenilenmesi ve gerekse menfaat uyusmazliklarinin ¢oziimii
konusunda verilen kararlar kesin niteliktedir, bu kararlara kars1 ¢ikmak soz
konusu degildir."'® Bu hususa Toplu is S6zlesmesinde Arabulucuya ve Hakeme
Bagvurma Y&netmeligi’nin 24. maddesinde yer verilerek, SenTISK.m.51/2 deki
hiikiimden farkli olarak “Kurulun toplu ¢ikar uyusmazliklaria iliskin kararlari
kesindir ve toplu is sozlesmesi hiikmiindedir” seklindeki diizenlemede “toplu
ctkar uyusmazliklarina iliskin” ibaresine yer verilerek konuya aciklik getirilerek,
kurulca ¢ikar-menfaat uyusmazliklari i¢in verilen kararlar kesinlik tasiyacaktir.

Yiiksek hakem Kurulu kararlariin kesinligi yasal ¢ercevede kalmak kaydiyla bir
hiikiim ifade eder.''” Kurul kararlarinin toplu is sézlesmesi hiikkmiinde ve kesin
olmasi i¢in Onkosul, Yiiksek Hakem Kurulu’nun gorevli ve yetkili oldugu
konularda karar almasi zorunlulugudur. Aksi halde ve kurulun goérev ve
yetkisinin bulunmadig1 konularda toplu is sdzlesmesi bagitlamasi, taraflarca
yargl yoluna bagvurmayi engellemeyecegi gibi, bu durum, kurul tarafindan
olusturulan toplu is sozlesmesinin gegersizliginin tespitini istemeye de engel
degildir.'"® Bu baglamda, Yiiksek Hakem Kurulunun kararmin kesin olmasi,
kurulun kararlagtirdigi toplu is sozlesmesiyle veya bu sozlesmenin bazi
maddeleriyle ilgili olarak dava agilmasina engel olmadigi''® gibi eger kurul
karar1 ehliyet, yetki, siire yoniinden, gerekli prosediire uymadan ya da emredici
nitelikteki hiikiimler yoniinden kanuna aykirilik tasiyorsa diizeltilmesi veya

12 “Damgtay, Yiiksek Hakem Kurulu kararlarinin Danistay’in kontroliine tabi olmadigia karar
vermistir”, Seza Reisoglu, Toplu Is Sozlesmesi Grev Ve Lokavt Kanunu Serhi, Ankara 1975, bkz.
dn.6.

113 Reisoglu, 410.

114Y22 HD., T. 15.07.2014, E. 2014/16453, K. 2014/22444 Calisma ve Toplum, 2014/4, 452, 453;
Aksi goriige gore; “Yiiksek Hakem Kurulunun toplu ¢ikar uyusmazligima doniik olarak aldig: ve
yasaya gore TIS hiikmiinde oldugu s6ylenen kararin gecersizligi, hi¢ degilse TIS nin gecersizligi
baglaminda davaya konu olabilecektir. Davanmmsa YHK Ankara’da oldugundan Ankara is
mahkemesinde agilmasi gerekir. Bunda idari yarginin gorevli oldugu séylenemez.”, Akyigit, 726.
115 Berksun/Esmelioglu, 722.

116 YOHD., 5.4.1983, 1983/597-3267, Oguz Ozbek, Ac¢ikamal Ictihatli Sendikacilik ve Toplu
Sézlesme Mevzuaty, Istanbul 1986, 441; Berksun/Esmelioghy, 722.

17 Berksun/Esmelioglu, 722.

118y22 HD., T. 15.07.2014, E. 2014/16453, K. 2014/22444 Calisma ve Toplum, 2014/4, 452, 453.
119 Reisoglu, 410.
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iptali her zaman istenebilir'® ve Kurul da bunu kendiliginden yapabilir.'*'

Ornegin; Yiiksek Hakem Kurulunun yetkisi disina ¢ikarak karar verdigi veya
kararlagtirdig1 sézlesme maddelerinin emredici hiikiimlere aykir1 oldugu yahut
is¢i sayilmayan kisileri toplu is sozlesmesi kapsamina aldigi, so6zlesme tarafi
olarak kabul ettigi sendikanin ehliyetsiz bulundugu gibi iddialarla her zaman
dava agilabilir.'**

O halde, kurul kararlarinin toplu is sézlesmesi hilkkmiinde ve kesin olmasi igin
yetkili olmadig1 konularda toplu is sozlesmesi bagitlamasi, taraflarca yargi
yoluna bagvurmay1 engellemeyecegi gibi, bu durum, kurul tarafindan olusturulan
toplu is sdzlesmesinin gegersizliginin tespitini istemeye de engel degildir.'*
Nitekim Sendikalar ve Toplu is S6zlesmesi Kanunu m.51’in gerek¢esinde; “Hig
kuskusuz Yiiksek Hakem Kurulu kararlarinin kesin olmasi hiikmii, bu kararlar
karsisinda yargi yolunu kapatmaz. Kararda maddi hata olmasi halinde de Yiiksek
Hakem Kurulu yeni bir kararla bu hatay1 diizeltir” agiklamasina yer verilmistir.
O halde, Yiiksek Hakem Kurulu kararlar1 kesin olmasina ragmen eger, kararda
maddi hata olmas1 halinde talep {izerine Kurul karari diizeltebilir.'**

Esas olarak Yiiksek Hakem Kurulu da toplu is sozlesmesi hiikmiinde olan
kararlarim1 bizzat kendisi degistiremez ise de, Yiksek Hakem Kuruluna
basvurularak kararlarin tavzih edilmesi miimkiindiir.'*

Yiiksek hakem Kurulu tarafindan kararlastirilan toplu is sézlesmesinin kesin
olmasi, s6zlesme taraflarinin siire hari¢ sonradan aralarinda anlasarak sézlesme
maddelerinde degisiklik yapmalarina engel degildir."*®

Ayrica Yiiksek Hakem Kurulu, verdigi kararlarla ilgili olarak taraflardan birinin
bagvurusu iizerine agiklayici nitelikte goriis bildirebilir, ancak yorum
yapamaz.'”” Ogretide, Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan yapilan toplu is
s6zlesmesinin yorumu igin de yorum davasi acilabilecegi belirtilmistir.'*®

120 “Grnegin; bagkan dahil bes iiye ile toplanmis ve aldig1 karari teblig etmisse, bunun da hukuken
gecersiz/yok oldugunun tespiti istenebilmesine ragmen yasal siireye uymadan Yiiksek Hakem
Kurulunun aldig1 kararlar i¢in durumun tartigilabilecegi ileriye siiriilmiistiir.”, Akyigit, 726.

121 Berksun/Esmelioglu, 722.

122 Reisoglu, 410, 411; “Yiiksek Hakem Kurulu toplu is sozlesmesi {initesi icin artik isveren
niteligi bulunmayan bir kisi ya da kurulusu toplu is sdzlesmesi tarafi olarak kabul eden ve bdylece
hukuka aykir diisen karar aleyhine gecersizlik iddiastyla dava agilabilmeli ve mahkemece sartlar
varsa gegersizligine karar verilmelidir. Taraflarin bile ortak arzusuyla yapamadiklar1 bdyle bir seyi
Yiiksek Hakem Kurulunun yapabilecegini sdylemek miimkiin degildir.”, Akyigit, 726.

12322 HD., T: 15.07.2014, E. 2014/16453, K. 2014/22444 Calisma ve Toplum, 2014/4, 452, 453.
124 Mustafa Kiligoglu, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu Yorumu, Ankara
2013, 294.

125 YHGK., T. 22.11.2017, E. 2015/9-2170, K. 2017/1426, Kazanct; aksi gor. Reisoglu, 412.

126 Reisoglu, 411.

127 Berksun/Esmelioglu, 722.

128 Tuncay/Kutsal, 405.
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Yiksek Hakem Kurulu, toplu is sozlesmesi yapilirken toplu goriismede
anlagmaya varilan noktalar disindaki uyusmazlik konularinda karar verebilecegi
icin, taraflarin anlastiklar1 konularda verilen kararin yargi denetimine tabi
oldugunun kabulii gerekir.'” Ote yandan, yargi yolu ile ¢dziimii gereken bir
uyusmazlik ile ilgili olarak Yiiksek Hakem Kurulu karar veremeyeceginden,
ormegin; bir is yerinde yapilan isin grev ve lokavt yasagi kapsamina girip
girmedigini incelemek gorevi disinda oldugundan bu konuda verdigi kararm
kesin oldugu kabul edilemez."*

2. Yiiksek Hakem Kurulu Kararlarmmmm Toplu Is Sézlesmesi
Hiikmiinde Olmasi

Normal olarak tahkimde hakem ya da hakemler taraflar arasinda ortaya ¢ikmis
bir hak uyusmazhigim ¢ozerek yargisal bir fonksiyon ifa etmelerine karsm,'’
toplu i3 uyusmazliklarinda hakem tarafindan taraflar arasindaki menfaat
uyusmazlhigmi c¢ozeceklerdir. Yani yeni kurallar koyarak bir tiir yasama
fonksiyonu icra edeceklerdir.'** Nitekim Anayasa m.54/2 ve SenTISK.m.51/2’de
“Yiiksek Hakem Kurulu kararlar1 kesindir ve toplu is s6zlesmesi hilkmiindedir”
diizenlemesiyle, Yiiksek Hakem Kurulu kararlarinin toplu is so6zlesmesi
hiikmiinde oldugu belirtilerek Kurul kararlarinin etkisi vurgulanmastir.

Yiiksek Hakem Kurulu kararlar1 yeni bir toplu is s6zlesmesi yapilmasina iliskin
olabilecegi gibi mevcut bir toplu is sdzlesmesinin bazi degisikliklerle yeniden
yiiriirliige sokulmasina iliskinde olabilecegi'*® gibi toplu is sozlesmelerini
yenileme seklinde olabilir."** Yiiksek Hakem Kurulu kararinda yer alacak
hususlar, taraflarin {izerinde anlagsamadiklari konulara miinhasir olmalidir.
Yiksek Hakem Kurulunun, taraflarin toplu goriisme veya arabuluculuk
asamalarinda {izerinde anlasmis olduklar tutanaklarda sabit olan konular
hakkinda karar vermemesi gerekir. Ancak, Yiiksek Hakem Kurulu, sadece
icerdigi hiikiimlerle degil, toplu is sdzlesmesi taraflarinin {izerinde anlastiklari

konularla birlikte toplu is s6zlesmesini meydana getirir.'*’

Yiiksek hakem Kurulunun karariyla meydana gelen toplu is sozlesmesiyle,
taraflarin kendi aralarinda anlasarak imzaladiklar toplu is s6zlesmeleri arasinda
herhangi bir fark yoktur.'*® Yiiksek Hakem Kurulunca yapilan toplu is
sozlesmesi de taraflarca yapilan toplu is s6zlesmesinin sonuglarini ve etkilerini

129 Giinay, 444.

130 Giinay, 444.

B3I M. Kemal Oguzman, Tiirkiye’de is¢i ve Isveren Iliskileri, 3. Bas1 Istanbul 1984, 136; “Taraflar
toplu hak uyusmazliklarinda 6zel hakem olarak Yiiksek Hakem Kurulunu segerlerse, bu defa karar
mahkeme kararina benzer bir etkiye sahip olur.”, Tuncay/Kutsal, 405.

132 Oguzman, 101; Narmanlioglu, 507.

133 Tuncay/Kutsal, 405.

134 Ozbek, 441.

135 Tungomag/Centel, 427.

136 Oguzman, 123; Reisoglu, 409.
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doguracak; toplu is sdzlesmesini yapmamis olmalarina ragmen sozlesmenin
taraflar is¢i sendikasi ile isveren sendikasi ya da isverendir."”” Yiiksek Hakem
Kurulu tarafindan yapilan toplu is sozlesmeleri de gerek muhtevasi, gerek
etkileri gerekse sona ermesi ve sonuglart bakimindan toplu is sézlesmelerinin
tabi oldugu rejime tabidirler. Bu nedenle taraflar arasinda imzalanan toplu is
sozlesmeleri hakkinda varilacak hukuki sonuglar aynen zorunlu hakem olarak
Yiksek Hakem Kurulunun kararlagtirdigi toplu is sozlesmeleri icin de
gecerlidir.'*® Dolayisiyla toplu is sdzlesmesine iliskin yasal hiikiimler, Yiiksek
Hakem Kurulu kararlarina da uygulanir. Bu yilizden, Yiiksek Hakem Kurulu
toplu is sdzlesmesinin kapsamini diizenlerken, aynen taraflar gibi genel ve 6zel
yasaklara iligkin sinirlamalara uymak zorundadir. Toplu is sézlesmesinde yer
almast miimkiin olmayan konulara Ornegin; Anayasa’ya yasalarm buyurucu
hiikiimlerine aykir1 hiikiimler konulamaz (SenTiSK m.33/5). Eger konulmussa,
bunlar gegersiz sayilir."*’

Toplu is sozlesmesi hiikkmiinde olan Yiiksek Hakem Kurulu kararlari, toplu is
sozlesmesinde oldugu gibi ayni ilan ve tevdi zorunluluklarina tabidir. Yiiksek
Hakem Kurulu kararlari, toplu is sozlesmesinin tiim etkilerini meydana
getirdiginden, toplu is sozlesmesi niteligindeki hakem kurulu kararindan
uyusmazlikta taraf olan isci sendikasi liyeleri yararlanir. Toplu is soézlesmesi
tarafi olan sendikaya iiye olmayanlar ise sendikaya dayanisma aidati 6demek
suretiyle bu sozlesmeden yararlanabilirler.'** Béyle bir toplu is s6zlesmesi sona
erdikten sonra, yenisi yapilincaya kadar hizmet akdi hiikmii olarak etkisini
siirdiirecektir.'*!

Yiiksek Hakem Kurulu kararini verdikten sonra toplu is s6zlesmesi maddelerini
yorumlama yetkisi bulunmamaktadir. Ciinkii Yiiksek Hakem Kurulunca
bagitlanmis bir toplu is sozlesmesi ile taraflar arasinda imzalanmig toplu is
sOzlesmesi arasinda imzadan sonra artik herhangi bir fark kalmamaktadir. Tipk
diger sozlesmelerde oldugu gibi burada da taraflar toplu is s6zlesmesinin
yorumunda uyusmazhiga diiserlerse, yorum mahkemeler tarafindan yapilir.'*
SenTISK.m.53/1°de; “Uygulanmakta olan bir toplu is sdzlesmesinin
yorumundan dogan uyusmazliklarda sézlesmenin taraflarinca dava agilabilir.
Mahkeme en ge¢ iki ay icinde karar verir. Karar hakkinda istinaf yoluna
bagvurulmasi halinde bolge adliye mahkemesi, uyusmazlig: iki ay icinde kesin
olarak karara baglar.” diizenlemesiyle yoruma iligkin yetkinin mahkemelerde
oldugu belirtilmistir.

137 Narmalioglu, 507.

138 Reisoglu, 409.

139 Melda Sur, Is Hukuku Toplu Iliskiler, Ankara 2020, 452; Tungomag/Centel, 427;
Narmanlioglu, 507.

140 Oguzman 124; Sur, 452; Tuncomag/Centel, 427; Narmalioglu, 507.

14! Narmalioglu, 507.

142 Reisoglu, 411.
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Yine Yiiksek hakem kurulu yasalarda kendisine taninan yetkiler i¢inde hareket
edeceginden ve toplu is sdzlesmesinde taraf olmadigi i¢in sonradan igyerindeki
kosullarin  degismesi, enflasyonun beklenenin iizerinde artmasi vb. gibi
nedenlerle toplu is sozlesmelerinde degisiklik yapamaz.'* Degisiklik yapma
yetkisi toplu is sozlesmesinin taraflarina aittir.'**

Yiksek Hakem Kurulu kararmin yiiriirliikkte bulundugu siirece taraflar yeni
menfaat uyusmazligr cikarmamakla ylikimliidiirler. Kararin yirirlik siiresi
icinde, taraflardan birinin i barisini bozmama miikellefiyetine aykiri olarak
yeniden zorunlw/kanuni hakeme basvurmasi halinde hakem kurulunun, 6nceki
kararinin yiirlirlikte bulundugunu resen nazara alarak miiracaati reddetmesi
gerekir.'*

Belirtmek gerekirse, Yiiksek Hakem Kurulu kararlarina karsi grev ya da lokavta
gidilemez.'*

Ayrica, igveren, bir toplu is sdzlesmesi veya toplu is sozlesmesi hiikmiindeki
0zel hakem veya Yiiksek Hakem Kurulu karar ile toplu hak uyusmazliklarinda
verilmis mahkeme veya 6zel hakem kararlarini, isyeri veya igyerlerinde is¢iler
tarafindan goriilebilecek yerlere asmakla yiikiimliidiir (SenTISK.m.48/2).

VIII. YUKSEK HAKEM KURULU KARARLARI KAZANILMIS
HAKLARA ETKIiSi

Toplu is sozlesmesi taraflar1 yeni yapacaklar toplu is sézlesmesinde, gegmiste
yapilan toplu is soOzlesmesi hiikiimlerinden farkli karar verme hakkina
sahiptirler. Yiiksek Hakem Kurulu da gecmiste yapilmis toplu is
sozlesmelerinden farkli diizenlemeler yapabilir. Daha 6nce verilen kararlarda
genelde Yiiksek Hakem Kurulu, yasal standartlarin dstiine ¢ikmamistir.
Kazanilmis haklar1 yasal diizeye cekmigstir. Toplu is sozlesmesi ile kidem
tazminat1 elli giin {izerinden hesaplaniyor ise Yiiksek Hakem Kurulu bunu yasal
siireye yani otuz giine indirebilir.'"’

IX. YUKSEK HAKEM KURULUNUN SIiSTEM OLARAK
DEGERLENDIRILMESI

Grev hakkinin, serbest toplu pazarlik ve toplu is s6zlesmesi hakki ile sendika
hakkimin vazgegilmez bir unsuru oldugu tartigmasizdir. Bu anlamda, 6356 sayili

143 Narmanlioglu, 507; Reisoglu, 412.

144 Narmanlioglu, 507.

145 Oguzman, 124.

146 «By sistemin uygulandigi iilkelerde devletin ekonomik diizeni tamamen kontrol altinda tuttugu
goriilmiistiir. Bu iilkelere 6rnek olarak, demokratik diizene gegmeden 6nceki uzun bir donem igin
Ispanya ve Portekiz gosterilebilir. Ayrica, savas sonrasi ekonomik krizler sirasinda Ingiltere,
Amerika ve Kanada’da grev ve lokavt yasagi konulmustur”, Celik/Caniklioglu/Canbolat, 1074.

147 Kerem  Altintas,  Yilksek =~ Hakem  Kurulu  Nasii  Karar  Verebilir?
http://www.airnewstimecom/kerim-altintas-yuksek-hakem-kurulu-nasil-karar-verebilir-411-
yazisi.html.
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Kanun’un genel gerekcesinde de, devletin fazla miidahale ettigi ve denetim
altinda tuttugu grev ve lokavt alaninin yeniden diizenlendigi ve grev yasaklar
alaninin daraltildig1 ifade edilmistir. Su halde, uluslararasi metinler ile Anayasal
ve kanuni diizenlemeler 15181nda belirtmek gerekir ki, grev hakki vazgecilmez ve
korunmasi gereken bir hak olarak karsimiza ¢ikmakta iken, zorunlu tahkim ise
kisith olarak basvurulacak bir yoldur.'*® Dolayisiyla zorunlu tahkim yoluyla
uyusmazligin ¢oziilmesi, serbest pazarlik ilkesiyle bagdasmaz. Tahkimin zorunlu
olmasi, serbest toplu pazarlik siirecinin engellenmesidir ve bu arzu edilen bir sey
degildir. Yiiksek hakem kuruluna gidilen durumlarda, bu yolla uyusmazlik
¢cozlimlenirken ortada menfaat uyusmazligit mevcut oldugundan, hakem ya da
hakemler yeni kurullar koyarak bir tiir objektif norm fonksiyonu ile yeni diizen
olusturmus olurlar.'*” Dolayisiyla Yiiksek Hakem Kurulu’nun fonksiyonu, genel
objektif norm koyma'*’ bir nevi yasama fonksiyonunu icra eder.""'

Uyusmazliklarin ¢dzlimiinde grev hakkinin taninmasi kagmilmaz olmakla
beraber; grevin ulusal ekonomiyi, kamu diizenini az veya ¢ok olumsuz yonde
etkileyecegi kuskusuzdur. Ozellikle sanayilesme hareketlerine yeni girisen
gelismekte olan {ilkeler; sosyal yapi, halk sagligi ve giivenligi acisindan grev ve
lokavt hareketlerine karsi daha duyarlidir. Ciinkii baz1 tiriinler i¢in zaten yetersiz
olan iiretimin durmasinin olumsuz sonuglari hemen halka yansimakta ve grev
nedeniyle {retilemeyen mallarin ithali icin kit olan doviz kaynaklarn
harcanmaktadir.'”? Calisma iliskilerinin kesilmesi kamuoyunu etkiledigi gibi
is¢iyi ve ailesini de grev fonlarmin yetersiz olmasi nedeniyle olumsuz yonde
etkilemektedir. Gelismekte olan iilkelerde, zorunlu tahkim sisteminin heniiz
giicsliz ve hazirliksiz is¢i sendikalarinin yararma oldugu, kalkinma planlarinin
miicadeleci ¢oziim yollarina gidilmemesi halinde saptanan hedefe ulasacagi,
grevlerin bir likks oldugu yerli ve yabanci yatirnmlan iirkiitecegi ileri siiriilerek,
miicadeleci ¢oziim yollar1 ya tiimden veya yaslarla belirlenen bazi hallerde
yasaklanmaktadir. Zorunlu tahkimin genel olarak veya ¢ok genis bir alam
icerecek sekilde uygulanmasi, sendikaciligin ve toplu pazarligin gelismesini,
iscilerin ulusal gelirden gereken pay1 almalarim engeller.'*®

48 «“Grev hakkinin, serbest toplu pazarlik ve toplu is sozlesmesi hakki ile sendika hakkinin
vazgecilmez bir unsuru oldufu tartigmasizdir. Bu anlamda, 6356 sayili Kanun’un genel
gerekgesinde de, devletin fazla miidahale ettigi ve denetim altinda tuttugu grev ve lokavt alaninin
yeniden diizenlendigi ve grev yasaklari alaninin daraltildigi ifade edilmistir. Su halde, uluslararasi
metinler ile Anayasal ve kanuni diizenlemeler 1s18inda belirtmek gerekir ki, grev hakk:
vazgegilmez ve korunmasi gereken bir hak olarak karsimiza ¢ikmakta iken, zorunlu tahkim ise
kisith olarak basvurulacak bir yoldur”, Y22HD., 15.07.2014, E. 2014/16453, E. 2014/22444,
Calisma ve Toplum, 2014/4, 453.

9Tuncay/Kutsal, 396; “Halbuki toplu is uyusmazliklarinda zorunlu tahkimde hakem umumiyetle
taraflar arasindaki bir menfaat uyusmazligini ¢dzecek yeni kaide koyar”, Oguzman, 101.

150 Tuncay/Kutsal, 405.

151 Oguzman, 101.

152 Alper Topguogluy, Gelismekte Olan Ulkelerde Toplu Calisma Uyusmazhiklarimn
Coziimlenmesi, Amme Idaresi Dergisi, C. 13, S. 4, Aralik 1980, 30;

153 Nurhan Siiral, Is Hukukunda Barisc1 Coziim Yollari, Tiirk-Is Yaymlari, No: 142, 131.
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Uygulamada Yiiksek Hakem Kurulunun vermis oldugu kararlara tepki olduguna
dair iki 6rnege ulagilmstir.

Bunlardan ilki: Grev yasaklarina tabi olan isyerlerinden TUPRAS’ta, Tiirkiye
Kimya Petrol Lastik ve Plastik Sanayi Isverenleri Sendikasi (KIPLAS) ile
Petrol-Is Sendikasi arasinda uyusmazlikla sonuclanan Toplu Is Sézlesmesi
stireci sonunda, Yiksek Hakem Kurulu tarafindan uyusmazlik karara
baglanmigtir. Toplu is sozlesmesi goriismelerinde toplu sozlesmedeki seksen
maddeden yetmiginde anlagsma saglanmisg, sonugsuz kalan on maddeye iliskin
Yiiksek Hakem Kurulu’na gidilmistir. Karara iligkin, Yiiksek Hakem Kurulu i¢in
igsveren lehine karar verdigi, “Tarafsiz yaklasip hakemlik gorevini yerine
getirmedigi, aksine igverenin tiim dediklerini kabul etmis ve igveren lehine karar
vermistir” seklinde itiraz edilmistir. Ayrica itirazda Yiiksek Hakem Kurulu
kararlarinin sendika ve igveren igin baglayici olsa da, iscilerin yillarca miicadele
ederek kazanim elde ettikleri haklarinin ellerinden alinmak istendigi ve bunun da
Yiiksek Hakem Kurulu araciligiyla yapildigin ileri siiriilmiistiir.'**

Digeri: Grev ertelemesine iliskin uyusmazligin Yiiksek Hakem Kurulu
tarafindan ¢oziimlenmesi konusunda Yiiksek Hakem Kurulu’nun tarafsizligina
iliskin rahatsizlik dile getirilmistir. Ilgili hadisede; grevin “Yiiksek Hakem
Kurulu “milli giivenligi bozucu” gerekgeyle ertelenmesinin ardindan Yiiksek
Hakem Kurulu uyusmazlikla ilgili kararim agikladiginda, karar sektorde orgiitlii
olan Metal Sanayicileri Sendikasi’nin karari ile ayni dogrultuda olmustur. Grup
toplu sézlesmesinde iscileri temsil eden DISK’e bagli Birlesik Metal Is ise iic
yillik sdzlesmeyi “asla kabul etmeyeceklerini ve kirmizi ¢izgileri oldugunu”
aciklamigtir. Yiiksek Hakem Kurulu’nun verdigi bu kararin ig¢ilerin taleplerini
karsilamadigy, isciler arasindaki mevcut iicret makasini koruyan bir yapiya sahip
oldugu, Yiiksek Hakem Kurulu'nun yapisinin ise iktidar ve sermaye tarafindan
belirlendigi, sermayenin ve hiikiimetin belirledigi temsilciler kurulda ¢ogunlugu
olustururken, Yiiksek Hakem Kurulu’nun almis aldig1 karar sermaye-iktidar-sar1
sendika {gcliisiinii koruyacak bir sekle sahip oldugu, Tirk Metal ve MESS
arasinda imzalanan s6zlesme metal sektoriindeki isciler icin gerilemeye neden
oldugu, iscilerin bu sézlesmeye tepki duydugunu, Yiiksek Hakem Kurulu almig
oldugu kararla, patronlara g¢alistigin1 gostermis oldu” seklinde goriis ileriye
stirtilmiistiir.'>

SONUC

Toplu is uyusmazliklarinin ¢6ziimii konusunda miicadeleci veya barisel
yontemlerin kullanilmasi miimkiindiir. Hukukumuzda miicadeleci yontemlere
ornek olarak grev ve lokavt verilebilir. Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanununda ayrica bariggr ¢oziim yontemlerine de yer verilmistir. Bunlar;

54https:/t24.com.tr/haber/petrol-is-yuksek-hakem-kurulu-nun-toplu-is-sozlesmesi-hakkindaki-
kararini-tanimiyoruz,828729, 07.04.2020.
155 https://ilerihaber.org/icerik/yuksek-hakem-kurulu-patronlara-calisti-15180.html, 07.04.2020.

145




arabuluculuk, zorunlu tahkim ve 0&zel tahkimdir. Tahkim prensip itibariyla
taraflarin uyusmazliklarini ¢dézmek igin anlagarak bagvurduklart bir yol oldugu
halde, zorunlu tahkimde, taraflarin hakeme gitme konusunda dnceden higbir riza
ve taahhiitleri bulunmamasina ragmen uyusmazlik zorunlu bir sekilde hakem
olarak Yiiksek Hakem Kuruluna intikal etmektedir.

Toplu is uyusmazliklarimin ¢dziimiinde siirli grev ve lokavt serbestisi, diger
adiyla karma sistemi benimseyen lilkemizde kural, grev ve lokavt hakkinin
kullanilmasi ise de, kanunda sayilan bazi nedenlerle bu hak sinirlanmakta ve bu
smirlama kapsaminda zorunlu tahkim diizenlenmektedir. Zira “grev hakk,
Anayasal bir haktir. Ulkemiz tarafindan onaylanan Uluslararasi Calisma
Orgiitiiniin 98 sayili s6zlesmesinin dordiincii maddesine gére “Calisma sartlarii
kolektif mukavelelerle tanzim etmek T{izere isverenler veya igveren
tesekkiilleriyle isci tesekkiilleri arasinda ihtiyari miizakere usuliinden
faydalanilmasini ve bu usuliin tam bir surette gelistirilmesini tesvik etmek ve
gergeklestirmek icin liizumu halinde milli sartlara uygun tedbirler alinacaktir.”
Esas olan, ihtiyari miizakere ve toplu pazarliktir. Grev hakki ile toplu pazarlik
hakki ise ayrilmaz bir biitiindiir.” Bu nedenle zorunlu tahkim kurumu olarak
kabul edilen Yiiksek Hakem Kurulu'nun gorevli ve yetkili oldugu durumlar
kanunda sinirhi tutulmustur.

Yiiksek Hakem Kurulu kendisine intikal ettirilen konularda karar vermekte olup,
kararlan kesindir ve toplu is s6zlesmesi hiikkmiindedir. Ancak Yiiksek Hakem
Kurulu'nun kararinin kesin ve toplu is s6zlesmesi hiikkmiinde olabilmesinin 6n
kosulu, Kurulun gorevli ve yetkili oldugu durumlarda karar vermesidir.

Son olarak sistem olarak Yiiksek Hakem Kuruluna gerek var m1 yok mu
noktasindan hadiseye baktigimizda; iilkemiz gerceklerini de gz Oniinde
bulundurdugumuzda smirli olarak sayilan durumlarda, taraflar arasindaki
menfaat uyusmazligi tiim ¢abalara ragmen ¢ozillememis ise uyusmazlik
¢cOzlimsliz birakilamayacagi icin bir {ist makam olarak Yiiksek Hakem
Kurulunun olaya miidahale ederek kisa siirede bir ¢6ziim sunmasi yerindedir.
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