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Calismanin amaci, yerel yonetimler tarafindan hizmet sunumunda kullanilan kamu ézel ortakligi modelini,

Anahtar Kelimeler: vasal altyapisint ve uygulamasint incelemektir. Calisma kapsaminda kamu ozel ortakligi modelinin ozellikleri

Yerel Yonetimler, ve bu modelin yerel ydnetimlerdeki uygulama 6rneklerinden birisi olan Biyiikkabaca Belediyesi incelemesi
Kamu Ozel Ortakhg, ver almaktadir. Calisma, hem teorik hem de Biiyiikkabaca Belediyesi tarafindan hayata gegirilen meyve
Biiylkkabaca bahgesi 6rnek projesiyle uygulama igeren bir yontemi icermektedir. Calismanin bulgulari igerisinde; yerel

yonetim kuruluglarimin, yerel ihtiyaclarin karsilanmasi ve hizmet sunumu noktasinda kamu ozel ortaklig

Belediyesi, Kamu .
y modelini tercih ettikleri, bu modelin Tiirkiye deki kullanim alanmmin her gecen giin arttigi ve klasik kamu

Yonetimi. hizmet sunumu anlayisinin ozel sektor ilkeleri ¢ercevesinde yeniden diizenlendigi gibi onemli ¢iktilar yer
almaktadir.

Anahtar Kelimeler: ABSTRACT

Local Government, The aim of this work is to analyze the legal basic facility and implement of model of PPP which is used for

Public Private producing services by local governments. Within the scope of these work are the features of PPP model and

the case of Bliiylikkabaca Municipality which is an example on local governments’ implementation of PPP
Model. This work includes both theoretical knowledge and a Fruit Garden Sample Project which is
implemented at Blyiikkabaca Municipality. What is found in this work is that local governments prefer PPP
model for their local requirements and service presentations. The usage of the model increases day by day in
Turkey and changes traditional public service presentation with private sector principles.

Partnership,
Bliylikkabaca
Municipality, Public
Administration

1. GIRIS

20. ylizyilin son ¢eyreginde devletin yap1 ve islevlerinde ekonomik, sosyal ve siyasal anlamda birtakim degisim ve
etkilesimlere tanik olunmustur. Bu siregte, 6zellikle altyapr hizmetlerinin saglanmast agisindan hizmet Greten ve sunan
devlet anlayisindan, politika belirleyen ve regiile eden (diizenleyen) devlet anlayisina dogru bir doniisiim ortaya ¢ikmigtir
(DPT, 2012: 6; Guler, 2005: 7-10). Déntisiim, devletin rol ve gérevlerinde kendisini hissettirmis; neo-liberal politikalarla
birlikte devletin kiigiiltiilmesi tartisilmaya baglanirken, diger taraftan da geleneksel kamu yonetimi anlayisinin yerine yeni

111-12 Mayis 2013 tarihlerinde Mustafa Kemal Universitesi tarafindan Hatay’da diizenlenen Kuramdan Uygulamaya Yerel Yonetimler
ve Kentsel Politikalar Sempozyumu’nda (KAYSEM 8) Bildiri olarak sunulan metnin gézden gegirilmis halidir.
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kamu ydnetimi anlayis1 benimsenmistir (Eryilmaz, 2009: 15; Parlak ve Sobaci, 2010: 194-195; Dardot ve Laval, 2012: 245-
293).

Yeni kamu yonetimi (YKY) anlayisi, birgok iilkede etkisi hala devam eden bir nitelige sahiptir (Ozer, 2005, 5.198). Kamu
sektoriinde yoneticiye genis yonetme serbestliginin taninmasi; performans 6l¢iimii yapilmasi; sonuglara, prosediirlerden
daha c¢ok dnem verilmesi; kaynaklarin kullaniminda disiplin ve tutumluluk; kamu sektoriinde rekabetin arttirilmasi; biiyiik
yapili organizasyonlarin optimal biiyiikliikte yeni yapilara doniigtiiriilmesi ve son olarak da kamuda, ¢zel sektor ydnetim
tekniklerinin uygulanmasi gibi hususlar yeni kamu yénetiminin unsurlari igerisinde ifade edilmistir (Hood, 1991; 4-5).

Yeni yonetim anlayist, devletin hizmet tedariki ve sunum siirecini de dogrudan etkilemistir. Kamu kaynaklarinin sinirl
olmast nedeniyle devlet, son donemde kamu hizmetlerinin sunumunda birgok farkli yontemi kullanma yolunu tercih
etmektedir. Bu yontemlerden birisi de kamu o6zel ortakligi/isbirligidir. Kamu 6zel ortakligi/igbirligi, 6zellikle 1980
sonrasinda diinya genelinde yaygln2 olarak kullanilan ve devletin hizmet sunma siirecinde 6zel sektorle yaptigi bircok
uygulamayi kapsayan ¢at1 bir yontem olarak éngoriilmektedir.

Basta Amerika ve Avrupa’da gelisme ve uygulama alani bulan kamu 6zel ortakligi, Tirkiye’de de bircok sektdrde
kullamlmaktadir. Ornegin saglik sektdriinde yasal diizenlemesi de yapilan kamu 6zel ortakligi dogrultusunda entegre saglik
kampusl (sehir hastaneleri) projeleri (Bkz. Kerman vd., 2012); egitim sekt6riinde Milli Egitim Bakanligi tarafindan
hedeflenen entegre egitim kampiisii projeleri ile diger altyapi ve istihdama yonelik projeler, kamu 6zel ortakliginin
uygulama alaninin ne denli genis oldugunun bir gostergesi sayilabilir.

Merkezi idarenin hizmet sunumu agisindan kamu 6zel ortakligi odakli projeler olusturmasi, yerel yonetimlere bu anlamda
ornek teskil etmektedir. Yerel yonetimler kurulduklar 6lgekteki altyapr ve diger ihtiyaglarin karsilanmasi ve kapasiteleri
izin verdigi takdirde bireylerin hizmet taleplerine karsilik verebilme amacim tasimaktadirlar. Bu dogrultuda yerel yonetim
birimleri de kendi 6lgeklerinde gelir elde etme ve hizmetlerin yeni yonetim anlayisina uygun ilkelerle sunulmasi amaciyla
kamu 6zel ortakligina bagvurma yolunu tercih etmektedir.

2. KAMU OZEL ORTAKLIGUiSBIRLiGi KAVRAMI, OZELLIiKLERi VE MODELLERi

Kamu 6zel ortakligi/igbirligi, literatirde tanimlama noktasinda sorun yaganan kavramlardan birisidir. Diinya Bankasi’na
gore kamu O6zel ortaklhigi, 6zel sektér kuruluslarinin dnemli 6lgiide risk ve yonetim sorumlulugu aldigi kamu mal ve
hizmetlerinin saglanmasi ig¢in 6zel kesim ve devlet kurumlar arasindaki uzun donemli sdzlesme olarak goriilmektedir
(World Bank, 2012: 11). OECD kamu 6zel ortakligini, devletle bir veya daha fazla 6zel ortagin, devletin hizmet sunum
amact ile 6zel sektoriin kar elde etme amacini uzlastirarak hizmetin 6zel sektor tarafindan sunulmasinin diizenlendigi ve bu
uzlagmanin etkinliginin 6zel sektore risk transferine bagli oldugu bir anlagsma olarak tanimlanmaktadir (OECD, 2008: 12).
Devlet Planlama Teskilati’na gore kamu 6zel ortakligi, bir sozlesmeye dayali olarak, yatirim ve hizmetlerin, projeye
yonelik maliyet, risk ve getirilerinin, kamu ve &zel sektor arasinda paylasilmast yoluyla gergeklestirilmesi seklinde
tanimlanmaktadir (DPT, 2012: 7). Bir diger tanima gore ise kamu 6zel ortakligi, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde
kamu ve 6zel sektor orgiitlerini bir araya getiren; esitlik ve birlikte yonetme ilkelerine dayanan; yeni kamu isletmeciligi
anlayisin1 benimseyen; mal ve hizmet iiretimindeki maliyet, risk ve fayda gibi sonuglarin tim aktorlerce paylasildigi bir
yontemdir (Kerman vd., 2012: 4).

Kamu o6zel ortakligi i¢in “ne degildir?” sorusuna verilen cevaplar bu yontemin daha net anlasilabilmesi igin 6nem
tagimaktadir. Buna gére kamu 6zel ortakligy; hizmetler ve islevier igin basit bir dis kaynak saglama araci; kamu yarart igin
ozel sektor tarafindan yapilan bir bagis; devlet varhiklarindan ve yOukimllliklerinden vazgecme; bir kamu iktisadi
kurulusunun olugturulmasi yoluyla kamu islevlerinin ticarilestirilmesi ve yerel yonetimler tarafindan daha ¢ok borg¢lanma
yontemi degildir (CDIA, 2010: 4).

Kamu o6zel ortakligi, kamu sektoriiniin tesis ve hizmetlerinin finansmanini, tasarimini, uygulamalarint ve isletmesini
amaclamaktadir. Hizmetlerin uzun dénemde saglanmasi, 0zel sektdre riskin transfer edilmesi ve tizel kisiler ile kamu
yetkilileri arasinda olusturulan uzun dénemli farkly bigimlerde séozlesmelerin kullanilmas: kamu 6zel ortakliginin kendine
has ozellikleri arasinda yer almaktadir. Kamu-6zel ortaklii ile 6zel sektdr sermaye, yetenek ve proje gergeklestirme
olanaklarini iistlenirken; buna karsilik kamu sektoérii de bu hizmetlerin ekonomik gelisme ve hayat kalitesi kapsaminda
sunumunun gergeklestirilmesi sorumlulugunu almaktadir (United Nations, 2008: 1).

Kamu 6zel ortakligi modeli, en az birisi kamu kurulusu olmak iizere iki veya daha fazla katilimci tarafi iceren ve taraflara
orgutsel yakumlulik yukleyen; ortakiigin stirekli ve iliskisel oldugu; ortaklarn para ve mal gibi kaynaklar saglayip transfer
ettigi; isbirligine dayali olarak finansal, ekonomik, g¢evresel ve sosyal sonuglara yénelik risklerin ve sorumluklarin
paylasildigt; ¢cerceve anlasmasina dayal bir sire¢ yonetimini hedefleyen bir bicime sahiptir (Grimsey ve Lewis, 2004: 13).
Altyap1 hizmetleri olarak kopriiler, havaalanlari, su sistemleri, boru hatlari, enerji santralleri; kentsel kalkinma projeleri

2 Diinya Bankas! verilerine gore gelismekte olan iilkelerde 6zellestirmelerin de dahil oldugu kamu 6zel ortakligi/isbirligi projelerinin
sozlesme tutar1 1990’11 yillarda giderek artmis ve 1997 yilinda 107 milyar ABD Dolart ile en yiiksek seviyesine ulagsmstir. 2002 yilinda
yillik tutar 48,7 milyar ABD Dolarina diistiikten sonra tekrar yiikselise gegmis ve 2010 yilinda 173,6 milyar ABD Dolari ile bu alanda
rekor seviyeye ulasmigtir (Kalkinma Bakanligi, 2012: 8).
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olarak da hapishaneler, stadyumlar, okullar, hastaneler ve belediye binalar1 gibi olusumlar tipik kamu &zel ortakligi
uygulamalarina 6rnek verilebilir (Savas, 1999).

Kamu otoritelerinin daha iyi kamusal altyap1 ve hizmetler i¢in uygun araclar bulma ihtiyaci, kamu ile 6zel sektor arasinda
ortaklik uygulamalariin ortaya ¢ikmasmin baglica nedeni olarak gosterilebilir. Biitge kisitlamalari ve borg¢ oranlarinin
kamu otoritelerinin hizmet sunum kapasitelerini dogrudan etkilemesi, yliksek kaliteli kamusal hizmetlerin diigiik
maliyetlerle organize edilmesinin etkin yollarinin aranmasina sebep olmustur. Bu baglamda Birlesik Krallikta 1990°1arin
baslarinda hayata gecirilen Ozel Sektor Finansman Girisimi (Private Finance Initiative), giinimiizde hemen hemen biitiin
iilkelerde uygulama alani bulan kamu 6zel ortakliklarinin ilham kaynagi olmustur (Desrieux, 2009: 286-287). Kamu ¢zel
ortakhig1 yontemi, yeni degildir ve kullanimi agisindan 1980’lere kadar ve ézellikle de ingiltere’de Thatcher ve ABD’de
Reagan hukiimetlerine dek geriye gitmektedir (Jutting, 1999: 4). Kamu 6zel ortakliginin yayginlagma stireci, Avrupa Birligi
tilkeleri ve gelismekte olan iilkelerde devam etmektedir. 1990’11 yillarda kamu 6zel ortakligi giderek daha yogun sekilde
kullanilmaya baslanmig, ulagtirma, enerji ve telekomiinikasyon sektorleri kullanimin 6ne ¢iktigr alanlar olmustur (Gungor,
2012: 1). Ornegin Cin’deki altyapr projeleri (Liu-Yamamoto, 2009: 226-228); Polonya’daki degisik Olceklerdeki
uygulamalar (Moszoro- Krzyzanowska, 2011); Iskogya’daki yerel yonetim birimlerinin gergeklestirdigi projeler (Hood-
McGarvey, 2002); Ingiltere’deki genis 6lgekli ve ¢ok sayidaki projeler (Farquharson, 2009) ve Hollanda, Slovenya,
Moldova ve Hindistan gibi bir¢ok iilkedeki uygulamalar, kamu 6zel ortakliginin kullaniminin ne derece yayginlastiginin
somut bir gostergesidir.

Kamu 6zel ortakligi modelleri baslangicta, tilkelerin altyapi yatirimlarimin kargilanmasinda ihtiya¢ duyulan finansmani
saglamak icin kullanilirken, gliniimizde 6zel sektoriin isletmecilik becerilerinden yararlanilacagi, kamunun ise yatirimlarin
koordinasyonu, genel planlama, denetleme ve politika belirleme gibi alanlarda odaklanmasinin saglanacagi bir model
olarak gorulmektedir (Uz, 2007: 1182).

Kamu 6zel ortakligi modelleri ile ilgili birgok agidan farkli siniflandirmalar yapilabilmektedir. Kamu 6zel ortakligi kavrami
altinda yer alan uygulamalar ortaya ¢ikis sekillerine gore “politika ya da proje tabanli ortakliklar”® seklinde tasnif edilirken
(Yescombe, 2007: 350); diger taraftan kamu ve Ozel sektér paydaslari arasindaki kurumsallagsmis bir kategori ve
sozlesmeleri iceren kategori olmak tizere iki kategoride incelenebilir (United Nations, 2008: 1; Tekin, 2008). Bu modeller
incelendiginde; sorumluluklarin ve risklerin kamu ve 6zel paydaslar arasinda farkli sekillerde paylastirildig: goriillmektedir.

Kamu 6zel ortakligi modelleri incelendiginde tasarla-yap yonteminden baglayarak imtiyaza kadar aradaki bittin yontemler,
kamu ve 6zel sektoriin arasindaki iligki hakkinda 6nemli ipuglar1 vermektedir. Buna gore tasarla-yap yénteminden tasarla-
yap-finanse et-iglet ve hatta imtiyaz yontemine yaklasildik¢a 6zel sektoriin yatirim miktarimin ve risk oranina paralel olarak
diger sorumluluklarinin arttig1 ifade edilmektedir (http://www.pppcouncil.ca/resources/about-ppp/models.html).

Kamu 6zel ortakligi yontemi ile olusturulan projelerde fonlarin biiyiikligii, finansman, tasarim, insaat ve isletme
konularinda karsilasilan giigliiklere ek olarak projelerin karmagik yapilara sahip olmasi, kamu yonetiminin karar ve
uygulama siirecinde 6nemli bir ¢aligma altyapisini gerekli kilmaktadir. Kamu 6zel ortakligi yontemini kullanan tilkelerin ig
mevzuatlarl, bu yonteme uygun bir hale getirilmekte ve teskilat yapilarinda sadece kamu 6zel ortakligi projeleriyle
ilgilenen 6zel birimler olugturulmak suretiyle de siire¢ konusunda uzmanlagma saglanmaya ¢alisilmaktadir (DPT, 2012: 8).
Tiirkiye’de 2007 yilinda Saglik Bakanlig1 merkez teskilatinda ana hizmet birimleri igerisinde sayilan Kamu Ozel Ortakligi
Daire Baskanligi’nin kurulmasi (5683 sayili Kanun, 2007: m.1; Karahanogullari, 2011: 185; Karasu, 2009: 125;) bu
yontemle ilgili 6zel birimlere 6rnek teskil etmektedir. Ayrica 6428 sayili ve 21.2.2013 tarihli Saglik Bakanliginca Kamu
Ozel Is Birligi Modeli Ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi Ve Hizmet Alinmast Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun®, bu yoéntemin kullanilmasina yénelik Tiirkiye’deki ilk yasal
adimdir.

®politika tabanli tiir, ortak girisim araciligtyla 6zel yatirim ve igletim i¢in genel kurallarin olusturuldugu, tammlanabilir bir sonu olmayan
bir yap1 olarak tanimlanabilirken; proje tabanli tir ise 6zel bir taraf veya duruma odakli, sonlanma tarihi belli, daha formal bir ortaklik
olarak ifade edilmektedir (Stephenson, 1991: 115; Yescombe, 2007: 350).

* 6428 sayili Saglik Bakanliginca Kamu Ozel is Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi Ve Hizmet Alinmasi ile Bazi Kanun
Ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun, 09.03.2013 tarihli ve 28582 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanarak yiiriirliige girmistir.
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Tablo 1. Kamu Ozel Ortakhg Modelleri

NVani -Kamu mallarinin 6zel ya da yar1 6zel kamu kurumuna transfer edilmesini ve belli bir zaman

Al-Yap-Islet e e ’ + 8 : ransier e V AlTle

Buv-Build-Operate (BBO diliminde isletilmesine yonelik anlagmalar1 igermektedir. Sure¢ icerisindeki kamu denetimi
uy-Build-Operate ( ) transfer esnasinda s6zlesme igerisinde belirlenen ilkeler araciligiyla uygulanmaktadir.

. -Bir tesisin ya da hizmetin sirekli olarak dzel sektdr tarafindan finanse edilmesini, insa
Yap-Sahip Ol-Islet edilmesini, sahiplenilmesini ve isletilmesini icermektedir.

Build-Own-Operate (BOO) -Kamu sektori tarafindan siiregle ilgili kisitlamalar, baglangigtaki anlagma ve de diizenleyici
kamu otoriteleri tarafindan belirtilmektedir.

Yap-Sahip Ol-islet-Devret .-Tﬁzel kisilerce bir .tes‘is.i-n fi.rlz.inse e_(_iilr_nes!, tasarlanmast, ins__a _e_:dilmesi ve islc_etilme:si icin
Build-Own-Operate-Transfer (BOOT idare tarafindan belirli siireligine mulkiyeti tekrar kamu sektdriine transfer edilmesi amaciyla
uild-Own-Operate-Transfer ( ) gergeklestirilen ayricalik igeren bir yontemdir.

-Ozel sektor tarafindan yeni bir tesisin uzun dénem imtiyaz sézlesmesine bagli olarak
tasarlanmasini, finanse edilmesini ve insa edilmesini; olusturulan tesisin milkiyeti tekrar
kamu sektdriine verilmek lizere imtiyaz donemi boyunca isletilmesini igeren bir yéntemdir.

Yap-islet-Devret
Build-Operate-Transfer (BOT)

Yap-Kirala-Islet-Devret -Tiizel kisilerce kiralik bir tesisin finanse edilmesi, tasarlanmasini, insa edilmesini ve
Build-Lease-Operate-Transfer (BLOT) |isletilmesi igin ayricalik aldig: bir yontemdir.

Tasarla-Yap-Finanse Et-islet -Ozel sektor yeni bir tesisin uzun dénemli kiralama baglhigi altinda tasarlanmasini, finanse
Design-Build-Finance-Operate (DBFO) |edilmesini ve insa edilmesini saglar ve bu kira donemi boyunca isletir.

-Tiizel kisiligi olan finansal hizmet sirketleri projelere dogrudan fon saglar ya da uzun
donemli tahvil ¢ikarma ya da uzun dénemli kiralama basta olmak tizere ¢esitli mekanizmalar
kullanir.

Finanse Et
Finance Only

Isletme ve Bakim Sozlesmesi

Operation & Maintenance Contract
(O&M)

-Ozel bir isletmeci belirli bir siireligine kamu tarafindan sahiplenilmis bir miilkii bir s6zlesme
altinda igletir. Mulkiyetin kamu tiizel kisiligine kaldig1 bir yontemdir.

-Ozel sektér, kamu sektoriiniin performans ozellikleri dogrultusunda sabit fiyat ve anahtar
teslim odakli, maliyet agimlar riskinin 6zel sektore devredildigi tasarim ve altyapinin insa
edilmesini saglayan yontemdir.

Tasarla-Yap
Design-Build (DB)

Isletme Ruhsati -Ozel bir isletmeci, bir kamu hizmetini isletmek igin genellikle belli siireligine lisans ya da
Operation License hak elde eder. Bu ¢ogunlukla bilisim projelerinde kullanilir.

Kaynak: United Nations Economic Commission for Europe, Guidebook On Promoting Good Governance In Public-Private Partnerships,
United Nations Publications, Sales No. 08.11.E.1, New York and Geneva, 2008: 2-3; http://www.pppcouncil.ca/resources/about-
ppp/models.html.

3. YEREL YONETIMLERDE KAMU OZEL ORTAKLIGI UYGULAMASI VE BUYUKKABACA
BELEDIYESi ORNEGI

Yerel yonetimler toplumdaki konumu geregi, tesvik ve siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik ¢ok dnemli bir role sahiptir
(Department of the Environment, Heritage and Local Government, 2004: 7). Son yillarda devletin siyasi, idari ve ekonomik
yapilanmasinda hissedilen kamu giderlerinin sinirlandirilmasi ihtiyaci, yerel yonetimlerde hizmet tedarik ve sunumunda
6zel sektore dogru artan bir egilim ve ilginin ortaya ¢ikmasinda etkili olan unsurlardan birisidir. Yerel hizmet sunumunun
ekonomiklik ve uzmanlik gibi nedenlerden dolay1 6zel isletmelere yaptirildig: goriilmektedir (Levrat, 1995: 32).

Yerel yonetimler, miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallarin1 degerlendirme ve buna bagli olarak da gelir elde etme arzusu
dogrultusunda genellikle kiraya verme, pay karsihigi verme, isletme hakkini devretme, yap-islet-devret ydntemlerini
kullanmaktadirlar (Pirler, 1995: 47). Son yillarda yerel yonetimler, altyap1 ve diger yerel hizmetlerin karsilanmast amaciyla
kamu 6zel ortaklig1 yontemini kullanma yolunu tercih etmektedir.

Yerel yonetimlerde kamu 6zel ortakliginin etkili olabilmesi i¢in ¢esitli hususlara dikkat ¢ekilmektedir. Buna gore ihtiyag
duyulan hizmetlerin agik¢a belirlenmesi; 6zel sektdriin bu konuya yatkin olmasi; mevcut maliyetlerin iyi bir muhasebesinin
yapilmasi; uzun vadeli sozlesmelere girilmesi; alaninda yetkin (teknik, hukuki, finansal ve s6zlesme yoOnetimi gibi
alanlarda) personele sahip olunmasi; 6zel sektoriin bagimsiz bir sekilde ¢alisabilmesi ve makul bir kar elde edebilmesine
yonelik gerekli diizenlemelerin yapilmasi; finansal risklerin paylasilmasinda istekli olunmasi; esdeger otoriteler,
profesyonel meslek kuruluslari, uluslararast ajanslar ve danigmanlardan destek alinmasi; iyi isleyen ve adil bir yargi
sisteminin olusturulmasi gerekmektedir (Merry ve Vasuki, 2011: 5).

Tirkiye’de yerel yonetimlerde kamu 6zel ortakligi yontemi kullanilarak ortaya konulan uygulamalarindan birisi de
Biiyukkabaca Beldesinde olusturulan Entegre Meyve Bahcesi projesidir. Blyikkabaca Beldesi, Isparta ili Senirkent ilcesi
smirlart igerisinde yer almaktadir. Buylikkabaca’da 1953 yilinda Belediye kurulmustur. Belde, tarim ve hayvancilik
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agirlikli ekonomik bir yapiya sahip olup; bu yap1 son donemde elma, visne, Kiraz, kayisi, ayva, izim, seftali, armut ve
badem Uretiminin yapildigi meyvecilik alanina kaymaktadir (http://gabacam.tr.gg/B.ue.y.ue.kkabaca.htm).

Biiyiikkabaca Belediyesi, 2012 niifus verilerine gére 3611 kisinin yasadigi bir belde belediyesidir (Tiirkiye Istatistik
Kurumu, Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi Veri Tabani, 2012;
http://www.senirkent.gov.tr/default_b0.aspx?content=1028). Biyilikkabaca Belediyesi; idari ve mali kriterler agisindan
kiciik 8lcekli bir belediye® niteligini tasimaktadir.

Buylkkabaca Belediyesi ve Giilbudak Limited Sirketi kamu 6zel ortakligi yonteminin ilkeleri ¢er¢evesinde 2011-2036
tarihleri arasinda uygulanacak “Hasan Asik Entegre Meyve Bahgesi Isletmesi” isimli 25 yillik bir proje gelistirmistir.

3.1.Projenin Amaci ve Kapsamm

Proje; esas olarak Biiyiikkabaca Belediyesi ile Giilbudak Gida Sogutma Tekstil Insaat ve Ticaret Limited Sirketi arasinda
yapilan bir s6zlesme dogrultusunda ilgili isletmenin Biiyiikkabaca yoresinde yapacagi Entegre Meyve Tesisi yatirimina
dayanmaktadir. Bu baglamda Biiylikkabaca Beldesi halkinin istihdam edilmesi ve Belediyenin gelir saglamasi,
gerceklestirilmesi diisiiniilen projenin birincil amaci olarak ifade edilmektedir (Meyvecilik Ortak Yatirnm Projesi
So6zlesmesi, 2011: m.2/9).

Proje; Buylkkabaca beldesi icerisinde Belediyeye ait olan ve Uzerinde higbir tarimsal faaliyet bulunmayan engebeli bir
nitelige sahip yaklasik 2000 da’lik® bir kirsal arazinin Gillbudak Limited Sirketi tarafindan meyve bahgesi haline
getirilmesi ve iriin hasadindan %15 oranindaki payin ilgili Belediyeye verilmesini amaglamaktadir (Meyvecilik Ortak
Yatirim Projesi Sozlesmesi, 2011: m.1,4).

Olusturulmas: diigiiniilen entegre meyve tesisi i¢erisinde proje sonunda yaklagik 2000 da’lik araziye 1.000.000 elma fidani
dikilmesi hedeflenmektedir.’

3.2.Proje ile ilgili idari Konular

Proje ile ilgili idari konular sdzlesme kapsaminda belirlenmistir. Bu hususlardan ilki, s6z konusu alanda alt yapinin
olusturulmasi, elektrik, su, yol ve idari binalarin yapilmasidir. Sayilan islerin projenin basladig: tarihten itibaren en ge¢ U¢
yil igerisinde tamamlanmasi ile ilgili yiikiimlilik isletme tarafindan tstlenilmistir (Meyvecilik Ortak Yatirim Projesi
Sozlesmesi, 2011: m.2/1).

Proje esnasinda yapilacak yonetim kurulu toplantilarinda, bahge kurulmasi, fidan dikimi, diger altyap: hizmetlerinin yerine
getirilmesi, {irlin yetistirme ve hasadinda Belediye adina Belediye Bagkam veya meclisin gorevlendirecegi bir iyenin
gbzlemci olarak katilabilmesi 6ngorilmiistiir (Meyvecilik Ortak Yatirim Projesi S6zlesmesi, 2011: m.2/2).

Proje ile ilgili bir diger husus; Biiyiikkkabaca Belediyesi’ne ait olan entegre meyve tesisinin kurulacag: arazi ile ilgilidir.
Mulkiyeti Belediyeye ait olan arazi ile ilgili olarak, Belediyenin milkiyetle ilgili her tiirlii hakkinin sakli tutulmasi; s6z
konusu arazi Uzerinde kullanim hakki diginda miilkiyet devri, satis veya kiralama islemlerinin yapilamayacagi; arazinin
higbir sekilde banka veya Ucincii sahislara teminat olarak gosterilemeyecegi ve kredi islemlerine konu edilemeyecegi gibi
hususlar {izerinde taraflar arasinda anlagsma saglanmistir (Meyvecilik Ortak Yatirim Projesi S6zlesmesi, 2011: m.2/5).

Proje igerisinde ¢alistirilacak eleman istihdaminda; sirket kriterlerine uymak sartiyla idari ve teknik personelin 1/3’Uniin ve
beden is¢ilerinin 2/3’sinin Belediyenin 6nerdigi kisilerden olusacagi ongoriilmektedir (Meyvecilik Ortak Yatirim Projesi
Sozlesmesi, 2011: m.2/3). Tesis iizerinde yapilan inceleme sonrasinda 2013 yili itibariyle entegre meyve tesisinde giinliik
ortalama en az 50 ig¢inin ¢alistigi; bu durumun tesis igerisindeki iglerin dagilimina ve mevsime bagli olmak iizere 150-200

kisi arasinda degistigi gézlemlenmektedir.

Projenin gergeklestirilmesi strecinde Belediye ve isletme arasindaki idari ve teknik konulardan her iki 6rgitin en st
dizey yoneticilerin veya gorevlendirecekleri elemanlarin sorumlu olacag: agikca belirtilmistir (Meyvecilik Ortak Yatirim
Projesi Sozlesmesi, 2011: m.2/4).

Ayrica 2011 veya daha sonraki yillarda tiriinlerin muhafazasi amaciyla kurulacak tarimsal amagli sanayi tesisi (soguk hava
tesisleri) icin ana yola cepheli asgari 15 da’lik bir alanin Belediye tarafindan bedeli karsihiginda ilgili isletmeye tahsis
edilmesi kararlagtirilmistir (Meyvecilik Ortak Yatirim Projesi Sozlesmesi, 2011: m.2/6).

Belediyeye ait 20 da’lik bir alanda bulunan elma bahgesinin rehabilite edilmesi ve bu bahgenin iiriin hasadi ve paylagimi ile
ilgili olarak Belediye Meclisi ve Enciimeni tarafindan yeni bir protokoliin yapilmasi da kararlagtirilmigtir (Meyvecilik
Ortak Yatirim Projesi Sozlesmesi, 2011: m.2/7).

® Biiyiikkabaca Belediyesi, 8 Memur, 5 Kadrolu is¢i, 5 Gegici Is¢i ve 8 Sirket Eleman1 olmak iizere 26 personele sahiptir. Belediye, Yazi
Isleri ve Zabita Miidiirl{igii olmak {izere iki ana birim seklinde yapilandirilmistir. Belediyenin 2012 yil biitgesi ise 4.750.000 TL olarak
gerceklesmistir.

®1 da=1000 metrekare seklinde cevrilmektedir. Yani tesis olusturulacak toplam alan 2.000.000 metrekare olarak tahmin edilmektedir.

719.03.2013 tarihi itibariyle Meyve Bahgesi Tesisi’ne dikilen elma fidan1 sayisi yaklasik 550.000 adet seklinde gergeklesmistir. Tlgili
tarih itibariyle dikim yapilabilecek kullanilabilir alan miktar1 ise yaklagik 1.700.000 metrekare olmustur.
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3.4.Proje ile Tlgili Teknik Konular

Entegre meyve tesisinin kurulma, genglik ve meyve déneminde, {ist yoneticilerin disinda, ziraat mihendisleri ve ziraat
teknisyenleri tarafindan kontrol edilmesi; gerektigi kadar mevsimlik is¢ilerin alanda hizmet vermesi; alanda hizmet verecek
gerekli isci sayisina ilgili isletmenin karar vermesi ve tlm bu giderlerin ilgili isletme tarafindan finanse edilmesi
kararlagtirilmigtir (Meyvecilik Ortak Yatirim Projesi Sozlesmesi, 2011: m.3/1).

Entegre meyve tesisinin, bolgede hayvancilik ve tarimla ugrasan Biiylikkabaca cift¢ilerini higbir sekilde magdur
etmeyecegi ve yore halkinin ekonomik faaliyetlerine devam edebilmeleri ile ilgili olarak elektrik, su ve yol verilmesi gibi
hususlarda ilgili isletme tarafindan kolaylik saglanacagi ongoriilmektedir (Meyvecilik Ortak Yatirim Projesi Sozlesmesi,
2011: m.2/8).

Olusturulacak meyve bahgesinin yore, bolge ve ulusal dizeyde bu alanda 6rnek teskil edecek Ozelliklerde olmasi
ongorilmekte; bolgedeki tarimsal denetimi saglamak ve ihracata yonelik pazara iretimi saglamak amaciyla 2. yildan
itibaren Belediye koordinasyonunda Blyiikkabaca ¢iftgilerine tcret karsiliginda %10 iskontolu fidan dagitimi yapilmasi da
ortaklik stirecindeki teknik konular arasinda yer almaktadir (Meyvecilik Ortak Yatirim Projesi S6zlesmesi, 2011: m.3/3-4).

Meyve bahgesi projesi ile ilgili olarak 6zel sektor ortagi isletme tarafindan yapilmasi kararlastirilan isler arasinda; arazi
iizerinde tarim yapilmaya uygun olabilecegi diisiiniilen kisimlarda arazi tel 6rgli calismasinin yapilmasi; sinirlari ¢evrilen
kisimlar igerisinde arazi derin patlatma siiriimii yapilarak topragin tarima elverigli hale getirilmesi; tas temizleme
¢alismalarinin yapilmast; isletme i¢in gerekli olan suyun, derin kuyularin agilmasi yoluyla saglanmasi; isletme icin gerekli
olan enerji hattinin ve trafolarin tesis edilmesi; isletme i¢in gerekli olan idari bina, depo ve sosyal tesislerin insa edilmesi;
meyve bahgesi igerisinde gereken yerlere tel terbiye ve koruma sistemlerinin kurulmasi; ihtiyag duyulan diger tesis ve
ekipmanlarin temin edilmesi gibi hususlar sayilmaktadir (Meyvecilik Ortak Yatirim Projesi S6zlesmesi, 2011: m.3/5-14).

3.5.Proje ile ilgili Mali Konular

Projenin finansmanin saglanmasinda en biiyilk mali sorumlulugun ilgili 6zel sektér isletmesine aittir. Sozlesme kosullarina
gore Belediyeye ait olan arazi iizerinde gerceklestirilecek tiim yatirimin, ilgili 6zel sektor igletmesi tarafindan saglanacagi
kararlastirilmistir. Belediye sadece tesis kurulacak araziyi projeye tahsis etmekte ve 25 yil gibi bir siire i¢in kullanim
hakkini ilgili isletmeye devretmektedir. Belediyenin bu iki yiikiimliliigiiniin disinda, kurulacak tesis ile ilgili higbir maddi
katilimda yer almayacagi ve tesisin bakim ve masraflarindan sorumlu olmayacagi hususunda taraflar arasinda anlagma
saglanmistir (Meyvecilik Ortak Yatirim Projesi Sozlesmesi, 2011: m.4/1-5).

Entegre meyve tesisi isletmesi, iiriin bedelli payli ortakliga dayanan bir nitelige sahiptir. Buna gore, ilgili Belediyenin (riin
pay bedeli orani her y1l %15 olarak belirlenmis; bu oranin ilgili 6zel sektor isletmesi tarafindan Belediyeye Ekim, Ocak ve
Mart aylarinda olmak Uzere ii¢ esit taksit seklinde 6denmesi kararlastirilmistir. Entegre meyve tesisinde yetistirilen
riinlerin pazarlama sorumlulugu ilgili 6zel sektor ortagina ait olup; hasat sonrasi iiriin degerinin tespit edilmesi igin
Belediyeden en az iki, belde giftgilerinden iki ve tarim ilge midirligiinden de iki yetkilinin katilacag: bir komisyon
kurulmas1 dngorilmistiir (Meyvecilik Ortak Yatirim Projesi S6zlesmesi, 2011: m.4/2,3,4). Yapilan incelemeler sonucunda
meyve bahcesindeki her bir fidandan 6zellikle 4. y1l sonrasinda ortalama 30 kg hasat elde edilebilecegi diisiiniildiigiinde;
toplam hasat miktarimin 30.000 ton civarinda olabilecegi tahmin edilmektedir. Hedeflenen {iretim miktar1 karsiliginda elde
edilecek pay, mali agidan kiigiik 8lgekli bir Belediye i¢in 6nemli bir gelir kaynag® olacaktir.

Belediyeye ait arazi Uzerinde gergeklestirilen ve 2011-2036 yillar1 arasinda isletme hakki ilgili 6zel sekt6r ortagina verilen
entegre meyve tesisinin, 2036 yilina gelindiginde ilerleyen siirelerde isletilmesi i¢in ek siire verilmemesi durumunda tiim
tesislerin Blyukkabaca Belediyesine bedelsiz olarak devredilmesi kararlastirilmistir (Meyvecilik Ortak Yatirim Projesi
Sozlesmesi, 2011: m.4/5).

Biiyiikkabaca Belediyesi ve 6zel sektor isletmesi tarafindan gergeklestirilen 2000 da’lik entegre meyve bahgesi projesi ile
ilgili olarak yapilan incelemeler ve goriismeler sonucunda mali agidan Onemli bir finansmana ihtiyag duyuldugu
sOylenilebilir. Projenin maliyet kalemleri igerisinde; arazinin fidan dikilebilecek konuma getirilmesi igin yapilan giderler,
tesisin su ihtiyacinin karsilanmasi i¢in agilacak kuyular ve buna bagli olarak olusturulacak havuzlar i¢in yapilacak giderler,
fidan giderleri, sulama ve tel terbiye sistemi giderleri ve diger tesis giderleri bulunmaktadir. Ornegin bir elma fidaninin
ortalama fiyat1 4 TL olarak ifade edilmektedir. Tesis icerisinde 1.000.000 adet fidan dikilmesi amag¢landigina gore sadece
fidan maliyetinin 4.000.000 TL olabilecegi tahmin edilmektedir.

2013 yili itibariyle Belediye ve 6zel sektor ortagr isletmenin yetkilileri ile yapilan goriismelerde maliyetlerle ilgili genel
bilgiler edinilmistir. Buna gére 1 da’lik bahge maliyetinin (fidan, iscilik, tel terbiye sistemi ve diger giderler dahil olmak
tizere) yaklagik 7.000 TL oldugu tahmin edilmektedir. Yapilan fizibilite ¢alismasinda toplam bahge maliyetinin ise (idari
tesis ve ekipmanlar hari¢ olmak iizere) yaklagik olarak 14.000.000 TL olacag: tahmin edilmektedir. Bu duruma bagh olarak
meyve tesisinin olusturulmasi ile ilgili sabit maliyetin yaklasik 15.000.000 TL {izerinde olabilecegi; yillik tesis maliyetinin
ise yaklagik 1.000.000 TL civarinda olusabilecedi 6ngoériilmektedir.

82013 yili elma fiyatinin ortalama 1 TL oldugu dikkate alindiginda 1 yilda elde edilecek tahmini gelir 30.000.000 TL ve Belediyenin
payma tahmini 4.500.000 TL diismektedir.
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3.6.Proje Isletme Siireci

Kamu 6zel ortakligi gevresinde ortaya konulan meyve bahgesi projesinin igletme siirecinin, ilgili 6zel sektor ortagi isletme
tarafindan gergeklestirilmesi ongdriilmiistir. Buna gore isletme siirecinin, ilgili isletmenin Belediye ile kesin anlagmay1®
yaptiktan sonra tiim {riinlerin hasat sonu olmak kosuluyla yirmi besinci yilsonu olacagi kararlagtirilmigtir (Meyvecilik
Ortak Yatirim Projesi S6zlesmesi, 2011: m.5).

Kamu 0zel ortakligi sézlesmelerinin genel 6zellikleri geregi, meyve bahgesi projesinin gerceklestirilmesi ve isletilmesi
stirecinde Belediyede olabilecek herhangi bir idari ve teknik degisimden ilgili isletmenin sorumlu olmayacagi ve devamlilik
ilkesinin kesinlikle korunacag: hiikiim altina alinmistir (Meyvecilik Ortak Yatirim Projesi Sézlesmesi, 2011: m.5).

Biiyukkabaca’da kurulan meyve bahcesi projesi dogrultusunda yapilan s6zlesme siiresine herhangi bir nedenle uyulmamasi
veya sozlesmede yer almayan bazi olumsuzluklarm ilgili isletmenin {iretimine yansimasi durumunda; zarara neden olan
taraf mahkeme marifetiyle belirlenen bilirkisilerin takdir edecegi maddi bedeli 6demekle yiikiimlii tutulmustur (Meyvecilik
Ortak Yatirim Projesi S6zlesmesi, 2011: m.6/1).

Buykkabaca Belediyesi’nin kamu 6zel ortakligi/isbirligi yontemini esas alarak 6zel sektor isletmesi ile olusturdugu meyve
bahgesi ortaklig1 projesi, yerel dlgekte dnemli diizeyde mali ve teknik kapasiteye sahiptir (Bkz Tablo 2).

Tablo 2. Kamu Ozel Ortakhgyisbirligi ve Blyiikkabaca Belediyesi’nin Uygulamasi Ozellikleri

Kamu Ozel Ortakhigy/isbirligi Ozellikleri Entegre Meyve Bahgesi Projesi Ozellikleri
Kamu otoritesi ile 6zel sektor isletmesi arasinda kurulan Buyukkabaca Belediyesi ile Gulbudak Limited Sirketi
1 | orgutsel yukimlultkler iceren, siirekli ve iliskisel bir arasinda tiriin bedelli payli ortaklik ve buna dair s6zlesme

ortaklik ve buna dair sdzlesme

-Bliylikkabaca Belediyesi’nin tahmini degeri 2.000.000 TL
civarinda olan 2000.da’lik bir araziyi bedelsiz olarak
kullanima tahsis etmesi

-Tesisle ilgili finansmaninin Giilbudak Limited Sirketi
tarafindan kargilanmasi
Gulbudak Limited Sirketi tarafindan;

-Belediyeye ait kirsal arazinin 1.000.000 adet fidandan
olusan bir meyve bahgesi tesisine doniistiiriilmesi

Her iki tarafin da finansal agidan risk almasi ve riskin
taraflar arasinda 6zel sektor agirlikli paylagilmasi

Projenin 6zel sektdriin yetenek ve donanimi dogrultusunda

hizli bir sekilde bitirilmesi o i
-3 yil igerisinde alt yapinin olusturulmasi, elektrik, su, yol ve

idari binalarin yapilmasi

-Sozlesme 25 yillik bir isletme siirecini kapsamaktadir.
-Belediye riin pay bedeli olarak %15’lik bir paya sahip

-Blylikkabaca Belediyesi ile Gilbudak Limited Sirketi
arasinda devamlilik arz eden nitelikteki s6zlesme

4 | Uzun donemli bir isletme siireci

5 | Cerceve anlagsmasina dayali bir siireg yonetimi

-25 yillik isletme siiresi sonrasinda ek bir siire verilmemesi
durumunda tesis bitiinliyle bedelsiz olarak Biylkkabaca
Belediyesi’ne devredilecektir.

Sozlesme ve siire¢ sonrasi tesisin kamu otoritesine
devredilmesi

Kamu o6zel ortakligi/isbirligi yonteminin Ozellikleri ile Biiylikkabaca Belediyesi ve 0©zel sektor ortagi tarafindan
gergeklestirilen projenin temel 6zellikleri arasinda bir uyumluluk s6z konusudur (Bkz Tablo 2).

SONUC VE ONERILER

Son yillarda diinyanin hemen her iilkesinde onemli diizeyde yayginlagsma egilimi gosteren kamu 6zel ortakligi/isbirligi
yontemi, Turkiye’de de merkezi ve yerel diizeyde kullanilmaya baslanmigtir. Kamu 6zel ortakligi, birgok alanda farkli
projelerin gelistirilmesine, 6zel sektdrun yeteneklerinin ve donanimlarinin kamu sektdriine entegre edilmesine, risklerin
paylasilmasina, uzun donemli s6zlesmeler gelistirilmesine, birlikte yonetme imkanini saglayan bir modeldir.

Tiirkiye’de kamu 6zel ortakliginin yerel yonetimlerde de kullanilmaya baslandigini gosteren ornekler bulunmaktadir. Bu
orneklerden birisi de Isparta ili Senirkent ilgesi Biiylikkabaca Beldesi igerisinde Belediye tarafindan gerceklestirilen
Entegre Meyve Bahcesi Tesisi projesidir.

® Bilyiikkabaca Belediyesi-Giilbudak Gida Sogutma Tekstil Ingaat ve Ticaret LTD STi Meyvecilik Ortak Yatirim Projesi Sézlesmesi, 3
Mart 2011, Egirdir-Isparta.
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BuyUlkkabaca Belediyesi ve 6zel sektor ortagi tarafindan olusturulan Entegre Meyve Bahgesi projesi, bir kamu otoritesi ile
ozel sektor isletmesi arasinda kurulan, orgiitsel yiikiimliiliikler iceren, siirekli ve iligkisel bir ortakliga dayanmast; bir
sozlesmeye dayali olarak her iki tarafin da finansal agidan risk almasi ve riskin taraflar arasinda ozel sektor agirlikli
paylasilmast; tesisin tamamlanmasi igin 3 yillik bir siirenin ongériilmesi, 25 yil gibi uzun bir isletme siiresinin belirlenmesi;
ilgili kamu otoritesinin elde edilecek gelirden pay elde etmesi; kurulan tesisin yonetiminin tamamen 6zel sektor igletmesine
birakilmas: gibi bircok 6zelligi nedeniyle kamu 6zel ortakligi/isbirligi yontemi kapsaminda olusturulan bir uygulama
niteligi tagimaktadir.

Bu proje;
. ile Belediye, nerdeyse yillik biitgesinin tamamina yakin bir oranda gelir elde edecektir
. yore halkina istihdam olanag: saglayacaktir
. kirsal kalkinmaya ivme kazandiracaktir
. diger kamu idarelerine 6rnek teskil edecektir
. atil durumdaki bir araziyi ekonomiye kazandiracaktir
. tarimsal sanayinin gelismesine kaynaklik edebilecektir
. diger yatirimeilarin bolgeye gelmesi igin dnciiliik edecektir
. meyvecilik sektdrinde bolgedeki ciftcilerin uzmanlagsmasini saglayacaktir
. sozlesme sonrasinda belediyeye, biiyiik 6lcekli bir tesis kazandiracaktir
. Ozel sektor isletmesinin 6nemli diizeyde kar elde etmesini saglarken, ayni zamanda benzer projelere yatirim

yapmasl i¢in tecriibe ve cesaret saglayacaktir

. olumlu bir gevresel etki yaratacaktir
. birlikte ¢aligsma kiiltiiriiniin olugsmasina aracilik edecektir
. kamu ve 6zel sektoriin karsilikli olarak isbirligi iginde ¢aligmalarinin avantaj ve dezavantajlarmni ortaya koyacaktir.

Genel olarak degerlendirildiginde kamu 6zel ortakligi uygulamasi, kaynak sikintisi ¢eken yerel yonetim birimlerine
alternatif gelir saglama, kalkinmaya destek olma, atil durumdaki kaynaklarmn harekete gecirilmesi ve istihdam
olusturulmasi imkanini verecektir. Ayrica uygulamadan elde edilecek deneyimle iyi sézlesme Ornekleri olusturulmasini
saglayacak bir potansiyele sahiptir.
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