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Tiirkiye'de insaat sektoriiniin yarattigi katma deger ve istihdam olduk¢a biiyiiktiir. Sektor adeta Tiirkiye’'de

Anahtar Kelimeler: ekonomik gelismenin lokomotifi olarak gériilmektedir. Tiirkiye ayrica insaat malzemesi ihracatinda ve

Kuresel Finansal yurtdist miiteahhitlik isleri hususunda uluslararast pazarda yiiksek bir rekabet giiciine sahiptir. Cimento,
Kriz, Insaat Sektorii, ingaat demiri, seramik, cam, boya, mermer gibi sektore girdi saglayan insaat malzemeleri kalite agisindan
Turkiye Ekonomisi yine diinya pazarlarinda rekabet edebilir diizeydedir. Sektor hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde ayrica

biiyiik bir deneyime sahiptir. Tiirkiye'de insaat sektoriiniin bu potansiyeline karsin, iilkede kayit disi
faaliyetlerin yaygin olmasi, bazi vergi ve tesvik politikalarinin yetersizligi sektoriin gelecegine yonelik baslca
sorunlarimi olusturmaktadir. Sektériin potansiyelini arttirmak igin sektérdeki sorunlari ortadan kaldiracak
uygulamalari hizli bir sekilde gerceklestirmek gerekmektedir. Bu nedenle ¢alismanin amaci éncelikle Tiirkiye
ekonomisinde olduk¢a fazla dneme sahip insaat sektoriiniin 2008 yilinda ortaya ¢ikan kiiresel finansal
krizden giiniimiize mevcut durumunu analiz etmek ve ¢alisma sonunda sektorde ortaya ¢ikabilecek sorunlara
yonelik 6nerilerde bulunmaktir.

ABSTRACT

Added value and employment contribution of construction industry are very high in Turkey. The sector is
Keywords: indeed seen as the locomotive of the economic development in Turkey. Turkey also has high levels of
Global Financial competitive advantage in the export of construction equipment and outward engineering projects. Cement,
Crisis, Construction construction steel, ceramic, glass, dyes, marbles of Turkish construction industry also have the necessary
Industry, Turkish qualities to compete in world markets. This industry also has great deal of experience on both international
Economy. and national level. Although above mentioned potential of Turkish construction industry exists, another

common nature of the industry, informal activities and lack of promotional tax and subsidy policies form the
major issues about the future of the industry. It is necessary to implement necessary policies in order to
eliminate the problems of the industry, so that the potential of the industry could be increased. The purposes
of the study are to put forward an analysis of the construction industry, which bears importance for Turkish
economy, starting from the global financial crisis that started in 2008 and then to state some suggestions
towards the issues that might occur in the future of industry as concluding remarks.

1. GIRIS

2008 kiiresel finansal krizin etkileri en derin sekilde 2009 yilinda hissedilmistir. Yaganan krizin etkilerini azaltabilmek icin
2009 yilinda bagta Amerika Birlesik Devletleri olmak {izere gelismis ekonomiler ¢ok biiyilk meblaglarda kurtarma
paketlerini hayata gegirmislerdir. Ancak bu kurtarma paketlerine ragmen kiiresel 6lgekte ticaret dengeleri bozulmus,
igsizlik artmig, ekonomik daralmalar yasanmistir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, genel olarak kiigiilme
kaydedilmistir. IMF gibi kiiresel kuruluslar ise kiiresel krizin etkilerini azaltmak amaciyla ¢oziimler gelistirmeye
caligmiglardir.
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Tiirk insaat sektoriinde ise 2002—2007 arasindaki donemde bazi altyap: projelerinin ve konut talebi patlamasinin yol actigi
inigli ¢ikish bir biiylime yaganmistir. Konut talebinin 2006’nin ikinci yarisinda azalmasiyla insaat sektoriindeki biiyiime
hiz1 2007°den itibaren gerilemeye baslamistir. 2008 yilinda ise sektor, kiiresel krizin olumsuz etkileri ve konut talebinin
gerilemesi ile oldukea kiigiilmiistiir.

Bu calismada oncelikle kiiresel finansal krizin ortaya ¢ikis1 ve gelisimi, daha sonra kiiresel finansal krizin ve hemen sonrasi
da patlak veren Avrupa Bor¢ Krizi’'nin Tiirkiye'nin ingaat sektorii iizerindeki etkileri ve son olarak da Tirk insaat
sektoruniin rekabet guctinin arttirilmast i¢in nelerin yapilmasi gerektigi incelenmeye ¢aligilmaktadir.

2. KURESEL FINANSAL KRiZiN ORTAYA CIKISI VE GELISiMi

1929 Biyuk Buhran’indan sonra diinyanin en biiyiik ekonomik krizi olarak gosterilen kiiresel finansal kriz, likidite bollugu
ve bunun sonucunda verilen Ozensiz krediler, asirt menkul kiymetlestirme, saydamlik eksikligi, derecelendirme
kuruluslarinin etkinligindeki yetersizlik ve diizenleyici ve denetleyici kuruluslarin miidahalede gecikmesi gibi nedenlere
bagl olarak ABD’de 2007’nin yazindan itibaren konut kredilerinin geri denememesi ve bunun iizerine alt gelir grubuna
mortgage kredisi verenlerin iflasini ilan etmesiyle birlikte baglamustir.

Kdresel finansal krizle birlikte, Temmuz 2007°de Indy Mac ve Eylul 2007°’de ABD’nin en blyik 4. yatirim bankasi olan
158 yillik Lehman Brothers 600 milyar dolar borg ile iflasini agiklamistir. Eyliil 2007°de batmanin esigine gelen Fannie
Mae ve Freddie Mac 200 milyar dolarlik kurtarma paketiyle tamamen devletlestirilmistir (Unal ve Kaya, 2009: 6). Ug
biiyiik yatirnm bankasindan biri olan Merrill Lynch, Bank of America tarafindan satin alinmistir. Goldman Sachs ve
Morgan Stanley’in de bankacilik holding sirketine doniismelerine izin verilmistir (Barth vd., 2010: 135).

Devlet miidahalelerine ragmen yasanan iflaslar bitlin diinyada deprem etkisi yaratmis ve bu etki finansal panigin giderek
artmasina neden olmustur. ABD’de baglayan finansal kriz 2008’in son c¢eyregine gelindiginde gelismis iilkelerden
gelismekte olan iilkelere sirayet etmeye baslayarak kiiresel finansal krize doniismiistiir.

Krizin kiiresel boyut kazanmasiyla birlikte ilk olarak finansal piyasalarda ortaya g¢ikan kriz zamanla reel sektorii de
etkilemeye baglamigtir. Finansal kriz reel ekonomiye ti¢ ana kanaldan yayilmistir. Bunlari su sekilde siralamak miimktndlr
(Bricongne vd., 2009: 23);

o Finansal kriz beraberinde biitiin ekonomik aktorleri etkileyen bir giiven krizine neden olmustur. Bankalar birbirine kredi
vermekte isteksiz davranmis, hanehalki igsizlikten korkarak tasarruflarini yastik altina koymustur.

o Kredilere erisim daha maliyetli ve daha zor hale gelmistir. Daha yiiksek iflas riski ile kargi karsiya kalinca kredi
verenler kredi faizlerini yiikseltmisler veya kredi vermeyi tamamen kesmiglerdir. Kredi kisitlamalar1 ve giiven krizinin
hanehalki ve kurumsal yatirim iistiinde olumsuz etkisi olmustur.

o Talepteki diislis diinya ticaretinde bir yavaslamaya neden olmug ve bdylelikle kriz biitiin olarak diinya ekonomisine
yayilmistir.

Krizin reel sektore sigramasiyla birlikte diinya genelinde iiretim hacmi daralmus, issizlik artmis, dis ticaret daralmus,
yabanct sermaye yatirimlari azalmig, enflasyon oranlari yiikselmis ve giiven endeksinde Onemli oOlgiide disiisler
yaganmustir. Reel ekonominin kotiilesmesi, finansal krizin devam etmesine ve krizin derinlesmesine neden olmustur.
Bununla birlikte basta ABD olmak iizere diger birgok gelismis ve gelismekte olan iilkede krizin etkilerini hafifletmek ve
ekonomiyi tekrar istikrara kavusturmak amaciyla genisletici para ve maliye politikalar1 igerikli kurtarma paketleri
yiriirliige konulmustur.

Kiresel finansal kriz makro diizeyde iiretim, issizlik, dis ticaret, yatirim ve enflasyon gibi degiskenleri iizerinde etkili
olarak bir iilke ekonomisinin tamamini derinden etkilerken, mikro diizeyde de bir ekonomiyi olugturan sektorler lizerinde
onemli etkilere yol agcnustir. Bu etkilerin en yogun sekilde yasandigi sektorlerden birisi krizin de ortaya ¢ikmasina ve
gelisimine katki saglayan insaat sektoriidiir.

3. KURESEL FINANSAL KRIiZIN VE AVRUPA BORC KRiZININ TURKIYE’NIN INSAAT
SEKTORU UZERINDEKI ETKILERI

Konut sektorii ve bu sektorle ilgili finansal sektorlerde ortaya ¢ikan ABD kaynakli 2008 kiiresel finansal ekonomik kriz,
hizla reel sektore ve diinyadaki diger iilke ekonomilerine yayilmistir (Ozdemir ve Kilig, 2011: 44). Kiiresel kriz, Tirkiye
ekonomisinin 2006 yilinin ikinci yarisindan itibaren yavasladigi ve issizligin yiikseldigi bir donemde ortaya ¢ikmuistir.
Ancak Tiirkiye ekonomisi bu krizden de derinden etkilenmistir (Akyiiz, 2009: 4)

Resesyon, reel GSYH’nin arka arkaya iki ¢eyrek kiigiilmesi olarak tanmimlanmaktadir. Depresyon ise daha agir bir
istikrarsizlik halini, ekonomik faaliyetlerde daha siddetli, yaygin ve uzun siireli bir bozulmay ifade etmektedir. Tiirkiye
kiiresel finansal krizin etkisiyle 2008 yilinin son ¢eyreginden itibaren resesyona girmis ve 2009 yilinda Ulkenin ekonomisi
daralmigtir. 2010 yilinda ise ekonomi toparlanmig ve oldukca yiiksek biiylime oranlarina ulasmistir. Tiirkiye ekonomisinin
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kisa siirede toparlanmasinin en énemi nedeni finans sektoriiniin, 2001 krizinden sonra gergeklestirdigi yapisal reformlar
sayesinde kiiresel finansal krize kars1 daha hazirlikli yakalanmasidir (Tiirkiye Miiteahhitler Birligi, 2010: 3-4).

Kdresel finansal kriz Turkiye ekonomisinde ve 6zellikle insaat sektoriinde biiyiime, istihdam, dis ticaret, yatirimlar ve
fiyatlar hususunda olumsuz sonuglara neden olmustur.

3.1. Buyume

Turkiye ekonomisi 2000-2012 déneminde 2001 Krizi’nin yasandigit 2001 yili ve kiiresel finansal krizin etkilerinin ortaya
ciktig1 2009 yili haricinde siirekli olarak biiyiime gostermistir. Insaat sektorii ise 2001 Krizi’nin yasandigi 2001 y1li, kiiresel
finansal krizin ortaya ¢iktig1 2008 yili ve krizin etkilerinin ortaya ¢iktig1 ve derinlestigi 2009 yili haricinde siirekli olarak
biiylimiigtiir.

Tablo 1. GSYH ve insaat Sektorii Gelisme Hizlar

Yillar GSYH Gelisme Hiz1 (%) ingaat Sektorii Gelisme Hiz1 (%)
1999 -3,4 -3,1
2000 6,8 4,9
2001 -5,7 -17,4
2002 6,2 13,9
2003 53 7,8
2004 9,4 14,1
2005 8,4 9,3
2006 6,9 18,5
2007 4,7 57
2008 0,7 -8,1
2009 -4,8 -16,1
2010 9,2 18,3
2011 8,8 115
2012 2,2 0,6

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

Genel olarak Tiirkiye’nin GSYH gelisme hizi ile insaat sektdriiniin gelisme hizi arasinda benzer bir egilim goriillmektedir.
Ancak ABD konut piyasasinda ortaya ¢ikan finansal krizin etkisiyle Tiirkiye ekonomisi 2008 yilinda %0,7 oraninda bir
bliylime gerceklestirirken insaat sektorii %8,1 oraninda kiigiilmiistiir. 2009 yilinda krizin kiiresel boyut kazanmasi
sonucunda iiretimde kayiplar artmis ve ekonomi %4,8 oraninda daralmustir. Ingaat sektoriinde ise daralma ¢ok daha biiyiik
boyutlara ulagsmis ve %16,1 oraninda gerceklesmistir.

Tirkiye ekonomisi 2009 yilindan sonra aldigi onlemler ve giliglenmis finansal yapisi sayesinde tekrar biiyiime trendi
yakalamis ve ekonomi 2011 yilinda %8.8 oraminda biiyiimiistiir. insaat sektorii ise %11,5’lik biytume ile GSYH biyiime
oranindan daha fazla bir biiyiime oranina ulagsmistir. Bu biiyiime orani, bir yandan Tirkiye’nin kiiresel krizi geride
biraktigini diger yandan ekonominin canlandigini géstermektedir.

Tirkiye’de altyapt ve flstyapi ihtiyaci, yeni konut talebi, kentsel doniisiimle mevcut yapi stogunun yenilenmesi,
yenilenebilir enerji alaninda altyapiy1 da kapsayan ¢aligmalar ve Tiirkiye’den gegen enerji hatlari gibi faktorler neticesinde
de ingaat sektorii olumlu gelismeler kaydetmektedir (Candemir vd., 2012: 29).

Diger yandan insaat sektorii dig faktorlere agir1 duyarli, olumsuz kosullardan hemen etkilenen, ancak bu kosullar ortadan
kalktiginda hizli toparlanma siirecine girebilen bir sektordiir (Tirkiye Miiteahhitler Birligi, 2012a: 9). Sektordeki buylime
2012 yilinda Avrupa’da ortaya c¢ikan ve 6zellikle 2012 yilinda derinlesen Avrupa Bor¢ Krizinin etkisiyle %0.6 olarak
gerceklesmistir. Insaat sektoriindeki bu biiyiime rakami %2.2°lik GSYH biiyiime rakamimin gerisinde kalmustir. Bu
durumda ingaat sektoriiniin diger sektorlere gore Avrupa Borg Krizinden daha fazla etkilendigini gostermektedir.
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Tablo 2. ingaat Sektoriinde Gergeklestirilen Proje Sayisi ve Proje Bedeli

Yillar Proje Ulke Toplam Proje Bedeli Ortalama Proje Bedeli
Sayisi Sayisi (ABD Dolar) (ABD Dolar)
2002 131 32 2.570.577.970 19.622.733
2003 278 37 4.503.555.570 16.258.323
2004 423 39 11.322.363.77 26.766.817
2005 406 34 12.317.868.35 30.339.577
2006 519 36 24.255.246.30 46.734.579
2007 576 44 25.188.291.43 43.729.673
2008 623 40 24.618.329.11 39.515.777
2009 484 45 21.470.551.56 44.360.644
2010 583 50 22.477.922.30 38.555.613
2011 513 49 19.973.329.57 38.934.366
2012 441 44 26.610.372.90 60.340.982
Toplam 4977 450 7.262.367.815 405.159.084

Kaynak: Tirkiye Muteahhitler Birligi, 2013: 16.

Insaat sektoriinde biiyiime, daha ¢ok onceki donemlerde baslayan projelerin devamindan kaynaklanir. 2002°den 2012
yilinin sonu kadar olan dénemde 4977 proje ustlenilmistir. Bu projelerin toplam proje bedeli 7.262.367.815 ABD
Dolarr’dir. 2002 yilindan kiiresel finansal krizin etkilerinin derinlestigi 2009 yilina kadar proje sayisi ve bedelleri siirekli
artmis ancak krizin etkisiyle 2009 yilinda gerek proje sayisinda gerekse proje bedelinde azalis yaganmistir. 2010 ve 2011
yilinda yasanan toparlanmaya bagli olarak 2009 yilina gore proje ve bedelleri tekrar artmis ancak 2012 yilinda Avrupa
Borg¢ Krizinin derinlesmesiyle proje sayilari ve bedelleri tekrar azalmistir.

Tablo 3. insaat Sektoriinde Gerceklestirilen Projelerin Ulkelere Gore Dagihm (1972-2013%)

Ulkeler Toplam Proje Bedeli (Dolar) Pay (%)
Rusya Federasyonu 40.892.514.237 16.8
Tlrkmenistan 31.247.334.477 12.9
Libya 27.766.547.408 11.4
Irak 17.112.207.666 7.0
Kazakistan 16.517.463.335 6.8
Katar 12.241.210.335 5.0
S.Arabistan 12.161.755.445 5.0
Birlesik Arap Emirlikleri 8.446.152.046 3.5
Cezayir 6.478.326.859 2.7
Romanya 6.140.484.988 2.5
Diger Ulkeler 63.729.056.655 26.3
Toplam (2013 Ocak Sonu*) 242.733.053.471 100

Kaynak: Tiirkiye Miiteahhitler Birligi, 2013: 17.

1972 yilindan itibaren Tiirk miiteahhitlik firmalarinin yurt disinda tistlendigi projelerin iilkelere gére dagiliminda, Rusya
Federasyonu yaklasik %16.8'lik orani ile lider konumdadir. Rusya’y1 Tiirkmenistan (%12.9), Libya (%11.4), Irak (%7),
Kazakistan (%6.8), Katar (%5), S. Arabistan (%5), Birlesik Arap Emirlikleri (%3,5), Cezayir (%2.7) ve Romanya (%2.5)
izlemektedir.

Yurtdisinda iistlenilen projelerin 1972-2012 yili sonu itibari ile bolgesel dagilimi; Bagimsiz Devletler Toplulugu
(Azerbaycan, Beyaz Rusya, Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Ozbekistan, Tacikistan, Rusya Federasyonu ve
Ukrayna) %42.9 (102.4 milyar ABD Dolari), Ortadogu %27.6 (65.8 milyar ABD Dolar1), Afrika %19.4 (46.2 milyar ABD
Dolar1), Avrupa ve Amerika %7 (16.8 milyar ABD Dolar1), Asya %3.1°dir (7.3 milyar ABD Dolar1). (Tirkiye
Miiteahhitler Birligi, 2013: 17).

2011 yilinda Tiirk miiteahhitlerin Asya, Afrika ve Ortadogu pazarlarindaki paylar1 gerilemis, ancak Avrupa’daki paylar
biliylimistiir. Bu performans kiiresel krizin ortaya ¢ikardigt olumsuz kosullara, Arap Bahari’nin Tiirk miiteahhitlerin ana
pazarlarinda yaratmis oldugu sorunlara ve Tiirk miiteahhitlerin en 6nemli iki pazarindan biri olan Libya’da Subat 2011°den
itibaren tiim projelerin durmus olmasina ragmen kazanilmig 6nemli bir basaridir (TUrkiye Miiteahhitler Birligi, 2012b: 14—
15).
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3.2. istihdam

Kiiresel finansal krizin Tiirkiye ekonomisini en yogun ve kalici bir sekilde etkiledigi alanlardan birisi istihdam ve
issizliktir. Kiiresel finansal krizin etkisiyle Tiirkiye ekonomisinde toplam istihdam hacmi daralirken, issizlik oranlarinda
artlg yaganmigtir.

Tablo 4. Sektorler itibariyle istihdamin Dagilin (Bin Kisi-15+ yas)

Sektorler 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
istihdam 5.154 4.907 4.867 5.016 5.240 5.683 6.143 6.097

Tarim (%) 25,7 24,0 23,5 23,7 24,6 25,2 25,5 24,6
istihdam 4.183 4.283 4.314 4.440 4.079 4.496 4.704 4.751

Sanayi (%) 20,8 21,0 20,8 20,9 19,2 19,9 19,5 19,1
istihdam 1.107 1.196 1.231 1.242 1.306 1.431 1.676 1.709

ingaat (%) 55 59 59 59 6,1 6,3 7,0 6,9
istihdam 9623 10 037 10 326 10 495 10 650 10 986 11586 12 266

Hizmetler (%) 48,0 49,1 49,8 49,5 50,1 48,6 48,1 49,4
Toplam istihdam 20.067 20.423 20.738 21.194 21.277 22.594 24.110 24.821

Issizlik Oram (%) 10,6 10,2 10,3 11,0 14,0 11,9 9,8 9,2

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

Kdresel finansal kriz 6ncesinde Turkiye’de igsizlik oranlari ortalama olarak %10 seviyesinde iken krizin istihdam hacmi
tizerinde yarattig1 etki ile birlikte igsizlik oran1 2009 yilinda %14 seviyesine yiikselmistir. 2010 yilinda tekrar yakalanan
yiiksek biiylime sayesinde ise igsizlik orant 2010 yilinda %11,9, 2011 yilinda %9,8 ve 2012 yilinda %9,2 seviyelerine
gerilemistir.

Kiiresel finansal kriz sanayi sektoriiniin istthdam hacmini daraltmis ve buna bagl olarak sanayi sektoriiniin toplam istihdam
icindeki paymi azaltmistir. Kiiresel finansal kriz siirecinde tarim ve hizmetler sektoriiniin istihdam hacmi ise genislerken,
sektdrlerin toplam istihdam igindeki paylarinda artiglar yasanmustir. insaat sektoriinde istihdam hacminde ¢ok sinirli artiglar
yasanmis, artisin ¢ok kiicliik olmasindan dolay:r insaat sektoriiniin toplam istihdam hacmi icindeki payinda bir degisme
olmamustir. Insaat sektorii kiiresel finansal krizin yasandigi yil istihdamdan %35,9 pay alirken sektdriin istihdamdan aldig1
pay 2012 yilina gelindiginde sadece %]1°lik artigla %6.9’a yiikselmistir.

Diger yandan Tiirkiye ekonomisinde biiylimenin istthdama yansimasi yavas seyretmektedir. Tiirkiye’de 2010 yilinda ve
2011 yilinda olduke¢a yiiksek biiyiime oranlarina ulagilmasina ragmen ekonominin hala en 6nemli sorunlarindan birisi
igsizliktir. Ekonomideki bilylimenin biiyiikk 6lgiide ithalattan kaynaklanmasi, bliyiimenin istihdam {izerindeki olumlu
etkilerinin kalicihig1 agisindan risk olusturmaktadir. Ithal girdi kullanimi yerli iiretimi ve dolayisiyla istihdami olumsuz
etkilemektedir (Tirkiye Miiteahhitler Birligi, 2011: 8-9).

Tablo 5. Kriz Sonrasi Ek istihdam (Bin Kisi)

2009 2010 2011 2010+2011 Pay (%)

Tarim 224 443 460 903 31,9
Tarim Dis1 -142 878 1053 1931 68,1
imalat -344 346 151 497 25,7
insaat 64 125 245 370 19,2
Idari Hizmet 133 167 11 178 9,2
Egitim 46 52 87 139 7,2
Kamu Ydn.-Sav. -58 85 45 130 6,7
Saghk 4 -1 103 102 5,3
Enerji -1 53 47 100 5,2
Ticaret -69 -55 150 95 49
Konak-Yeme-icme 51 35 57 92 48
Emlak 10 -2 93 91 4,7
Ulastirma -5 23 35 58 3,0
Diger 26 50 29 79 4,1
Yeni istihdam 83 1317 1516 2833 100
Toplam istihdam 21277 22594 24110

Artis (%) 0,4 6,2 6,7

Kaynak: TUIK Hane Halki Isgiicii Veri Tabanindan derlenmistir.
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Kriz sonrasinda, 2011 yilinda insaat sektoriinde yaratilan ek istihdam 245 bin kisidir. Tarim sektoriinde yaratilan ek
istihdam yine ayn1 yilda 460 bin kisi iken, bu miktar imalat sanayide 151 bin kisidir.

Insaat sektdrii, ekonominin siiriikleyici sektdrlerinden birisidir. Insaat sektérii ile diger ekonomik sektorler arasinda yakin
bir iliski s6z konusudur. Ingaat sektorii, diger pek cok sektdr tarafindan iiretilen iiriin ve hizmetleri girdi olarak
kullanmaktadir. Ayrica ingaat faaliyetinin nihai iiriinii olan yapilar, farkli sektdrlerin {irettigi iiriin ve hizmetlerin bir
bilesenidir. Bu nedenle insaat sektoriinde yasanan bilyiime, ekonominin diger sektérlerinde de biiyiimeyi olumlu
etkilemektedir. Ayrica insaat sektoriiniin biiyiime donemlerinde 6nemli bir istihdam kaynagi olarak iglev gordiigii de kabul
edilmektedir (Balaban, 2012: 19-20).

3.3. Dis Ticaret

Kiiresel finansal krizin harcamalar tizerindeki azaltici etkisi diger biitiin sektdrlerde oldugu gibi ingaat sektoriinde de
kendisini fazlasiyla hissettirmigtir. Bunun en Onemli nedenlerinden birisi insaat sektoriinde firetilen malzemelerin
esnekliginin yliksek olmasidir. Kriz donemlerinde insanlar ilk olarak esnekligi yliksek olan mal ve hizmetlere olan
harcamalarini kismaktadirlar. Bu nedenden dolayidir ki kiiresel finansal kriz doneminde de ingaat malzemelerine olan talep
daralmis ve bu daralmadan sektoriin dis ticareti 6nemli 6l¢iide etkilenmisgtir.

Tablo 6. insaat Malzemeleri Dis Ticaretinin Durumu (Milyar $)

Dis Ticaret 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
ihracat 124 16,1 23,6 15,8 16,4 19,7 21,1
ithalat 6,5 7,2 7,5 54 6,8 8,8 8,6

Dis Tic. Dengesi 5,9 8,9 16,1 10,4 9,6 10,9 12,5
Dis Tic. Hacmi 18,9 23,3 31,1 21,2 23,2 28,5 29,7

Kaynak: IMSAD, 2011: 13, Ekonomi Bakanligi, 2012a: 4-8 ve IMSAD, 2013: 18-19.

Insaat malzemeleri ihracat, ithalat, dis ticaret dengesi ve dis ticaret hacmi 2009 yilina kadar siirekli olarak artis gosterirken
2008 yilinda ortaya cikan kiiresel krizin etkilerinin 2009 yilinda derinlesmesiyle birlikte azalmaya baslamistir. Krizin
etkisiyle birlikte ingaat malzemeleri ihracati 2009 yilinda %33,05, ithalat1 %28,0, dis ticaret dengesi %35.40 ve dis ticaret
hacmi %31,83 oraninda daralma gdstermistir. 2010 yilinda kiiresel finansal krizin etkilerinin hafiflemesi ve tekrar bityiime
trendinin yakalanmasiyla birlikte 2012 yilina kadar insaat malzemeleri ihracat, dis ticaret dengesi ve dig ticaret hacmi
yiikselis egilimine girmistir. 2012 yilinda ingaat malzemeleri ihracati, dis ticaret dengesi ve dis ticaret hacminde artis
egilimi yasanirken son yillardaki cari agig1 azaltmaya yonelik uygulanan politikalar sayesinde insaat malzemeleri ithalati
siirlida olsa azalig egilimi gostermistir.

Gelismekte olan iilkelerde harcanabilir gelir seviyesinin yiikselmesi, orta gelir seviyesindeki tiiketici sayisinin hizla
artmasi, satin alma giicii artan geng¢ niifus ve finansman kaynaklarmin gelismesi basta konut alimi harcamalarin
artirmaktadir (TOBB, 2011: 2). Bunun sonucunda sektorde saglanan dis ticaret fazlasi her gecen giin artis gosteren cari
islemler aciginin kapatilmasi i¢in son derece dnemlidir. Bu nedenledir ki sektoriin, daha yiliksek katma degerli iiriinlerle
ihracati ve GSYH’yi arttirmasi igin desteklenmesi son derece 6nemlidir.

3.4. Yatirom

Kiiresel finansal kriz insaat sektdriine yonelik olarak yapilan ulusal ve uluslararasi yatirimlari da olumsuz yonde
etkilemistir. Ancak bu etkinin derecesi ulusal sabit sermaye yatirimlarinda kamu ve 6zel sektor i¢in farklilik arz etmektedir.
Kamu sektorii gerek toplam sabit sermaye yatirimlar: gerekse konut sabit sermaye yatirimlarina yonelik olarak krize daha
az tepki gosterirken, 6zel sektér hem toplam sabit sermaye yatirimlar1 hem de konut sabit sermaye yatirimlarina yonelik
olarak krize daha fazla tepki gdstermistir.

Tablo 7. insaat Sektériinde ve Toplamda Kamu ve Ozel Sektor Sabit Sermaye Yatirimlarinin Gelisme Hizlar: (%)

Sektorler 2008 2009 2010 2011 2012
insaat Sektoriinde Kamu Sabit Sermaye Yatirimlari -1.2 13.3 10.9 13.0 -12.9
insaat Sektoriinde Ozel Sabit Sermaye Yatirimlari -24.3 -29.3 76.6 18.7 -7.8
Toplam Kamu Sektorii Sabit Sermaye Yatirimlari 5,8 -1,2 19,1 -3,0 5,4

Toplam Ozel Sektor Sabit Sermaye Yatirimlari -7,3 -24,3 34,5 22,6 -1,7

Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanlig1 verilerinden derlenmistir.

Kiresel finansal krizin etkisiyle 2008 ve 2009 yillarinda sektorde 6zel sektoriin yatirimlar: oldukga diismiistiir. Ancak 2010
yilinda tekrar giiven ortaminin yakalanmasiyla ingaat sektdriinde gerek kamu ve gerekse de d6zel sektoriin yapmis oldugu
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yatirimlar tekrar yiikselise gecmistir. Bu yiikselis egilimi 2012 yilina kadar devam etmis 2012 yilinda Avrupa’da yasanan
borg krizinin etkisiyle insaat sektoriinde hem kamu sektorii hem de 6zel sektoriin sabit sermaye yatirimlart daralmstir.

Ulusal yatirimlarda bu gelismeler yasanirken insaat sektdriine yonelik olarak yapilan uluslararasi dogrudan yatirimlarda ve
uluslararasi sermayeli sirketlerin sayisinda da 6nemli geligmeler yaganmustir.

Tablo 8. Uluslararasi Dogrudan Yatirim Girislerinin Sektorlere Gore Dagilim (Milyon $)

Sektorler 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Tarim, Avcilik, Ormancilik ve Balik¢ihk 9 41 48 80 32 38
Madencilik ve Tasocake¢ihigi 336 145 89 135 146 214
imalat Sanayi 4.131 3.971 1.642 923 3.573 4.392
Elektrik, Gaz ve Su 570 1.070 2.158 1.826 4.246 924
Insaat 287 337 209 314 301 1.447
Toptan ve Perakende Ticaret 234 2.088 390 435 709 219
Oteller ve Lokantalar 33 25 54 113 122 16
Ulastirma, Haberlesme ve Depolama Hizmetleri 679 96 230 182 223 131
Mali Arac1 Kuruluslarin Faaliyetleri 11.717 6.136 817 1.620 5.882 1.443
Gayrimenkul Kiralama ve Is Faaliyetleri 448 453 210 241 300 179
Saghk Isleri ve Sosyal Hizmetler 176 147 105 112 231 545
Diger Toplumsal, Sosyal ve Kisisel Hizmetler 517 238 300 257 290 582
Toplam 19.137 14.747 6.252 6.238 16.055 10.130

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2012b: 14 ve Ekonomi Bakanhgi, 2013: 14.

Kdresel finansal krizin etkisiyle 2009 yilinda toplam uluslararasi dogrudan yatirimlar 6252 milyon Dolar’a diigmiistiir. Bu
azalisa en biiyiik katkiy1 hizmetler, ingaat ve sanayi sektorii yapmustir. Uluslararast dogrudan yatirimlar kaybina ugrayan
sektdrlerden birisi olan ingaat sektorii 2010 yilindaki olumlu hava ile birlikte yatirimlarini 314 milyon Dolar’a ¢ikartmigtir.
2011 yilinda sektore gelen yabanci yatirim miktar1 301 milyon Dolar’a gerilemis ancak 2012 yilinda bu rakam ciddi bir
artis gostererek ortalama 1,4 milyar Dolar olarak ger¢eklesmistir.

Ingaat sektdriiniin en dnemli girdisi olan topragin miilkiyeti konusunda alinan kararlarla, kamusal topragin piyasada alimnip
satilir bir mal haline gelisi hizlandirilmistir. Bu sekilde ortaya ¢ikan kentsel rant firsatlari uluslararasi sermayenin de ilgisini
¢cekmeye baglamistir. 1980 oncesinde kiigiik 6lgekli firmalar tarafindan 6rgiitlenen konut sektorii 1980 yilindan sonra biiyiik
Olgekli firmalari kontrolii altina girmeye baglamistir. 2008 krizi sonrasi yabanci sermayenin Tiirkiye’de gayrimenkul ve
ingaat sektdriine olan yatirimi azalsa da, 2010 yilinda yabanci firmalarin Tiirkiye insaat sektdriine yapmis olduklari
yatirimlar tekrar artmaya baslamistir (Eskinat ve Tepecik, 2012: 32).

Tablo 9. Uluslararas: Sermayeli Firmalarin Sektorlere Gore Dagilim (Sirket Sayisi)

Sektorler 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Tarim, Avcilik ve Ormancilik 45 49 52 61 70 47
Madencilik ve Tasocake¢ihigi 74 86 70 81 102 17
Imalat Sanayi 450 436 370 423 462 300
Elektrik, Gaz ve Su 66 103 121 120 139 139
Ingaat 426 329 291 315 435 313
Toptan ve Perakende Ticaret 746 725 876 1.100 1.523 1.712
Oteller ve Lokantalar 189 196 162 139 100 90
Ulastirma, Haberlesme ve Depolama Hizmetleri 265 269 248 333 481 404
Mali Araci Kuruluslarin Faaliyetleri 41 41 15 15 32 25
Gayrimenkul Kiralama ve Is Faaliyetleri 743 588 444 514 789 641
Diger Toplumsal, Sosyal ve Kisisel Hizmetler 159 200 154 172 214 207
Toplam 3.204 3.022 2.803 3.273 4.347 3.895

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, 2012b: 17 ve Ekonomi Bakanhgi, 2013: 17.

Uluslararas: sermayeli sirketlerin sayisinda da uluslararasi dogrudan sermaye yatirimlarina benzer gelismeler yaganmustir.
Uluslararas1 sermayeli sirketlerin sayisi1 krizin etkisiyle 2008 yilinda %5,68 oraninda azalarak toplamda 3022’ye, 2009
yilinda %7,25 oraninda azalarak toplamda 2803’e diismiistiir. Krizin etkilerinin hafiflemesi ve diinya genelinde yasanan
toparlanmayla birlikte uluslararasi sermayeli sirketlerin sayis1 2010 yilinda %16,77 oraninda artarak 3273’e, 2011 yilinda
%32,81 oranindaki artarak 4347’ye yiikselmistir. Ancak 2012 yilinda bor¢ krizinin yarattig1 giivensizlik ortamina bagh
olarak yine uluslararas1 sermayeli sirketlerin sayisinda %10,40 oraninda bir azalig yasanmis ve uluslararasi sermayeli
sirketlerin sayis1 3895°e diismiistiir.
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Uluslararas: sermayeli sirketlerin toplaminda yasanan bu gelismelere paralel gelismeler insaat sektoriinde de yaganmustir.
2008 ve 2009 yilinda insaat sektoriinde uluslararasi sermayeli sirket sayisinda sirastyla %22,77 ve %11,55 oraninda azalma
yasanmis bu azaliga bagli olarak da 2008 ve 2009 yilinda sektordeki uluslararasi sirket sayisi sirasiyla dnce 329’a daha
sonra da 291’e diismiistiir. 2010 ve 2011 yilinda sektordeki uluslararasi sirket sayisi sirasiyla %8,25 ve %38,10 oraninda
artarak 2010 yilinda 315’ 2011 yilinda ise 435°e yiikselmistir. 2011 yili sonu itibariyle sektdrdeki uluslararasi sirket sayisi
kriz 6ncesi donemi yakalamigtir. Ancak 2012 yilinda sektor Avrupa’daki borg krizinden ciddi sekilde etkilenmis ve insaat
sektoriine gelen uluslararasi sirketlerin sayist %28,05 oraninda azalmistir. Bu azaligla birlikte 2012 yili sonu itibariyle
sektordeki uluslararasi sirketlerin sayis1 313°e gerilemistir.

3.5. Fiyatlar

Kiiresel finansal kriz harcamalar iizerinde yarattig1 daraltic1 etki sayesinde konut fiyatlarini da etkilemistir. Kriz konut
harcamalarini azaltarak konut talebini diisiirmiis, yiiksek seviyelerdeki konut arzi karsisinda yetersiz kalan konut talebi
konut fiyatlarinin diismesine neden olmustur.

Tablo 10. Konut Fiyatlar1 Endeksi ve Konut Satiglar1 (2007=100 ve Adet)

Konut Satislarindaki %
Yillar Konut Fiyatlar:1 Endeksi Konut Satislar1 (Adet) Degisme
Turkiye Turkiye Turkiye
2007 100
2008 96,60 427105
2009 89,25 555184 29,99
2010 92,55 607098 9,35
2011 97,70 708275 16,67
2012 110,75 701621 -0,94

Kaynak: Gayrimenkul Yatirim Ortakligi Dernegi (GYODER), 2009: 18, Gayrimenkul Yatirim Ortakligi Dernegi (GYODER), 2011: 19
ve Gayrimenkul Yatirim Ortaklig1 Dernegi (GYODER), 2013: 19 ve TUIK verilerinden derlenmistir.

2007 yilinin baz y1l olarak alindig1 konut fiyatlar1 endeksinde kiiresel finansal krizin ortaya ¢iktig1 2008 ve krizin derinlik
kazandig1 2009 yilinda konut fiyatlarinda diisiisler yasanmustir. 2010, 2011 ve 2012 yilinda ise krizin etkilerinin hafiflemesi
ve konut talebinde meydana gelen artiglara bagli olarak konut fiyatlarinda artis yasanmaya baslamistir. Konut fiyatlarinin
diistiigii 2008 yilindan 2009 yilina konut satislart %29,99 oraninda artis gostermistir. 2010 ve 2011 yilinda konut
fiyatlarinda artiy meydana gelmesine ragmen konut satislar1 sirastyla %9,35 ve %16,67 oraninda artig gostermistir. 2012
yilinda ise konut fiyatlarinin ciddi sekilde artmasina bagl olarak konut satiglar1 %0,94 oraninda azalmistir.

2012 yilinda yabancilarin miilk edinmesinin kolaylastirilmasi ve kentsel doniisiim alaninda atilan adimlar ingaat sektoriini
ontimiizdeki donemde canlandiracak dnemli adimlardir.
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Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

Grafik 1. Tiirkiye’de Konut Satis Sayilari
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Kiiresel finansal krizin yasandigi yil olan 2008 yilinda Tiirkiye’de toplam 427105 adet konut satilmistir. Krizin etkilerinin
derinlestigi 2009 yilinda ise konut satis1 555184 adete yiikselmistir. Bu artis 2010 ve 2011 yilinda devam etmis ve sirastyla
Tirkiye’de 607098 ve 708275 adet konut satilmigtir. 2012 yilinda ise borg¢ krizinin etkilerinin derinlesmesi ve konut
fiyatlarinin artmasina bagli olarak konut satis1 701621 adete gerilemistir.

Tablo 11. Konut Kredileri

Yillar Kredi (Milyon TL) Kredi (Adet)
2010 (I1. Ceyrek) 7528 108017
2010 (I11. Ceyrek) 6853 97443
2010 (IV. Ceyrek) 10897 151409
2010 Toplam 25278 356869
2011 (I. Ceyrek) 9771 135164
2011 (I1. Ceyrek) 9379 124631
2011 (111. Ceyrek) 5327 75063
2011 (IV. Ceyrek) 5279 79175
2011 Toplam 29756 414033
2012 (1. Ceyrek) 4799 66589
2012 (11. Ceyrek) 6814 87843
2012 (111. Ceyrek) 6521 85355
2012 (IV. Ceyrek) 10334 133015
2012 Toplam 28468 372802

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi verilerinden derlenmistir.

Konut sektdriiniin kars1 karstya bulundugu sorunlardan en dnemlisi arz-talep dengesizligidir. Kullanima hazir hale getirilen
konut sayisi ile satilan konut sayis1 arasindaki fark giderek biiyiimektedir. Faiz oranlarinin distiigii donemlerde konut
kredilerinde artis yasanmakta kredi miktarindaki artig konut alimini artirarak konut arz ve talebi arasindaki makasin
acilmasina engel olmaktadir. Ancak faiz oranlarinin yiikseldigi donemlerde konut almanin maliyeti arttigindan kredi alimi
azalmakta ve buda konut talebini diisiirerek konut arz ve talebi arasindaki makasin a¢ilmasina neden olmaktadir.

Turkiye’de konut kredilerinin stirekli olarak dalgalanma egilimi i¢inde oldugu gozlemlenmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de
yillar itibari ile verilen konut kredi miktarlarinin sayis1 2010 yilinin son ii¢ ¢eyrek toplaminda 25278 milyon TL, 2011
yilinda 29756 milyon TL ve 2012 yilinda 28468 milyon TL olarak gergeklesmistir.

6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiirtilmesi Hakkinda Kanun g¢ercevesinde, Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan Kentsel Doniisiim Projesi ad1 altinda, 2012 yilinda bir proje yiiriitiilmeye baslanmistir. Yasa can ve mal kaybina
yol agma riski yiiksek olan deprem, sel ve heyelana maruz kalma ihtimali olan tiim alanlar1 kapsamaktadir. Uygulamaya ilk
olarak Istanbul gibi birinci derece deprem kusaginda bulunan yerlerden baslanilmustir. Tiirkiye’de yaklasik 19 milyon
konut bulunmaktadir. Bu proje, Tiirk insaat sektorii i¢in gerek insaat malzemeleri iiretimi, gerek miihendislik, teknik
miisavirlik ve yapim isleri agisindan biiyiik bir potansiyel tagimaktadir. Insaat sektdriiniin ve dzellikle bina yapim islerinin
girdilerinin blyik 6lcude yerel kaynaklardan saglanabilmesi, cari agig1 diisiirecek, yaratilacak yeni istihdam alanlar ile
igsizlik diigtiriilebilecektir (Tlrkiye Miiteahhitler Birligi, 2012b: 13-14).

SONUC

2002-2006 doneminde Tiirkiye’de konut talebi yiikselmistir. Ciinkii yiiksek faiz-diisik kur politikasinin etkisiyle
diinyadaki likidite Tiirkiye'ye yonelmistir. Ayrica bu politikaya bagl olarak tasarruf sahipleri déviz yerine gayrimenkul
yatirimlarini tercih etmeye baglamislardir. Bankalar yine bu donemde diisiik faizli konut kredi imkanlari sunmustur. Konut
talebi 2006’nin ikinci yarisindan itibaren azalmaya baglamis, insaat sektoriindeki biiyiime hizi da 2007°nin ikinci
ceyreginden itibaren azalmaya baglamistir. Gortilmektedir ki insaat sektoriindeki olumsuz kosullar, kiiresel krizden once
ortaya ¢cikmistir. Konut arzi ile talebi arasinda denge kurulamamustir.

2008 yilinda yasanan kiiresel kriz ile insaat sektorii 2008’in ilk ¢eyreginden itibaren kiigiilmiistiir. 2009 yilinda da ingaat
sektdriniin GSYH’deki payr azalmustir. Diinyanin pek ¢ok iilkesinde kriz 6nlemi olarak kamu altyap: yatirimlarina dnem
verilirken, Tiirkiye’de 6zel sektér yatirim harcamalarinin agirlikli olmasi, insaat sektoriiniin krizden en fazla etkilenen
birinci sektor olmasina neden olmustur. Kiresel kriz sonucunda, 2009 yilinda ingaat sektoriinde {liretim ve ihracat gerilemis,
yan faaliyet alanlarinda iretim azalmis, konut stoklari artmis, konut fiyatlar1 dibe vurmus, isten ¢ikarimlar artmis,
sektordeki firmalarin bazilar1 piyasadan ¢ekilmek zorunda kalmigtir.

2010 yilinda ciddi bir biiyiime gosteren insaat sektoriiniin gelecegi ekonomideki istikrara ve ekonominin biiylime
performansina baghdir. Ingaat sektdriiniin gelisimi, tiiketicilerin konut satin alma egilimi ve 6zel sektdriin yatirim yapma
egilimi ekonominin biiyiimesine baglidir. Bu nedenle 2013 yilinda insaat sektoriiniin ekonominin performansina paralel
olarak biiyiimeye devam etmesi beklenmektedir. Sektoriin biiyiimesinin siirekliligini saglayabilmek i¢in de insaat
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sektoriinde aile sirketlerinin kurumsallagsmasi konusunda gergeklestirilen bilgilendirici etkinlikler, medya aracilig ile halka
anlatilmalidir. Yurtdisindaki uzman arastirma firmalartyla isbirligi yapilarak, cesitli tilkelerdeki insaat sektoriinde miisteri
beklentileri ile ilgili konularda pazar analizleri yaptirilmalidir. Universiteler de dahil olmak iizere sektdr paydasi
kuruluslarla isbirligi yapilarak, yapilar igin kaliteli standartlar gelistirilmelidir. Ulkeler ile kurulacak isbirlikleri kapsaminda
sektoriin ihtiya¢ duydugu yasal altyap1 tamamlanmalidir.
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