Firat Universitesi. IIBF Uluslararas Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi Cilt:5,Say:2,2021 141

ISGUCU PiYASASINDA KADINLARA YONELIK
AYRIMCILIK VE ESITSIZLIGIN ONLENMESINDE
SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ ETKISi

Kiibra Nur OZTURK*
Ali Kemal NURDOGAN?

Gelis Tarihi: 12/10/2021
Kabul Tarihi:18/10/2021

OZET

Caliyma hayatinin tarihsel gelisim siireci igerisinde kadmin calisma hayatina
katilmas1 farkli sekillerde ve farkli nedenlerle gergeklesmistir. Bu siire¢ igerisinde
Sanayi Devrimini bir kirilma noktas1 olarak gérmek gerekir. Sanayi Devrimi dncesi
ticretsiz aile iscisi olarak ev igleri ve tarim sektdriinde emek arz eden kadin Sanayi
Devrimi sonrasinda hizmet ve sanayi sektoriinde is¢i olarak goriilmektedir. Gerek
Sanayi Devrimi Oncesi gerckse sonrasinda kadmn isgiicii piyasasinda esitsizlik ve
ayrimcilik uygulamalariyla karsilagmistir. Siireg igerisinde toplumsal yapida yasanan
degisim ve isgilicii piyasasinda goriilen gelismeler kadinlarm ¢aligma bigimleri ve
calisma kosullar1 agisindan olumlu ydnde gelisme gostermistir. Ancak erkek
calisanlar ile kadin caliganlar arasinda ayrimcilik ve esitsizlik cesitli sekillerde
devam etmistir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi yaklasimi ve kadna yiiklenen gorevler
ayrimcilik ve esitsizlik uygulamalarmin temelinde yatan ana unsur olarak kabul
edilmektedir. Giiniimiizde pozitif ayrimcilik ilkesi temelinde siirdiiriilen uluslararasi
ve ulusal politikalar ile ige giris, kariyer basamaklarinda yiikselme ve ticret konular1
basta olmak iizere ¢alisma hayatinda var olan mevcut ayrimcilik ve esitsizliklerin
onlenmesi hedeflenmektedir.

Calismanin amaci, kadinlarin isgiicii piyasasinda yasamis oldugu ayrimeilik ve
esitsizligin Onlenmesine yonelik olarak 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu ile getirilen diizenlemeleri incelenmektir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nda sigortali olarak
tanimlanan kisiler arasinda cinsiyet ayrimi yapilmadan esitlik ilkesi gozetilerek
sigortali ve hak sahibi kigilerin hak ve ddevleri diizenlenmistir. Analik sigortasi,
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yaslilik sigortasi, is kazast ve meslek hastalig1 sigortasi diizenlemeleri kapsaminda
sigortali kadimlara sunulan hak ve edinimler kadinlarin karsilastigi ayrimcilik ve
esitsizligi gidermeye yonelik hiikiimleri barindirmaktadir. Ancak Kanunun sigortali
olarak saymadig1 kadmlar i¢in esitsizlik ve ayrimeciligi onleyecek bir mekanizma
bulunmamaktadir. Kayit dis1 ¢alisan ve sigortali olarak kabul edilemeyen kadmlar:

koruyacak politikalarin gelistirilmesine ihtiyag¢ vardir.

Anahtar kelimeler: Sosyal giivenlik, esnek ¢aligma, ¢aligma hayatinda ayrimeilik
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The Effect Of Social Security System On Preventing
Discrimination And Inequality Against Women In
Labor Market

ABSTRACT

After the industrial revolution, it is seen that women supply labor at low wage levels
in return for long-term and bad conditions in the labor market. With the
developments in the labor market, women's working styles and working conditions
have improved positively. However, discrimination and inequality between male
employees and female employees continued. Existing discrimination and inequality
are frequently seen in employment, career advancement and remuneration.

The International Labor Organization establishes international labor standards for
the prevention of all kinds of discrimination that women have experienced in the
labor market with its recommendations and agreements. The Republic of Turkey has
made arrangements to prevent discrimination and inequalities in the labor market in
its national legislation, primarily the Labor Law No. 4857 and the Social Insurance
and General Health Insurance Law No. 5510, in accordance with the constitution
within the framework of international labor standards.

The rights and acquisitions offered to insured women within the scope of maternity
insurance, old age insurance, work accident and occupational disease insurance
regulations in the Social Insurance and General Health Insurance Law No. 5510
contain provisions to eliminate the discrimination and inequality faced by women.
Likewise, it includes positive discrimination practices against women in the rights
and acquisitions offered to beneficiaries from survivors' insurance.

The aim of the study is to examine the regulations brought by the Social Insurance
and General Health Insurance Law No. 5510 in order to prevent discrimination and
inequality experienced by women in the labor market.

The rights and duties of the insured and beneficiaries are regulated by considering
the principle of equality without making any gender discrimination among the
persons defined as insured in the law. Efforts are made to eliminate inequality and
discrimination in the labor market through positive discrimination practices for
women who are considered as insured. However, there is no mechanism to prevent
inequality and discrimination for women whom the Law does not count as insured.
There is a need to develop policies to protect women who work informally and
cannot be considered as insured.

Keywords: Social security, flexible working, discrimination in working life



144 Kiibra Nur OZTURK-Ali Kemal NURDOGAN
Isgiicii Pivasasinda Kadinlara Yonelik Ayrimcilik ve Esitsizligin Onlenmesinde Sosval Giivenlik
Sisteminin Etkisi

GIRIS

Kadm caligma hayatinin bir parcasi olarak isgiicii piyasasinda farkl
sekillerde yer almistir. Sanayi devrimi oncesi donemde iicretsiz aile iscisi
olarak tarim sektoriinde ve agirlikli olarak ev islerinde emek arz ederken
Sanayi Devrimi sonrasinda toplumsal yapida yasanan degisim ve ekonomik
kaygilar sebebiyle iicret karsiligi is¢i olarak c¢alismaya baglamistir
(Parlaktuna, 2010:1217). Kadmin is¢i olarak c¢alismaya baglamasi
beraberinde birtakim zorluklarla yiizlesmesine sebep olmustur. Toplumsal
cinsiyet esitsizligi ¢er¢evesinde toplumun kadina yiikledigi gorevler ve is
hayat1 arasinda uyumun saglanmasi ve kadinin isgiicii piyasasina girisi ve
calisma hayatinda karsilastigi ayrimcilik ve esitsizlikler kadinin yasadigi
zorluklarm en bagsta gelenleridir.

Calisma hayatinda kadinlarin karsilastigi ayrimcilik ve esitsizligi ele
alan calismalarda ozellikle ise giris asamasinda, ticret konusunda ve kariyer
basamaklarinda yiikselme alaninda ayrimcilik ve esitsizliklerle karsilasildig:
aciklanmaktadir. Kadinin karsilagtigit  tim ayrimeilik  ve  esitsizlik
uygulamalariin temel nedeni olarak toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik
yaklagimimi gdrmek miimkiindiir.

Mevcut ayrimcilik uygulamalari, ¢alisma hayatinda sosyal diyalog
temelinde insana yarasir ig alanlar1 olusturmay1 hedefleyen Uluslararasi
Calisma Orgiitiiniin (ILO) pozitif ayrimcilik politikalar1 ve calisma hayatinin
her alaninda kadin ve erkek arasinda esitligi olusturmak igin diizenlenen
sozlesmeler ile yok edilmeye calisilmaktadir. Bugiin uygulanan pozitif
ayrimcilik politikalarin temeli 1951 yili ve 1958 yilinda kabul edilen 100
Nolu ve 111 Nolu ILO sézlesmelerine dayanmaktadir. Birlesmis Milletler de
kadinlara yonelik pozitif ayrimcilik politikalar1 ile kadina yonelik her tiirlii
ayrimcilik ve esitsizligin engellenmesini desteklemektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti uluslararas1 anlagsmalara uygun olarak
anayasa ve ulusal mevzuatinda kadina yonelik ayrimecilik ve esitsizligin
Onlemesine yonelik diizenlemeler yapmaktadir. Sosyal devlet yaklagimi
icerisinde kadinin ¢alisma hayatina girisi ve diger caligsanlar ile her alanda
esitligin saglanmasini destekleyecek sekilde olusturulan sosyal giivenlik
sistemi kadma yonelik ayrimcilik ve esitsizligin giderilmesine yonelik
politikalar1 desteklemektedir.
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Calismanin amaci, Tirkiye’de isgiicii piyasasinda kadinlarin
karsilasabilecegi ayrimcilik ve esitsizligin dnlenmesine yonelik olarak 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast kanunu ile yapilan
diizenlemeleri incelemektir.

1. Cahisma Yasaminda Kadin Isgiicii

Kadinin ¢aligma hayatina katilma nedenleri ve bigimleri tarihsel
gelisim igerisinde farklilik gosterse de ekonomik kaygilar her donemde
gecerli bir neden olmustur. Tarihin ilk ¢aglarinda insanoglunun yerlesik
hayata geg¢mesiyle sekillenen ataerkil toplumsal yapi igerisinde erkekler
tarim isleri ve avcilikla ugragirken kadinlar aile iscisi olarak tarim isleri ile
birlikte ev isleri ve ¢ocuk bakimi gibi gorevleri yerine getirmiglerdir. Zaman
icerisinde teknolojik alanda yasanan gelimeler calisma iliskilerini ve
toplumsal hayat1 etkilerken Sanayi Devrimine kadar kadinin konumunda
onemli bir degisiklik goriilmemistir. Buhar giiciiniin liretim siirecinde
kullanilmasiyla baslayan Sanayi Devrimi neticesinde liretim yOntemi,
calisma iliskileri ve toplumsal yap1 degismeye baslamistir. Sanayi Devrimi
sonrast siirecte emek talebine olan artis ataerkil yapida sekillenmis olan
kadimin toplumsal diizen igerisindeki konumunda degisikliklere yol agmistir.
Bu doénemde kadinlar {icretsiz aile is¢iligi ve ev islerinden farkli olarak
fabrikalarda isci olarak c¢aligmaya baslamislardir. Kadinlar diisiik {icret
karsiliginda kotii calisma kosullarinda uzun siireli emek arz etmek zorunda
kalmiglardir (Koray vd., 1999:10).

I ve II’'nci Diinya Savaslari’nin devam ettigi yillarda iiretimin ve
toplumsal hayatin siirdiiriilebilmesi i¢in ihtiyag duyulan emek talebi
kadmlarin iggiicii piyasasina daha fazla katilmasi ile karsilanabilmistir. Savas
yillarinda erkelerin orduya celp edilmesiyle erkek isi olarak kabul edilen agir
ve tehlikeli isler kadinlar tarafindan yerine getirilmis ve kadinin yiiklendigi
sorumluluklar artmaya baslamistir (Ozer ve Bigerli, 2004:58). Kadinlarin
boylesine zorlu bir donemde agir ve koti calisma kosullart altinda
caligmalar iiretimin siirdiiriilebilirligine énemli miktarda katki saglamistir.
Savas yilarinda ¢alisma hayatinda aktif bir sekilde istihdam edilen kadinlarin
isgiicline katilim oranlarinda savasin sona ermesiyle ordudan terhis edilen
erkeklerin yeniden istihdama katilmalari ve ekonomik krizler sebebiyle
diisiis yasanmigtir. Ayrica kadmlarin ¢aligma saatleri ve galisma sekillerine
getirilen yasal diizenlemeler kadin istihdamini olumsuz etkilemistir.
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II’'nci Diinya Savagi sonrasi devam eden siiregte bilgi iletisim

teknolojilerinde goriilen gelismeler ve teknolojinin iiretim sistemlerinde
otomasyona izin vermesi ve kiiresellesmeyle birlikte artan uluslararasi
rekabet ortami nitelikli ve ucuz isgiicline olan talebi artirmistir. Uluslararasi
rekabet ortaminda {retim maliyetlerini azaltma ihtiyac1i c¢ercevesinde
gelistirilen esnek c¢alisma modelleri kadinlarin  isgiliciine katilimini
kolaylagtirmistir. Esnek calisma modellerinin 6zellikle evli veya g¢ocuklu
kadmlarin is aile dengesini kurabilmesine imkan vermesi kadinlarin
isglicine katilm oranmi artirmigtir. Donem  igerisinde istihdam
yogunlugunda imalat sanayinden hizmet sektoriine dogru bir degisim
yasanmistir. Hizmet sektorii kadinlar igin yeni is olanaklart dogurmustur.
Gelisen ekonomik ve toplumsal yapida yasanan degisimle birlikte kadinlar
calisma hayatinin i¢inde daha fazla yer almaya baglamislardir.

Tarihsel siire¢ icerisinde genel bir degerlendirme yapildiginda kadin
isgiiciniin ¢alisma hayatina katilimmi etkileyen iki temel etken olarak
ekonomik kaygilar ve toplumsal yapida yasanan gelismeler one ¢ikmaktadir.
Toplumsal yapida goriilen en Dbelirgin degisiklik aile yapisinda
hissedilmektedir. Cekirdek aile yapist kadimin aile iginde yiiklendigi
sorumluluklari azaltmigtir. Bu sayede kadinlarin egitim ve calisma hayatina
katilmalar1 daha kolaylagmistir. Kadinlarin g¢aligma hayatina katilimini
saglayan diger bir etmen ekonomik kaygilardir. Tarimsal alandan ayrilarak
sehir merkezlerine yerlesen ailelerin yliz yiize kaldiklar1 gecim sikintisi
engelinin agilabilmesi i¢in alinan ilk 6nlem kadinlarin ¢aligmasi olmustur.
Toplumsal yapida meydana gelen degisimle birlikte kadinin ekonomik
bagimsizligi kazanma istegi kadinin ¢alisma hayatina katilimini artirmistir.
Calisarak ekonomik gii¢ kazanan kadin toplumdaki statiisiinii giiglendirmek
istemektedir. Kadinin toplum igerisinde konumu, egitim seviyesi, ¢aligma
hayatina girisi ve elle ettigi gelir arasinda bir pozitif iligki vardir. Bugiin,
egitim seviyesi diisiik ve isgiicli piyasasinin ihtiyag duydugu niteliklerden
yoksun olan kadinlarin isgiicli piyasasinda varliklar1 genellikle kayit disi
calisma, kismi siireli c¢alisma veya gegici islerde caligma olarak
gerceklesmektedir (Korkmaz, 2016). Bu sekilde isgiiciine katilan kadinlar
ev temizligi, evde cocuk veya yasl bakimi gibi istihdam garantisi olmayan
islerle emek arz ederek gelir elde etmektedirler. Islerin niteligi ve isgiicii
piyasasinda diisiik vasifli emek arzinin fazla olmasi sebebiyle elde edilen
gelir diistiktiir.
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Kadmin ¢alisma hayatina katilimini etkileyen bu iki ana geligmenin
kargisinda toplumsal cinsiyet temelli kadina verilen deger ve roller kadinin
calisma yasamina katilmasini engelleyen ve ¢aligma yagaminda karsilasilan
ayrimcilik ve esitsizliklerin ana kaynagidir.

2. Kadinin Calisma Hayatina Katilim Bicimleri

Kiiresellesme ile artan rekabet ortaminda var olabilmek iiretim
maliyetlerinin azaltilmas1 ve {iirlin kalitesinin artirilmasi ile miimkiindiir.
Teknolojik gelismeler etkisinde degisen calisma iligkileri {iretim
maliyetlerinin azaltilmasina ve rekabet giicliniin artirilmasina imkan
vermektedir. Isletmeler esnek calisma modelleri ile degisen piyasa
kosullarina gore calisan sayisini ayarlayabilmekte, {icret yapisini ve
seviyesini verimlilik ve ekonomik kosullar cercevesinde
belirleyebilmektedir. Esnek ¢alisma modelleri isverenlerin rekabet
edebilirligine katki saglarken yeni istihdam firsatlart yaratarak kirilgan
gruplarin istihdam edilebilirliklerini artirmaktadir. Caligsanlarin is ve yasam
dengesini kurabilmesine katki saglamaktadir. Is yasam dengesinin
kurulabilmesi kadinlarin ¢aligma hayatina katilmalarin1 kolaylastirmakta ve
isgiiciine katilimlarini artirmaktadir.

Kadinlarin sikilikla tercih ettigi ya da istihdaminin arttigi esnek
calisma modelleri; evde calisma, evden tele ¢alisma, kismi siireli calisma,
iicretsiz aile is¢isi seklinde caligma big¢imleridir. Emek yogun iiretimi
gerektiren alanlarda uygulanan evde c¢alisma ile ¢ocuk ve yash bakimi
nedeniyle evden ayrilamayan kadinlara istihdam alanlar1 yaratiimaktadir
(Naktiyok ve Iscan, 2003:58). Aile hayatindan kopmak zorunda kalmak
istemeyen kadinlarin tercih ettigi evde c¢alisma; isverenin igciye verdigi isi
belirli bir ticret karsiliginda kendi yasam alaninda veya belirledigi farkli bir
yerde kendi basimna ya da aile fertleriyle birlikte yaptigi is seklinde
tanimlanmaktadir. Bu calisma bi¢imi zamana dayali degil de pargca basina
dayali bigimde yapilmaktadir (TISK, 2003). Hazir giyim, dokumacilik, drgii
ve nakis islemeciligi gibi emek yogun iskollarinda siklikla uygulanmaktadir.
Bu iskollarinin yan1 sira ayiklama, paketleme, terclimanlik, ¢amasir yikama
ve bakicilik gibi isler de evden calisarak yapilabilmektedir (Erdogdu, 2009).
Kadinlar evde galisma modeli sayesinde evden ayrilmadan c¢aligabilmekte ve
ayn1 zamanda ev islerine, c¢ocuk veya yash bakimmna vakit
ayirabilmektedirler.
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Bilgi iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler ¢alisma yagaminda

mekan olgusunu degistirmektedir. Internet baglantisi, nesnelerin interneti,
bulut teknolojisi pek c¢ok isin isyeri disindan yapilabilmesine olanak
saglamasi ile evden tele ¢aligma modeli uygulanmaya baglamigtir. Covid-19
ile miicadele siirecinde diinya genelinde yaygin bir sekilde uygulama alani
olmustur. Tele calisma zaman ve mekansal agidan esneklik saglamasi
nedeniyle kadinlarin isgiiciine katilmasini artiran bir yonii bulunmaktadir.
Bilisim teknolojilerinden en az birinin kullanilmasi evde ¢alisma modeli ile
tele calisma modeli arasinda var olan en belirgin ayirt edici Ozelliktir
(Soysal, 2006).

Kadmlarn iggiicii piyasasina girigini kolaylagtiran bir diger ¢alisma
yontemi olan kismi siireli ¢alisma kanunlar ile belirlenmis olan haftalik
calisma siliresinden onemli 6l¢iide daha az siireli olarak calisilmasini ifade
eder. Kismi siireli ¢alismanin kadin istihdam oranlarinda goriilen artis
tizerinde olumlu etkisi bulunmaktadir (Selamoglu, 2002:42). Kadin
caliganlarin kismi siireli ¢calisma bi¢iminin ¢ok fazla tercih etmesinin ¢esitli
sebepleri bulunmaktadir. Bu sebeplerden ilki kadinlarin tam zamanli
calismay1 tercih etmemesidir. Kismi siireli ¢aligma kisilerin kendilerine vakit
ayirabilmesine ve sosyal faaliyetlere katilabilmelerine imkén tanimaktadir.
Ikinci bir neden ise ev islerinin yani sira cocuk ve yashi bakimidir. Bu
nedenden Otiirii kismi siireli caligma bi¢imine yonelen kesim g¢ogunlukla
kadmlardan olugsmaktadir.

Ucretsiz aile isciligi; ayn1 ev icerisinde yasayan kisinin islettigi bir
isletmede ¢ogunlukla {icretsiz almadan yapilan g¢alisma olarak
tanimlanmaktadir. Bu calisma bigimi kirsal kesimlerde, kentsel kesimlerde
oranla ¢ok daha fazla goriilmekte ve daha ¢ok kadinlardan olusmaktadir. Bu
calisma bigimi ile ¢alisan kadinlarm g¢ogunlugu da tarim sektoriinde
bulunmaktadir. Kirsal kesimde ¢alisgan kadinlarin ¢ogunlukla iicretsiz aile
is¢gisi olarak caligmalar iggiicii piyasasinda goriilmelerini saglamakta fakat
toplumsal  stati ~ veya  ekonomik  bagimsizlik  kazanmalarim
saglayamamaktadir. Bu sebeple iicretsiz aile is¢isi olan kadinlar ¢ok fazla
esitsizlige ve ayrimciliga maruz kalmaktadir (Dirik, 2016).

3. Calisma Hayatinda Kadin Cahisanlara Yonelik Ayrimcihik

Toplumsal cinsiyet yaklasgiminin etkisiyle isgiicli piyasasinda diigiik
licretle kayit disi galigabilecek is¢i statiisiinde goriilen kadinlar isgiici
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piyasalarma ilk giriste ve isgilicii piyasalar i¢indeki konumlar1 yoniinden
erkeklere gore iki ana konuda dezavantajli durumdadirlar. Bunlardan ilki is-
aile hayatiin birlikte yiiriitilmesi ve ikincisi ¢aligma hayatinda yasanan
ayrimeiliktir.

Calisgma  hayatinda ayrimcilik  kavrami  farkli  sekillerde
tammlanabilir ancak Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) 111 No’lu
Istihdamda ve Meslek Alaninda Ayrimcilik S6zlesmesine gore ayrimeilik;

“Irk, renk, cinsiyet, din, politik inan¢ gibi kisisel o6zelliklerin is veya
meslek edinmelerinde ya da edinilen is ve meslekte kisilerin karsilastigi veya
karsilasacag her tirlii ayrilik gozetme, ayri tutma ve tistiin tutmak” seklinde
tanimlanmuistir,

Kadinlar egitim seviyesinin diisiikligli ve toplumsal cinsiyet
esitsizligi sebebiyle isglicii piyasasina giris ve istihdam edilmeleri esnasinda
iicret, terfi ve Dbenzeri alanlarda cesitli sekillerde ayrimecilikla
karsilagsmaktadirlar. Kadinlarin igglicii piyasasinda yasamis oldugu
ayrimcilik gelismis {ilkeler de dahil tiim iilkelerde c¢esitli sekillerde
goriilmektedir. Caligma yasaminda kadinlar erkeklerle benzer o6zelliklere
sahip olsalar dahi ortiilii olarak ayrimciliga maruz kalmaktadirlar. Kadinlarin
calisma hayatinda karsilastigi ayrimeilik tiirlerini egitimde ayrimecilik, ise
alim ve terfi etmede ayrimcilik, iicretlendirmede ayrimcilik, cinsel veya
psikolojik taciz seklinde ifade etmek miimkiindiir.

3.1. Egitim ve Mesleki Egitimde Ayrimeihik

Egitim iggiiciiniin niteliginin gelistirilmesinde 6nemli bir etki
yaratmaktadir. Kisinin egitim diizeyi yiikseldikge iggiiciine katilim oranlari
da artmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitsizliginin etkileri ilk olarak kadinlarin
egitimlerinin kisitlanmasida goriilmektedir. Toplumun kadina yiiklemis
oldugu gorevler nedeniyle kiz ¢ocuklart egitim alanindan erken yaslarda
uzaklasarak ev ici igler ile ilgilenmeye baslamaktadirlar. Erkekler kiz
cocuklarina gore daha fazla egitim almaktadirlar (Demirbilek, 2007:21). Az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kadinlarin egitim seviyelerinin diigiik
olmasi kadin isgiiciiniin niteliklerinin de diislik kalmasina neden olmaktadir.
Geligmis lilkelerde kadinlarin egitim seviyelerinin diger iilkelere gore daha
yiiksektir. Zorunlu egitim yasalar1 kiz g¢ocuklarinin egitim hayatindan
kopmalarin1 engelleyen niteligi ile yasanan esitsizligi azaltmaktadir.
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Kadimlarin egitim diizeyi arttik¢a cinsiyetler arasindaki fark azalmaktadir
(Kavak, 1997:23).

Kadmlarin egitim seviyesinin erkeklere oranla diisiik olmasi
istihdam oranlar1 ile kadinlarin istihdam edildikleri is ve sektorler agisindan
esitsizlik yasanmasina neden olmaktadir. Egitimsiz ve diisiik nitelikli
kadinlar ¢alisma yasaminda kadin meslegi olarak kabul edilmis mesleklerde
caligmay1 ve mesleki egitim almay1 tercih etmektedirler. Tiirkiye agisindan
istihdamin sektdrel yapis1 ve ISKUR biinyesinde verilen mesleki kurslara
katillm durumu incelendiginde kadin istihdaminin en yogun gorildigi
sektor hizmetler sektoriidiir. Gegmis yillarda tarim sektoriinde yogun olan
kadin iggiliciiniin sektorel yapist kirsal alandan kentsel bdlgelere yasanan
gocle birlikte degismistir. Gerek hizmetler sektorii gerekse tarim sektoriinde
cok sayida diisiik nitelikli isgiicli talebi bulundurmasi ve esnek calisma
modellerinin yogunlukla uygulanmasi sebebiyle kadin istihdami bu
sektorlerde fazladir.

3.2. Ise Alim ve Yiikseltilmede Ayrimeihk (Cam Tavan Sendromu)

Kadmlarin ¢aligma hayatinda maruz kaldigi ayrimeiliklar ilk olarak
ise alim siirecinde yasanmaktadir. Isverenler ise alim siirecinde kadin
calisanlart ¢ok fazla tercih etmemektedir. Isverenler arasinda ev isleri
sorumluluklar1 sebebiyle kadmin kendisini tam olarak isine veremeyecegi
yoniinde yaygin bir kani mevcuttur. Bu sebeple kadinlara oranla daha
verimli bir sekilde is gorecegine inanilan erkek calisanlar istihdam
edilmektedir (Kerestecioglu, 2004:45). Ayrica isverenler, kadinlarin dogum
oncesi ve dogum sonrasi kullandigi izinlerden otiiri c¢aligmalarin
aksayacagini diisiinmektedir. Bu nedenle ise alim siirecinde kadinlarin aile
iliskilerine bakilmakta ve bekar olan kadinlar evli kadinlara oranla daha
fazla tercih edilmektedir.

Calisma hayatina katilim saglayan kadinlar terfi siirecinde de
ayrimcilik uygulamalariyla karst karsiya kalmaktadir. Calisma hayatinda,
erkek caligsanlarla esit egitim ve deneyime sahip olsalar dahi goériinmez
engeller kadinlarin yiikselme ve terfi etmelerini engellemektedir (Weyer,
2006: 442). Kadinlarin c¢alisma hayatinda yiikselmelerini engellemeye
yonelik oOnlerine konan engeller cam tavani olarak adlandirilmaktadir
(Hymowitz ve Schellhardt, 1986). Kadinlarin c¢alisma hayatina aralikli
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sirelerle katilmalari, yonetici kademelerde kisa siire bulunmalari, zor ve
rekabetci ¢aligma ortamina adapte olamamalar1 ve yilikselme olasiliginin
diisiik oldugu is kollarinda ¢alismayi tercih etmeleri gibi faktorler cam tavani
uygulamalarina maruz kalmalarinin gerekgesi olarak gosterilmektedir
(Dreher, 2003:543). Bununla birlikte baz1 kadinlar isletme ve liderlik gibi
becerilerinin eksik oldugunu diisiinerek, kariyerde ylikselmenin getirecegi
sorumluluklar goze alamayarak (Barutgugil, 2002:58) kendilerine engeller
koyabilmektedir. ~ Yani  kadinlar da  kendilerine cam  tavan
uygulayabilmektedir. Isletmelerde cam tavan olusmasinin unsurlar bireysel,

toplumsal ve orgiitsel olmak {izere {i¢ faktor altinda incelenmektedir (Oriicii
vd.,2007).

3.3. Ucretlendirmede Ayrimeihk

Isverenin iicret ile ilgili kadin ve erkek ayrimi yapilmaksizin esit
degerde yapilan ise esit licret 6denmesi iicret esitligi olarak tanimlanirken
ayn1 meslegi yerine getiren insanlar i¢in 1k, renk ve cinsiyet gibi nedenler
ile Ucretin farklilasmasiyla goriilen ayrimcilik, ticret ayrimciligi olarak
tanimlanmaktadir(Onsal, 2017:538). Kadmlarin fizyolojik giiciiniin az
olmasi, kadma diisen sorumluluklarin ¢ok olmasi, kadinlarin ¢aligma
hayatina yeteri kadar zaman ve enerji ayiramamasi ve kadinin dogurganlik
Ozelliginin olmas1 kadinlarin ¢alisma hayatinda maruz kaldiklar {icret
ayrimciliginin nedenleri arasinda sayilmaktadir( Blau ve Kahn, 1999).
Bununla birlikte kadinin ¢aligmasi sonucu elde ettigi gelirin sadece aileye
destek amagli olarak goriilmesi yasanan iicret ayrimciliginin bir bagka sebebi
olarak goriilmektedir. Bu sebeple kadinlar ekonomik biiyiime dénemlerinde
calisabilirken gerileme donemlerinde ise ilk isten c¢ikartilan kesim
olmaktadir (Ozkan ve Ozkan, 2010).

Caligma hayatinda kadinlar iicretlendirme konusunda cesitli
bigimlerde ayrimcilik yasamaktadirlar. Kadinlarin ise giris, terfi ve egitim
olanaklarindan istifade etme noktasinda yasadiklari her tiirlii ayrimcilik
caligma hayatina katilan kadin isgiiciine yonelik {icret ayrimciligina zemin
olusturmaktadir (Yamak ve Topbas, 2004:145). Kadinlar diisiik iicretli
kurum ve islere yoneldiklerinden &tiirii iicret farkliliklari olusmakta (Ronald
Oaxaca, 1973) ve bu farklilik ise baglama ile baslayip terfi siirecinde de
devam etmektedir.
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3.4. Cinsel Taciz ve Psikolojik Taciz (Mobbing)

Taciz; rahatsiz etme, sikinti verme, tedirgin etme ve zarar verme
olarak tanimlanmaktadir. Cinsel taciz ise, ahlaksiz bir sekilde karsi cinse
yapilan her tirlii istenmeyen davraniglarda bulunma, eziyet etme anlamina
gelmektedir. Isletmelerde uygulanan cinsel taciz ise bir isyerinde bireyin
kars1 cinse cinsel ama¢ iceren davranislarda bulunmasi, hakaret etmesi,
performansina veya is giivenligine zarar vermesi, tehlikeye yol agmasi,
devamli ve istenmeyen her tiirli sozli, fiziki ve cinsel yaklasimlarda
bulunulmasi olarak tanimlanmaktadir. Cinsel taciz her iki cinsin de bagina
gelebilecek olaydir. Ancak kadinlarin giigsiiz goriilmesi ve toplumun bakis
acist nedeniyle kadinlarin cinsel tacize ugrama ihtimali erkeklere oranla ¢cok
daha fazladir. Kadinlar cinsel tacize maruz kalma korkusu nedeniyle
erkeklerin yogun oldugu sektorlerde veya gece vardiyasi olan islerde
caligmaktan kagimabilmektedirler. Ayrica cinsel tacize maruz kalan kadin
utang ve suglanma korkusu nedeniyle yasadiklarimi gizleyebilmektedir. Bu
durum kadinlarin is yerinden ve toplumsal yasamdan uzaklagmasina neden
olmaktadir (Cakir, 2008).

Toplumda ve galigma hayatinda siklikla karsilasilan bir diger taciz
tiirii de psikolojik tacizdir. Bu taciz tiirii calisma hayatinda mobbing olarak
adlandirilmaktadir. Calisma psikologu olan Heinz Leymann ilk defa 1984
yilinda mobbing kavramini kullanmustir. Isveren veya ¢alisan kisilerce hedef
alan kisiye sistemli ve 1srarli bir sekilde gézdag veren, Gzgiiveni sarsicl,
asagilayici, dislayici, gormezden gelen, haksiz sd6z veya davraniglarin
yoneltilmesi i yerinde mobbing olarak tamimlanmaktadir (Demirag ve
Ciftei, 2017). Calisma hayatinin en basindan beri siiregelen mobbing c¢ok
fazla bilinmeyen fakat hemen hemen herkesin bagma gelebilen bir durumdur
(Tinaz, 2006:13). Calisma hayatinda psikolojik tacize (mobbing) basvuran
bireylerin amaci; kisinin isten atilmasimi saglamak, kiiciik diistirmek,
cezalandirmak, hor goérmek veya diglanmasin1 saglamaktir. Ayrica
igyerlerinde olusan gruplagsmalar nedeniyle de grup disinda olan kisilere
psikolojik taciz uygulayarak isten ¢ikmalarina sebebiyet vermektir (Sen,
2009).
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4. Caliyma Yasaminda Kadinlarin Ugradigi Ayrimciigin Onlenmesine
Yonelik Yasal Diizenlemeler

Uluslararas1 alanda yapilan cesitli diizenlemeler ile hayatin her
alaninda kadin ve erkek arasinda goriilen esitsizliklerin engellenmesi
hedeflenmektedir. Birlesmis Milletler Genel Kurul’u tarafindan kadinlarin
korunmasina yonelik olarak Kadinlara Karst Her Tirli Ayrimciligin
Onlenmesi Soézlesmesi (CEDAW) kadmlarin kars1 karstya kaldiklar: her tiir
ayrimciliga karsi ¢ikmaktadir (Alp, 2007:61; Giilmez, 2010:224). CEDAW
imzalayan devletler kiiltiirel, ekonomik ve siyasal haklar dahil tiim alanlarda
kadin-erkek arasindaki ayrimciligin kaldirilmasi igin harekete gegme
yiikiimliiligiinii kabul etmis olur. Tiirkiye tarafindan CEDAW 1985 yilinda
onaylamistir ve 1986 yilinda yiiriirliige koyulmustur. CEDAW, kadinlarin
calisma hayatinda karsilastiklar1 esitsizliklerin giderilmesine yonelik olarak
taraf devletlere, is ve meslek segme hakki, erkekler ile esit istihdam imkani
gibi ayrimciliga temel teskil eden konularin Onlenmesine yonelik
sorumluluklar yiiklemektedir (Soysal, 2006:11).

Uluslararasi ¢alisma standartlarinin belirlenmesinde en etkili kurulus
olan Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) sosyal diyalog cercevesinde kadin
ve erkelere insana yarasir is imkanlar1 sunmak ve sosyal korumanin
kapsamini ve etkinligini artirmak i¢in ¢aligmalar yapmaktadir (Nurdogan,
2018:83). ILO galismalar1 arasinda 6nemli bir yer tutan isgiicii piyasasinda
kadin ve erkekler i¢in esit firsatlarin yaratilmasina yonelik diizenlenmis
sozlesmeler ile wuluslararasi standartlar ve uygulama politikalar
yaratilmaktadir.

Tablo 1. Kadin Calisanlara Yonelik Hiikiimler iceren Baslica ILO
Sozlesmeleri

ILO Kabul | Resmi Gazete Tarih ve

ILO Sozl i L
O Sozlesmesi Tarihi Sayisi

100 No’lu Esit Ucret Sézlesmesi 29.06.1951 13.06.1967 / 12620

111 No’lu Ayrimeilik (istihdam ve

Meslek) Sozlesmesi 24.06.1958 21.9.1967 /12705

122 No’lu Istihdam Politikas: Sézlesmesi | 09.07.1964 23.10.1977/ 16093

156 No’lu Aile Sorumluluklar1 Olan Isciler | 23.06.1981 Onaylamadi1
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Sozlesmesi
177 No’lu Evde Caligma Sézlesmesi 20.06.1996 Onaylamadi
183 No’lu Analigin Korunmasi S6zlesmesi | 15.06.2000 Onaylamadi1
190 No’lu Siddet ve Taciz S6zlesmesi 21.06.2019 Onaylamadi

Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin1 00 No’lu Esit Ucret Sozlesmesi ile;
esit degerde is icin erkek ve kadin isgiler arasinda ficret esitliginin
saglanmasi belirtilmigtir (C100-Equal Remuneration Convention, 1951).

111 No’lu Ayimrmeilik Sozlesmesi ile; is veya meslek edinmede
esitligi ortadan kaldiran her ¢esit ayrimcilik yasaklanmistir (C111-
Discrimination Convention, 1958).

122 No’lu Istihdam Politikas1 Sozlesmesi ile; issizlik sorunun
coziilmesi ve ekonomik biiyiimeyi destekleyecek istihdam politikalarinin
planlanmasi ve uygulanmasinda her tiirlii ayrimciliktan uzak durulmasi, igin
gerektirdigi nitelik ve yeteneklerin kullanilmas1 gerektigine isaret etmektedir
(C122-Employment Policy Convention, 1964).

156 No’lu Aile Sorumluluklar1 Olan Kadm ve Erkek Iscilere Esit
Davranilmasi ve Esit Firsatlar Taninmas1 Hakkinda Sézlesme ile; is hayati
ve aile uyumunu destekleyecek politikalarin olusturulmasimnin 6nemi
vurgulanmistir (C156-Workers with Family Responsibilities Convention,
1981).

177 No’lu Evde Calisma Sozlesmesi ile; evden calisanlarin kendi
sectikleri oOrgiitler kurma veya bunlara katilma ve bu tir Orgiitlerin
faaliyetlerine katilma hakki, istihdam ve meslekte ayrimciliga karsi koruma,
is saglig1 ve giivenligi alanminda koruma, {icret, sosyal giivenlik korumasi,
egitime erisim, ige veya ise kabul i¢in asgari yas ve analik korumasi alaninda
evde calisanlar ve diger ticretli ¢alisanlar arasinda esit muamele ilkesi kabul
edilmistir (C177-Home Work Convention, 1996).

183 No’lu Kadinin Dogum ve Dogum Sonras1 Caligmasi Hakkinda
Sozlesme ile; analik hali nedeniyle c¢alisma yasamindan kopmalarinin
engellenmesi ve anne ve bebek sagligini korumaya yonelik diizenlemeler
aciklanmigtir. Buna gore; kadinlara dogum nedeniyle verilecek izin on dort
haftadan daha diisilk olamaz, analik hali sebebiyle kadin calisan isten
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cikarllamaz ve giinde en az bir saat emzirme izni taninmistir (C183-
Maternity Protection Convention, 2000).

190 No’lu Siddet ve Taciz Sozlesmesi ile; insana yakisir is
anlayisina yonelik en biiylik tehlike olan siddet ve tacizin esit firsatlara
yonelik bir tehdit oldugunu ve kabul edilemeyecegi agiklanmistir (C190-
Violence and Harassment Convention, 2019).

Ulusal diizeyde kadinlarin ¢alisma yasaminda ayrimcilik
yasamasiin oniine gecmek igin 1982 Anayasasi, 4857 sayili Is Kanunu,
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi (SSGSS)
Kanunlarinda diizenlemeler yapilmistir.

1982 Anayasa’sina gore kadin ve erkekler esit haklara sahiptir
(md.10). Calisma hakki (md.49) ve sosyal giivenlik hakkina (md.60)
herkesin sahip oldugu acik¢a belirtilirken kadinlarin ¢aligma sartlari
bakimindan 6zel olarak korunacaklari hiikkmii ile kadinlar anayasal glivence
altina alinmistir (md.50).

4857 sayili Is Kanunu kadin calisanlar arasinda farkli muamele
yapilamayacagi ve isverenlerin calisanlara esit davranmasi ilkelerini igeren
hikkiimleri ile ¢aligma hayatinda ayrimciligi engellerken ayni zamanda
kadmlarin ¢alisma kosullar1 ve analik hali nedeniyle getirilen g¢alisma
yasaklart ve izin uygulamalarn ile ¢alisma hayatinda kadinlar
desteklenmektedir. Kanun 5’inci maddesinde; calisma hayatinda her tiirlii
ayrimcilik engellenerek tiim calisanlara esit davranilmasi gerektigi, cinsiyet
farlilign  sebep gosterilerek ticret farkliliklarimin olusturulamayacagi,
isverenin cinsiyet veya gebelik sebebiyle farkli islem yapamayacagi
agiklanmistir. Kadin calisanlarin analik donemi ve sonrasinda calistirma
yasag1 ve izin haklar1 kanunun 74’{incii maddesinde diizenlenmistir. Kadin
iscilerin dogum gerceklesecegi tarih Oncesi sekiz hafta ve dogumun
gerceklesmesinden sonraki sekiz haftayr kapsayan on alti hafta
calistirilmalart yasaklanmigtir. Kadin iscilere analik izni bitim tarihinden
itibaren altmis giinden yiiz seksen giine kadar haftalik calisma siiresinin
yarist olacak sekilde iicretsiz izin kullanabilme hakki taninirken bir yasindan
kiiciik cocuk sahibi kadin is¢ilere alt1 ay siireyle giinde bir buguk saat siit izni
hakki taninmuistir. Siit izninde gecen siireler ¢calisma siiresinden sayilirken siit
izni saatleri igerisinde meydana gelen her tiirlii kaza ve olay is kazas1 olarak



156 Kiibra Nur OZTURK-Ali Kemal NURDOGAN
Isgiicii Pivasasinda Kadinlara Yonelik Ayrimcilik ve Esitsizligin Onlenmesinde Sosval Giivenlik
Sisteminin Etkisi

kabul edilmektedir. Kanunda isginin hakli nedenlerle fesih hakkini

diizenleyen igverenin isciye cinsel tacizde bulunmas1 ya da isyerinde diger
is¢iler tarafindan maruz kaldig: cinsel tacizi igverene bildirmesine ragmen
gerekli onlemlerin alinmamasi durumu Kanunun 24’iincii maddesine gore is
sOzlesmesinin hakli nedenlere dayali olarak fesih hakki tanimaktadir. Kadin
is¢inin evlilik sebebiyle isten ayrilmasi durumunda kidem tazminati almay1
hak etmektedir.

5. Sosyal Giivenlik Sistemi Icerisinde Kadma Yénelik Diizenlemeler

Sosyal giivenlik sistemi igerisinde sigorta prim bildirme ve 6deme
yiikiimliiliigiiniin yaninda bekleme siiresini dolduran sigortali kisi ve hak
sahibi kisi sunulan edinimlerden faydalanabilmektedir. 5510 sayili SSGSS
Kanunu’nda sigortali kabul edilen kisiler agiklanmistir. Sigortali kisiler
arasinda cinsiyet ayrimi yapilmadan esitlik ilkesi gozetilerek sigortali ve hak
sahibi kisilerin hak ve ddevleri diizenlenmistir (Topgiil, 2012:302). Ancak
analik sigortasi, yaslilik sigortasi, is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasi
alanlarinda sigortali kadinlar, hak sahibi kadinlarin oliim sigortasi
alanlarinda hak ve edinimlerine yonelik pozitif ayrimcilik uygulamalarint
gormek miimkiindiir (Kurt, 2018).

Kanunda sigortali kisi olarak adma kisa ve uzun vadeli sigorta
kollar1 primi 6denmesi gereken veya kendi namina prim 6demesi gereken
kisi seklinde aciklanmis, kadin ve erkek arasinda bir ayrim yapilmamustir. Is
sOzlesmesi hiikiimlerine gore bir isverene bagh olarak calistirilanlar, kdy ve
mahalle mubhtarlart ile kendi namina bagimsiz ¢alisanlar ve kamu
idarelerinde caliganlar sigortali olarak sayilmistir (5510 sayili K., md.4).
Kanun 6’nc1 maddesinde “igverenin isyerinde iicretsiz calisan esi” ve “ayni
konutta birlikte yasayan ve tigiincii derece dahil bu dereceye kadar hisimlar
arasinda ve aralarina disardan baska kimse katilmaksizin, yasadiklar1 konut
icinde yapilan islerde ¢alisanlar” sigortali kisi olarak kabul edilemeyecegi
acikca belirtilmistir. Her ne kadar kanunda sigortal1 kisi tanim1 yapilirken bir
esitlik ilkesi s6z konusu olsa da altinci maddede belirtilen bigimde ¢alisan
kisilerin biiylik oranda kadinlar oldugu g6z oniine alindiginda bir esitsizlik
meydana gelmektedir. Ciinkii bu sartlar altinda ¢alisan kadinlar prim 6deme
yiikiimliligiinii yerine getirmedikleri gbz Oniine alinarak sigortali olarak
kabul edilmedikleri i¢in sosyal giivenlik sisteminin asli sigortaliya sunmus
oldugu edinimlerden faydalanamamaktadirlar. Bu kisiler ¢alisirken bir is
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kazas1 gegirmeleri durumunda sosyal giivenlik sisteminin korumasindan
yoksun kalmaktadirlar.

“Sigortalinin veya siirekli is goremezlik geliri ile malalliik, vazife
malalliigii veya yashlik ayligi almakta olanlarin 6limii halinde, gelir veya
aylik baglanmasina veya toptan 6deme yapilmasina hak kazanan es, cocuk,
ana ve babas1” hak sahibi seklinde tanimlanmaktadir. Kardes hak sahibi
olarak kabul edilmemektedir.

Sigortalinin 6liimii halinde geride kalan esine tekrar evlenmedigi
siirece aylik baglanir. Aylik baglanan esin caligsiyor olmasi ya da sosyal
giivenlik kurumundan aylik aliyor olmasit 6nemli degildir. Ancak dul es
tekrar evlenirse almakta oldugu aylik kesilir. Sosyal giivenlik mevzuatinda
kiz ¢ocuklarma 6lim aylhigi baglanmasina iligkin kosullar erkek ¢ocuklara
nazaran farkhilik arz etmektedir. Olen sigortalmin cocuklarma aylik
baglanabilmesi icin hak sahibi erkek ¢ocuklar i¢in yas sartt bulunurken kiz
cocuklar icin yas sarti bulunmamaktadir. Erkek cocuklar yiiksek 6grenim
yapmasi durumunda 25 yasini doldurana kadar aylik alirken kiz ¢ocuklar
evlenmedikleri stirece aylik alamaya devam ederler. Ayrica hem erkek hem
de kiz ¢ocuklarin sigortali olarak ¢alismalari durumunda kendilerine aylik
baglanmaz baglanmis olan aylik kesilir.

Siit izni kullandig1 siireler dahilinde yasanan ve kadin sigortaliy1
zarara ugratan her tiirlii olaya is kazas1 seklinde islem yapilmaktadir (5510
sayili K., md.13). Siit izni igerisinde meydana gelecek kaza sonucu kadin
sigortali siirekli veya gecici is goremezlik Odenegi baglanirken kadin
sigortalinin 6lmesi durumunda hak sahiplerine gelir baglanmakta, bir defaya
mahsus cenaze O0denedi O0denmekte ve kiz ¢ocuklarma evlenme &denegi
O0denmektedir (5510 sayili K., md.16).

Is kazasi sebebiyle hayatim kaybeden sigortali kisinin gelir
baglanmig kiz ¢ocuklar1 evlenmeleri durumunda baglanan gelir
kesilmektedir. Bu durumda olan kiz c¢ocuklar1 kendilerine baglanan
gelirlerinin iki yillik tutar1 kendilerine evlenme Odenegi olarak topluca
O0denmektedir (5510 sayili K., md.37).

5510 sayili Kanunun 15’inci maddesinde analik hali “Sigortalr
kadinin veya sigortalr erkegin sigortali olmayan esinin gebeliginin basladigt
tarihten itibaren dogumdan sonraki ilk sekiz haftalik, cogul gebelik halinde
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ise ilk on haftalik siireye kadar olan gebelik ve analik haliyle ilgili
seklinde tanimlanmaktadir (5510 sayili K.,

’

rahatsizlik ve engellilik halleri’
md.15/2).

Analik sigortasi ile gebeligin basladig: tarihten itibaren annenin ve
bebeginin dogum o6ncesi ve dogum sonrasi sagliklarini korumak icin gerekli
yardimlarin saglanmasinin yaninda dogum nedeniyle gelir kaybeden kadin
sigortaliya ekonomik giivence saglamaktadir (Silkin, 2011:41). 5510 sayili
Kanunun 4’iincii maddesinin birinci fikrasindaki (a) ve (b) bentleri
kapsamindaki sigortalilar, analik sigortasindan yararlanabilmektedir.
Kanunun 4’lincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde belirtilen
sigortalilar (kamu gorevlileri) analik hali nedeniyle ¢alisamadiklar1 giinler
icin higbir sekilde gelir kayb1 yasamadiklarindan otiirli analik sigortasi
kapsaminda gecici is goremezlik yardimindan faydalanamazlar. Kadin
sigortalinin analik hali sebebiyle calistirma yasagi déneminde calisamadigi
icin yasayacagi gelir kayb1 analik sigortasi ile saglanan gegici is goremezlik
Odenegi ve emzirme ddenegi ile giderilmektedir.

Sigortali kadinin analik halinde dogumdan 6nceki ve sonraki sekiz
haftalik siirede ¢ogul gebelik de ise dogumdan onceki sekiz haftalik siireye
iki haftalik siire eklenerek ¢alisamadigi her giin i¢in gegici i goremezlik
Odenegi 6denmektedir. Sigortali erkegin sigortali olmayan karisinin gegici is
goremezlik Odeneginden faydalanabilmesi miimkiin degildir. Sigortali
kadimin dogumun gergeklestigi tarihten geriye dogru bir yilda doksan giin
kisa vadeli sigorta primi bildirilmis olmasi gerekmektedir.

Analik sigortasit kapsaminda hak sahibi sigortali kadina 6denecek
gecici is goremezlik 6denegini ayakta ve yatarak tedavi sekillerine gore
farkli oranlarda hesaplanarak 6deneme yapilmaktadir. Analik halindeki
sigortaliya ayakta tedavi olmasi halinde giinliik kazancinin iigte ikisi, yatarak
tedavi olmas1 halinde ise giinliik kazancinin yaris1 kadar gegici is géremezlik
O0denegi 6denmektedir. Yatarak tedavi kadinin hastanede tedavi gordiigii
stireci ayaktan tedavi ise hastaneden ¢iktiktan sonraki siireci ifade etmektedir
(lyiaydin, 2020:95)

Analik sigortasi kapsaminda saglanan bir diger yardim da emzirme
Odenegidir. Sigortali kadina ya da erkek sigortalinin sigortali olmayan
karisinin dogum yapmasi sebebiyle sigortali erkege ¢ocugun hayatta olmasi
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kosuluna baglhh olarak emzirme Odenegi verilmektedir. Emzirme
O0deneginden faydalanabilmek i¢in dogumun canli olarak gergeklesmesi
aranan ilk kosuldur. Ayrica sigortalinin dogum tarihinden 6nceki bir yil
icerisinde yliz yirmi giin kisa vadeli sigorta kollar1 priminin bildirilmis
olmasi1 gerekmektedir. Ayni durum kendi hesabina calisanlar i¢in de gecerli
olmaktadir. Ancak bu sigortalilarin 6denekten faydalanabilmeleri i¢in Sosyal
Giivenlik Kurumuna prim borcunun bulunmamasi gerekmektedir.

Yaghilik sigortasit ile kanunla belirlenmis yasa ulasan, calisma
giiciinii kismen veya tamamen kaybetmis olan sigortalilara yasadiklari
stirece c¢alismak zorunda kalmayacaklar1 siirekli bir gelirin baglanmasi
hedeflenmektedir. Yashilik sigortasindan sunulan edinimlerden faydalanmak
kanunla belirlenmis yas ve prim ddeme giin sayisi sartlarinin birlikte yerine
getirilmesi kosuluna baglanmistir. Calisma yasaminda erkeklere oranla daha
fazla zorluklar ile karsilasan kadin sigortalilarin yaslilik sigortasindan
faydalanma kosullarinda kolayliklar saglanmigtir. 5510 sayili Kanun
uygulanmaya baglamasindan sonra ilk defa 4’tincii madde I-(a) bendi
kapsaminda sigortali olan kadinlar elli sekiz yas ve 7200 giin uzun vadeli
sigorta primi bildirilmis olmasi gerekirken, 4’iincii maddenin I- (b) ve (¢)
bendi kapsaminda sigortali olan kadinlar i¢in  yas sart1 elli sekiz ve 9000
giin uzun vadeli sigortalar1 primi bildirilmis olmas1 gerekmektedir (5510
sayili K., md.28). Erkekler agisindan prim 6deme giin sayisi erkek
sigortalilar ve kadin sigortalilar i¢in aym iken erkeklerin yashlik ayligindan
sunulan edinimlerden yararlanabilmeleri igin 60 yasini doldurmus olmalari
gerekmektedir.

Engelli ve malul kadin sigortalilar ile hayatini bir bagkasinin yardimi
olmadan devam ettiremeyecek derecede engelli ¢ocugu bulunan kadin
sigortalilar yagllik ayligi alma konusunda kolayliklar tanmmuistir. Engelli ve
malul durumda iken sigortali sekilde c¢alismaya baglayan kadin
sigortalilardan en az on bes yil sigortali bulunan ve 3960 giin uzun vadeli
(malulliik, yashlik ve 6liim) sigorta primi bildirilmis olanlar yashlik ayligina
hak kazanabilmektedir (5510 sayili K., md.28).

Bir baskasinin siirekli bakimina muhtag¢ derecede agir engelli cocugu
olan kadin sigortalilarin yashlik ayligina hak kazanma kosullarinda da
kolaylik saglanmistir. Bu kapsamda olan sigortali kadinlarin 5510 sayili
Kanun vyiiriirliige girmesinden sonra olmak sartiyla prim Odeme giin
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sayllarinin dortte biri toplam prim 6deme giin sayisina eklenmekte ve

eklenen siire kadar emeklilik yas haddi 6ne c¢ekilerek daha erken yaslilik
aylig1 almaya hak kazanmalan saglanmaktadir (5510 sayili K., md.28).

5510 sayili Kanunu kapsaminda yaslilik sigortasindan faydalanmak
icin gerekli olan yas sart1 ve prim 6deme giin sartinin tamamlamis olan kadin
sigortalilara yaslilik sigortasindan yaghilik aylig baglanir.
Yaghlik ayliginin hesaplanmasinda erkek sigortalilar ile kadin sigortalilar
arasinda bir farklilik bulunmamaktadir.

Yaglilik ayligima hak kazanabilmek igin belirlenmis yas sartini
dolduran ancak prim 6deme giin sayisini dolduramadigi i¢in kendisine
yaslilik aylig1 baglanmayan kadin sigortalilarin 6dedigi uzun vadeli sigorta
primleri giincelleme katsayis1 ile giincellenerek toptan 6deme seklinde
Odenir (5510 sayili K., md.31).

Calisma yasaminda kadinlar analik hali ve dogum sonrasi ¢ocugun
gelisimi sebebiyle calisma hayatindan uzak kalmaktadirlar. Kadinlarin bu
sekilde calisma hayatindan uzak kaldiklari donemde uzun vadeli sigorta
primi 6denmemesi nedeniyle yaslilik ayligina hak kazanmak igin gerekli
prim ddeme giin siiresini doldurmak noktasinda esitsizlik yasamaktadirlar
(Canbolat ve Ozkan, 2017:106). Bu esitsizligin giderilmesi icin kadin
sigortaliya dogum borglanmasi yapabilme imkani saglanmistir.

Sosyal giivenlik sistemi igerisinde herhangi bir yerde sigortali olarak
calismayanlarin istege bagli sigortalilik kapsaminda kendileri adlarina
sigorta primi 6demeleri miimkiindiir. (5510 sayilh K., md.50). Istege bagh
sigortalilik kadinlar arasinda erkeklere gore daha yaygin olarak tercih
edilmektedir (Yaman, 2020:71).

SONUC

Kadinlar isgiicii piyasasina giriste ve ¢aligma hayati siirecinde g¢esitli
sekillerde ayrimcilik ve esitsizliklerle kargilasmaktadir. Kadina yonelik
pozitif ayrimeilik politikalar1 ile ayrnimcilik ve esitsizlikler giderilmeye
caligilmaktadir. Calismada sosyal giivenlik sisteminin g¢aligma hayatinda
kadmlarin karsilagtigi ayrimcilik ve esitsizliklerin 6nlenmesine yonelik
uygulamalar1 incelenmistir. Genel olarak sosyal giivenlik sistemi igerisinde
sigortalilara ve hak sahiplerine saglanan edinimlere hak kazanma konusunda
kadmlara pozitif ayrimecilik yapildigr goriilmektedir. Sigortali kadinlara
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taninan analik sigortast edinimleri, yashlik ayligina hak kazanma sartlarinda
getirilen kolayliklar ve siit izni siirecinde yasanan her tiirlii kazanin is kazasi
olarak kabul edilmesi sigortali ¢calisan kadinlarin karsilagabilecegi ayrimcilik
ve esitsizlikleri azaltan uygulamalardir. Ancak 5510 sayili kanunda sigortali
olarak sayilmayan kadinlarin yiiriitiilmekte olan pozitif ayrimcilik
uygulamalarindan faydalanma ihtimali diigiiktiir. Kayit dis1 ¢alisma oranlart
dikkate alindiginda sigortali olmadan ¢alisan kadinlarin durumu daha fazla
onem arz etmektedir. Kayit dis1 ¢alisan ve sigortali olarak kabul edilemeyen
kadinlar1 koruyacak politikalarin gelistirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Son olarak; var olan ayrimcilik ve esitsizlikler kadinlarin isgiicline
katilimini olumsuz yonde etkilemektedir. Uluslararasi belgelerde ve ulusal
mevzuatta yer alan hukuksal esitligin uygulamada fiili esitlik olarak
goriilebilmesinin en temel faktoriiniin egitim oldugu gz ardi edilmemelidir.
Egitim kadinlarin niteliklerini ve istihdam edilebilirliklerini artirmakla
birlikte toplumsal cinsiyet temeline dayanan yaklasimi da yok edecek etkiye
sahiptir.

KAYNAKCA

Alp, A. (2007). Yeni Calisgma Bicimleri ve Degisen Aile Yapisi
Baglaminda Calisan Kadinlar, Tezsiz Yiiksek Lisan Projesi. Dokuz Eyliil
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir.

Blau F.D., Kahn L. M. (1999), Analyzing the Gender Pay Gap. The
Quarterly Review of Economics and Finance 39, 625-646.

Barutcugil, 1. (2002). Is Hayatinda Kadin Y&netici. Istanbul: Kariyer
Yayinlari.

Canbolat, T., Ozkan, S. (2017). Dogum Borglanmas1 Yapilabilecek
Siireler. Is ve Hayat, 3 (6), 105-136.

Cerev, G.(2017). Tiurkiye’de Emeklilerin Calisma Hayatina Yeniden
Katilmalarimin Hukuksal Boyutu. Proceedings Book of 2nd International
Scientific Researches Congress on Humanities and Social Sciences (IBAD-
2017), Istanbul

C100-Equal Remuneration Convention, (1951).
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:121
00:P12100_INSTRUMENT _ID:312245:NO, (Erisim tarihi: 09.06.2021).


https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312245:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312245:NO

162 Kiibra Nur OZTURK-Ali Kemal NURDOGAN
Isgiicii Pivasasinda Kadinlara Yonelik Ayrimcilik ve Esitsizligin Onlenmesinde Sosval Giivenlik
Sisteminin Etkisi

C111-Discrimination (Employment and Occupation) Convention,
(1958).
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:121
00:P12100_INSTRUMENT_ID:312256:NO, (Erisim tarihi: 09.06.2021).

C122-Employment Policy Convention, (1964).
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:::N0:1210
0:P12100_ILO_CODE:C122:NO, (Erisim tarihi: 09.06.2021).

C156-Workers with Family Responsibilities Convention, (1981).
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:121
00:P12100_INSTRUMENT_ID:312301:NO, (Erigim tarihi: 09.06.2021).

C177-Home Work Convention, (1996).
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:121
00:P12100_INSTRUMENT _I1D:312322:NO, (Erisim tarihi: 09.06.2021).

C183-Maternity Protection Convention, (2000).
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:121
00:P12100 INSTRUMENT ID:312328:NO, (Erisim tarihi: 09.06.2021).

C190-Violence and Harassment Convention, (2019).
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:121
00:P12100 INSTRUMENT 1D:3999810:NO, (Erigim tarihi: 09.06.2021).

Cakir, O. (2015). Tiirkiye'de Kadinin Calisma Yasamindan
Diglanmasi. Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
0 (31), 25-47.

Demirag, S., Ciftci, S. (2017). Psychological Intimidation at
Workplace (Mobbing). J Psychol Psychother 7: 305.

Demirbilek, S. (2007). “Cinsiyet Ayrimciliginin Sosyolojik Acidan
Incelenmesi” , Dokuz Eyliil Universitesi, Finans Politik ve Ekonomik
Yorumlar Dergisi, 44(11), 12-27.

Dirik, N. ,(2016), “ Tiirkiye’de Kadmn Istihdaminin Oniindeki
Engellerin  Asilmasinda  Girisimciligin  Onemi ve Kamu Istihdam
Kurumlarimin Rolii”, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii Uzmanlik Tezi.


https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312256:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312256:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312301:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312301:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312322:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312322:NO

Firat Universitesi. IIBF Uluslararas Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi Cilt:5,Say:2,2021 163

Dreher, G. F. (2003). “Breaking the glassceiling: The effects of
sexratios and work-life programs on female leadership at the top” Human
Relations, 56(5), 541-562.

Erdogdu, S. , (2009), “2007 Yilinda Kadinlar ve Calisma Yasami” ,
Yol-Is Dergisi, S.93, Nisan 2008.

Goktas, M. (2015). Bagkasinin Bakimina Muhta¢ Agir Engelli
Cocugu Bulunan Kadim Sigortalilarin Emekliligi. Is ve Hayat, 1 (1), 211-
218.

Giilmez,M. (2010). Insan Haklarinda Ayrimcilik Yasakli Esitlik
Ilkesi: Aykir Diisiinceler. Calisma ve Toplum, 2010/2. 217-265.

Hymowitz, C. and Schelhardt, T. (1986) The Glass-Ceiling: Why
Women Can’t Seem to Break the Invisible Barrier that Blocks Them from
Top Jobs. The Wall Street Journal, 57, D1, D4-D5.

Iyiaydn, B.(2020), “Sosyal Giivenlik Hukukunda Kadin” Tiirk
Metal Sendikast1 Genel Merkezi Yaymni, Temmuz-Agustos-Eylil 2020,
Say1.230, 92-97.

Kavak Y. (2013). Egitim, istihdam Ve Issizlik Iliskileri. Hacettepe
Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi 13: 21-26.

Kerestecioglu, Ozkan Inci. Tiirkiye’de Kadimin Toplumsal Konumu:
Kazanimlar ve Sorunlar. (Derleyen: Fatmagiil Berktay). Tiirkiye’de ve
Avrupa Birligi’nde Kadinin Konumu: Kazanimlar, Sorunlar, Umutlar,
Istanbul, KA-DER Yayinlari.

Koray, M. vd. ,(1999), “Gida Iskolunda Calisan Kadinlarm Kosullar
ve Gelecegi” , T.C. Bagbakanlik Kadin Statiisi ve Sorunlar1 Genel
Mudirligi, Aralik 1999.

Korkmaz, O. (2016). Kadmlarin Isgiiciine Katilma Egilimleri:
Tiirkiye Ornegi. TISK Akademi, 2016/ 11, 301-329.

Kurt, R. (2018). Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Doguma Bagl
Haklar. Terazi Aylik Hukuk Dergisi, 13(138), 48-69.

Naktiyok, A. ve Iscan, O. ,(2003), “Is Gérenlerin Evde Calismaya
Iliskin Tutumlari: Bireysel Ozellikleri ve Is Siiriikleyicileri Agisindan Bir



164 Kiibra Nur OZTURK-Ali Kemal NURDOGAN
Isgiicii Pivasasinda Kadinlara Yonelik Ayrimcilik ve Esitsizligin Onlenmesinde Sosval Giivenlik
Sisteminin Etkisi

Uygulama” Akdeniz Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
S.6, $5.53-72.

Nurdogan, A. K. (2018). Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin (UCO-
ILO) Yiiziincii Y1l Déniimii ve Tiirkiye Iliskileri. BEU AID, 3(4), 78-95.

Mizrahi, R., Araci, H. (2010). Kadin Yoneticiler Ve Cam Tavan
Sendromu Uzerine Bir Arastirma. Organizasyon ve Yonetim Bilimleri
Dergisi, 2 (1), 149-156.

Oaxaca, R. (1973). Male-Female Differentials in Urban Labor
Markets. International Economic Review, Vol.14, No.3, 693-709.

Onsal, N.(2017). “Endiistri Iliskileri Sézliigii” Tiirk Metal Sendikas1
Yaymlari, Ankara.

Oriicii, E. vd. ,(2007), “Cam Tavan Sendromu ve Kadmlarm Ust
Diizey Yonetici Pozisyonuna Yiikselmelerindeki Engeller: Balikesir 1li
Ormegi” Celal Bayar Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Yonetim ve Ekonomi Dergisi, C.14,S.2, ss.118-135.

Ozer, M. ve Bigerli, K. (2004). Tiirkiye’de Kadim Isgiiciiniin Panel
Veri Analizi. Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi. 3(1), 55-86.

Ozkan, G. ve Ozkan B. ,(2010), “Kadin Calisanlara Yonelik Ucret
Ayrimcilhigi ve Kadin Ucretlerinin Belirleyicilerine Yonelik Bir Arastirma™ ,
Calisma ve Toplum Dergisi, S.24.

Parlaktuna, 1. (2010). Tiirkiye’de Cinsiyete Dayali Mesleki
Ayrimeiligin Analizi. Ege Akademik Bakas, cilt.10, say1.4, 1217-1230.

Selamoglu, A. (2002). Gelismis Ulkelerde Istihdam Politikalari,
Esneklik Arayis1 ve Etkileri, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, 4, (2002/2), 33-63.

Silkin, S. (2011). Sosyal Giivenlik Hukuku’nda Kadin. TUHIS Is
Hukuku ve Iktisat Dergisi, C. 23, 5-6.

Soysal, T. (2006). “Uluslararas1 Diizenlemeler Isiginda 4857 Sayili
Is Kanununda Kadin Is¢iyi Koruyan Hiikiimler”, Kamu Is Dergisi, C. 8, S. 4,
95-142.



Firat Universitesi. IIBF Uluslararas Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi Cilt:5,Sayi:2,2021 165

Sen, S. ,(2009), “Psikolojik Taciz ve Is Kanunu Boyutu” , Cimento
Isveren Dergisi, Cimento Isverenleri Sendikas1 Yayinlari, C.23, S.5.

TISK, (2003), “Is Kanunu Tasaris1 ve Avrupa Birligi Uygulamalar1”
Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu, Yaym No.231, Ankara.

Tinaz, P. (2004). Isyerinde psikolojik Taciz (Mobbing). Calisma ve
Toplum, 2006/4, 13-28.

Topgiil, S. (2012). Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nda Kadmin Durumu. Yonetim ve Ekonomi Dergisi, 19 (2), 301-
3109.

Weyer, B. (2006). Do multi—source feedback instruments support the
existence of a glass ceiling for women leaders, Women in Management
Review, 21 (6), 441-457.

Yamak, N., Topbas, F. (2004). Kadin Emegi Ve Cinsiyete Dayali
Ucret Ayrimciligr. Atatiirk Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, 18
(3-4), 143-156.

Yaman, Y. (2020). Sosyal Giivenlik Baglaminda Ev Kadmlarinin
Sosyal Giivencesi: Istege Bagli Sigortalilik. Uluslararast Anadolu Sosyal
Bilimler Dergisi, 4 (4), 65-77.



166 Kiibra Nur OZTURK-Ali Kemal NURDOGAN
Isgiicii Pivasasinda Kadinlara Yonelik Avrimcilik ve Esitsizligin Onlenmesinde Sosyal Giivenlik
Sisteminin Etkisi




