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1. GIRIS

0z

Bu ¢alismada, diinya genelinde onem kazanan ozellestirme teorisi gercevesinde, Tiirkiye'de ki ozellestirme
stirecinin dinamikleri baglaminda, TEDAS 6zellestirmesi degerlendirilmistir. Bu kapsamda; ozellestirme
olgusu Tiirkiye'de ki ozellestirme siirecinin gelisimi ve uygulamalar ile iliskilendirilerek, elektrik dagitim
sektoriinde faaliyet gosteren ve en biiyiik kamu tesebbiislerinden biri olan TEDAS ozellestirmesi ele
almmigtir. Calismada arastirma yontemi olarak, i¢erik analizine dayali nitel arastirma yontemi tercih edilmis
ve ornek olay modeli kullamilnustir. Calisma sonucunda, elektrik dagitim sektoriinde verimliligi saglama
gayesiyle bagslatilan ve 2014 yilinda sonuclanan TEDAS ozellestirme siirecinin, usul, esas ve kisa vadeli
hedefler bakimindan basarili oldugu yoniinde bulgulara ulasilmistir. Ancak kisa vadede ortaya ¢ikan olumlu
verilere karsin, siirecin nihai basarisimn uzun vadede elde edilebilecek verilere gire degerlendirilmesi
gerektiginin alti ¢izilmistir.

ABSTRACT

In this study, within the framework of privatization theory which has come into prominence throughout the
world,the privatization of TEDAS had been evaluated in the context of its process' dynamics.Within this
context,the fact of privatization has been associated with the development and applications of its process in
Turkey and the privatization of TEDAS, which is one of the largest public enterprise of the electricity
distribution sector,had been discussed.As a research method in the study, qualitative research method based
on content method had been preferred and case study model had been used. As a result of this study,it had
been reached that the privatization process of TEDAS, which was started with the aim of providing the
efficiency of the electricity distribution sector and ended up in 2014, was a great success in terms of method,
principle and short term goals.However, in spite of the positive data that appeared in short term, it had been
higlighted that the final success of the process needs to be evaluated according to the data that can be
obtained in long term.

Yasanan teknolojik geligsmeler, kiiresellesmenin getirdigi yenilikler, global krizler sonrasindaki doniigiimler ve
demokratiklesme ¢abalari ile birlikte, iilkelerin de ekonomik ve siyasi goériinimii hizli bir degisim siirecine girmistir.
Ekonomik ve siyasal nedenlerle 1980°li yillara kadar hemen hemen biitiin {ilkelerde kamulastirmanin hakim oldugu
devletci bir sistemin varligt so6z konusu olmustur. 1980°’li yillardan bu yana ise Ozellestirme, kemiklesmis iktisadi
sorunlarin ¢éziimii ve hantallasan kamu sistemlerinin yenilesmesine bir ¢oziim olarak, gelismis iilkelerden baslayip diinya
genelinde tercih edilen bir politika haline gelmistir.

Tirkiye’de ise 6zellestirme diisiincesi 1950 yilindan sonra giindeme gelmis olmasina karsin, sosyal ve ekonomik sartlarin
geregi olarak devletgi politikalar siirdiiriilmiistiir. Ancak, 1980 yilindan sonra 6zellestirme ¢aligmalar1 baslatilabilmis, 1983
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sonrasindaki tim hiikiimetlerin iktisadi programlarinda yer alarak, diinyada yasanan ozellestirme politikalar1 gelisimine
paralel bir seyir izlemistir. Ozellikle 2000°li yillarda yapilan hukuki reform c¢alismalari ve uygulanan ozellestirme
politikalar1 ile son on yilda birgok kamu tesebbiisii 6zel sektore devredilmistir.

Yiirtitiilen bu 6zellestirme ¢alismalart dogrultusunda, dogal tekel 6zelligi gosteren elektrik dagitim sektorii de 6zellestirme
programina almmustir. Bu dogrultuda, sektérde faaliyeti yiirliten kamu tesebbiisii Tiirkiye Elektrik Dagiim Anonim
Sirketi’nin (TEDAS), 21 bolgeye ayrilarak ozellestirme calismalar1 yapilmis ve 2014 yilinda &zellestirilme calismalari
tamamlanmistir.

Bu c¢alismada diinya genelinde onem kazanan Ozellestirme teorisi ¢ergevesinde TEDAS 0Ozellestirme siirecinin
degerlendirmesi amaglanmistir. Siirecin S0Syo-ekonomik baglamda Tiirkiye ekonomisi ve sosyal dinamikleri agisindan
etkileri ve basarisi ele alinmistir.

2. OZELLESTIRME

Ozellestirme kavraminin temeli, modern ekonominin kurucusu olarak kabul edilen Adam Smith’in 1776 yilinda yaymnlanan
“Milletlerin Zenginligi” (Wealth of Nations) adli kitabina dayanmaktadir. Ozellestirme konusuna ilk olarak deginen
Smith’e gore “devlet yalnizca tam kamusal nitelikteki bir kisim mallar ile (milli savunma, adalet hizmetleri gibi) faydasi
tek tek toplum iiyelerine sunulamayacak mallari iiretmelidir.(...) devlet adamligi (yonetimi) ile tiiccarlik kadar birbiri ile
tutarsiz iki karakter bulunamaz” (Smith, 1955:235).

Ozellestirme kavraninin ilk kullanilist ise A.Smith’den iki yiiz y1l sonra Peter F. Drucker’in 1969 yilinda basilan “The Age
of Discontinuity” isimli eserinde “reprivatization” seklinde olmustur. Drucker bu ilk kullanima iligskin “Yeni Gergekler”
isimli kitabinda su ifadelere yer vermistir: “Devletin sinirlarina iligkin tartisma, ilk kez Adam Smith’in kitabindan iki yiiz
yil sonra ortaya atildiginda, yersiz belki de sagma diye ilgi gormedi. Aslinda, 1969 tarihinde ¢ikan The Age Of
Discontinuity baslikli kitabimda ilk ortaya atan ben oldum. Bu kitapta bdyle bir seyin olabilecegini dnceden gorerek,
yonetimlerin kamuya ait sirket ve sanayileri elden ¢ikarmalar1 anlaminda kullanilmak {izere “6zellestirme” diye yeni bir
terim uydurdum” (Drucker, 2000:62).

Ozellestirme kavrami, uluslararast Merriam-Webster sozliigiinde “bir isletme ya da endiistriyi devletin kontrol ve
sahipliginden 6zele aktarmak™ olarak tanimlanmistir (Merriam-Webster, 2012).

Genel olarak 6zellestirme; mevzuatta yer alan smirlamalar digindaki devlete ait yatirim ve kaynaklarin, denetim ve kontrolii
devlete ait olmak sartiyla, serbest piyasa ekonomisi dogrultusunda 6zel sektdre devri veya satist olarak tanimlanabilir.

Ozellestirme politikasi; 1929 Biiyiik Depresyonu sonrasinda gelistirilen Keynesyen iktisat teorilerinin, 1970’li yillarda
karsilasilan ekonomik sorunlarin ¢dziimiinde yetersiz kalmasiyla ortaya ¢ikmistir. Keynesyen iktisat teorileri geregince
uygulanan devletci politikalar, ¢ok ciddi ekonomik sorunlar ortaya ¢ikarmistir. Bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in, 1970’1i yillarin
basinda Keynesyen iktisat politikasi yerine yeni politikalar ortaya ¢ikmistir. Monetarizm ve Rasyonel Beklentiler Teorisi,
Arz Yonlii iktisadi Diisiince ve Anayasal Iktisat ve Kamu Tercihi Teorisi olarak ortaya ¢ikan bu yaklagimlar, yasanan koklii
iktisadi degisimi tetikleyerek 6zellestirme akiminin dogusuna ve gelisimine biiyiik katkilar saglamistir (Suigmez, 1993:17-
18).

Yasanan bu kiiresel degisim neticesinde, diinyada 6zellestirme politikasinin ortaya ¢ikisi ve yayginlasmasinin, ekonomik
kalkinma bakimmdan 6nde olan tilkelerden baglayarak tiim diinyay: etkiledigi goriilmektedir.

Bu dogrultuda, 6zellestirmenin ilk uygulayicisi, Britanya’da Muhafazakar Parti’nin bagkan1 Margaret Thatcher’dir. Mayis
1979°da Britanya Basbakani olduktan sonra kapsamli bir oOzellestirme programi baslatarak, oOzellestirme alaninda
uluslararasi bir figiir olmustur. 1980 yilinda ABD Bagkanlik se¢imlerini kazanan Reagan’mn 6zellestirmeyle ilgili ekonomi
politikalari, Thatcher’in ingiltere’sinden daha fazla etki olusturmus ve Reagan’in ilkeleri diger devletleri de etkileyerek
diinyaya yayilmistir. Mayis 1981 secimlerinde bir sosyalist olarak se¢imi kazanan Francois Mitterrand Fransiz Franginin
istikrar1 ve kamu harcamalarinin disipline edilebilmesi icin, Ingiltere ve Amerika gibi Ozellestirme politikalarmi
uygulamaya gecirmistir. Ayni yillarda ozellestirme, komiinist Cin’in de resmi politikasi haline gelmistir. Bu siireg, sol
hiikiimetlerin iktidarda oldugu Yeni Zelanda, ispanya, Meksika ve Japonya’da da faydaci bir anlayisla, ideolojik bir ara¢
olarak goriilmeksizin devam etmistir (Yasar, 2005:1).

2.1. Ozellestirmenin Amaclar

Diinyada, ozellestirme programi uygulayan tiim hiikiimetlerin paylastiklar1 temel ve ortak ama¢ ekonomide etkinligi
artirmaktir. Bu ortak amag ¢ercevesinde 6zellestirme ile yapilmak istenen, ekonomide 6zel sektor agirlikli ve serbest piyasa
ekonomisinin diizgiin bir sekilde isledigi bir “yeniden yapilanma” y1 saglamaktir. Bu dogrultuda kamu sektoriiniin hacmini
kiigiiltmek ve bdylece onun daha verimli islemesine yardimci olmak hedeflenmektedir (Karluk, 1994:126).

2.1.1. Ekonomik Amaclar

Ozellestirmenin ekonomik amaglar1 mikro diizeyde isletme verimliligini saglamak, karlilig1 yiikseltmek, makro diizeyde ise
serbest piyasa ekonomisini tiim kurum ve birimleriyle isler hale getirmek, sermayeyi tabana yaymak ve kit kaynaklarin en
uygun dagilimini saglamak seklinde siniflandirilabilir (Oztiirk, 2003:5).
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Ozellestirmenin ekonomik amaglarinin ilki kamu sektériinde verimliligi ve etkinligi artirmaktir. Ciinkii kamu iktisadi
tesebbiislerinin ortalama verimlilik degerleri, genelde 6zel tesebbiislerin gerisinde kalmaktadir. Bunun baslica sebepleri,
kamu sektdriiniin verimligi artiracak bilimsel ve teknolojik gelismeleri takip edememesi ve maliyetleri yiikselten yonetim
ve istihdam politikalarinin uygulanmasi gibi nedenlerdir. Kamu sektdriiniin diisiik verimlilikte ¢aligmasi, ekonomideki
genel verimlilige de olumsuz yansimaktadir. Bu nedenle verimliligin yiikseltilebilmesi ve sektorel bazda etkinligin
artirillabilmesi i¢in kamu sektdriiniin daraltilarak 6zellestirme politikalar1 uygulanmaktadir (Altintas, 1988:54).

Ozellestirme politikasinin ekonomi boyutundaki en temel amaci ise serbest piyasa ekonomisini giiclendirmektir.
Ozellestirme ile serbest piyasa ekonomisinin en 6nemli unsuru olan rekabet ortamimin saglanabilecegi, kaynak
kullaniminda ve kaynak dagiliminda etkinligin artacagi, buna binaen ekonomide verimliligin yiikselecegi kabul
edilmektedir. Ayrica, az gelismis ya da gelismis tiim ekonomilerde gelir ve sermaye dagiliminda biiyiik dengesizlikler
vardir. Sermaye dagilimindaki bu dengesizligi artiran nedenlerin basinda gelir dagilimi ve gelirin kullanimi gelmektedir.
Bu gelir dagilimmin ve kullanimm genis kitlelere yayilabilmesi igin hisse senetleri satigt yoluyla oOzellestirme
politikalarindan yararlanilmaktadir (Aktan, 1994:88).

Ozellikle gelismekte olan sermaye piyasalarinin temel sorunu, menkul kiymet arzindaki yetersizliktir. Sermaye piyasasinin
eksikligini duydugu menkul kiymet arzindaki yetersizlik, kamu iktisadi tesebbiisleri hisselerinin piyasaya sunulmasi igin
ozellestirilmesi yontemiyle giderilebilmektedir. Boylelikle tasarruflarin yatirima doniismesi kolaylasarak sermaye
piyasalarmin gelismesi saglanacaktir (Unal, 2000:60).

Ozellestirme siirecinin dis sermayederlere agilmasi ile yabanci sermayenin iilkeye girisi saglanarak, iilkedeki yatirimlarm
finansman ihtiyact karsilanirken ayni zamanda da doviz gelirlerinin artirilmasi amaglanmaktadir (Cetinkaya, 2007:109).
Boylelikle ozellikle yiiksek dis borg yiikii altinda olan {ilkelerin bor¢ yiikiiniin yabanci sermaye ile ikame edilmesi
hedeflenmektedir (Onder vd., 1994:27).

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri 6zellikle, az gelismis iilkelerde genellikle ekonomik yonden kendi kendilerine yetmemekte,
gelirlerinin giderlerini karsilayamamasi nedeniyle hazineden ve genel biitceden yardim alarak agiklarmni kapatmaktadirlar
(Aktan, 1994:92). Bu sorunlarin ¢oziimiine iliskin, g¢esitli 6zellestirme yontemlerinin uygulanmasi ile kamu sektoriiniin
daraltilmasi, hem KiT’lerin hazine iizerindeki yiikiinii hafifletecek, hem de rasyonel bir isletme ve iiretim yapisi
olusturularak yiiksek fiyat artisina gitme zorunlulugunu azaltacaktir. Bu iki degisim, enflasyon iizerindeki baskilarin
hafiflemesini saglayacaktir (Altintas, 1988:56).

Kamuda verimlilik ve etkinlikten uzak istindam yapisinin, 6zellestirme ile degistirilmesi sonrasinda, isletmelerdeki is¢ilerin
daha verimli ¢alisacaklar1 ve motive olacaklar kabul edilmektedir. Boylelikle 6zellestirme yoluyla devlet gereksiz personel
istihdamina sebep olan uygulamalardan kurtulacak ve kamu kesiminde ihtiyaca uygun ve gercekgi istihdam ortaya
¢ikacaktir (Keles, 2010:20).

2.1.2. Mali Amaglar

Ozellestirmenin mali amaglarindan en 6nde geleni devlete gelir saglamaktir. Ozellestirme, 6zellikle devletlerin ¢ok biiyiik
mali krize diistiigli donemlerde, kamu iktisadi tesebbiislerinin bir kisminin 6zellestirilmesiyle gelir saglanarak krizlerden
¢ikis yolu olarak kullanilabilmektedir (Aktan, 1994:93). Ancak, o6zellestirmenin, kriz diginda kalan donemlerde de
kamudaki i¢ ve dig borglarmin kapatilmasinda, kamu agiklarnin azaltilmasinda siirekli bir ara¢ olarak kullanilmasi,
ozellestirme kuramcilari ve taraftarlarinca da elestirilmekte, ozellestirme gelirinin, yeni yatirim alanlarinda ve toplam
iretim kapasitesini arttirmaya yonelik devlet geliri olarak kullanilmasi halinde, rasyonel fayda saglayacagi
savunulmaktadir. (Oztiirk, 2003:7) Bu bakimdan, 6zellestirme yoluyla devlete gelir elde etme, higbir zaman temel amag
olmamalidir (Tandircioglu, 2002:200).

Devlet tesebbiislerinin faaliyetleri sonucunda siyasi, idari ve yonetimsel sorunlar nedeniyle zarar etmeleri ve bu zararlarin
devlet biit¢esinden karsilanmasi, mali agidan 6nemli bir sorun olusturmaktadir. Kamu iktisadi tesebbiislerinin zarar eden
kurulus olmalarmin 6nlenebilmesi ancak bu kuruluslarin rasyonel isletmecilik anlayisi ile yonetilmesine baglidir. Fakat
kamudaki siyasi, iktisadi ve sosyal etkilerden dolay1 bu tesebbiisleri, rasyonel calisan kuruluslar haline getirmek miimkiin
olmamaktadir. Bu yiizden 6zellikle, iyilestirilemeyen, kotii yonetim ve sistemleri nedeniyle zarar eden ve devlet biitcesinde
negatif mali tablolar ile yer alan tesebbiisleri 6zellestirerek, bu zararlardan devlet biitgesini kurtarmak, en nihai ¢6ziim
olmaktadir (Cetinkaya, 2007:111).

Boylelikle devlet bir yandan zarar ettigi tesebbiisiin yiikiinden kurtularak gelir kaybin1 6nlemekte ayn1 zamanda 6zellesen
kurumun sagladig1 yeni vergi geliri ile de iki acidan kazang elde etmektedir.

2.1.3. Toplumsal ve Sosyal Amaglar

Devletler, toplum {iyelerinin refah icinde yasayarak mutlu olmalarint saglamaktan sorumludur. Toplum iiyelerinin maddi
acidan refah i¢inde yasamalari, gelirleri ile dogru orantilidir. Eger tilkede elde edilen gelirden belirli kesimler fazla, belli
kesimler az pay alabiliyor ve sonugta servetin ¢oguna, dar bir kesim sahip oluyorsa, toplumda huzursuzluklar ortaya
¢ikacaktir. Toplum iiyeleri arasmnda olusan bu dengesizliklerin giderilmesi yoniinde diizenlemelerin yapilmasi esastir
(Cetinkaya, 2007:111).

Toplumsal ve sosyal amagl gergeklestirilen diizenlemeler, klasik 6greti ger¢evesindeki ekonomik amaglarin gergeklesmesi
halinde, toplumsal olarak ortaya ¢ikacak artilar varsayimina dayanmaktadir. Ozellestirme ile serbest piyasa ekonomisi
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i¢inde kit kaynaklarin optimal dagilimi gerceklesecek, bu da toplumsal refahmn optimizasyonunu saglayacaktir (Oztiirk,
2003:7).

2.1.4. Siyasi ve Ideolojik Amagclar

Liberal anlayisa gore, 6zel miilkiyetin egemen kilinmasi, devletin piyasaya miidahalesi en aza indirilerek serbestlesmenin
ve ekonomik 6zglirliiglin saglanmasi, Ozellestirmenin siyasal amacint olusturmaktadir (Altintas, 1988:52). Bu anlayisin
temelinde de devletin ekonomiye miidahalesi ile bireysel Ozgiirliiklerin azalacagmma ongdren iinlii ekonomist Milton
Friedman’ 1n goriisii yatmaktadir. Friedman’a gore devlet ekonomiye miidahale etmedigi ve piyasa ekonomisi tiim
dinamikleri ile ¢alistig siirece; bireysel girisimcilik 6zglirliigii ile buna baglh olarak ortaya ¢ikacak olan politik 6zgiirlik de
en st seviyede olacaktir (Friedman, 2008:30-49). Bu dogrultuda, demokrasiyi saglamak ve gelistirmek 6zellestirmenin en
giiclii ideolojik gerekgelerinden biri olarak gériilmektedir (Sezgin, 2010:158).

2.2. Ozellestirmenin Y 6ntemleri

Ozellestirme siirecinde, uygulanis teknigi ve sonuglar1 bakimmdan farkliliklar olan ve ayni zamanda iktisadi siyasi ve
politik etkileri bakimindan degiskenlik arz eden birgok yontem uygulanabilmektedir.

Ozellestirme yontemlerinden hangisinin tercih edilecegi, iilkenin icinde bulundugu ekonomik sartlara, sermaye
piyasalarmin durumuna, dzellestirilecek tesebbiisiin niteligine, mali yapisina ve 6zellestirme ile ilgili amaglardan hangisinin
benimsendigine baglidir. Ornegin, kurulusa ait mali sorunlarin ¢dziimiiyle birlikte sermaye piyasasini gelistirmek ve ayni
zamanda is¢i ve ¢aliganlar1 miilkiyete ortak etmek suretiyle tasarruflarin hisse senetlerine yonelmesi amaglaniyorsa, “hisse
satis1” yontemini tercih etmek dogru olacaktir. Fakat kurulus zarar eden ve verimsiz bir tesebbiis haline geldiginden dolay1
devlet elinden gikartarak hazinenin yiikiiniin azaltilmasi amaglaniyor ise satis yontemlerinden birinin segilerek tercih
edilmesi gerekir (Karluk, 1994:136).

Ozellestirme siirecine iliskin yontemler, dort ana amaca gore degerlendirilebilir. Birincisi; Kamu iktisadi tesebbiisii
tarafindan {retilen mal veya hizmetlerin finansmaninin &zellestirilmesi, ikincisi; kamu sektorii tarafindan finansmani
saglanan mal ve hizmetlerin iiretiminin 6zellestirilmesi, iciinciisii; kamu tesebbiislerinin miilkiyetinin ve ydnetiminin
kismen veya tamamen 6zel kesime devredilmesi (denationalisation), dordiinciisii ise; mal ve hizmet iiretimindeki kamusal
tekelin kaldirilmasi (liberalisation)’dir (Falay, 1990:5).

Ozellestirme literatiirii incelendiginde 6ne ¢ikan Ozellestirme yontemlerinin baslicalari; ihale yontemi, yasal kurumsal
serbestlesme, satis yontemi, yonetim devri yontemi, kiralama yontemi, imtiyaz devri, fiyatlama yontemi, yap-islet-devret
yontemi, ortak girisim yontemi, kupon yontemi, tesvik diizenlemeleri, goniillii organizasyonlar yontemi, kendi kendine
hizmet ve iiretimin terkedilmesi yontemleridir.

3. TEDAS OZELLESTIiRMESI

Tirkiye Elektrik Dagiim Anonim Sirketi, (TEDAS) sahibi oldugu dagitim sirketleri vasitasiyla, Tiirkiye’de ki elektrik
dagitimiyla, elektrigin tiiketicilere perakende satisiyla ve tiiketicilere perakende satig hizmeti vermek tizere kurulmus bir
kamu iktisadi tesebbiisiidiir. 2005 yili itibari ile yaklasik 28 milyon miisterisi, toplam 93 milyar kWh elektrik satis1 ve
elektrik dagitiminda iilke genelinde %98’lik pazar pay: ile TEDAS, Tiirkiye’nin en biiyliik kamu tesebbiislerinden biridir
(OIB, 2010).

Elektrik sektoriinde 6nemli bir yeri olan bu bilyiik tesebbiisiin, sektére yonelik yapilan reformalar gergevesinde, elektrik
dagitim ve perakende satis sektoriinde rekabete dayali bir ortamin olusturulmasi amaciyla ozellestirilmesine karar
verilmistir. Bu dogrultuda, TEDAS, 02.04.2004 tarih ve 2004/22 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karar1 ile 6zellestirme
kapsam ve programina alinmigtir (TEDAS, 2013).

3.1. Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi (TEDAS)

1970 yilinda elektrik sektoriindeki daginik yapiyr ortadan kaldirmak ve isletme biitiinliigiinii saglamak amaciyla ¢ikarilan
1312 sayili “Tirkiye Elektrik Kurumu Kanunu” ile Tirkiye Elektrik Kurumu (TEK) kurulmustur. O dénemde imtiyazli
sirketlerin gorev bolgeleri ve belediye sinirlar1 disinda tiim yurtta elektrigin tiretim, iletim, dagitim ve satig hizmetleri TEK
biinyesinde toplanmistir. 1993 yilinda hizmetlerin daha etkin ve verimli bir sekilde siirdiiriilebilmesi amaciyla ve
Ozellestirme politikalar1 ¢ercevesinde TEK, Bakanlar Kurulunun 12.08.1993 tarih ve 93/4789 sayili Karari ile elektrik
dagitim sektoriinde Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. olarak faaliyete baglamistir (TEDAS, 2013).

2000°li yillara kadar TEDAS tarafindan devlet tekelinde yiiriitiilen elektrik dagitim hizmetleri, 2001 yilindan sonra
sektordeki yapisal reform c¢aligmalari, 2003 yilindan sonra da Diinya Bankasmnin istekleri ile IMF’ye verilen niyet
mektubunda da yer alan enerji liretim ve dagitim tesislerinin 6zellestirilmesi islemlerini gergeklestirmek tizere, 21 adet
dagitim bolgesinin, dzellestirme caligmalar1 baglatilmistir (Irkicatal, 2009:88). Bu dogrultuda 3 Nisan 2004 tarihinde
TEDAS, OYK Karar1 ile 6zellestirme kapsam ve programma almmustir (OYK, 2004).

Dagitim sektoriindeki tiim bolgelerin 2013 yilinda 6zellestirmesinin ardindan, TEDAS i dagitim sektoriindeki hizmet
gorevi sona ermistir. Yeni donemde de kurumsal kimligini koruyarak sektdrde denetim ve takip sorumluklarini yiiriitmekte
olan TEDAS, giiniimiizde Ozellestirme Idaresinin kendisine verdigi sorumluk dairesinde, dagitim sirketlerinin kismi
denetimi ve performanslarinin takibi yoniinde, EPDK ile gorev paylasimi iginde faaliyetini stirdiirmektedir (Yildiz, 2013).
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3.2. TEDAS n Ozellestirme Siireci

1980°1i yillardan itibaren diinyada bir¢ok iilke kamu hizmetleri iizerindeki kontrollerini 6zellestirme yontemleriyle
azaltmaya baslamislardir. Bu kapsamda rekabetin saglanmasi amaciyla, kamu hizmeti niteligindeki sebeke ekonomilerinin,
dikey biitiinlesik yapilardan ayristirilarak, 6zellestirilmesi giindeme gelmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de 2001 yilindan
sonra yapilan elektrik sektorii reformu ve serbestlestirmesi g¢alismalarinda, oncelik dagitim sektoriine taninmistir. Bu
baglamada dagitim sektoriindeki 6zellestirmenin temel dayanaklari, bu hizmetin kamudan daha verimli sunulabilecegi, her
yil yapilmasi gereken yatirimlarin devlet biitgesinde yarattigi agirhik, dagitim tesislerine de gerekli yatirimlar
yapilamadigindan siklikla elektrik kesintilerinin yasanmasi, kayip/kagak sorunu ve hizmetlerin yiiriitiilmesindeki kalite
sorunlart olarak 6ne ¢ikmaktadir (Borii, 2009:94).

Ozellestirme siirecinin hazirlik asamasinda; ilk olarak sektore giristeki engellerin kaldirilarak serbestlesmesi, boylece
sektoriin rekabet edebilecek boliimlerinin rekabete agilarak, sektoriin sirketlestirilmesini ve ticarilestirilmesi hedeflenmistir.
Daha sonra sektoriin yapisal ve teknolojik 6zelliklerini diizenleyen yeniden yapilanma siireci ve paralel olarak 6zellestirme
yontemi ile dzellestirme sonrasi sektérde uygulanacak kural ve aranacak standartlar1 igeren diizenlemeler planlanmigtir. Bu
baglamda elektrik sektoriindeki 6zellestirme siireci, dzellestirme sonrasi sektériin {iretim, iletim ve dagitim bolimleri ile
tiketici arasinda siirekli koordinasyon, gézetim ve denetimin saglanmasii gerektiren dinamik bir siire¢ olarak ele
almmustir (Arslan, 2008:86).

Bu dogrultuda, 3 Mart 2001 tarihinde ¢ikarilan 4628 nolu Elektrik Piyasas1 Kanunu’na gore dzellestirme siireci sonrasinda
dagitim sektoriiniin, EPDK tarafindan verilen dagitim lisanslariyla bolgesel tekeller olarak isletilecegi belirlenmigtir. 17
Mart 2004 tarihli Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi ile Tiirkiye’nin dagitim sebekesi
cografi yakinlik, yonetimsel yapi, enerji talebi ve diger teknik/mali etkenler dikkate almarak 21 dagitim bolgesine
boliinmiistiir. Bunlardan 20’sinin sahibi olan TEDAS biinyesinde, bolgelerin her birinde anonim sirket statiisiinde dagitim
sirketi kurularak 6zellestirme programina almmugtir (OIB, 2010:1).

3.2.1. Elektrik Dagitim Sektoriiniin Yapisi

Elektrik dagitim sektdrii, elektrigin son tiiketiciye ulastirilmasi islevi olan dagitim faaliyeti, bu faaliyeti yiiriiten dagitim
sirketi, faaliyetin tesis ve sebekesini igeren dagitim sistemi ile dagitim faaliyetinin tesis ve techizatini olusturan dagitim
tesisi unsurlarindan olugsmaktadir (6446 Sayili Kanun, 2013:Madde 3).

Elektrik dagitim faaliyeti; ulusal iletim sebekesi iistiindeki yiiksek gerilim seviyesindeki elektrik enerjisinin alinip, gerilim
seviyesinin 36 kV ve altina disiiriilmesi sonrasinda, hatlar {izerinden naklinin saglanarak tiiketicinin hizmetine
sunulmasidir (6446 Sayili Kanun, 2013:Madde 3). Son tiiketiciye kadar elektrigin tagmmasinin yaninda, tiiketici elektrik
sayaglarinim okunmasi, bakimi ve isletilmesi hizmetleri de dagitim faaliyeti kapsaminda yer almaktadir. Faaliyete iliskin bu
hizmetler, 6446 sayili Elektrik Piyasas1t Kanunu’nun 9. Maddesi ile verilen lisans kapsaminda, dagitim sirketi tarafindan,
lisansinda belirlenen dagitim bolgesinde yiiriitiilebilmektedir (6446 Sayili Kanun, 2013:Madde 9).

Elektrik dagitim sirketi; belirlenmis bir bolgede, elektrik dagitim hizmet hakkimi, EPDK tarafindan verilen lisans ile
devralan tiizel kisiliktir. Dagitim sirketi, dagitim faaliyetleri ile birlikte, lisansinda belirtilen bolgedeki dagitim sistemini,
elektrik enerjisi iiretimi ve satisinda ki rekabet ortamina uygun sekilde isletmek, bu tesisleri yenilemek, kapasite ikame ve
artim yatirimlarint yapmak, dagitim sistemine bagli veya baglanacak olan tiim dagitim sistemi kullanicilarina, mevzuat
hiikiimleri dogrultusunda, ayrim goézetmeksizin, hizmet sunmakla yiikiimliidiir (6446 Sayili Kanun, 2013:Madde 3).

Elektrik dagitim sistemi; dagitim sirketinin, lisansinda belirlenmis dagitim bolgesinde, islettigi elektrik dagitim tesisleri ve
sebekesini igermektedir. Bu sistem 36 kV gerilim altinda calisan trafo, hat ve sebeke tesislerinden olusmaktadir. Sistemde
genellikle 33 kV ile 0.4 kV gerilim arasi dagitim hatlar1 bulunmaktadir. Trafolar bu gerilimler arasinda enerji gecislerini
saglamaktadir (Irkigatal, 2009:62).

Elektrik dagitim tesisi; iletim tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagh iiretim ve tiiketim tesislerine ait elektrik
dagitim istasyonun ¢ikis noktasindan baglamaktadir. Bu noktadan sonraki elektrik direklerinden, algak gerilim seviyesinden
bagli tiiketicilerin yap1 bina giris noktalarina kadar, bina giris ve sayag¢ arasi harig, elektrik dagitimi i¢in te¢hiz edilmis tesis
ve teghizat ile dagitim sirketince techiz edilen ya da devralinan sayaclar, elektrik dagitim tesisi olarak degerlendirilmektedir
(6446 Sayili Kanun, 2013:Madde 3).

3.2.2. Elektrik Dagitim Sektoriiniin Ozellestirme Nedenleri

Bir iilkenin ekonomik biiylimesi ve genislemesi, yeterli ve giivenilir elektrik kapasite ve yapisina baglidir. Elektrik
kapasitesi ve dagitim sistemi de biiyiik miktarda sermaye, yogun bir ekonomik aktivite ve biiyiik yatirimlara baglidir. Bu
kapsamda elektrik sektoriinde ki 6zellestirmelerin nedenleri her iilkenin ekonomik ihtiyaclarina ve siyasi kosullarma gore
degisim gostermektedir. Ancak birgok iilkedeki elektrik sektorii dzellestirme nedenlerinin; planlama yetersizligi ile islem
etkinligindeki diisiisler oldugu goriilmektedir. Ulkemizde, yapilan mevzuat diizenlemelerinde de; “ekonomide verimlilik
artist ve kamu giderlerinde azalma saglamak i¢in” zellestirme yapilacag: belirtilerek, nihai olarak ekonomik etkinlik ve
arz giivenligi temel neden olarak gosterilmistir (Irkicatal, 2009:64). Bu temel nedenlerden yola ¢ikarak elektrik dagitim
sektorii Ozellestirmesi nedenleri; sektdrde yasanan kayip kacaklar, dagitim hizmeti kalitesindeki yetersizlikler, elektrik
enerji kalitesindeki diistisler, gerekli yatirrm ve finansman sikintilar1 ile dagitim sektdriiniin rekabete agilmasi olarak
stralanabilir.
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Tiirkiye elektrik dagitim sektdriinde ki kayip-kacak sorunu, 6zellestirme siireci oncesindeki 2000°li yillarda, Sekil. 5.1°e
gore Tirkiye genelinde ortalama %21 oldugu, Tablo 1’e gore ise bazi bolgelerde ise %64 seviyelerine kadar ¢iktigi
goriilmektedir. Bu rakamlar degerlendirildiginde, iilkemizde genel kayip kagak oranlarmnin, diinya genelinde %7-8 olan
OECD ortalamalarmin neredeyse {i¢ katina ulastig1 goriilmektedir.

Tablo 1. Dagitim Bolgelerine Gore Kayip-Kacak Oranlari (2008)

KAYIP VE KACAK, 2008
Alinan Satilan Kayip ve Kayip ve Kayip ve
Elektrik Elektrik Kagak Kagak Kagak
BOLGELER (GWh) (GWh) (GWh) (%) Milyon
1 |DiCLE EDAS. 14.576 5.214 9.362 64,20% 1,05
2 [VANGOLU EDAS. 2.580 1.137 1.443 55,90% 0,4
3 |ARAS EDAS. 2.274 1.656 618 27,20% 0,73
4 |CORUH EDAS 2.538 2.268 270 10,70% 0,99
5 |FIRAT EDAS 2.396 2.145 250 10,50% 0,66
6 |CAMLIBEL EDAS 2.290 2.088 202 8,80% 0,73
7 [TOROSLAR EDAS 15.263 13.905 1.358 8,90% 2,6
8 |MERAM EDAS 6.394 5.859 535 8,40% 1,53
9 |BASKENT EDAS 12.167 11.161 1.005 8,30% 3,08
10 |AKDENIZ EDAS 6.646 6.049 597 9,00% 1,47
11 |GEDIZ EDAS 14.797 13.862 935 9,00% 2,34
12 [ULUDAG EDAS 11.643 10.941 702 6,00% 2,28
13 [TRAKYA EDAS 5.886 5.473 413 7,00% 0,77
14 |(AYEDAS 9.491 8.672 819 8,60% 2,1
15 [SAKARYA EDAS 9.349 8.760 588 6,30% 1,31
16 |OSMANGAZi EDAS 5.320 5.042 278 5,20% 1,28
17 |[BOGAZICi EDAS 21.282 18.948 2.335 11,00% 3,83
18 IMENDERES EDAS 3.982 3.815 167 4,20% 1,51
19 |GOKSU EDAS 3.562 3.303 260 7,30% 0,49
20 |YESILIRMAK EDAS 4.467 4.063 405 9,10% 1,48
TOPLAM: 156.901 134.360 22.542 14,40% 30,62

Bkz: OIB, Tiirkiye Elektrik Dagitim Sektorii Ozellestirmesi Tanitim Dokiimani, 2010, s. 16.
http://www.oib.gov.tr/2010/dosyalar/ TEDAS%20Teaser%20T%C3%BCrk%C3%A7e%20v05-comments%20removed. pdf
(14.08.2014)

Dagitim sektoriiniin en 6ne ¢ikan kayip-kacak sorunu, gerek sosyal devlet anlayisi, gerek kamu hizmet yapisinin getirdigi
dezavantajlar nedeniyle etkili bir sekilde ¢ozlime kavusturulamamis ve tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de 6zellestirme
ile ¢oziilmesi Ongoriilmiistir. Bu dogrultuda kayip-kacaklarin diinya ortalamasi degerlerine diisiiriilmesi amaci,
ozellestirme caligmalarinin en 6nemli nedenleri arasinda yer almistir.

Dagitim sektoriinde talep edilen elektrik yiikii arttikca hizmette kalitenin saglanmasi yatirimlarin gerceklestirilmesine
baglidir. Tiiketicilere sabit gerilim altinda elektrik verilmesi, iletim ve dagitim sisteminde yeterli dagitim kapasitesinin,
yani sistemde tiiketicilerin gii¢ taleplerine cevap verebilecek olgiide, yeterli sayida ve kapasitede hat kablo ve trafonun
mevcut olmasi anlamma gelmektedir (Kulali, 1997:37). Bu baglamda, devlet tarafindan yiiriitiilen dagitim hizmetlerinde
yeterli dagitim hizmeti kalitenin saglanamamaktadir. Sektoriin 6zellestirilerek, egitimli ve nitelikli personeller ve rekabet
ortaminda etkili yonetim anlayisiyla, mevcut dagitim hizmeti kalitesinin yiikseltilmesi ongoriilmiistiir.

Bir iilkede ekonomik gelismeye paralel olarak, sanayi tiretiminin kaliteli ve verimli olmasinin 6n sartlarindan birisi temel
girdi olan elektrigin kaliteli olmasidir. Elektrikte Kkalite, tiiketicilere elektrik hizmetlerinin sabit gerilim ve frekans
araliginda kesintisiz olarak saglanmasi seklinde tanimlanmaktadir. Tiiketiciye sunulan elektrigin gerilim ve frekansinin
belli alt ve st limitler i¢inde kalarak dagitim hizmetinin kusursuz yapilmasi gerekmektedir. Kesintisiz hizmet ise,
tilketiciye her tiirli isletme kosullarinda elektrigin sunulmasi, elektrigin hicbir zaman kesilmemesi igin yeterli teknik
altyap1 ve dagitim altyapisina sahip olmak sarttir (Arslan, 2008:86-87). Elektrik enerjisinin kalite standardini belirleyen,
tedarik stirekliligi, ticari ve teknik kalite gostergeleri, dagitim sektoriiniin dogal tekel yapisindan olumsuz etkilenmektedir.
Ayrica dagitim sektoriinde sunulan elektrik enerjisi kalitesi, barinma ihtiyaclari ve sanayi gerekleri agisindan oldukca
onemlidir. Bu nedenlerle devlet eliyle verilen dagitim hizmetlerindeki diisiik elektrik enerjisi kalitesinin, sektoriin
ozellestirilmesi yontemiyle yiiksek standartlara ulastirabilmesi miimkiindiir.

Tiim diinyada son yillardaki hizli sanayilesme, niifus artis1 ve sehirlesme ile birlikte elektrik enerjisine olan talep giin
gectikce artmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin y1llik ortalama elektrik talep artigt 1970’lerde yillik ortalama %10,
1980’lerde yillik ortalama %7, 1990°larda yillik ortalama %6,7 seviyesinde gerceklesmistir. Cin ve Hindistan gibi iilkelerin
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enerji talebinde ise 2000°1i yillardan itibaren patlama yasanmistir (Bori, 2009:68). Her gecen giin artan bu talebi
karsilamak i¢in de ¢ok biiyiik miktarlarda yatirim gerekmektedir. Bu biiytikliikteki finansman ihtiyacinin devlet
kaynaklarindan karsilanmasi, ¢ogu iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de kamu agiklari nedeniyle miimkiin degildir. Bu
nedenle, 6zel sektor kaynaklariin elektrik enerjisi yatirimlarina yonlendirilmesi ve sektoriin 6zel kesime agilmasi, devlet
acisindan bir tercih olmaktan ¢ikarak zorunluluk haline gelmektedir (Arslan, 2008:86-87).

Ozellestirme ile elektrik dagitim sektoriinde olusan rekabet sonucu ekonomide i¢ dinamizm ve verimliligin artacag
beklenmektedir. Devletin makroekonomik dengeleri saglamasi sonrasinda ki ekonomik sistem daha diizenli isleyecek,
ozellestirilen kamu kuruluslarinin rekabet sartlar1 altinda devletin ilgili organlar tarafindan diizenli olarak kontrolii ve
denetimi ile de kalite artisinin siirekliligi saglanabilecektir. Rekabet ortami ile miisteri memnuniyetinin saglanmasi igin
gerekli sartlar olusacak, kaliteli mal ve hizmet daha ucuza temin edilebilecektir. Ayn1 zamanda gerek 6zel sektoriin ve
gerekse Ozellestirilmeyen kamu kuruluglarinin keyfi fiyat arttirmalarmin da oniine gegilmis olacaktir. Serbest piyasa
kosullarinda ¢aligan Tiirk ozel sirketlerinin giic kazanarak diinya pazarlarinda daha basarili olma olasiliklart artacak ve
dolayl: olarak iilke ekonomisinin diinya 6lgeginde biiylimesine ivme kazandiracaktir (Irkigatal, 2009:70-71).

3.2.3. TEDAS’m Ozellestirme Amaclar

Bu genel amaglar dogrultusunda Tiirkiye’de 2004 yilinda yayinlanan Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Strateji Belgesi
ile elektrik enerjisi sektorii reformu ve ozellestirmelerinde beklenen faydalar dogrultusunda tespit edilen temel amaglar
soyledir (YPK Karari, 2004:1):

* Elektrik iiretim ve dagitim varliklarinin etkin ve verimli bir sekilde igletilmesi suretiyle maliyetlerin diisiiriilmesi,

* Elektrik enerjisi arz giivenliginin saglanmasi ve arz kalitesinin artirilmasi,

» Dagitim sektoriindeki teknik kayiplarin OECD iilkeleri ortalamalarina indirilmesi ve kagaklarin énlenmesi,

« Gerekli yenileme ve genisleme yatirimlarinin kamu tiizel kisilerine herhangi bir yiikiimliililk getirilmeden 6zel sektorce
yapilabilmesinin saglanmasi,

* Elektrik enerjisi liretimi ve ticareti faaliyetlerinde olusacak rekabet yoluyla ve hizmet kalitesinin diizenlenmesiyle
saglanan faydanin tiiketicilere yansitilmasidir.

Ayrica, kamuya ait elektrik tesislerinin 6zellestirilmesinin en 6nemli amaglarindan birisi, basta yillik ortalama yiizde 10
civarinda artan elektrik talebinin kesintisiz karsilanabilmesidir. Niifus artisinin ve hizli sehirlesme nedeniyle olusan yatirim
ihtiyacinin kamu kaynaklarinca finanse edilmesi miimkiin goriilmemektedir. Oniimiizdeki 10 yil icin yapilan elektrik talep
projeksiyonlari, yillik ortalama yiizde 6 oraninda biiyiiyen ekonomimizin elektrik ihtiyacinin karsilanabilmesi igin, ayni
donemde 50 milyar dolarlik bir yatirim gerektigini ve bu yatirimm 20 milyar dolarmin ilk bes yilda, kalan 30 milyar
dolarlik boliimiiniin ise ikinci bes yilda yapilmasinin kac¢inilmaz oldugunu gostermektedir (Sirin, 2009:28).

Bu amaglarin gerceklestirilmesi halinde, gelismis bir¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de, elektrik dagitim sektériinde
iktisadi verimliligi ve sosyal gelismeyi saglayacak kalici bir ¢oziim iiretilmis olacaktir.

3.2.3. TEDAS’1n Ozellestirme Yontemi

Tiirkiye elektrik dagitim sektoriinii isletme yiikiimliisii olarak gorevlendirilen kamu tesebbiisiit TEDAS in 6zellestirilmesi
yontemi icin, 4046 sayili “Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun” ‘un 15. Maddesi esas almmustir. Bu madde
cercevesinde yapilacak olan 6zellestirmelerde, kamu hizmeti goren tekel niteligindeki mal ve hizmetleri iireten kamu
iktisadi kuruluglari ile bunlarin miiessese, bagl ortaklik, isletme ve isletme birimlerinin, imtiyaz sayilan faaliyetleri ile ilgili
olarak yapilacak anlasma ve sozlesmeler imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri niteliginde olup, imtiyaz siiresi 49 yili
geemeyecek sekilde diizenlenmistir. Bu kanun dogrultusunda, TEDAS o6zellestirmelerinde genel olarak isletme hakki
devrine (IHD) dayali, isletme hisse satis yontemi (IHS Modeli) uygulannustir. Bu modele gére yatirimel, zellestirilen
dagitim sirketinin bulundugu bolgedeki elektrik dagitim lisansina sahip tek sirket olmaktadir. Yatirimei, dagitim sirketinin
hisselerinin sahibi olarak, TEDAS ile imzalanmis olan Isletme Hakki Devir Sozlesmesi (IHD Sézlesmesi) gercevesinde
dagitim varliklarinin igletme hakkini elde etmektedir (4046 Sayili Kanun, 1994:Madde 15).

Tiirkiye elektrik dagitim sektdriini igletme yiikiimliisii olarak goérevlendirilen kamu tesebbiisii TEDAS n dzellestirilmesi
yontemi i¢in, 4046 sayili “Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun” “un 15. Maddesi esas alinmustir.

3.2.4. TEDAS Ozellestirmesinde Ana Esaslar

Dagitim hizmeti zellestirmelerinde kullanilan THS modelinin amaci, yatirimeiya, isler durumdaki bir dagitim sirketini
devretmektir. Ozellestirme siireci kapsaminda, dagitim sirketinin kurulmasi, Imtiyaz Hakkinm Devri (IHD) Sézlesmesi’nin
imzalanmasi, dagitim ve perakende satis lisansmin verilmesi ve enerji satis anlasmalarinin imzalanmasi islemleri, IHS
modelinin uygulanabilmesi icin gerekli adimlar1 olusturmaktadir (OIB, 2010:1).

TEDAS o6zellestirmesi ile elektrik dagitim sektoriinde uygulanacak olan tarifelere iligkin yap1 Strateji Belgesi’nde yer alan
temel esaslara gore belirlenmistir. Bu baglamda belgede, elektrik enerjisi sektoriindeki diizenlemeye tabi faaliyet
alanlarinda maliyetleri yansitan bir fiyatlandirma sisteminin uygulanacagi, dagitim bolgeleri arasinda tiiketicilere
uygulanacak satis fiyat: esitlemesini saglamak iizere bir mekanizma gelistirilecegi, ge¢is donemi uygulamasi niteligindeki
bu esitleme mekanizmasinin, asgari olarak ilk tarife uygulama dénemi boyunca yiiriirliikte olacagi, tarife esaslar1 olarak
belirlenmistir (YPK Karar1, 2004:5).
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Ozellestirme siireci ile birlikte, enerji satis anlasmalarma iligkin olarak dagitim sirketlerinin dagitim bolgelerindeki elektrik
enerjisi talebinin %85’ini TETAS’tan ve EUAS’in béliinmesiyle ortaya g¢ikan portfoy iiretim sirketlerinden temin
edecekleri, gegis donemi olan ozellestirmeden sonraki ilk 5 yil enerji satis anlagsmalarinin bu cergevede yapilacag,
sozlesmelerin bitimi ile de, serbest piyasanin saglanacagi, Strateji Belgesi’nde belirtilmistir (YPK Karari, 2004:3).

Elektrik dagitim sektorii Ozellestirmenin  Oncelikli amaglarindan biri de dagitim sistem ve sebekesi iizerinde
gergeklestirilmesi gereken yatirimlarin 6zel sektor tarafindan karsilanmasi ve bu sayede devlet biitcesi iizerindeki yiikiin
azaltilmasidir. Elektrik dagitiminda siirekliligin ve yiiksek hizmet kalitesinin saglanabilmesi i¢in yatirimlar biiyiikk énem
tasimaktadir. 20 dagitim bolgesine iliskin yatirmalar, her birinde gerekli olan yillik genisleme, yenileme ve iyilestirmeye
iligkin yatirnm harcamalar1 olmak {izere {i¢ kapsamdan olusmaktadir. Bu kapsamda, &zellestirilen bolgede ki, genisleme
yatirimlar1 ve kamulasgtirma maliyetleri, yenileme yatirimlari ve ihalesi yapilip devam eden yatirimlar, &zel sektor
yiikiimliiliigiine aktartiimaktadir (OIB, 2010:7).

Ozellestirme sonrasinda, dagitim sirketlerinin genel isletme verimliliginin artis1, faturalama, tahsilat gibi ana siireclerin
optimizasyonu, boliimler arast koordinasyonun etkinlestirilmesi, bilisim sistemlerinin  gelistirilmesi, altyap1
yetersizliklerinin giderilmesi ve c¢alisanlarin verimliliginin yiikseltilmesi ile yatirimlarin daha da degerlenecegi
ongoriilmektedir. Ayrica, tlilkede ki Ozellestirme ve liberallesme calismalari, yatirimcilar agisindan yeni firsatlar da
barmdirmaktadir. Bu baglamada hizli ve istikrarh bilyiiyen enerji sektorii ve stratejik konumu ile Tiirkiye, Avrupa’nin en
onemli elektrik pazarlarindan biri konumundadir. Saglam bir piyasa yapismin olusturulmasi ve etkin diizenlemelerin
devreye girmesi sayesinde elektrik sektdriiniin gelecek yillardaki biiyiime potansiyeli daha da artmistir (OB, 2010:8).

Elektrik dagitim sektorii lisanslama uygulamasi, 6446 sayili “Elektrik Piyasasi Kanunu” ‘un 5. Maddesinde “Lisans
Esaslar1” baglig1 altinda belirlenmistir. Bu Kanun hiikiimleri uyarinca lisans: dagitim bolgelerinde lisansta belirtilen piyasa
faaliyetlerinin yapilabilmesi igin tiizel kisilere verilen izin belgesidir. Bu belge, dagitim bdlgesinde en az 10 en ¢ok 49 yil
faaliyet gostermek iizere EPDK tarafindan verilmektedir (6446 Sayili Kanun, 2013:Madde 5). Bu dogrultuda, EPDK
tarafindan, Tirkiye’de 21 dagitim bdlgesi igin, 21 ayr1 lisans verilmistir ve bu lisanslarm yiiriirligii giiniimiizde de davam
etmektedir (EPDK, 2013).

3.2.5. TEDAS Ozellestirme Sonucu

Tirkiye elektrik dagitim sisteminde, serbest piyasa diizenine gegis calismalar1 ¢ercevesinde, TEDAS ozellestirme siireci,
Yiiksek Planlama Kurulu’nun 17 Mart 2004 tarihinde ¢ikarilan 2004/3 nolu karari ile onaylan “Elektrik Enerjisi Sektori
Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi’nin yaymlanmasi ile baslanustir (YPK Karar1, 2004:1). Bu eylem plania uygun
olarak OYK’nimn 02.04.2004 tarih ve 2004/22 sayili Karar1 ile TEDAS o6zellestirme programina almmis ve yapilandirma
baslatilmistir (OYK, 2004/22). Yapilandirma sonucunda, TEDAS dagitim sirketleri ve kapsadigi iller asagidaki gibi
belirlenmistir:

Tablo 2. Dagitim Sirketleri ve Kapsadig fller

SIRKET GOREV iLLERI
1 | Akdeniz Elektrik A.S. Antalya, Burdur, Isparta
2 | Aras Elektrik A.S. Erzurum, Agri, Ardahan, Bayburt, Erzincan, Igdir,Kars
3 | Bagkent Elektrik Dagitim A.S. Ankara, Kirikkale, Zonguldak, Bartin, Karabtik, Cankiri, Kastamonu
4 | Bogazigi Elektrik Dagitim A.S istanbul ili Rumeli Yakasi.
5 | Coruh Elektrik Dagitim A.S. Trabzon, Artvin, Giresun, Gimughane, Rize
6 | Camlibel Elektrik Dagitim A.S. Sivas, Tokat, Yozgat
7 | Dicle Elektrik Dagitim A.S. Diyarbakir, Sanliurfa, Mardin, Batman, Siirt, Sirnak
8 | Firat Elektrik Dagitim A.S. Elazig, Bingdl, Malatya, Tunceli
9 | Gediz Elektrik Dagitim A.S. izmir, Manisa
10 | Goksu Elektrik Dagitim A.S. Kahramanmaras, Adiyaman
11 | istanbul Anadolu Yakasi Elektrik D. A.$. | istanbul ili Anadolu Yakasi.
12 | Menderes Elektrik Dagitim A.S Aydin, Denizli, Mugla
13 | Meram Elektrik Dagitim A.S. Kirsehir, Nevsehir, Nigde, Aksaray, Konya, Karaman
14 | Osmangazi Elektrik Dagitim A.S. Eskisehir, Afyon, Bilecik, Kiitahya, Usak
15 | Sakarya Elektrik Dagitim A.S. Sakarya, Bolu, Duizce, Kocaeli.
16 | Toroslar Elektrik Dagitim A.S. Adana, Gaziantep, Hatay, Mersin, Osmaniye, Kilis
17 | Trakya Elektrik Dagitim A.S. Edirne, Kirklareli, Tekirdag.
18 | Uludag Elektrik Dagitim A.S. Balikesir, Bursa, Canakkale, Yalova
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19 | Vangolii Elektrik Dagitim A.S Bitlis, Hakkari, Mus, Van

20 | Yesilirmak Elektrik Dagitim A.S. Samsun, Amasya, Gorum, Ordu, Sinop

Bkz: OYK, 2004/22 Sayili Karar1, R.G. 25422, 03.04.2004

TEDAS ozellestirme siireci 2013 yil1 giiz doneminde %100°i tamamlanmis olup siirecin sonucuna iligkin degerlendirme su
sekildedir: 4046 sayili “Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun” cercevesinde TEDAS’1n hissedar1 oldugu 18 elektrik
dagitim sirketine iliskin olarak 6zellestirme ihaleleri yapilmigtir. 18 adet elektrik dagitim sirketinin (Baskent, Sakarya,
Meram, Osmangazi, Camlibel, Uludag, Coruh, Yesilirmak, Firat, Trakya, Bogazici, Akdeniz, Gediz, Aras, Dicle, Istanbul
Anadolu Yakasi, Toroslar ve Vangoli Elektrik Dagitim A.S.) 6zel sektore devir islemleri tamamlanmigtir. Kayseri ve
Civan Elektrik T.AS.deki %20 oranindaki hissenin satisi i¢in agilan ihale 06.04.2012°de sonuglandirilmis olup, 21.09.2012
tarihinde imzalanan s6zlesme ile Kayseri ve Civar1 Elektrik T.AS.deki %20 oranindaki hissenin devri ger¢eklesmistir.3096
sayili Kanuna gore devredilen iki bolge (Aydin-Denizli-Mugla ve Adiyaman-Kahramanmaras Dagitim Bolgeleri) dahil
bugiine kadar 21 elektrik dagiim bdlgesinin 6zellestirmesi tamamlanmustir. 30 Eyliil 2013 tarihinde imzalanan son devir
sozlesmesi ile birlikte TEDAS o6zellestirme siireci sona ermistir. Boylelikle elektrik dagitim piyasasinin %100’4
ozellestirilmis, toplam 12 milyar 914 milyon 750 bin dolar ihale bedeli ile 30 yillik lisans haklariyla, 6zel sektore
aktarilmistir (OIB, 86039450622 sayil1 resmi yazi, 2013).

Boylelikle, 17 Mart 2004 tarihinde, strateji belgesi ile eylem plan1 yapilarak baslayan TEDAS 6zellestirme stireci, 30 Eyliil
2013 tarihinde nihai olarak sona ermis, devlet dagitim sektorii isletmecisi olmaktan ¢ikmis, denetleyici konuma ge¢cmistir.

Bu baglamda, dagitim sektorii 6zellestirmelerinin gerceklestirilip sonuglandirildigi dénem hiikiimetleri basbakani Recep
Tayyip Erdogan, 28 Eylil 2013 tarihinde yaptigi bir konusmasinda elektrik dagitiminin tamaminin 6zel sektoriin
gerceklestirdigini aktararak su degerlendirmelerde bulunmustur (Basbakanlik, 2013):

"Devlet artik dagitimla ugragmiyor, devlet zamanla aksayan, yavaslayan hizmetlere kaynak aywmak zorunda kalmiyor.
Burada elde ettigimiz kari milletimize geri dondiirerek, egitime, sagliga, adalete, emniyete, enerjiye, tarima aywrmak
suretiyle sosyal politikalarda verdigimiz destekle, giicle Tiirkiye'yi saglikli kalkinma temelinde biiyiitiiyoruz”

TEDAS ozellestirmesi, Tiirkiye geneli yapilan tiim &zellestirmeler ile karsilastirildiginda 6nemli bir paya sahiptir. Bu
baglamda, 1985-2014 dénemi 6zellestirme iglemleri neticesinde toplam 59,3 milyar $ gelir elde edildigi goriilmektedir.
(OIB, 2014) Bu gelirin icindeki TEDAS ozellestirme payr ele alindiginda ise, 12,9 milyar $’nin, dagitim sektorii
ozellestirmesinden yani TEDAS’a ait 21 bolgenin 6zel sektore devredilmesi ile elde edilmistir (OIB, 86039450622 sayili
resmi yazi, 2013).

Tiirkiye’de 1985’den bu yana gerceklestirilen tiim oOzellestirme islemleri ile elde edilen toplam gelirin, Sekil 1’de
goriildigi lizere %79’nun diger ozellestirme iglemlerinden, %21°nin ise TEDAS o6zellestirmesinden elde edildigi
goriilmektedir S6z konusu bu rakamlar 6zellestirme gelirleri icerisinde 6nemli bir paya sahip olan TEDAS 6zellestirme
slirecinin 6nemini de ortaya koymaktadir.

Sekil 1. Dagitim Sektorii Ozellestirmesi ile Genel Ozellestirme Oram

Dagitim Sektorii Ozellestirme Gelirinin
Genel Ozellestirme Geliri igindeki
Payi

m TEDAS Ozellestirme Geliri ($)

m Diger Ozellestirme Gelirleri ($)

Bkz: OIB, 2014 Verileri, http://www.oib.gov.tr/yayinlar/yayinlar.htm (01.05.2014)
ve OIB, 86039450622 say1li resmi yazi, 2013
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3.2.6. Dagitim Sektoriinde Ozellestirilen Bolgeler

Ozellestirme Strateji Belgesi’nde yer alan eylem plan1 gercevesinde, TEDAS 6zellestirme calismalar1 baslatilarak 21 adet
gorev bolgesinin sirketlestirilmesi ile ilgili olarak, 4046 Sayili Yasa’nin 4. Maddesi cercevesinde bolge sirketleri
kurulmustur. Koordinatérliik olarak faaliyet gosteren Istanbul Anadolu Yakasi, anonim sirkete déniistiiriilmiistiir.
TEDAS’mn mevcut bagl ortakliklarindan Karaelmas Elektrik Dagitim A.S. ile miesseselerinden Kastamonu Elektrik
Dagitim Miiessesesi, Bagkent Elektrik Dagitim A.S. biinyesinde birlestirilmistir. Korfez Elektrik Dagitim A.S. Sakarya
Dagiim A.S. biinyesinde tek bir sirket olarak birlestirilmis, Kirsehir, Nevsehir, Nigde, Aksaray Elektrik Dagitim
Miiesseseleri Meram Elektrik Dagitim AS’ye baglanmustir (Oztuncer, 2009:86).

Bu gergevede Tiirkiye Elektrik A.S.’nin hissedar1 oldugu ve dagitim, perakende satis ve perakende satis hizmeti yiiriitiilen
bolgeler Tablo 3’de belirtilen tarih araliklarinda ihale edilerek ihale tutarlart karsiliginda 6zel sirketlere devredilmistir.

Tablo 2. Dagitim Sirketlerinin Ozellestirme Durumu

ELEKTRIK DAGITIM iHALE iHALE TUTARI DEVIR
PR R - YATIRIMCI L
SIRKETI TARIHi ($) TARIHi
1 ﬁ‘;ksu Elektrik Dagtim | 1 1999 | AKEDAS 60.000.000 | 23.06.2000
, | Menderes Elektrik 17.07.2008 | AYDEM 110.000.000 | 17.07.2008
Dagitim A.$
3 i“‘;ke“t Elektrik Dagtim | ) 175008 | ENERJISA-VERBUND 1.225.000.000 | 28.01.2009
4 Za;‘arya Elektrik Dagtim | ) 1 5008 | AKCEZ 600.000.000 | 11.02.2009
5 2";"‘"“ Elektrik Dagitim | 155008 | ALORKO-CENGIZ 440.000.000 | 30.10.2009
¢ | Osmansazi Elektrik 06.11.2009 | ETi GUMUS 485.000.000 | 31.05.2010
Dagitim A.S.
. g“‘;‘"be' Elektrik Dagitim | 1o 15 5010 | LiMAK-KOLIN-CENGiz 258.500.000 | 31.08.2010
8 x';dag Elektrik Dagitim | 10 15 2010 | LiMAK-KOLIN-CENGiz 940.000.000 | 31.08.2010
9 §°;”h Elektrik Dagtim | 011 5009 | AKSA ELEKTRIK 227.000.000 | 30.09.2010
1o | Yesiirmak Elektrik 06.11.2009 | CALIK ENERJi 441.500.000 | 29.12.2010
Dagitim A.S.
1 Z“;“ EEkIARE 18.02.2010 | AKSA ELEKTRIK 230.250.000 | 31.12.2010
12 I\rgkya Elektrik Dagtim | 0 )¢ 9010 |IC HOLDING 575.000.000 | 30.12.2011
13 | Akdeniz Elektrik A.S. 12.11.2012 | LIMAK-KOLIN-CENGiZ 546.000.000 | 28.05.2013
14 2°$gaz'9' Elektrik Dagitim | /) 159012 | LiMAK-KOLIN-CENGiz |  1.960.000.000 | 28.05.2013
Gediz Elektrik Dagitim ELSAN-TUMAS-
15 . . o d d . .
aS. 19122012 | oty 1.231.000.000 | 29.05.2013
16 | Aras Elektrik A.S. 25.09.2008 | KIiLER ALISVERIS HiZ. 128.500.000 | 28.06.2013
17 2';"* G il L 15.03.2013 |iSKAYA-DOGU 387.000.000 | 28.06.2013
istanbul Anadolu Yakasi .
18 . . . . . . .
Elektrik D. A.S. 15.03.2013 | ENERJiSA 1.227.000.000 | 01.09.2013
19 ;°$’°S'ar Elektrik Dagrtim | . 13 5013 | ENERJiSA 1.725.000.000 | 01.09.2013
20 Xasngm” Elektrik Dagtim | ¢ 13 5013 | TURKERLER 118.000.000 | 01.09.2013
TOPLAM: 12.914.750.000

Kaynak: OIB, 86039450-622 sayili resmi yazi, 2013 (Bilgi Edinme Talebine Cevap)
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SONUC

1980°1i yillarda, teknolojideki hizli gelisim ve ticari alandaki kiiresellesme neticesinde, tim diinyayi etkileyen sosyo-
ekonomik doniigiimler yasanmistir. Ayni1 zamanda, global krizin etkisiyle yasanan kamu yonetimlerindeki sikimtilar,
iilkelerdeki reformist adimlar tetiklemistir. Serbest piyasa ekonomisi anlayisinin yayginlasmasi ile tiim iilkelerde devletgi
anlayig sorgulanmaya baglamis ve bu dogrultuda adimlar atilmistir. Boylelikle kamu sektoriiniin yeniden yapilandirilarak
ticaretin ve finansin serbestlesme siireci baglamistir. Bu gelismeler neticesinde ise devletin ekonomi igindeki paymnin
kiigiiltiilerek, iktisadi alanlarin 6zel sektore birakilmasi igin 6zellestirme politikasi ortaya ¢ikmistir.

Bu dogrultuda devletin ticari alandaki verimsiz ve yiik getiren faaliyetlerini 6zel sektore aktararak, diizenleme ve denetim
roliinii almasi yoniinde 6zellestirme uygulamalar1 yapilmistir.

Tirkiye’de yiiriitillen &zellestirme politikalar1 dogrultusunda, elektrik sektoriindeki hizmet veriminin artirilmasi ve
problemlerinin ¢dzlimlenmesi amaciyla sektoriin rekabete acilarak serbestlesmesi ongoriilmiis ve 2004 yilinda Elektrik
Piyasast Reformu ve Strateji Belgesi yayinlanmustir.

Strateji belgesinde yayinlanan eylem planina uygun olarak 2 Nisan 2004 tarihinde elektrik dagitim sektoriindeki faaliyetleri
yiiriiten TEDAS, ozellestirme programina alinarak 6zellestirme siireci baslatilmistir. Bu gergevede elektrik dagitim sektorii
21 dagitim bolgesine boliinerek sirketlestirilmistir. Program dahilindeki sira ile her dagitim bolgesinin imtiyazlari, ayr1 ayri
ihale edilerek 6zel sektore aktarilmustir. 30 Eyliil 2013 tarihinde son devir sozlesmesinin de yapilmasi ile TEDAS
ozellestirme siireci sona ermistir. Boylelikle elektrik dagitim piyasasinin %100’ 6zellestirilmis, toplam 12 milyar 914
milyon 750 bin dolar ihale bedeli ve 30 yillik lisans haklariyla, dzel sektor tesebbiislerine devredilmistir.

Tiirkiye’de 1985’den bu yana gergeklestirilen tiim Ozellestirme islemleri géz oniine alindiginda elde edilen toplam
ozellestirme gelirinin, %79 unun diger ozellestirme islemlerinden, %21°nin ise TEDAS 6zellestirmesinden elde edildigi
tespit edilmistir. S6z konusu bu rakamlar 6zellestirme gelirleri igerisinde beste bir gibi dnemli bir paya sahip olan ve bu
calisma ile ele alinan TEDAS 6zellestirme siirecinin dnemini ortaya koymaktadir.

Bu 6neme binaen hazirlanan makalede; Tiirkiye enerji piyasasinda kuruldugu giinden bu giine enerji dagitim sektoriinde
onemli bir yere sahip olan TEDAS ozellestirme siireci ele almmistir. S6z konusu bu iktisadi devlet tesebbiisiiniin
oOzellestirilmesi siirecinde kullanilan ozellestirme yontemleri, takip edilen usul ve esaslar gergevesinde Ozellestirme
stirecinin sosyoekonomik baglamda Tiirkiye ekonomisi ve sosyal dinamikleri agisindan etkileri degerlendirilmistir.

Caligmada arastirma yontemi olarak belirlenen igerik analizine dayali nitel arastirma metodolojisi uygulanmus, arasgtirma
modeli olarak 6rnek olay arastirma modeli benimsenmis ve TEDAS Ozellestirmesi 6rnek olay olarak ele alinmustir.

Giiniimiizde elektrik toplumsal hayatin ve sosyal yasamin en énemli enerji kaynagi haline gelmistir. Ulkelerin gelisimine
paralel olarak yiikselen bir ihtiyag haline gelen elektrik enerjisi, kullanim kolaylig1, rahatligi ve kalitesi bakimindan diger
enerji tiirlerinin 6niine gegmektedir. Buna kargin, tiiketilmeden iiretilemeyen, ikame edilmesi gii¢, maliyeti yiiksek, altyapi
yatirimlar1 zor ve dagitiminda dogal tekel olma ozellikleri gdsteren bir enerji tiiriidiir. Bu nedenle diinya genelinde
genellikle devlet tarafindan sunulan elektrik enerjisi, artik bugiin, kamu giderlerini azaltarak yatirnm ve verimi artirma
amagclariyla birgok tilkede serbestlestirilmistir.

Tiirkiye’de elektrik sektorii agisindan bugiin gelinen noktada yeniden yapilanma ve reform kapsaminda sektdrel ayristirma
tamamlanmis ve dagitim sektorii serbestlestirmesi yolunda kamu tesebbiisii olan TEDAS’a ait elektrik dagitim sirketlerinin
Ozellestirme galismalar1 sona ermistir.

30 Eyliil 2013 tarihi itibari ile sona eren Ozellestirme siirecinin baslangicinda, belirlenen usul ve esaslar gergevesinde
stirecin yiiriitiilmesi ongoriilmiistiir. Bu dogrultuda “Elektrigin yeterli, kaliteli, siirekli, diisiikk maliyetli ve ¢evreyle uyumlu
bir sekilde tiiketicilerin kullanimma sunulmasi igin, rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikimlerine gore faaliyet
gosterebilecek, mali agidan giiclil, istikrarli ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz
bir diizenleme ve denetimin saglanmas1” amacglanmistir. Bu amaca gére kamu giderini azaltma ve sektdr verimini artirmak
icin baslatilan 6zellestirme siirecinde, 6ngériilen hedeflerin bugiinkii sonuglarla karsilastirilmasi ile 6zellestirme siirecinin
basaris1 degerlendirilebilir.

Tirkiye elektrik dagitim sektoriinde ki kayip-kacak sorununun ¢oziimii, sektoriin Ozellestirilmesinin en basta gelen
hedeflerindendir. Ozellestirme siireci dncesinde dagitim sektérii kayip-kagak orani %21 seviyelerine kadar gikarak, %7-8
olan OECD ortalamalarmin neredeyse ii¢ katina ulagsmistir. Bu sorun 6zellikle dogu bolgelerinde %64’lere kadar ¢ikmis ve
dagitim sektoriiniin verimsizligine neden olarak devlet ile tiiketicilere biiyiik bir yiik getirmistir. Problemin devletgi
anlayisla ¢oziilememesi, diinya genelinde oldugu gibi iilkemizde de 6zellestirme ile ¢ozlilmesini giindeme getirmistir.

Ozellestirme siirecinin yeni tamamlanmasi nedeniyle, uzun vadede ki sonuclarin ortaya ¢ikmamasima karsin, kisa vadede
olumlu rakamlar belirmeye baslamig, 2012 elektrik kayip-kagak ortalamasi on yil 6nceki %21 seviyesinden %14
seviyelerine gerilemistir. Halen OECD ortalamasmin iki katt olan bu oranim, kayip-kagak orani yiiksek boélgelerin
Ozellestirmesinin yeni tamamlanmasi nedeniyle, uzun vadede daha da diisecegi ongoriilebilir. Bu dngdriiniin 6zellestirmesi
daha once yapilan bolgelerde gergeklesmeye basladigini da gormekteyiz. 2010 yilinda ozellestirilen Trakya bolgesinde,
ozellestirme Oncesi kayip-kacak oraninin %7,11 iken, 2012°de %5.87’ye gerileyerek OECD ortalamalarinin da altina
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inmistir. Bu baglamda o6zellestirilen bolgelerde uzun vadede kayip-kacak oranmin diisecegi Ongoriisiine gore dagitim
sektoriindeki kayip-kagak sorununun 6zelestirme ile ¢oziilmesi hedefinin gergeklesebilecegini sdyleyebiliriz.

Devlete ait tesebbiis biinyesinde yer alan dagitim sektoriinde, yaganan hizmet ve enerji kalitesi sorunlarinin 6zellestirme ile
coziimlenmesi hedeflenmistir. Ozellestirme dncesindeki dagitim sektoriinde; yetersiz yatirimlar, sistemdeki problemler,
devlet kurumu anlayist nedeniyle eksik denetim, niteliksiz, verimsiz personel, miisteri memnuniyetine gosterilen hassasiyet
eksikligi gibi nedenlerle hizmet kalitesi sorunu siiregelmistir. Bununla birlikte enerji kalitesindeki diisiikliik, tedarik
stirekligi, teknik kalite ve ticari kalite gostergelerinde basarisizlik olarak goriilmektedir. Belirtilen bu kalite sorunlarmin
bir¢ok devlet tegebbiisiinde yaganiyor olmasi, 6zel sektdrde ise bu sorunlarin 6zel tesebbiis ruhu nedeniyle goriillmemesi
yadsinamaz bir gergektir. Bu dogrultuda dagitim sektoriindeki kalite sorunlarinin 6zellestirme ile ¢6ziilebilecegi rasyonel
bir gerceklik olarak degerlendirilebilir.

Gelismekte olan iilkelerde elektrik ihtiyacit bu gelisime paralel olarak artmaktadir. Tiirkiye’de de son yillardaki iktisadi
gelisim ile elektrik ihtiyact %82 artig gostermistir. Hizla artan bu ihtiyaci karsilamak i¢in ise biiyiik yatirim ve finansman
gerekmektedir. Bu yatirim ve finansmanin devlet yerine 6zel sektor tarafindan yapilarak saglanmast ile devletin {izerindeki
yiikiin azalacagi, ekonominin canlanacag ongoriileri, 6zellestirme hedefine de yansimustir. Ozellestirme calismalarinin
tamamlanmast ile de bu hedefe ulasildigini, devlet {izerindeki yatirim ve finansman yiikiiniin 6zel sektore 12,9 milyar dolar
gibi yiiksek bir gelir karsiliginda aktarildigini gérmekteyiz. Ancak, Ozellestirme sonrasi, vaat edilen sektére yonelik
yatirim ve finansmanin, devlet tarafindan takibi ve denetimi ile siire¢ kontrol altinda tutulmalidir.

Birgok iilkede kabul gérmiis olan serbest piyasa ekonomisinin geregi olarak da rekabet ortammin olusturulmas: sarttir. Bu
dogrultuda devletin dagitim sektoriinden cekilerek, piyasanin rekabete acgilmasi, TEDAS ozellestirmesinin en onemli
hedefleri arasindadir. Serbest piyasa sartlarmm kamusal ve iktisadi alan ile tiiketici boyutundaki getirecegi kazanimlarn,
uzun vadede ortaya ¢ikacagl 6ngoriisiiyle, dagitim sektoriiniin 6zellestirilerek rekabete agilmasi hedefi saglanmistir. Ancak
bu hedefin nihai amaci olan, hem devletin, hem vatandasin hem de 6zel sektoriin kazandig bir sistemin kurulmasi sarttir.
Bunun i¢in Ozellestirme sonrasi, kar amacinin giivenlik ve hizmetin 6niine gegmesini engelleyen, insan haklarm ve
saghigin gozeten, hukukun istiinligiini ve adaleti saglayan, devlet ¢ikarlarin1 koruyan ve ayni zamanda &6zel kesimin
gelismesini de destekleyen, diizenleme ve denetimlerin devlet tarafindan yapilmasi gerekmektedir.

Ozellestirmenin genel amaglar1 arasinda yer alan sermayenin tabana yayilmasi hedefi, elektrik dagitim sektorii
ozellestirmelerinde tam anlammyla gerceklesmemistir. OIB, 2014 verilerine gore, iilkemizde yapilan oOzellestirme
islemlerinde, en c¢ok kullanilan yontem % 80’lik oranla satis yontemi olmustur. Ozellestirme amaglarinda yer alan
sermayenin tabana yayilabilmesi igin uygulanan halka arz yonteminin tercihi ise %17°lik oranla satis yonteminin oldukg¢a
gerisinde kalmigtir. Bu baglamda satis yontemiyle yapilan TEDAS o6zellestirmesi de, sosyal adaleti saglama ve refahi
yayginlastirma dogrultusundaki, sermayeyi tabana yayma hedefine ulasamamistir. Bu durum, gelir adaletsizligi ve sektorde
tekellesme risklerini ortaya ¢ikarmaktadir.

Dagitim sektoriiniin 6zellestirmesi ile yabanci sermaye yatirimlarmi iilkeye cekerek, doviz kazanma amacinin kismen
gerceklestigini sdyleyebiliriz. Ozellestirme yatirnmeilarinin bazi ortaklarinin yabanci sermayedar oldugu ancak bunun
genele oranla oldukca diisiik kaldigi goriilmektedir. Fakat bu olumsuzluk ayni zamanda kritik bir dogal tekel ozelligi
gosteren elektrik dagitim sektdriiniin, yabancilarm kontroliine gegmesi riskini de dnlemektedir.

Kamu iktisadi tesebbiislerinin kronik problemleri haline gelen; hazine ve merkez bankasi iizerindeki yiikleri, gorev
zararlari, verimsiz ve siyasi personel yapist gibi ciddi problemlerin kokten ¢oziimii dogrultusunda, dagitim sektorii
ozellestirmesinde hedeflenen bu durum gergeklesmistir. Ozellikle TEDAS biinyesindeki asir1 ve verimsiz istihdam sorunu
¢ozlimlenmis, fakat mevcut personelin diger kurumlara aktarilmasinda bir dizi sikintilar yagsandigi gézlemlenmistir. Diger
devlet kuramlarma gecen TEDAS personelinin, uzmanlik alanlarma gore degil de, bosluklara ve ikametgdha gore
aktarilmasi, bunun yaninda 6zliik haklarinda kayiplarin ya da sikintilarin yasanmasi, 6ne ¢ikan gegis problemleridir. Bu
baglamda 6zelestirme sonrasindaki kurumsal tasfiye siirecinin yeterince iyi planlanmadigi sdylenebilir.

Sektoriin 6zellestirilmesi ile devlete gelir saglama bakimindan basarili bir sonug elde edilmistir. TEDAS bdlgelerinin
Ozellestirilmesi sonrasinda, elde edilen 12,9 milyar dolarlik gelir, 1985-2013 yillar1 arasindaki beste birlik pay ile en yliksek
ozellestirme gelirleri arasindadir. Gelir elde etme acisindan basarili, ancak elde edilen bu gelirin yeni yatirim alanlari,
altyap1 vb. alanlar yerine genellikle dis borglarin kapatilmasinda kullanilmasi hakli elestirileri beraberinde getirmistir.

Dagitim 6zellestirme uygulamalarma yonelik diger elestiriler ve riskler sdyle siralanabilir: Ozellestirme sonras sektérdeki
istihdamin azalmasi sonucu ortaya c¢ikan istthdam problemi; sektdrde temel amacg olarak belirlenen rekabetin
saglanamamasi durumunda, ozellestirilen sirketlerin kamu tekelinden 6zel tekel haline doniismesi; kamu tesebbiislerinin
satig yontemiyle 6zellestirilmesi sonucu sermayenin ve miilkiyetin tabana yayilmamasi; 6zellestirilen bolgeleri devir alan
ozel sektoriin gerekli yatirimlar1 yapmamasi ile halkin ve devletin zarara ugramasi; sirketlerin verilmis olan imtiyazlardan
kaynaklanan hakim durumlarmi kétitye kullanmalari; s6zlesmelerde verimliligin artirilarak, diisik maliyetli ve kaliteli
hizmet ve iirlin sunulmasini tegvik edici hususlarin bulunmamasi; fiyatlama mekanizmasindaki bogluklar nedeniyle
tiikketicilerin zarara ugramasi ve sirketlerin haksiz kazang elde etmeleri.

Bahsi gegen elestiri ve risklere yonelik olarak; dzellestirme ile sektérden ¢ekilen devletin regiilasyon gercevesinde, denetim
ve kontrol siirekliligi sarttir. Bu dogrultuda olusturulan EPDK’nin her tiirlii baskidan uzak, tarafsizca denetim ve kontrol
saglamasi, Ozellestirme siirecinin basarist agisindan temel sarttir. Ayrica, 6zellestirme sonrasinda ortaya ¢ikan riskler ve
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elestiriler, yeniden yapilanma ve kanuni diizenlemeler ile bosluklara meydan verilmeksizin bertaraf edilmelidir. Bu
baglamda serbest piyasa mekanizmasini tesis etme ve esit rekabeti saglama adma hem tiiketicinin, hem sirketlerin, hem de
devletin kazanimlarini koruyacak sekilde diizenlemelerin yapilmasi esastir.

Sonug olarak, dagitim sektoriinde verimliligi saglama gayesiyle rekabete agma dogrultusunda baslatilan ve bu ¢alismanin
yapildig: siralarda heniiz sonuglanan 6zellestirme siirecinin, usul, esas ve kisa vadeli hedefler bakimindan basarili oldugu
goriilmiigtiir. Ancak kisa vadede elde edilen olumlu verilere kargin siirecin basarisinin uzun vadede elde edilebilecek
verilere gore degerlendirmesi gerekmektedir.
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