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0z

Tiirkiye egitim ogretime yodnelik yeterli kalite ve diizeyde yatirim ve altyapiya sahip degildir. Bu yiizden
aragtirma, devletin egitim 6gretimi tegvik edici rolii ne olmalidir, devlet egitim dgretim faaliyetlerini nasil
sunmalidir ve vergi politikasinin bu Konudaki rolii ne olabilir sorularina cevap vermeyi amaglamaktadir.
Vergi politikast egitim 6gretim yatirimlar: ve hizmet sunumunun miktar ve kalitesini arttirdigi ol¢iide iktisadi
biiyiime, yasam kalitesi ve rekabet giicii Tiirkiye’'de artacaktir. Bu ¢alisma Tiirkiye deki mevcut durum ve
uygulamayr ele alarak idealde olmast gereken vergi politikasint belirlemeye katkida bulunmay:
amaglamaktadir. Calismada ¢esitli Avrupa Birligi iiyesi iilke 6rneklerinden hareketle karsilagtirma yontemi
kullamlmus, secilen AB iiyesi iilkeler ile Tiirkiye’de egitim 6gretime verilen tesvikler incelenmistir. Egitim
ogretim hizmet ve yatirimlarini arttirmak igin vergi politikalart etkili bir ara¢ olarak kullanilirsa egitim
ogretim hizmet, miktar ve kalitesi Tiirkiye 'de artacaktir.

ABSTRACT

Turkey does not have enough investment and infrastructure with adequate level and quality for teaching and
training. Therefore, this research should answer such questions as what the role should government play as a
provider of incentives, how the state must provide education programs and trainings and what the role of tax
policy in this issue is. As tax policy increases the quantity and quality of these activities, the extent of
economic growth, quality of life and competitiveness will increase in Turkey. Considering the current
situation and practice in Turkey, this study aims to contribute to determine the ideal tax policy. In this study
the method of comparison of various sample countries was used. The quantity and quality of education and
training services in Turkey will increase if tax policies are used as an effective tool in order to increase the
level of service and investment made in education and training.

“ Bu makale “Egitim-Ogretimi Tesvik Etmeye Yonelik Vergi Politikalar:: Tiirkiye Uygulamasi” adli yiiksek lisans tezinden
yararlamilarak hazirlanmstir.
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1. GIRIS

Egitim 6gretim hizmetlerinin yeterli bir kalitede sunulmasi ve bu sunumun siirekliligi iktisadi bliylime, kalkinma, ulusal
rekabet giicli ve yasam kalitesinin arttirilmasi agisindan biiylik bir 6neme sahiptir. Tiirkiye yeni sanayilesmekte olan bir
iilke oldugundan egitim ogretime yonelik yeterli kalite ve diizeyde yatirim ve altyapiya sahip degildir. Devletin bu
hizmetleri tek bagina istenilen kalite ve miktarda sunumuna da imkén yoktur. Ozel sektor yatirim ve faaliyetleri de bu alan
i¢in yeterli diizeyde degildir. Bu sorunun ortadan kaldirilmasi devletin bu alanda tesvik edici ve hizmet sunan bir birim
olarak etkin rol oynamasma baglidir. Arastirma, devletin egitim 6gretimi tesvik edici rolii ne olmalidir, devlet egitim
ogretim faaliyetlerini nasil sunmalidir ve vergi politikasinin bu konudaki rolii ne olabilir sorularma cevap vermeyi

amaglamaktadir. Calismada egitim ogretime yonelik vergisel tesvikler agisindan gesitli Avrupa iilkeleriyle Tiirkiye
kargilagtirmasi yapilacaktir.

2.VERGI TESVIKLERI’NiN TANIMI VE AMACLARI

Belirli projeler veya sektorlerdeki yatirimlari canlandirmak amaciyla girisimcilerin vergi yiiklerinin azaltilmasi olarak da
tanimlanabilen vergi tesvikleri, genel vergi sisteminin bir istisnasi olarak da kabul edilebilir (UNCTAD, 2000: 12).

Geligmis ve gelismekte olan ililke mevzuatlarinda 6nemli bir yer tutan vergi tesviklerinin iilkelere gore uygulanma amaglari
farliliklar gostermektedir. Geligmis tilkelerde yatirimlarin arttirilmasi igin gelir vergisi kanununda vergi tesviklerine yer
verilirken gelismekte olan {ilkelerde vergi tesvikleri yatirimlari tesvik etmenin yani sira mali olmayan amaglari
gergeklestirmek i¢in de kullanilmaktadir (Zee vd., 2002: 1498). Vergi tesviklerinin amaclarini su sekilde siralayabiliriz:

Dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarinin arttirilmasi,
Bolgelerarasi kalkinmiglik farkinin azaltilmasi,
[stihdamuin miktar ve niteliginin artiriimast,
Teknolojik gelisimin hizlandirilmast,

Thracatin ve ulusal rekabet giiciiniin arttiriimas ve
Iktisadi biiyiimenin saglanmasidr.

3. VERGI TESVIK TURLERI

Vergi tesviklerini dolayli ve dolaysiz vergi tesvikleri olarak iki baslik halinde inceleyebiliriz. Birey ve firmalarin elde ettigi
gelirler {izerinden alinan vergilerde (dolaysiz vergiler) yapilan ayarlamalar ile saglanan tesvikler dolaysiz, mal ve hizmetler
iizerinden alinan vergilerde (dolayl vergiler) yapilan diizenlemelerle saglanan tesvikler ise dolayli vergi tesvikleridir.

Tablo 1. Vergi Tesvik Uygulamalarimin Tiirleri

DOLAYSIZ VERGI TESVIKLERi DOLAYLI VERGI TESVIKLERI

VERGI YUKUNU AZALTMAYI HEDEFLEYEN [HRACATA YONELIK URETIM MALIYETLERINI AZALTMAYI
TESVIKLER HEDEFLEYEN TESVIKLER

= Vergi Tatili Uygulamalari ® Giimriik Vergisi Istisna ve Muafiyetleri

®  Vergi Cenneti Uygulamalari ® Katma Deger Vergisi Istisna ve Muafiyetleri

B Gelir ve Kurumlar Vergi Yiikiiniin Azaltilmasi

YATIRIM MALIYETINI AZALTMAYI REKABET GUCUNU ARTIRMAYI HEDEFLEYEN
HEDEFLEYEN TESVIKLER UYGULAMALAR

®  Yatinm Tegvik Uygulamalart = Nitelikli Bolge Uygulamalart

®  Hizlandirilmis Amortisman Uygulamalari = Ar-Ge Kapsamindaki Vergisel Tesvikler

3.1.Dolaysi1z Vergi Tesvikleri
3.1.1. Vergi Yiikiinii Azaltmay1 Hedefleyen Tesvikler
3.1.1.1. Vergi Tatili

Vergi tatili gelismekte olan iilkelerin ve gecis ekonomilerinin yabanci sermayeyi ¢ekmek amaciyla kullandigi vergi tesvik
tirlerinden biridir. Vergi tatili uygulamasindan yeni kurulan isletmeler faydalanmaktadir. Vergi tatili siiresince yeni
kurulan isletmeler kurumlar vergisinden belli bir slire muaf tutulurken, isletmelerin yatirim projelerinden vergi
alinmamaktadir (UNCTAD, 2000: 19).

3.1.1.2. Vergi Cenneti

Vergi cennetleri, vergilemeyi ortadan kaldiran ya da erteleyen, devletlestirme ve diger yaptirimlara karsi yapilan yasal
diizenlemelerdir (Eyiipgiller, 2002: 42). Vergi cennetleri firmalarin uluslararasi rekabet kogullar1 altinda vergi 6dememek,
vergi yiikiinden kurtulmak veya vergi yiikiinii en aza indirmek igin tercih ettikleri yerlerdir (Aktan ve Vural, 2004: 11).

110



ULUSLARARASI ALANYA ISLETME FAKULTESI DERGISI 7/2 (2015)
3.1.1.3. Gelir ve Kurumlar Vergi Yiikiiniin Indirilmesi

Ulke igi yatirimlari artirmak ve dogrudan yabanci yatirimlar: gekmek amaciyla uygulanan diisiik oranli gelir ve kurumlar
vergisi uygulamasi iki sekilde yapilmaktadir. Bunlardan ilki genel gelir ve kurumlar vergisi uygulamasinda indirime
gitmektir (Duran, 2003: 38-39). Ikinci sekli ise devletin baz1 sektor, isletme, bolge veya projeler igin diisiik oranl vergi
uygulamasidir (Bolnick, 2004).

3.1.2. Yatirim Maliyetini Azaltmay1 Hedefleyen Tesvikler
3.1.2.1. Yatirim Tesvik Uygulamalari

Yatirim indirimi ve yatirim vergi kredisi diinyada uygulanan yatirim tesvik uygulamalaridir. Yatirim indirimi, yatirima
ayrilan fonlarmn belirli bir kismmin vergi matrahindan kismen ya da tamamen disiiriilmesidir (Giray, 2008: 56). Yatirim
vergi kredisi ise yatirim indiriminin aksine yatirim maliyetlerinin belirli bir yiizdesinin kurumlar vergisinden indirilmesidir
(Uzun, 2008: 160).

3.1.2.2. Hizlandirilmig Amortisman

Hizlandirilmig amortisman yonteminde amortisman siiresi aktifin omriinden kisa ve bir yildan uzundur. Normal
amortisman yontemi ile kiyaslandiginda bu amortisman yonteminde amortisman ayirma siiresi daha uzun yillara
yayilmistir. Hizlandirilmis amortisman ile daha sonraki yillara yayilmis yatirimlar tesvik edilmektedir (Atag vd, 2004: 328-
329).

3.2. Dolayh Vergi Tesvikleri
3.2.1. ihracata Yénelik Uretim Maliyetlerini Azaltmay: Hedefleyen Tesvikler
3.2.1.1. Giimriik Vergisi istisna ve Muafiyetleri

Hiikiimetler iki gesit giimriik vergisi uygulamaktadir. Bu uygulamalardan ilki, belirli yatirim projeleri i¢in ithal edilmis
sermaye araglarinin gliimriik vergilerinin sifirlanmasi ya da diistiriilmesidir. Bu yontemin yatirimin maliyetlerini azaltict
etkisi vardir. Ikinci uygulamada ise hiikiimetler i¢ piyasalarmi ithal mallardan korumak igin yatirimcilarm nihai iiriinleri
lizerindeki giimriik vergilerini arttirirlar (UNCTAD, 2000: 22). Thracata yonelik iiretimde kullanilan ithal edilmis girdiler
tizerinde ise iki tiirlii glimriik vergisi muafiyeti uygulamasi mevcuttur (Zee, et.al., 2002: 1506):

e  Giimriik vergisi iadesi sistemi: ithal edilmis tiim girdiler {izerindeki giimriik vergileri ithalatgiya 6denir. Ancak bu
vergi paylar1 ihrag edilen mallarin iiretiminde kullanilacaktir. Yani vergi iadeleri ihra¢ edilmis mallarin bazi girdi
cikt1 iligkisine sart kosulmaktadir.

e Tatil rejimi: ithal edilmis mallar {izerindeki giimriik vergilerinin ddenmesi belirli nitelikte ihracatcilar igin
ertelenir.

3.2.1.2. Katma Deger Vergisi Istisna ve Muafiyetleri

Katma Deger Vergisi (KDV) destegi veya KDV ertelemesi olarak da bilinen bu tesvik, yatirim mallarinin ithalatinda
6denmek zorunda olan KDV'nin fiilen indirilecegi tarihe kadar ertelenmesine imkan saglayan bir vergi tesvikidir. KDV
destegi, sermaye mallarmin alimi esnasinda 6denecek KDV ’nin ertelenmesi veya istisna kabul edilmesi durumunda ortaya
¢ikan bir tesvik tiiriidiir (Duran, 2003: 51 ve Sarisoy, 2006: 69).

3.2.2. Rekabet Giiciinii Artirmay1 Hedefleyen Uygulamalar
3.2.2.1. Nitelikli Bolge Uygulamalari

Endiistri bolgeleri, teknoloji gelistirme bolgeleri, organize sanayi bolgeleri, nitelikli sanayi bolgeleri, ihracat isleme
merkezleri, serbest bolgeler gibi adlarla adlandirilan 6zel amagli bolge uygulamalar1 ulusal rekabet giiclinii artirmak
amaciyla tesvik ve 6zel muamelenin s6z konusu oldugu cografi alanlar1 kapsayan bir tesvik uygulamasidir (Yereli, 2003:
131).

3.2.2.2. Ar-Ge Kapsamindaki Vergisel Tesvikler

Ar-Ge faaliyetlerine yonelik tesviklerin kapsaminda; teknoparklarin yapilmasi, yenilikleri gerceklestiren bilim insanlarimimn
Ar-Ge faaliyetlerini devam ettirmeleri amaciyla fikrl miilkiyet haklarinin muhafaza altina alinmasi ve Ar-Ge faaliyetlerine
kaynak saglayabilmek amaciyla risk sermayesinin yayginlastirilmasi gibi vergisel tesvikler ve hibeler yer almaktadir (Ekici,
2007: 58).

4. EGIiTiM OGRETIME YONELIK VERGIi TESVIiKLERI

Egitim 6gretime yonelik vergi tesvikleri beseri sermayenin niteligini artirmak ve bu yolla iktisadi bilyiime ve kalkinmayi
hizlandirmak ve ulusal rekabet giiciinii artirarak bugiin ve gelecekte ulusal refahi {ist diizeye eristirmek i¢in egitim 6gretim
hizmeti sunan firma ve kurumlar ile bu hizmetlerden faydalanan bireylere saglanan her tiirlii vergisel tesviklerdir.

Egitime yonelik vergisel tesviklerle cagdas ve nitelikli bir egitim sistemine ulasilabilir. Diinyada soz sahibi olabilmek ve
bilim ve teknolojiyi tiretebilmek igin temel arag egitimdir. Egitime vergisel tesvik verildigi takdirde birey ve toplumun

111



GUL KIR-YAVUZ

egitime yapacagi harcamalar, bagislar ve yatirimlar artacaktir. Toplumun egitim seviyesi bu tesvikler sayesinde artacak ve
ekonomik anlamda iilkenin kalkinmasi, siyasal anlamda demokratiklesmesi saglanacak, sosyal anlamda ise egitimin yar1
kamusal mal olma 6zelliginden dolay: faydasi bireyle sinirli kalmayarak tim topluma yayilacaktir. Boylelikle toplumda
egitim yoluyla su¢ oranlar1 azalacaktir. Kamu kaynaklarmdan egitime ayrilan kaynaklar cesitlendirildigi ve 6zel sektor
veya goniilli kuruluslarm egitime yatirim yapmalar1 yahut destek vermeleri saglandigi takdirde egitime yonelik finansman
ihtiyact da karsilanacaktir (Altintop, 2006: 31-32).

4.1. Egitim Ogretime Yonelik Vergi Tesvik Tiirleri

Egitim Ogretime yonelik vergi tesvikleri genel vergi tesviklerinin bir alt dalidir. Egitim 6gretim hizmeti sunanlara ve
alanlara verilir. Ug ana baslik altinda ele alinabilir (CEDEFOP, 2009):

e Egitim Ogretime Yonelik Ozel Vergi Muameleleri: Bunlar gesitli vergi kanunlarinda bulunan 6zel okullara,
mesleki egitim hizmeti sunan kuruluslara yonelik vergisel avantajlar1 kapsamaktadir. Kamu okullart KDV’den
muaf tutulurken kanunda belirtilen 6zel okullarin sunduklari hizmetler de KDV’den muaftir.

e Gelir Ve Kurumlar Vergisinde isletmelere Saglanan Egitim Ogretime Yonelik Tesvikler: Isverenler
tarafindan c¢alisanlarina yonelik yapilan egitim harcamalari isletme giderleri olarak kabul edilmektedir. Firmanin
vergilendirilebilir geliri saglanan bu tegvikler sayesinde azalmaktadir. Egitimin isverenin ticari ¢ikarlarina hizmet
etmesi esastir. Caliganlarin egitimi tamamen veya miinhasiran ticaret igin s6z konusu oldugunda igverenler kesinti
talep edebilir. Egitim, ¢alisanlarin kendi kisisel gelisimleri igin sunuluyorsa igverenler egitim tedariki masrafini
sirket karlarina karsilik talep edemez.

e  Gelir Vergisinde Bireylere Saglanan Egitim Ogretime Yonelik Tesvikler: Bu vergi tesvikinin amaci gelir elde
etmede bireylerin egitim ve Ogretimlerini desteklemektir. Vergilendirilebilir geliri belirlemek i¢in geliri elde
ederken yapilan isle ilgili masraflar gelirden diigiilmelidir. Ancak kisisel yarar saglayan egitim giderleri
diisiilemez. Biitiin gelir ile ilgili giderler egitim giderleri uygulandiklar y1l i¢in talep edilebilirler. Egitim giderleri
geliri agiyorsa zarari ileri tasimak miimkiin degildir. Vergi yiikiimliisiniin mesleki becerileri gelistirmek igin
yaptig1 giderler indirilebilir giderlerdir. Geliri olan, mevcut veya gelecekteki konumlariyla alakali islerle ilgili
gelir olasiliklarini iyilestirmek igin egitim dgretime yatirim yapan bireyler bu girisimden yararlanabilir.

4.2. Egitim Ogretime Yonelik Vergi Tesviklerinin Ekonomik Etkileri

Egitim ve Ogretim faaliyetlerinin ekonomik etkileri, genellikle, bu faaliyetlerin beseri sermaye iizerindeki etkileri
cercevesinde ele alinmaktadir. Beseri sermaye, sermaye, bilgi, dogal kaynaklar, teknoloji ve altyapi ile birlikte iktisadi
biiylimeyi belirleyen temel faktorlerin basinda gelir. Egitim ve 6gretim faaliyetleri beseri sermayenin niteligini artirarak
diger faktorlerin de olumlu yonde etkilenmesine yol agar ve iktisadi biiylimeyi bugiin ve gelecekte son derece olumlu bir
bicimde etkiler. Egitim 6gretim faaliyetlerinin iktisadi biiylimenin yani sira diger unsurlar tizerindeki etkileri farkli teoriler
gercevesinde ele alinabilir (Tsang, 2004: 128-133):

e Beseri sermaye teorisine gore beseri sermaye bireylerin iiretken kapasitelerini artirmalarini saglayan okulda veya
okul diginda elde ettikleri her tiirlii yetenek ve degere karsilik gelir. Bagka bir ifadeyle egitim bireylerin beseri
sermayesini gelistirmek suretiyle {iretim kapasitelerini artirir. Tam rekabet piyasasi kosullarina yakin bir durumda
bireylerin verimliligi ne kadar yiiksekse o Ol¢tide yiiksek ficret elde edebilir. Dolayisiyla egitimle bireylerin elde
ettigi kazang arasinda olumlu bir iliski bulunur. Bu nedenle egitime yapilan her tiirden harcama daha fazla bireysel
ve ulusal gelirin ortaya ¢ikmasina yol agan bir tiir yatirim olarak degerlendirilebilir.

e Beseri sermaye teorisinde oldugu gibi yansitma hipotezi de egitimle elde edilen gelir arasinda olumlu bir iliskinin
oldugunu varsayar ancak bu iliskiye farkli bir agiklama getirir. Bu hipotez yiiksek diizeyde verimlilige sahip
bireylerin daha iyi bir egitim aldigini varsayar. Tam bilgi kuralinin gecerli olmadigi bir emek piyasasinda
isverenler is¢i aliminda potansiyel calisanlarinin yetenekleri ile ilgili bazi nitelik veya isaretleri dikkate almak
zorundadirlar. Egitim bireysel yetenekler ve dolayisiyla verimlilik konusunda giivenilir bir sinyal olusturuyorsa
isverenler daha yiiksek bir iicret ddemeye raz1 olabilirler. Bu nedenle egitim sinyal islevi gorerek daha iyi egitim
alan kisilere daha yiiksek iicretler 6denmesine neden olur. Ancak egitimin yetenek artirici rolii yoksa veya en az
diizeyde ise egitime yapilan ilave harcama veya egitim i¢in verilen ek tesvikler israf edilen kamu yatirimi
anlamina gelir. Zira bu yatirimlar egitim alan bireylere biiyiik bir kazang saglasa da bireylerin verimliliklerine bir
katki sunmadig1 gibi ulusal gelirde de ilave artiglara neden olmaz.

e Emek piyasalarinin pargali bir yapiya sahip oldugunu varsayan teoriler, emek piyasalarinin iki ana pargaya
boliindiigiinii varsayar. Emek piyasasinin ilk kisminda istihdam mevsimsel veya gegicidir, genellikle diisiik vasifll
isgiicli istihdam edilir ve igglicliniin egitim diizeyi ve aldif1 iicret diisiik bir diizeydedir. Emek piyasasinin diger
kisminda ise istihdam daha istikrarlidir ve isgiicliniin niteligi ve aldig1 ticretler yiiksek bir seviyededir. Bu teoriler
egitim diizeyi ile gelir arasindaki olumlu iliskiyi baska bir agidan izah ederken firmalar ve sektorler arasindaki
isgiicli hareketliliginin niye meydana geldigini ve toplumdaki dezavantajli gruplarin karsi karsiya kaldigt kronik
igsizlik ve diisiik iicret sorunlarinin kaynagma da 151k tutmaktadir.

e Radikal sosyalizasyon teorisi ise bilgi edinme ve yetenekle alakali olmayan faktorlerin verimlilik tizerindeki
roliine odaklanir ve bu tiirden yeteneklerin kazanilmasinda okullardaki sosyallesme siirecinin dnemi {izerinde
durur. Sanayi devrimi sonrasinda iiretim siireglerinde meydana gelen farklilagsma ve pargali yapi farkli ¢alisma
nitelikleri gerektiren farkli is kollarmin ortaya ¢ikmasina neden oldu. Bazi meslekler ve is kollarinda bagimsiz,
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iretken ve merakl isgilere gereksinim duyulurken digerlerinde soru sormaksizin amirlerinin talimatlarmni yerine
getiren ve otoriteye mutlak anlamda itaat eden isgilere ihtiyag duyulmaktadir. Okullar bu farkli gereksinimlere
uygun bireyleri talep edilen 6zellikleri kazandiracak sekilde egiterek piyasa ekonomisine kazandirmak zorundadir.
Bu bakis agisi iiretimin sosyal iliskilerinin yeniden iiretilmesinde egitimin roliine odaklanan Marksist gelenekle
uyumludur. Ote yandan bu yaklasim sosyal smiflar arasindaki iliskisizlik, katmanlasmis egitim siirecinin varlig1 ve
egitimin esit olmayan sonuglarinin izah edilmesine yardimer olabilir.

4.2.1. Egitim Ogretime Yonelik Vergi Tesviklerinin Verimlilik Uzerindeki Etkisi

Verimlilik diizeyini artirmak egitime yonelik yatirimlarin tegvikinde temel gerekgeyi olusturur. Egitimin bireylerin
verimliliklerinin yiikseltilmesine olumlu bir katkida bulundugu genel kabul gérmektedir (Tsang, 2004: 133-139). Ancak
verimliligi etkileyen ¢ok sayida faktoriin s6z konusu olmasi ve verimliligi 6lgmenin giigliigii gibi nedenlerle egitim 6gretim
faaliyetlerine yonelik vergi tesviklerinin verimlilik {izerindeki etkilerini belirlemek son derece zordur. Asya, Amerika ve
Afrika’da tarimdaki verimlilik ile egitim arasindaki iliskiyi ortaya koymayr amaglayan c¢alismalar olumlu bir iliskinin
mevcut oldugunu ve iligkideki bu olumlulugun modern diinyada artmakta oldugunu ortaya koymaktadir (Tsang, 2004:
134). Ingiltere i¢in yapilan bir calisma, 6zel kesimin egitim faaliyetlerinin verimlilik {izerindeki etkisinin olumlu oldugunu
ve is¢ilerin egitiminde % 1°lik bir artis meydana geldiginde; verimlilikte % 0,6, tcretlerde ise % 0,3 diizeyinde bir artisin
s6z konusu oldugunu ortaya koymaktadir (Dearden v.d., 2006).

4.2.2. Egitim Ogretime Yonelik Vergi Politikasimin Yatirnmlar Uzerindeki Etkisi

Vergi politikasi egitim ve Ogretim yatirimlari tizerinde egitim ogretim hizmetlerinin satisi sonucu elde edilen gelirlere
yonelik vergisel muamele veya bu faaliyetler i¢in bireylerin yaptig1 harcamalara yonelik vergi tesvik uygulamalar1 olmak
tizere iki farkli yolla etkide bulunabilir (CEDEFOP, 2009: 21). Birinci yontemde egitim Ogretim hizmetleri i¢in para
odeyen kisilerden gelir elde eden egitim Ogretim hizmeti sunan birimlerin gelirlerine yonelik vergisel muameleler bu
birimlerin davranislari {izerinde etkide bulunur. Egitim &gretimin vergilendirilmesi ile alakali ikinci yaklagim yasam boyu
Ogrenime yapilan yatirimlar lizerinde etkisini gosterir. Bu uygulamalar ile vergi tesviklerinden yararlanan yiikiimliiler veya
iktisadi faaliyetler canlanma sansina sahip olabilir.

4.2.3. Egitimin Ekonomik Biiyiime ve Kalkinmaya Etkileri

Mikroekonomik yazin kisilerin egitim diizeyleri ile elde ettikleri ticret arasindaki iligski tizerinde odaklanir. Bu alanda
yapilan caligmalar egitim diizeyi ile iicretler arasinda olumlu bir iligkinin oldugunu ortaya koymaktadir. Bu ¢alismalara
gore egitim diizeyi arttikga Kisilerin verimlilikleri de artmakta ve daha yiiksek iicretler elde etmektedirler (Bowles v.d.,
2001).

Makroekonomik yazin incelendiginde ise daha iyi egitimli kisilerin iktisadi bliylimeyi bir¢ok farkli yolla olumlu yonde
etkileme giiciine sahip olduklar1 goriilmektedir. Mikroekonomik verilerin ortaya koydugu sonug¢ dikkate alindiginda egitim
diizeyi arttikca beseri sermayenin niteligi yiikselir; beseri sermayenin niteligi arttikca isgiicliniin verimliligi artar;
isgiiciiniin verimliligi arttikca ulusal gelir diizeyi de artar zira milli gelir sermaye ve emegin bir fonksiyonudur. Digsal
Bilyiime Teorilerine gore egitim kisilerin 6zgilin bilgi, yenilik¢ilik ve yaraticilik yeteneklerini artirmak suretiyle uzun
vadede tiim ekonomideki yenilik, icat ve teknoloji diizeyine katkida bulunarak iktisadi biiyiime ve kalkinmayi olumlu
yonde etkileyebilir. Ote yandan egitimli bireyler yeni siireclerin, iiriinlerin ve teknolojilerin yayilmasinda ciddi bir role
sahiptirler ve bu rol nedeniyle de iktisadi bilyiime ve kalkinma siirecine 6nemli diizeyde katki saglarlar.

Bir tilkenin ekonomik kalkinmasi {ilke vatandaslarinin kisisel ve toplumsal gelismesine baglidir. Egitim yoluyla yeni deger
yargilar1 ve toplumsal davraniglarin gelistirilmesi ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasinda 6nemli bir rol oynar. Kaya
(2009: 11-12)’ya gore egitim sayesinde;

Kisiler yeni buluslar1 daha kolay kabul eder héle gelir,

Isgiicii icin gerekli potansiyel saglanir, makinelesme gelisir,

Uretim teknikleri yararli bir sekilde birlestirilir,

Yeni teknik buluslar gecikmeden uygulanir,

Ulke iginde ve uluslararasi alanda isgiicii ve girisim yetenegi gelistirilir,

Teknik, ekonomik ve siyasal kararlar verme durumunda olan sorumlularmn tehlikeli ve yanlis kararlar vermesi
onlenir.

Egitim kisilere daha iyi is olanaklar1 saglamakta ve kisilerin gelir diizeylerini yiikseltmektedir. Egitim hizmetleri biitiin
dgrencilere sunulacagi zaman firsat esitligi saglanacak, gelir boliisiimii bu sayede iyilestirilecektir. Ozellikle zorunlu
egitimin iicretsiz olarak sunulmasi, diisiik gelir gruplarina burs verilmesi, gelir boliisiimiiniin adil paylasimi agisindan 6nem
tasir (Oztiirk, 2005). Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin temel amaglar1 olan kalkinmanim saglanmasinda ve
alt gelir grubuna dahil olan kisilerin st gelir grubuna gegmesinde egitim adil bir rol oynar (Tiirkmen, 2002: 51).

Egitim, biiylimeyi dogrudan arttirdigi gibi dolayl olarak da arttirir. Egitim, fiziki sermaye ve teknoloji gibi iiretim
faktorlerinin lizerindeki olumlu etkisinin yani sira, bilyiime iizerinde olumsuz etkisi olan niifusun hizla artisi, gelismemis
tilkelerde sikca goriilen bebek 6liimleri gibi olaylart da durdurabilmektedir (Taban ve Kar, 2004: 103).
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4.2.4. Egitimin Sosyal Maliyet ve Getirileri

Iktisadi bir yatirim bir takim getiriler igin yapilir. iktisadi gelismede beseri sermayenin biiyiik bir rolii vardir. Egitim ise
beseri sermayenin temel faktorlerinden biridir. Beseri sermayeye yapilacak yatirimlarm getirileri, iyi bir meslek sahibi
olma, bu mevkiin saglayacagi psikolojik tatmin, yiiksek ticret, toplumda 6nemli konumlara gelme ve itibar seklinde
siralanabilir. Beseri sermayenin maliyetleri ise dgrenim siiresince yapilan masraflar (okul harci, kirtasiye, tagima gideri
vs.), egitim siiresi boyunca katlanilan alternatif maliyetler (6rnegin iiniversite okumanin alternatif maliyeti liseden sonra bir
ise girip ¢aligarak elde edilen iicret) ve aile ve ¢evreden ayri kalmanin getirdigi psikolojik sikintilardir (Karagiil, 2002: 56).
Geligmekte olan iilkelerde egitimin sosyal maliyetleri, 6grencilerin egitim basamaklarini ¢ikarak yiikselmeleri gibi hizli bir
sekilde artar. Egitimin bireysel maliyeti ise daha yavas bir sekilde artar, hatta azalabilir. Sosyal ve bireysel maliyetler
arasindaki bu genigleyen agik daha biiyilik bir egitim talebine yol acar. Bu yiizden lise sonrasi egitim seviyesinde, egitime
olan talepte artan oranda bir seyir olmaktadir (Todaro, 2000: 339).

Egitim siiresindeki artisla egitimden beklenen bireysel fayda arasinda pozitif yonlii bir iligki s6z konusudur. Bunun yaninda
egitimin kisilere getirdigi maliyetler de artmaktadir ancak bu artig egitimden beklenen bireysel faydanin ¢ok altindadir.
Egitim hizmetinin kamu sektoriince sunulmasi bireyler i¢in faydalidir. Ogrencilerin yaptiklar1 harcamalar kamu ya da 6zel
sektorce verilen burslarla karsilandig: siirece bireyler acisindan egitim kérl bir faaliyet olur. Bunun yaninda artan egitim
stiresi bireylerin egitimden bekledikleri getirilerini de arttrmaktadir. (Karagiil, 2002: 59-60). Egitimden beklenen kisisel
getiriler, kisisel maliyetlerden daha fazla artmaktadir. Baska bir deyisle bireyin egitim seviyesinin yiikseldik¢e onun bireye
getirisinin de artmasidir. Ilkdgretimin kisiye maliyeti yiiksekogretime gore daha diisiiktiir. Yiiksekogretimin bireye getirisi
ise ilkogretime kiyasla ¢ok daha fazladir.

Egitime ayrilan kaynaklarin firsat maliyeti egitimin toplumsal maliyeti kabul edilebilir. Ornegin 6gretmen maaslari ve okul
masraflarinin firsat maliyeti hastane, yol, fabrika yapimi igin kullanilan kaynaklardir. Egitim sektoriinde bulundugu igin
baska sektorlerde bulunamayan insanlarin {iretim kaybi ve egitim siiresi boyunca iiretim yapamayan ogrencilerin neden
oldugu potansiyel iiretim kaybi egitimin toplumsal maliyetleridir (Canpolat, 2000: 270).

Sekil 1’de egitimin sosyal maliyetinin sosyal getirisinden fazla oldugu goriilmektedir. Sosyal maliyetten kasit biit¢eye olan
maliyettir. B yilinda egitim yatiriminin sosyal getiri oran1 maksimum diizeydedir. B gretim yilimdan sonra marjinal sosyal
maliyetler marjinal sosyal getirileri agmaktadir. Bundan dolayr egitime yapilacak olan yeni bir yatinm ve okullagma
oraninin giderek artmasi sosyal getiri oranini negatif yapar. Kisiler burs vs. ile 6grenimini bitirebilirken bunun devlete olan
maliyeti kisiye olan maliyetinden daha coktur. Devletin ilkogretim binasi yapmasi ile iiniversite agmasinin maliyeti
arasindaki fark kiyaslanamayacak kadar fazladir. Ayni sekilde ilkdgretimin kisiye olan getirisi ¢ok fazla degildir. Egitimin
stiresi arttik¢a kisiye olan getirisi de artar. Ancak s6z konusu sosyal getiri oldugu zaman durum benzerlik gosterse de
zaman alabilir. Zira egitim siiresi arttikca sosyal getiri de artar fakat yavas artar. Ciinkii 6zellikle herkesin yiiksekokul
mezunu oldugu yeterince gelismemis toplumlarda bu yiiksekokul mezunlar istihdam edilemedigi igin topluma getirisi ¢ok
olmaz. Ancak niifusun ¢ogunlugu ilkokul mezunu ise iiniversite mezunlari istihdam edilecegi i¢in sosyal getiri daha fazla
olacaktir (Taban ve Kar, 2004: 283-284).

Sekil 1. Egitimin Sosyal Getiri ve Maliyetleri

Sosyal Getiri ve Maliyetler Sosyal Maliyetler

Sosyal Getiriler

Ortadgretim

Ilkdgretim Yiiksekogretim

Tamamlanan Okul Y1ili

Kaynak: Todaro,(2000: 340)
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Egitimin sosyal faydalar1 hakkinda, OECD ve Avrupa Yatirim Bankasmin yaptigi bir arastirmada 22 OECD, 56 Asya
iilkesi ile Afrika ve Latin Amerika iilkelerinde egitimin neden oldugu faydalar incelenmistir. Bu faydalar; daha yiiksek gelir
diizeyi, daha iyi birey ve kamu sagligi, diisikk dogurganlik orani, demokratiklesme, yoksulluk ve esitsizligin azaltilmasi,
artan ¢evre bilinci ve sug oraninda diisme olarak belirtilmistir (Tiirkmen, 2002: 4).

Egitimin faydalari bireysel ve sosyal faydalar olmak iizere ikiye ayrilabilir:

o Egitimin bireysel faydalari: Egitim seviyesinin yiikselmesi ile kadin-erkek, irk-etnik grup gibi ayrimlar
yapilmaksizin daha yiiksek gelir elde edilir. Lise mezunlar1 ile yiiksekokul mezunlari arasindaki gelir farki
zamanla Onemli bir derecede artar. Yiiksekokul mezunlarmin ortalama iicretleri mezuniyetlerinin okul harg
maliyetlerini karsilamaya oldukca yeter. Okul yillar: siiresince sarf edilen miktar olduk¢a kisa zaman diliminde
geri doner. Herhangi bir yiiksekokul deneyimi, lise sonrasi alinmayan egitimle karsilastirildiginda dlgiilebilir fayda
sagladig1 goriiltir. Fakat lisans derecesi, master veya doktora derecesi almanin faydalar1 ¢ok daha biiyiiktiir (Baum
ve Payea, 2005: 7).

e Egitimin sosyal faydalari: Ust egitim seviyeleri alt issizlik ve fakirlik seviyesine benzer. Ciinkii vergi gelirlerine
digerlerinden daha fazla katilmanin yan1 sira, yiiksek egitim seviyesindeki gencler sosyal giivenlik programlarina
daha az bagimlidirlar. Bu durum ise kamu biitgesine olan talebin azalmasina yol agar. Yiiksekokul mezunlarinin
sigara icme orani daha disiiktir. Kisi, sagligiyla ilgili daha duyarli davranir. Ayrica yiiksekogrenim goren
kisilerde su¢ oranlar1 yiiksekokul mezunu olmayan bireylere gore daha disiiktiir. Egitim seviyesi yiliksekokul
mezunu insanlarda goniillii ¢alisma, bagis, kan bagisi gibi faaliyetlere katilma daha ¢ok goriiliir (Baum ve Payea,
2005: 7).

4.2.5. Egitimin Istihdama Etkileri

Egitimin is yasami iizerinde cesitli etkileri mevcuttur. Egitim, isyerinde ¢alisan kisinin performansini ve isi 6grenme hizini
arttirmasinin yani sira ¢alisanin mevcut is konusunda egitilmesini ve daha etkin ¢alismasini saglar. Boylelikle egitim,
calisana igyerinde yiikselme firsati verir (Dogan, 1997: 233).

Nitelikli isgiicii eksikliginin giderilmesinin ve yeterli bilgi ve beceriye sahip olunmadigi i¢in ortaya ¢ikan issizligin temel
¢oziimii egitimdir. Egitim sayesinde istihdam edilecek bilgi ve beceriye sahip insanlar yetisecektir. Iscilerin ve
yoneticilerin niteligini arttirmaya yonelik egitim programlari, genglerin verimlilik bilincinin artirilmasina yoénelik ve
gengcleri verimli ¢alismaya hazirlayacak istihdam 6ncesi egitim okul ile is diinyas: arasinda ortakligi dngérmektedir. Bu
sayede egitim kurumlar ile 6zel sektor kuruluslarindan daha iyi bir sekilde yararlanilabilir. Teori ve pratik birlikte
yiiriitiilmelidir. Is diinyas1 ve egitim kurumlari arasinda karsihkh bilgi ve deneyim aligverisi saglanabilir. S6z konusu
ortaklik 6grencilere mali yardim da bulunmanin yani sira egitimden sonra is bulma imkani sunabilir (Dogan, 1997: 233).

Globallesen diinyada teknoloji gelistigi i¢in emek yogun iiretimden teknoloji yogun iiretime dogru bir yon degistirme soz
konusudur. Emek yogun c¢alisan isciler, teknolojiyi kullanmayi bilmedikleri icin teknoloji yogun islere uyum
saglayamamakta, teknoloji yogun islerde calismak i¢in mesleki veya teknik egitim almak gerekmektedir. Dolayisiyla
mesleki veya teknik egitimi alarak isi Ogrenen is¢i teknoloji yogun bir sektorde istihdam edilecektir. Egitim, diinya
ekonomisi ve Avrupa Birligi ile uyum saglamada teknolojik gelismelerin 6grenilmesi ve bilgi ve becerilerin hizlanmasi igin
kullanilmasi gereken etkili bir aractir (Dogan, 1997: 233). Isgiicii niteligi diisiik olan bir iilkede egitim, amag olmaktan
ziyade etkili bir ara¢ olarak kullanildigi takdirde iiretimin kalitesi artacak, ihracat artacak ve refah diizeyi yiikselecektir
(TUBITAK, 2012).

Avrupa’da temel egitim sonras1 bireylere bir tercihte bulunma imkan1 sunulmaktadir. Ogrenci temel egitimden sonra ya
iniversiteye ya meslege yonlendirilir. Avrupa egitim sisteminde herkes iiniversite mezunu olmamaktadir. Dolayisiyla

Tiirkiye’deki gibi egitimli igsiz sayisi ¢ok daha azdir. Tiirk egitim sistemi degistigi takdirde issizlik problemi de biiyiik
Ol¢iide azalabilir (Onaran, 2005).

5. CESITLI AVRUPA BIRLIGI UYESI ULKELERDE EGITIM OGRETIME YONELIK VERGI
TESVIK UYGULAMALARI

Avrupa tilkelerinin biiyiik bir kismi1 egitim dgretim hizmeti sunumunu ve egitim 6gretime yonelik harcamalari tegvik etmek
icin vergi mevzuatlarinda cesitli vergi tesviki uygulamalarina yer vermektedir (CEDEFOP, 2009: 22).

Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin tamaminda, egitim 6gretim faaliyetleri de dahil olmak i{izere, mal ve hizmetler {izerinden
KDV alinmaktadir. AB KDV Direktifi’ne gore egitim dgretimle baglantili kamu yarar1 yliksek bazi faaliyetler KDV’den
istisna tutulmaktadir. KDV istisnasi, egitim 6gretimle yakindan alakali mal ve hizmetlerin arz1 da dahil olmak iizere, kamu
hukukuna tabi olan kurum ve kuruluslar tarafindan verilen ¢ocuk ve genglerin egitimi, okul ve tiniversitelerdeki egitim
ogretim faaliyetleri, mesleki egitim Ogretim ile kisi veya egitim kurumlarmca verilen ozel egitim faaliyetlerini
kapsamaktadir (CEDEFOP, 2009: 23).

Tablo 2, AB tiyesi tilkelerin ulusal gelir vergisi ve kurumlar vergisi mevzuatlarinda egitim 6gretim faaliyetleri ¢ergevesinde
yapilan harcamalar i¢in birey ve firmalara yonelik olarak saglanan vergi tesviklerini 6zetlemektedir. Ornegin, Cek
Cumhuriyeti, Estonya, Fransa, Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Macaristan, Hollanda, Avusturya ve Slovenya’da hem
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birey hem de firmalarin egitim 6gretim faaliyetleri vergi tesvik uygulamalariyla desteklenmekteyken, diger iilkelerde firma
veya bireyden yalnizca biri tercih edilerek bu tiirden faaliyetleri vergi tesvik uygulamalariyla desteklenmektedir.

Tablo 2.AB Uyesi Ulkelerde Egitim-Ogretim Faaliyetlerine Yonelik Vergi Tesvikleri

ULKELER ISLETMELERE YONELIK VERGI BIiREYLERE YONELIK VERGI TESVIKLERI
TESVIKLERI

Bulgaristan 4

Cek Cum. 4
Almanya
Estonya
frlanda
Yunanistan
Tspanya
Fransa
Ttalya
K.Rum C.
Letonya
Litvanya
Liiksemburg
Macaristan
Hollanda
Avusturya
Portekiz
Slovenya
Slovakya
Finlandiya
Ingiltere

t 4
t 3B 2R 2B <

®

L R SR B IR 2B 40 B IR IR 2B 1

t 4
L 2R 3R 40 4R 2B Jb 4B JB 40 I 1

Kaynak: CEDEFOP, (2009: 23)

Belcika, Danimarka, Malta, Polonya, Romanya ve Isve¢ gibi bazi AB iiyesi iilkeler ise egitim dgretim faaliyetlerine 6zel
vergi tesvik uygulamalarina mevzuatlarinda yer vermemektedir.

AB iiyesi iilkelerde egitim dgretim faaliyetlerine yonelik vergi tesvik uygulamalari tilkeden iilkeye farklilik gostermektedir.
Bu farkliligin temel sebepleri vergileme yetkisinin, biiyiik dl¢iide, iiye iilkelerin egemenlik alanlarinda olmasi ve vergileme
alaninda uyumlastirmanin son derece zayif olmasidir. Bazi iilkelerde egitim 6gretime yonelik sunulan tesvikler genel olarak
sunlardir (CEDEFOP, 2009: 24-28):
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Avusturya’da hem isletmeleri hem de kisileri hedefleyen birtakim vergi tesvikleri bulunmaktadir. Egitim
harcamalari, kisiler ve isletmeler igin, vergilendirilebilir geliri azaltan gelirle baglantili giderler olarak
degerlendirilir. Sirketlerin egitim harcamalari i¢in ilave vergi indirimleri bulunmaktadir. Yeterli diizeyde kar elde
edemeyen firmalar ya % 120 diizeyindeki vergi indiriminden ya da bu muafiyetin alternatifi olarak gercek
giderlerin % 6’s1 diizeyindeki vergi mahsubundan yararlanabilirler. Ayrica vergilendirme sisteminde stajyerlik
egitiminde sirket katithmini tesvik etmek amaciyla stajyerlik vergi indirimi ve stajyerlik vergi mahsubu
bulunmaktadir.

Bulgaristan’da 2007 yilinda tiizel kisiliklere yonelik vergi tesvikleri yiirtirliige girmistir. Kolektif yatirim projeleri
ve spesifik amagli yatirimlar i¢in lisans verilen yatirim sirketleri vergi mahsubundan yararlanabilirler. Bu
uygulama gergevesinde istihdama yonelik egitim ve Ogretim faaliyetlerinin % 20’si vergi mahsubuna tabi
tutulmaktadir.

Cek Cumbhuriyeti’ndeki sirketler 1993 yilindan, kisiler ise 2007 yilindan bu yana egitim amacli vergi indiriminden
yararlanmaktadirlar. Sirketlere yonelik bu indirim egitim harcamalarinin % 100’iine ulasabilir ve isgiiciiniin
niteliginin yayginlagsmasmi amaclamaktadir. Kisiler i¢in ise 400 avroya kadar tiim smav masraflarin1 karsilayan
vergi indirimi bulunmaktadir.

Estonya’da kisilerin yillik vergi matrahini agmamasi kosuluyla, egitim harcamalarinin tamammi kapsayan bir
vergi mahsubu uygulamada bulunmaktadir. Bu durum devlet garantili egitim kredilerinin faizleri ile 6grenim harg
ve lcretlerini kapsamaktadir. Resmi olmayan egitim faaliyetleri de mahsup kapsamina girmektedir. Tiizel
kisilikler i¢in egitim 6gretim faaliyetlerinin (egitim planlarinin degerlendirilmesi, danismanlik hizmetleri) tiim
dolaysiz ve bazi dolayli maliyetleri vergi indirimi kapsaminda bulunmaktadir.

Finlandiya’da calisanlarin nitelik ve becerilerini gelistirmek igin yiiriirliige konulan tamamlayic1 veya hizmet ici
egitim niteliginde olan egitim faaliyetleri i¢in yapilan giderler yasal gider ve indirim kapsaminda
degerlendirilmektedir. Sirket kar1 hesaplanirken bu giderlerin tamami matrahtan diisiilebilir. Vergi miikellefleri,
harcamalar1 620 avroyu astiginda mesleki yeteneklerini gelistirmek icin yaptiklari masraflar1 vergi matrahindan
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diisme hakkina sahiptir. Ayrica banka kredisi ile faaliyetlerini finanse eden vergi miikellefleri kredi muafiyetinden
yararlanabilir. Bu muafiyet 2500 avroyu gecen kredilerde toplam 6grenim kredisinin % 30’u ile siirlandirilmustir.

e  Fransa, hem isletmeler hem de kisiler icin cok sayida vergi tesviki sunmaktadir. Isletmelere kurulus asamasinda
girisimcilerin stajyerligi destekleyen egitim harcamalari i¢in vergi mahsubu imkani1 sunulmaktadir. Ayrica orta ve
kiigiik boy isletmeleri hedefleyen isletme, ekonomi ve finans alanindaki isgileri egitmeyi amacglayan kurulus
tesvikleri vardir. Kigiler i¢in ana vergi tesvikleri sunlardir: Bakmakla ylikiimlii ¢ocuklari bulunan aileleri
hedefleyen yiiksek ve orta egitim harcamalari i¢in gelir vergisi mahsubu, yiiksekogrenimdeki 6grencilerin 6grenim
giderlerini finanse etmek i¢in aldig1 kredilerin faiz 6demelerine yonelik vergi mahsubu ve stajyerlere yonelik
stajyerlik maaglarmin gelir vergisinden muaf tutulmasmi igeren vergi muafiyetidir. Fransa’da sosyal sigorta
primleri gibi diger vergi tiirlerini etkileyen egitim ve Ogretime yonelik vergi tesvikleri de bulunmaktadir. Bu
tesviklerden en dnemlisi stajyerlere 6denen maas lizerinden alinan sosyal sigorta primlerinin muafiyeti ya da geri
6denmesidir. Ayrica en az bir stajyer ¢alistiran ve yillik asgari {licretten 6 kat az 6denen toplam briit iicrette kiiciik
ve orta boylu igletmelere yonelik stajyerlik vergisi muafiyeti bulunmaktadir.

e Almanya’da mesleki egitim 6gretim harcamalar1 kisilerin gelir vergilerinin vergi matrahindan diistiliir. Mesleki
veya gelir ile baglantili goriilen harcamalar egitim 6gretimin yapilan isle ilgili veya gelecekteki mesleki degisime
hazirlanmakla ilgili olmasi1 durumunda tamamen matrahtan diisiilebilir. Mesleki veya gelir ile baglantili olmayan
ilk mesleki egitim Ogretim i¢in yapilan harcamalar 6zel harcamalar olarak yilda 4000 avroya kadar matrahtan
diisiilebilir. Buradaki ilk egitim, yetkili kuruluslarin tanidigi ve resmi bir sinav ile biten egitim kurslarmni
belirtmektedir (tiniversite ¢alismalari, stajyerlikler, mesleki kurslar). Ayrica 6zel okullara devam eden ¢ocuklari
olan vergi miikellefleri, 6zel harcamalar olarak bu 6zel okullarm egitim ticretlerinin %30’unu diisebilir.

e irlanda’da sirketler kurumlar vergisini hesaplarken kendi ticari amaglarim gerceklestirirken ortaya c¢ikan egitim
giderlerini matrahtan diisebilirler. AB {iyesi olan veya olmayan {ilkelerde bazi lisans ve lisansiistii egitim
programlar1 dahil, onaylanmig yiiksekdgretim okul iicretleri igin % 20 gelir vergisi standart orani gergevesinde
vergi kolaylig1 uygulanmaktadir. Vergi kolaylig1 bazi dillerin egitimine ve bilgi teknolojisine yonelik programlara
6denen 6grenci ticretleri igin de gegerlidir.

e Portekiz gelir vergisi kanununa gore, vergi miikellefi egitim giderine sahipse aylik asgari iicretin on iki katinin %
75’1 kadar vergi muafiyetinden istifade edebilir. Ayrica aylik asgari ticretin % 160’ma ulagincaya kadar egitim
masraflarinin % 30’u kadar hesaplanan vergi mahsubu uygulanir. Ug veya iigten fazla kisiye bakmakla yiikiimlii
olanlarda bu smir her bagimli kisi i¢in aylik asgari ticretin % 30’u kadar arttirilabilmektedir.

e  Slovakya’da 2004 yilindan itibaren KDV, gelir ve kurumlar vergilerine % 19 sabit oran uygulamasi baglatilarak ve
diger tim vergi muafiyetleri hari¢ tutularak vergi politikas: olabildigince basitlestirilmeye ¢alisilmistir. Béylece
vergi politikast sosyal politikalardan ayr1 tutulmustur. Diisiik diiz oranli kurumlar vergisinin % 19’unun egitimi
finanse etmeleri igin girisimcileri biyiik 6l¢ide cesaretlendirmesi gerektigi varsayilmistir. Ancak 2008 yilindan
itibaren Slovakya Meclisi, bu genel prensipte uzmanlagmis siirekli egitim etkinliklerine katilan bazi tibbi personel
icin vergi indirimleri seklinde bir istisna uygulamaya karar vermistir. Bu karara bagka hedef gruplarini dahil etme
planlar1 vardir. Maksimum 6grenim masrafi igin kredi orani % 10’dur. Ancak kredi 1328 avroyu gegmemelidir.
Sadece dogrudan egitim masraflari ile sertifikali program egitimlerini karsilamak i¢in kullanilmalidir.

6. TURKIYE’'DE EGITiM OGRETIME YONELIK VERGiIi TESViK UYGULAMALARININ
DEGERLENDIRILMESI

Biit¢eden egitime ayrilan 6denekler egitim hizmetini karsilamaya yetmemektedir. Dolayisiyla egitim hizmetleri kamu
tarafindan yeterli diizeyde sunulamamakta ve kamu disinda da bu hizmetleri sunacak kuruluslara ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu
yiizden devlet egitim hizmetlerinin 6zel kuruluslarca sunulmasmi saglamak i¢in vergi yasalarinda yer alan bir takim
istisnalarla 6zel sektorii tesvik etmektedir (Peten, 1993: 41).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda 6zel okullarin tesvik edilmesi ve egitim kalitesinin teftis ve denetim mekanizmasinin
gelistirilmesi devlet politikasi olarak belirlenmistir. Bu politika tam olarak hayata gegirilemedigi i¢in egitim hala 6ncelikli
sorun olmaktadir. Ozel okullarin tesvik edilerek sayilarmin arttirilmastyla bu soruna ¢éziim getirmek amaglanmustir (Engin,
2005: 139). Bu sayede devletin iizerindeki mali yiik azaltilabilir. Bu politikanin uygulanmasi i¢in okul oncesi egitim,
ilkogretim, ozel egitim ve orta ogretim Ozel okullarm igletilmesinden elde edilen kazanglar gelir vergisinden muaf
tutulmustur. Vergi tesviki uygulanacak okullar arasinda kapasite ve okul tiirli gibi ayrimlar yapilmadigi i¢in istisnanin
uygulanmasi daha kolay olmaktadir (Solak, 2005: 171).

2004 yilinda bolge ayirimi yapilmadan 5228 sayili Kanunla getirilen bes yil istisna uygulamasinin amaci kurumlar vergisi
muafiyetiyle 6zel okullarin gelisimini tesvik etmektir. Egitimin 6zel sektor eliyle yiiriitilmesine yonelik adimlar atilmistir.
Bu durum kamunun da lehinedir. Ciinkii egitim harcamalarinin biitce i¢indeki pay1 6zel okul sayist arttik¢a azalacaktir.

Maliye Bakanliginca &zel okul sayismin artmasina yonelik bazi kolayliklar sunulmustur. Ozel 6gretim kurumlarinin
kazanglarina saglanan vergi istisnast bu kolayliklardan en 6nemlisidir. Bir bagka dnemli kolaylik ise egitimi talep edenlere
yoneliktir.  Gelir vergisi beyannamesi veren miikelleflerin kendilerine, es ve ¢ocuklarma iliskin egitim harcamalarinin
beyan edilen gelirin % 10’unu agmamak sartiyla gelirden indirilebilmesi imkani saglanmistir. S6z konusu uygulama gelir
vergisi beyannamesi verenlere ve egitimde 6zel sektdriin payini arttirmaya yoneliktir (Altintop, 2006: 174).
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Miikellefler okul bagisi, Ogrenci yurtlarmin insasi, mevcut tesislerin faaliyetlerini devam ettirebilmelerine yonelik
yapacaklari nakdi ya da ayni bagis ve yardimlari vergi matrahindan diisebilmektedirler. Bu sayede egitim oOgretim
hizmetine katilimlar1 tesvik edilmektedir. (Erkan, 2003). Ancak sinirsiz bir indirim imkadn1 vergi tabanini
asindirabilmektedir. Yapilan her bagis ve yardim ya da bir y1l i¢inde yapilacak toplam yardim ve bagis olarak indirime
sinirlamalar getirilmistir. S6z konusu smirlama bir dénem iginde elde edilen hasilatin bir yilizdesi ya da kurum kazancinin
bir ylizdesi esas alinarak belirlenmektedir. Belirli nitelikteki bagis ve yardimlarin siirsiz indirimine son verilmistir (Erdem,
1998).

254 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligine gore egitim dgretim isletmelerine saglanan kazang istisnasi uygulamasindan
Kanunda belirtilen kurumlarin disindakiler yararlanamamaktadir. Ogrencilerin istedikleri derslere yetistirmek, bilgi
diizeylerini yiikseltmek amaciyla faaliyet gosteren dershaneler ile kisilerin sosyal, kiiltiirel ve mesleki alanlarda bilgi,
beceri, yetenek ve deneyimlerini gelistirmek veya serbest zamanlarini degerlendirmek iizere faaliyet gosteren 6zel 6gretim
kurumlari (iiniversiteye veya Anadolu liselerine hazirlik, bilgisayar, siiriicii, dans, bale, mankenlik ve spor kurslar1 gibi) ile
ogrenci etiit egitim merkezlerinin isletilmesinden elde edilen kazanglara istisna uygulanmayacaktir. Dolayisiyla orgiin
egitim kurumlarini destekleyen istisna yaygin egitim kurumlarini kapsamamaktadir.

Ulkemizde ayr1 bir sektdr olan 6zel okul isletmeciligine vergisel baz1 avantajlar saglanmaktadir. Ozel 6gretim kurumlarinda
verilen egitim 6gretim hizmetlerinin tabi oldugu KDV oran1 % 8 olarak belirlenerek vergisel bir tesvik saglanmaya
calisilmistir (Kicali, 2001).

Devlet 6zel okul hizmeti sunmak isteyen girisimcilere bu yonde vergi iadeleri sunmali bunun yaninda ailelere de
cocuklarmi 6zel okula gondermeleri igin imkan sunmalidir. Ailelere de vergi iadesi ve parasal yardim uygulamasi
yapilabilir. Kisa vadede devlete yiik getiriyor gibi goziikse de uzun donemde bu okullar yayginlastiginda devletin normal
sartlarda 6grenci basina yaptigi giderlerden 6zel okullara giden 6grenci basina yapilan giderler ve devletin egitim i¢in
yaptig1 genel giderler diisecektir (Erdogan, 2005: 98).

1995 wyilindan itibaren gazete ve dergilere uygulanan KDV oranlar1 % 1 iken, kitaplara % 8 oraninda KDV
uygulanmaktadir. Ozel okullara 16.05.1993 tarihinde % 6 oraninda vergi uygulanirken, bu tarihten itibaren % 8 oraninda
vergi uygulanmaktadir. Egitim 6gretime yonelik mal ve hizmetler lizerindeki KDV oranlarmin diisiiriilmesi kitap, gazete,
dergi okuma oranlarini yiikseltebilir. Ulkenin egitim diizeyinin yiikselmesinde rol oynayabilir. Gelir diizeyi diisiik olan
insanlarda egitim hizmetlerinden faydalanacagindan dolayi egitimde firsat esitligi saglanabilir.

Tiirkiye’de egitim hizmetleri % 8 oraninda KDV’ye tabi tutulurken, Avrupa iilkelerinin ¢ogunda egitim hizmetleri
KDV’den istisnadir. AB iilkeleri egitim alaninda indirilmis oran uygulamasmi standart oran uygulamasina tercih
etmislerdir. Basili materyallerde de indirilmis oran uygulamasi yaygin bicimde goriilmektedir. indirilmis oranlarin yan1 sira
egitim alanlarinda istisna uygulamasina da rastlanir. Ozellikle egitim ve saglik alanlarinda istisna uygulamas indirilmis
oran uygulamasina gore daha agir basmaktadir. Tiim iiye iilkeler okul ve iiniversite egitiminin istisna kapsaminda dahil
edilmesi konusunda ortak hareket etmislerdir. Bunun yani sira Belgika ve Yunanistan gibi iilkeler mesleki ve meslek igi
egitim faaliyetlerini de istisna kapsamima dahil etmislerdir. Uye iilkelerde s6z konusu alanlara yonelik istisnalar, sosyal
devlet anlayiginin bir gostergesidir (Karabacak, 2003).

Vakif {niversitelerine saglanan vergisel avantajlar; kurumlar vergisi muafiyeti, bina ve arazi vergisi muafiyeti,
iiniversitelere ait araglarin motorlu tasitlar vergisinden muafiyeti, bazi harglardan miistesna tutulmalari, gayrimenkullerini
kiralamalarinda katma deger vergisinden istisna tutulmalari, bagis ve yardimlarin veraset ve intikal vergisinden muafiyeti
gibi uygulamalardir.

Son zamanlarda 24 bini Almanya, 15 bini ABD toplamda 50 binden fazla Tiirk 6grenci yurtdisinda 6grenim gérmekte ve
yurtdiginda yiiksekdgrenim goren Ogrencilerin yurtigindekilere oran1 % 3,2°dir. ABD’de 6grenim goren ogrenciler ABD
ekonomisine 824 milyon dolar katki saglamaktadir. Bu yiizden vakif iiniversiteleri yayginlasmalidir (Erdogan, 2005: 141).

Vakif iiniversitelerinin gelisimi devlete ve biitiin topluma fayda saglar. S6z konusu tiniversitelerin gelismesi ve giiclenmesi
icin devletten belli 6lgiilerde yardim almasi gerekir. Devlet 6zel {iniversitelere, biitiin topluma olan faydalarini géz 6niinde
bulundurarak dogrudan ya da dolayli yardim edebilir. Kiitiiphane, saglik, spor ve laboratuar gibi kamuya fayda saglayan
hizmetlerin sunumunu destekleyebilir. Bunun yaninda vakif iiniversitelerinde 6grenim hizmetleri gérmek herkes igin
miimkiin olabilmelidir. Devlet vakif iiniversitelerinde okumak isteyen fakat ekonomik durumu miisait olmayan 6grencilere
belli oranda destek saglamalidir. Kisa vadede devletin giderlerini arttirtyor gibi goziiken bu uygulama uzun vadede egitimin
maliyetlerini diistirebilmektedir. Devletin bu destegi egitime olan talebin artmasina yol agabilir. Artan talep egitim
sektoriine daha fazla girisimeinin katilmasina yol agabilir. Artan talep egitime yonelik arz artigin1 da beraberinde getirebilir
(Erdogan, 2005: 141).

Vakif yiiksekdgretim kurumlarina devlet yiiksekdgretim kurumlart ile ayni vergisel tesvikler saglanmasi ile vakiflar
yiiksekogretim kurumu kurabilmekte ve buralarda sunulan egitim niceliksel ve niteliksel olarak gelismektedir. Ancak vakif
tniversitelerinin gelirleri ¢ok fazla oldugundan egitimin kalitesi siirekli artmakta, buralarda ¢alisanlarin ticretleri kamuda
¢alisanlarin ticretlerinden yiiksek oldugundan devlet iiniversitelerinden kalifiye eleman transfer edebilmektedir. S6z konusu
sebeplerden dolayr vakif {iniversiteleri ve devlet {iniversiteleri arasinda rekabet esitsizligi ortaya ¢ikmaktadir. Vakif
iniversiteleri ve devlet {iniversiteleri arasinda s6z konusu olan ve devlet iiniversitelerinin aleyhine olan bu durum mali
diizenlemelerle tekrar ele almmalidir. Vakif {iniversitelerine taninan vergi muafiyeti gibi bir uygulama yerine vergi
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ertelemesi gibi bir tesvik saglanabilir. Bu uygulama adaletin saglanmasi ve devlet Universitelerine yeni kaynaklarin
aktarilmasi1 agisindan onemlidir. Vakif {iniversiteleri devlet iiniversitelerinin kaynaklarmdan beslenmektedirler (Ozden,
2000: 108).

2005-2006 yillarinda 53 devlet, 26 vakif iiniversitesi varken 2012 yilinda 105 devlet 62 vakif {iniversitesinin oldugunu
gormekteyiz. 6 yillik bu siirede devlet iiniversiteleri % 98 oraninda artarken vakif {iniversiteleri % 138 oraninda artis
gostermistir. Yiiksek 6grenime olan talebe iilke igerisinde yeterli cevap verilebilmesi igin vakif {iniversitelerinin sayisi
arttirilmalidir. Dolayisiyla daha ¢ok vergisel tesvik saglanmalidir.

Egitim amach bedelsiz teslim ve hizmetlere yonelik istisnalara baktigimizda ise 5580 sayili Ozel Ogretim Kanunu’nun 13.
maddesine gore “kurumlar, 6grenim goren dgrenci sayisinin yiizde iiciinden az olmamak iizere ticretsiz 6grenci okutmakla
yiikiimlidiir. Bakanlik¢a bu oran yiizde ona kadar artirilabilir”. Bu hiikiim geregi 6zel 6gretim kurumlart bazen maddi giicii
olmayan basarili ogrencilere yardim etmek i¢in bazen de reklam igin basarili 6grencileri bedelsiz okutabilmektedirler
(Bayraktar, 2005).

Ozel okul ve vakif {iniversiteleri gibi 6zel egitim kuruluslarinin kamunun sundugu hizmeti tamamlayici bir gérevi vardir.
Ozel okul ve vakif iiniversitelerinde iicretsiz okutulacak dgrencilerle ilgili asgari oranlar mevcuttur. Kamu &zel okul ve
vakif tiniversitelerinin burslu 6grenci okutmalarini tegvik etmelidir. Ancak KDV Kanunu’nun 17/2-b maddesinde bulunan
% 10’luk smir {iniversite ve kurucu vakiflarm burs vererek katlandig fedakarlikla bagdasmamaktadir. (Tiifekgioglu, 2004).

KDV Kanunu’nun 17/1 maddesinde sayilan kurum ve kuruluslarinin bedelsiz yaptiklar1 egitim ve &gretim hizmetleri
KDV’ye tabi degildir. Egitim 6gretim hizmetleri igin alinan harglar bir bedel olarak goriilse de devletin parafiskal gelirleri
arasinda yer aldigindan egitim 6gretim hizmetinin karsiligin bir bedeli degildir. Yani egitim 6gretim hizmetleri bedelsiz
sunuldugu i¢in KDV’ye tabi tutulmamaktadir. Ozel iiniversiteler ise bedel karsilig1 egitim dgretim hizmeti sunduklarindan
ticari faaliyet kapsaminda degerlendirilir ve KDV’ye tabi tutulur. Diger bir ifadeyle vakif tiniversiteleri KDV Kanunu’nun
17/1 maddesinde sayilan kurum ve kuruluslar arasinda yer almadigindan KDV ’ye tabidirler (Balkan, 2000)

Vakiflar egitim ve saglik hizmeti vermek icin {iniversite, liniversite hastanesi gibi bir takim tesisler kurarak faaliyette
bulunmalar1 ve hizmetleri bedelsiz sunmalar1 halinde vakfa bagl iktisadi isletme sayilmamaktadirlar. Egitim ve saglik
hizmetlerini gerceklestirmek igin yapilan harcamalarin finansmani hizmet verilenlerden alinmasi halinde ya da ¢ok kiiciik
bir bedel alinmasi durumunda dernek ve vakifa ait iktisadi isletme olarak kabul edilirler. S6z konusu isletmelerdeki teslim
ve hizmetler KDV’ye tabi tutulmaktadir. Dolayisiyla egitim ve saglik hizmetleri kar amacina bakilmaksizin KDV’ye tabi
tutulacaktir (Basak, 2003: 123).

YOK’iin Ek 7 ve 56. maddelerinde belirtilen “genel biitceye dahil kamu kurum ve kuruluslarma tanman mali muafiyetler,
istisnalar ve diger mali kolayliklardan aynen yararlanirlar” hiikkmii vakfa ait Giniversitelerin KDV miikellefiyeti agisindan
gecerli degildir (Basak, 2003: 130). Vakif iniversitelerinin de devlet {iniversitelerine saglanan avantajlardan aynen
yararlanmasi gerekir. Ancak Maliye Bakanliginin goriisiine gore 6zel iiniversitelerin teslim ve hizmetleri KDV’ye tabidir
(Urel, 2003: 43).

7. SONUC VE ONERILER

Calismada kamu tarafindan cesitli yontemlerle verilen destek, yardim ve 6zendirmeler olarak tanimlanan tesviklerin bir alt
tiiri olan vergi tesviklerinin Tiirkiye ve AB iiyesi iilkelerde egitim dgretim sektdriinde oynadigi rol incelenmistir.

Incelenen AB iilkelerinde tesebbiisleri ve bireyleri egitim ve dgretim faaliyetleri konusunda &zendirmek amaciyla vergi
tesviklerinin sunuldugu goérilmektedir. Egitim 6gretim hizmetleri genel olarak KDV’den muaf tutulmaktadir. Egitim
Ogretim hizmetleri sunan 6zel kurumlar, kurumlar vergisi déderken kamu kurumlar1 6dememektedir. Dolayisiyla egitim
Ogretim sunucularinin hepsine esit muamele edilmemektedir. Gelir elde etmek i¢in yapilan giderler kazanctan diisiilebildigi
icin vergi politikalar isverenlerin egitim ve Ogretimle ilgili giderlerini desteklemektedir. Gelir ve kurumsal karlarin
vergilendirilme sekli agisindan {iilkeler arasinda esitsizlikler s6z konusudur. Tesebbiisler i¢in sabit bir oran uygulanirken
bireyler icin artan oran sdz konusudur. Dolayisiyla isverenlerin lehine bir durum séz konusudur. Incelenen iilkelerde
bireylere yonelik vergi tesvikleri ile girisimcilere yonelik vergisel tesvikler karsilastirildiginda bireylere yonelik vergisel
tesviklerin daha smirhi oldugu goriilmektedir. Bireyler kisisel egitim ve 6gretim giderlerini vergilendirilebilir gelirden
diisememektedir.

Egitim Ogretime yonelik vergi harcamalar1 kamu harcamalarinin ¢ok kiiciik bir bolimiinii olusturmaktadir. Egitim
ogretimdeki vergi harcamalari, kamu egitim Ogretim politikasinin temeli degildir. Egitim &gretime yonelik vergisel
tesvikler egitim arz ve talebini etkilemekte zayif kalmaktadir. Vergi politikalart genellikle kamunun gelirinin artmasiyla
ilgilenmistir. Tesebbiis ve bireylere yonelik bircok vergisel tesvike ragmen vergi politikalart egitim Ogretim
politikalarindan kopuktur. Vergi tesviklerinin tek basina kullanilmaktan ziyade diger politika 6nlemleri ile uyumlu olarak
kullanildiginda daha etkili oldugu kabul edilmektedir.

Ulkeler arasindaki farkliliklara ragmen vergi tesvikleri egitim politikasmni siirdiirmede bir segenektir. Vergi tegvikleri birey
ve tesebbiislerin egitim 6gretime katilim oranini arttirabilir. Baz iilkeler giincel mesleklerin yani sira gelecekteki mesleki
degisikliklere yonelik vergi tesvikleri de sunarak uzun dénem istihdam edilebilirligi desteklemektedir.

119



GUL KIR-YAVUZ

Ozel egitim sunucular1 kurumlar vergisine tabi olurken kamu sunucular1 icin bdyle bir durum séz konusu degildir. Bu
durum yatay esitlik ilkesine aykiridir. Politika yapicilarin ortaya ¢ikan bu yatay esitsizlik durumuna ve kurumlar arasindaki
rekabet esitsizligine yonelik politika gelistirmesi gerekmektedir.

Bazi tesebbiis ve bireyler tesvikler olsa da olmasa da egitim dgretim faaliyetlerine katilacagindan dolay1 tesvikler etkinlik
kaybi yaratabilmektedir. Ayrica vergi tesvikleri biitiin gruplarin egitim ve 6gretime erismesi i¢in esit tesvik sunmamaktadir.
Genelde verilen tesviklerden egitimli insanlar ile biiyiik tesebbiis ¢alisanlar1 yararlanirken, dar gelirli ve/veya diigiik vasifli
bireyler ile kiigiik isletmeler ise sunulan tesviklerden daha az yararlanmakta veya yararlanamamaktadir. Vergi
tesviklerinden daha az yararlanan gruplarin daha az katilmalarmin nedeni sadece zayif uyarici etkisi ile degil ayrica bu
tesviklerden haberdar olunmamasi ile de agiklanmaktadir. Vergi tesviklerini yiiksek gelirli gruplara anlatmak etkinlik
kaybina neden olurken, diisiik gelirli gruplar vergi tesviklerinin farkinda degildir. Diisiik gelir gruplar1 genellikle egitim
diizeyleri diisiik oldugundan vasiflarini arttirmalarinin ekonomik faydalarina olacaginin farkinda olmamaktadirlar. Bu
yiizden diisiik gelir gruplari agisindan farkindaligin arttirilmasi gerekmektedir.

Vergi tesvikleri idari masraflart arttirirken kamu gelirlerini azaltmaktadir. Tegviklerin diizgiin kullanimi, kalite yonetimi ve
denetlenmesi vergi idareleri ile hiikiimet ac¢isindan biiyiik bir sorun olmaktadir. Vergi tegvikleri vergi idaresinin giderlerini
arttirirken, seffafligini azaltmaktadir.

Egitim 6gretime yonelik vergisel tesviklerin amaci iktisadi bilyiime, yasam kalitesi ve rekabet giiciinii arttirmak olmalidir.
Bu amagla devlet 6zel sektdrii egitime tesvik edici rol iistlenmelidir. Vergisel tesviklerin yillar itibariyle kapsaminin
genisletilmesi, daraltilmasi, gerekce belirtilmeden yiiriirlilkkten kaldirilmasi, maliyet fayda analizlerinin yapilmamasi,
hedeflerine ulasip ulagsmadiginin degerlendirilmemesi egitime yonelik vergisel tesviklerin plansiz ve kisa vadeli amagclarla
uygulandigimi gostermektedir.

Vergi kanunlarinin yani sira 6zel kanunlarda da egitime yonelik vergisel tesvik uygulamalar1 yer almaktadir. Bu durum
vergi tesvik uygulamalarinda karigikliga neden olabilmektedir. Sistem basitlestirilmeli, karigiklik giderilmelidir. Egitimin
niteliksel ve niceliksel sorunlarina ¢oziim bulabilmek i¢in 6zel okullarin tesvik edilerek sayilarinin artirilmasi
gerekmektedir. Egitim 6gretime yonelik vergisel tesvikler 6zel okul sayilarini arttirmakta yetersizdir. Egitimde 6zel sektor
anlayis1 toplum ve devlet i¢in faydali oldugundan 6zel okullari tegvik etmek igin istisnasi kapsami genisletilmeli veya farkli
tesvik uygulamalarina yer verilmelidir. E8itim Ogretime yonelik tesvikler farkli farkli kanunlarda dagmnik halde yer
almaktadir. Sadece egitim 6gretime yonelik vergisel tesvikleri konu alan bir kanun yapilabilir.
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