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0z

Bu ¢alisma, bolgesel kalkinma ajanslart hakkinda genel bilgiler vermek, kalkinma ajanslarimin diinyadaki
statiistinii gostermek, Tiirkiye deki bolgesel politikalarin gelisimini anlatarak BAKA ’min bélgesel kalkinma

Anahtar Kelimeler: igin etkisini ortaya koymak amaciyla hazirlanmustir. Tiirkiye'de 2006 yilinda, Devlet Planlama Teskilati 'nin
Kalkinma Ajanslari, onciiliigiinde kurulan kalkinma ajanslart faaliyetlerine devam etmektedir. Yabanci yatirimcilart ¢ekerek,
BAKA, Bélgesel girisimciligi ve proje faaliyetlerini destekleyerek kalkinmaya yardimcr olurlar. Bunun yaninda mali destek
Kalkinma programlart kapsaminda istihdama katkida bulunurlar. Bolgesel Kalkinma Ajanslart; proje ve faaliyetleri

destekler, planlama, koordinasyon, yatirim, destek ve tanitima yardimct olurlar. Kalkinma ajanslarimn etkili
caligsmasi, ajans gelirlerinin ¢esitlendirilmesine baghdir. Gelismis ve geligsmekte olan iilkelerde oldugu gibi
bélge tamitimina donem vererek yabanci yatirimct sayisint artirmaya ¢alismalidirlar. Yonetim kurulu, karar
orgamdir ve oy ¢oklugu esasina dayali olarak, projelerin uygulanabilirligini sorgular. BAKA, genel
operasyonel kalkinma ajansi olarak faaliyet géstermekte ve proje destekleri ile bolgeye katki saglamaktadr.
Tanmitim faaliyetleri, 6n plana ¢ikarilirsa bolgenin kallinmast daha kolay olacaktir.

ABSTRACT

This study is aimed to give general information about the regional development agencies, to show their status
Development Agencies in the world, to investigate WMDA’s (West Mediterra_nfean_ Development Agency) eﬁ"ect_s on regiongl
West Mediterranean ' development by summarising the progress of regional policies in Turkey. Development agencies, founded in
Development Agency, 2006 under the leadership of State Planning Organisation in Turkey, still continue their activities.
Regional Development Development agencies sustain economic development by attracting foreign investors and by supporting
entrepreneurship and Project activities. Furthermore, they also contribute to employment level within the
scope of fiscal support programs. Regional development agencies support projects and activities and they
provide assistance for planning, coordination, investment and publicity. Effective operation of development
agencies depend on the diversity of agencies’ income. They are expected to increase number of foreign
investors by emphasising regional publicity as the case of many developed and developing countries. WMDA
operates as a general operational development agency and makes a major contribution to the region by
giving project supports. If publicity activities of WMDA are given prominence, development of the region is
expected to be easier.
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1. GIRIS

Sanayi Devrimi’nden o6nceki doénemde, zengin-fakir, hiitkmeden-hiikkmedilen devlet ayrimi yapilmaktaydi. Sanayi
Devrimi’ni gergeklestiren iilkelerde kisa dénemde biiyiik gelismeler yasanmistir. Sanayi Devrimi tarihsel agidan, iilkelerin
gelismis ve az gelismis iilke olarak ikiye ayrilmasina yol agmig ve farkliligin ortaya c¢ikisinin baslangic noktasini
olusturmustur (Dinler, 2012:97-98).Sanayi toplumunun ortaya ¢ikardigi yeni teknolojilerin uzun doénemli etkileri bilgi
toplumu cagini agmistir. Mekanik biiylime modelleri gelismis ekonomilerin; kalkinma teorileri ise az gelismis iilkelerin
sorunlart olarak goriildii. Az gelismis ekonomilerin yapisal-nitel-kuramsal agidan koklii degisim gegirmesi istenirken,
gelismis iilkelerdeki biiylime siireci ¢ok daha hizli bir yapisal degisimle gerceklesti. Bunun sonucu olarak; dogal cevreyi
tahrip etmeden sanayilesmeyi, biiylimeyi, ekonomik kalkinmayi saglayabilen bir yaklasim giderek 6nemli hale geldi
(Erkan, 1998:1-17). Bilgi toplumu ve esnek iiretim sistemi ile birlikte biiyiik yerlesme merkezleri yigilma siirecinden
yayilma siirecine girmis; kiigiik yerlesme merkezleri de canlanma olanaklarina sahip olmustur. Bilgi cagi, iletisim ve
ulagim teknolojisinde gergeklesen hizli asamalar ile biiyiik kent merkezlerindeki isletmelerin bazi birimlerini kiigiik
yerlesmelere transfer etmesine olanak saglamis ve kiiciik yerlesme merkezlerinin pazarlama giigliiklerini ortadan
kaldirmustir (Dinler, 2012:105-106). Kiiresellesme ve artan uluslararasi ticaret, iretim tarzlarini ve ticari faaliyetleri
sekillendirerek ekonomik birimlerin kiiresel pazarda rekabete dayali bir ortam olusturmalarini saglamistir. Rekabet
edebilirlik ise bilyiimek isteyen sirketleri, isini korumak isteyen bireyleri, yasam sartlarin1 korumak ve ylikseltmek isteyen
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iilkeleri etkilemistir. Bolgelerin giderek kiiresel ekonominin dinamosu haline gelmesi, bolgesel rekabet edilebilirligin dnem
kazanmasimi saglamistir. Rekabet edebilirligin en énemli unsuru olan yeniligin gelisecegi mekansal diizey bdlge olarak
goriilerek, ulusal ekonominin canliligi bolgesel diizeyde yenilik¢ilige baglanmaktadir (Kara, 2008:5-8).

Bolgesel kalkinma ajanslari, kurulug amaglari ve gergeklestirdikleri faaliyetlerden yola ¢ikarak tanimlanir. Avrupa Bolgesel
Kalkimma Ajanslar1 Birligi; sektorel ve genel kalkinma problemlerini belirleyerek ¢6ziim lireten, ¢oziimleri gelistirici
projeleri destekleyen kuruluslar: bolgesel kalkinma ajansi olarak tanimlamaktadir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, birgok iilkede farkli yapilar ve amaglara sahip olarak kurulmustur. Igsel bilyiime yolunda
bolgesel stratejilerin uygulanmasi, yerel ve bolgesel girisimciligin desteklenmesi, yabanci sermayenin ¢ekimi, altyapi
hizmetlerinin sunulmasi, is imkanlarmin ¢ogaltilmasi, verimligin ve rekabet giicliniin artirtlmasi bu amaglardan bazilaridir.

Tirkiye’de kalkinma ajanslari, Helsinki Zirvesi sonrasinda giindeme gelmis ve Devlet Planlama Teskilati
koordinasyonunda kurularak faaliyete gegmeye baslamistir. Bu faaliyetler, yaklasik kirk yildir uygulanmakta olan bdlgesel
gelisme model, politika ve araglarin gézden gegirilmesi ile uygulamaya konulmustur. Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan
hazirlanan Katilim Ortakligi Belgesi ¢ergevesinde ora vadede yapilmasi gereken diizenlemeler arasinda yer alan bolgesel
kalkinma ajanslar1 2006 yilindan bu yana faaliyetlerine devam etmektedir.

Diinyada kalkinma ajanslarinin faaliyete gegmesi 1950’lere dayanmaktadir. Kiiresellesmeden kaynaklanan tehditlerin
ortadan kaldirilmasi i¢in ulusal stratejilerin gelistirilmesi agisindan 6nemli role sahiptirler. Devlet eliyle merkezden planli
kalkimma anlayisinin yayginlagsmaya basladigmni gosterirler.

Niifusun yeterli olmasi, girisim ve girisimcilik altyapisi, isgiiciiniin becerikli olmasi, bolgesel gelisme stratejileri {izerinde
fikir birligi saglanmast vb. degiskenler bolgesel kalkinma ajanslarinin islevselligi agisindan énem arz eder. Tirkiye’de,
kalkmma politikalarmma bakildiginda, 2000°li yillara kadar merkezden belirlenen ve yerelde uygulanan politikalar hakim
olmustur. Kiiresellesme siirecinde bu anlayisin terk edilmesi gerektigi anlasilmistir. Bolgesel kalkinma, aktorlerin katilimi
ile gergeklesen tabandan tavan bir yaklasim haline gelmistir ve bolgesel kalkinma ajanslarinin kurulmasima yol agmaistir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin esas varlik nedenleri; bolgesel stratejileri uygulama, yerel ve bolgesel girisimciligi
destekleme, alt-yap: hizmetlerinin sunulmasma yardimci olma, 6zel sektoriin yakin gelecegi igin yerel-bolgesel ¢oziimler
arastirma ve bolgesel talepleri karsilayacak yeni iiriin ve hizmet iiretimi igin finansal garantiler ve ¢dzlimler arama seklinde
ozetlenebilir.

2. LITERATUR

Arslan (2005), bolgesel kalkinma farkliliklarinin etkin bir arag¢ olarak bdlgesel planlama ve bolgesel kalkinma ajanslar
konusunda ¢aligsma yapmis; lilkemizde uygulanmakta olan kalkinma planlarinin sosyal politika ile ilgili hedefleri arasinda,
geri kalmig bolgelerin kalkindirilmasina, ekonomik kaynaklarin kullanimi ve dagiliminda bdolgelerarasinda denge
saglanmasina giderek dnem verildigi sonucuna ulagmistir.

Bayraktutan (1994), bolgesel dengesizlik ve bolgesel kalkinma konusunu arastirmis; iilkelerarasi dengesizliklerin tasidigi
iktisadi, sosyal, politik sakincalarin kisa siire i¢cinde en aza indirilmesi gerektigi sonucuna ulagmistir.

Ceken (2008), turizmin bolgesel kalkinmaya etkisini incelemis; turizm sektdriine ait temel arz verilerinin, bolgesel dogal,
sosyo-kiiltiirel ve tarihsel kaynaklara bagli olmasi nedeniyle, bolgesel kalkinmay: hizlandirdigi sonucuna ulagmistir.

Cetin (2006), teori ve uygulamada bolgesel siirdiiriilebilir kalkinma konusunda g¢alisma yapmus; siirdiiriilebilir kalkinma
uygulamalariin, bolgesel kaynaklar, bolgesel aktorlerin siirdiiriilebilir kalkinma uygulamalarini kolektif olarak
benimsemesi, desteklemesi ve bunlara katilmasi durumunda sonug verecegini belirtmistir.

Dalgar, Tun¢ ve Kaya (2009), bolgesel kalkinmada yiiksekdgretim kurumlarmin roliinii Bucak 6rnegi cercevesinde
incelemis; Bucak il¢esinin bolgedeki diger ilgelere gére daha sanayilesmis olmasina ragmen, ortaya ¢ikan katkinin ilgcedeki
birgok sanayi kurulusunun olusturdugu katma degere yakin oldugu sonucuna ulagmislardir.

Elvan (2012), bolgesel gelisme ve bolgelerarasi gelismislik farklari izerine arastirma yapmis ve Avrupa Birligi’ne iiye olan
iilkelerin bolgesel gelisme alanindaki uygulamalarinin, bolgelerarasi gelismislik farklarmin azaltilmasina onemli katki
sagladigi, bolge ve alt-bolge bazinda firmalarin rekabet giiciinii artirdigi, geri kalmis yorelerin kalkinmasina ivme
kazandirdig1 sonuglarma ulasmustir.

Engin (2011), Tiirkiye ve Ingiltere 6rnegi ile kalkinma ajanslarmi degerlendirmis; kalkinma ajanslarmin bolgesel gelisimin
saglanmas1 ve sirdiiriilebilirligi yoniinde yerel/bolgesel aktorlerle belirleyecegi stratejilerin iilkenin farkli bolgeleri
arasindaki esitsizliklerin giderilmesinde etkin role sahip olacagi sonucuna ulagmistir.

Kazancik (2007), bolgesel gelisme ve sektor-bolge yiginlagmalar1 konusunda ¢alisma yapmis; makro ve sektdrel diizeyde
ulusal ol¢ekte belirlenen politikalarin yerel ve mekansal diizeyle etkilesimli olarak yeniden degerlendirilmesi gerektigi
sonucuna ulagmistir.

Kose ve Konur (2011), Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de bdlgesel kalkinma ajanslarimim bolgesel farklarin azaltilmasindaki
rolii ve etkililigi konusunda ¢alisma yapmis; bolgesel kalkinma ajanslarinin sorumlu olduklar1 bolgelerde yatirimlara,
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teknoloji transferlerine, gesitli sektorlerde kiimelenmelere, ileri teknoloji tiretimine, Ar-Ge ve altyap: harcamalarma olumlu
katkilar sagladig1 sonucuna ulagmiglardir.

Ovgiin (2007), bir politika transferi drnegi olarak kalkinma ajanslarmi incelemis; Avrupa Birligi siireci ¢ercevesinde kamu
yonetimi sistemimize giren kalkinma ajanslarinin, sermayenin kendisine yeni karli alanlar aramasmin sonucu oldugunu
belirtmistir.

Ozel (2009), Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde Tiirkiye’de bolgelerarast dengesizlik ve yeni yonetsel birim arayislari
konusunda arastirma yapmuis; Tiirkiye’de bolgelerarast dengesizligin ¢dziimii i¢in yeni yonetim basamaginin mekansal
biiyiikliik 6l¢iitiiniin saptanmasi i¢in plan bolgelerinin olusturulmasina dncelik verilmesi gerektigi sonucuna ulagmaistir.

Ozer (2007), kiiresel rekabet-bolgesel kalkinma ajanslar1 ve Tiirkiye konusunda ¢alisma yapmus; Tiirkiye gibi bolgelerarasi
belirgin gelismislik farkliliklari bulunan {ilkelerde, bolgesel kalkinma ajanslarinin bdlgeleraras: rekabeti gidermesinin ve
bolgelerine rekabet giicii saglamasinin ayni anda miimkiin olamayacagi sonucuna ulagmistir.

3. BOLGESEL KALKINMA KAVRAMININ GELISIiMI
3.1. Diinyada Bolgesel Kalkinma Politikalarimin Doniisiimii

1929 Krizi ve II. Diinya Savasi’nin ekonomik ve sosyal sorunlar ortaya ¢ikarmasi kalkinma ajanslarmin kurulmaya
baslanmasmma yol agmistir. Diinyada ilk kalkinma ajansi 6rnegi, 1933 yilinda ABD’de kurulan Tennessee Valley
Authority’dir. Ekonomideki krizler, savagin etkileri, cografi kosullar sonucu bolgeler dengesiz sermaye birikimine sahip
olmus ve bunun sonucu olarak gelismislik farklar1 ortaya ¢ikmistir. 1950°1i yillarda kalkinma konusu ile bolgesel politikalar
ve bolgesel planlama birlikte calisilmistir. Buradan hareketle, bolgesel gelismislik farklarmim, bdlge planinin gelismesine
yol actig1 ve bolgesel kalkinma araglarini ortaya ¢ikardigi s6ylenebilir (Can, 2011:24).

II. Diinya Savasi ile 1970 arasinda kalan donem ekonomik ve bolgesel planlamanin yiikselis donemi olarak kabul edilir.
Hazirlanan planlar ile yerel kaynaklarin harekete gecirilecegi ve dis yatirimlar araciliiyla bunlarm desteklenecegi
ongoriilmistiir. 1970’11 yillarda yasanan petrol krizi vb sorunlar ekonomi de yapisal degisikliklerin yapilmasini zorunlu
kilmistir. Ornek olarak, bolge kavrami yerine kendi olanaklar1 ve potansiyeli ile gelisme cabasinda olacak yerellesme
kavrami kullanilmistir. Ekonomik krizle birlikte, post-fordist iiretim iliskilerinin gelismesi saglanarak, risklerin
paylasilmasi i¢in esnek tiretim 6rgiitlenmesi yayginlagmistir (Can, 2011:26).

Geligmis bolgelerde yigilma nedeniyle ortaya ¢ikan g¢evre kirliligi vb. sorunlar yerellik konusunun diger bir nedenidir.
1980’11 yillarda hiz kazanan kiiresellesme dinamikleri sonucu tiretim faktorlerindeki avantajla birlikte Ar-Ge ve yenilik
kapasitesinin yiiksek oldugu bolgeler 6n plana g¢ikmistir. Merkezi hiikiimetlerin bolgesel politikalar1 ve sanayi
politikalarinin belirlenmesinden uzak durmasi, bolgesel ve yerel diizeyde kalkinma diisiincesini tetiklemistir. Bunun
sonucunda KOBI’ler ve girisimciler 6n plana ¢ikmustir. I¢sel biiyiimeye dayali bolgesel gelisme kavrami da yine bu
donemde ortaya cikmistir. Bu yaklagima gore bolgeler; agiga cikmamis, degerlendirilmemis kaynaklarm bulundugu
ekonomik alan olarak tanimlanmistir. Tasarlanan politikalar, kaynaklarin tespiti ve etkin olarak kullanilmasi yonde
kurumsal kapasitenin gelistirilmesini ve ilgili aktérlerin bu siirece dahil olabilecegi mekanizmalarin olusturulmasimi
hedeflemektedir. Bu model, yerel gii¢lerin harekete gecirilmesiyle birlikte yeni yatirimlarin bélgeye cekilmesi igin tesvikler
ve altyap1 olanaklarinin gelistirilmesine yonelik politikalan icerir. 1990’1 yillarla beraber teknolojik gelismeler, sanayi
toplumundan bilgi toplumuna ge¢ilmesinde oncii olmus, kiiresellesme siireci ile bolgeler arasi rekabet artmistir.
Karsilastirmali {istiinliiklerini kullanan yerel unsurlar, kiiresel dinamiklere uyumlanma becerisi kazanmustir. ligkiler mekan
bagimliligindan uzaklagarak ortak temel seklinde sekillenmistir (DPT, 2000:560).

3.2. Avrupa Birligi’nde Bolgesel Kalkinma Politikasi

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kurucu anlagmasi olan Roma Antlagmasi’nda, ekonomik birlik ihtiyacinin yani sira
bolgeleraras: gelismislik farklarmi kapatacak uyumlu bir kalkinmanin gerekliligine de vurgu yapilmustir. Uretim faktorleri
ve cografi bakimdan dezavantajli bolgelerin geri kalmishiklari giderilmeden, ekonomik ve sosyal uyumu saglamak miimkiin
degildir. Ancak o donemde, bolgesel farkliliklarin kapatilmasina yonelik politikalar gelistirme sorumlulugu heniiz ulusal
diizeyde ele aliniyordu. Bolgesel kalkinma konusu, ulusal politikalarla ¢oziilmeye ¢aligiliyordu. Avrupa Yatirim Bankasi da
iiye tilkelere bolgesel kalkinma konusunda yardimci olmak i¢in kurulmustur. Bu kurum, aracilifiyla bolgeleraras: sermaye
transferinin gergeklestirilmesiyle birlikte bolgelere disaridan sermaye gekilmesi planlanmistir. 1958 yilinda Roma
Antlasmasi’na bagli olarak olusturulan Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Yatirim Bankasi’na ek olarak ve bolgesel politikalara
yonelik kullanilabilen araclardan biriydi (Can, 2011: 30).

Avrupa Tarimsal Yon Verme ve Garanti Fonu, bolgelere sagladigi katki ile bolgesel politikanin unsuru sayilabilecek diger
bir aragt1. 1962 yilinda, geri kalmig bolgelerdeki kirsal kalkinmaya ve giftcilere destek saglamak icin faaliyete baslamistir.
1972 yilinda yapilan Paris Zirvesi’nde, ekonomik ve parasal birligi engelleyen bolgesel dengesizliklerin giderilmesine
oncelik verilmesi kararlastirilmis ve bu dogrultuda 1973 yilinda Bolgesel Kalkinma Komitesi kurulmustur. Bu komite, {iye
iilkelerdeki bolgesel politikalarin koordinasyonunu kolaylastirmak igin gorevlendirilmistir. 1975 yilinda, Ingiltere’nin
gerilemekte olan sanayi bolgelerini desteklemek amaciyla, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu kurulmustur. Balike¢ilik
sektoriindeki mevcut sorunlart ¢ozmek igin destek saglamak amaciyla, 1994 yilinda Balik¢ilig1r Yonlendirme Mali Araci
Fonu olusturulmustur (Peselioglu, 2007:28).
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3.3. Tiirkiye’de Bolgesel Politikalar

Bolgeler arasindaki sosyo-ekonomik dengesizlikler yillar iginde bdlgesel kalkinma politikalarinin sekillenmesinde dnemli
role sahip olmustur. Bolgelerde kisi basina diisen GSYIH, issizlik orani, okuma-yazma orani gibi cesitli gostergeler
arasindaki farki azaltmak i¢in politikalar yiiriitiilmiis ve bu hedeflerin gerceklestirilmesi igin kaynaklarin verimli kullanimai,
i¢ ve dis pazara ulasimin kolaylastirilmasi, yerlesim yapismin diizenlenmesi ve bolgeye yatirimin ¢ekilmesi vb. stratejiler
uygulanmustir (Can, 2011:40).

3.3.1. Tiirkiye’de Planh Déonem Oncesi Bélgesel Kalkinma Politikalar

1923-1960 yillar1 arasinda devletgilik akiminin etkisinde uygulanan politikalar, 1950-1960 yillar1 arasinda liberal bir
yaklagim sergilemistir. 1923-1950 yillar1 arasinda savastan yeni ¢ikmis Tiirkiye’nin bolgesel kalkinma politikalari, altyapi
eksiklikleri, demiryolu vb. ulasim alanindaki yetersizliklerin giderilmesine odaklanmistir. 1950-1960 ddoneminde,
Ozellestirme politikalarina agirlik verilmis ve 6zel sektor tesvik edilmistir (Can, 2011:41).

Planli dénem o6ncesinde izlenen bolgesel gelisme politikalarnin genel olarak, ulusal kalkinma girisimlerinin golgesinde
kaldig1 gorilir. Bolgesel gelisme ve planlama, imar ve yenilesme problemlerine yonelik ¢alismalari olusturdugu igin
gelismislik diizeyi diigiik olan bolgeler i¢in ¢dziim iiretememistir.

3.3.2. Tiirkiye’de Planli Déonemde Bolgesel Kalkinma Politikalar:

Planli doneme ait bolgesel gelisme politikalar1, 1960 yilinda Devlet Planlama Teskilati’nin kurulmasiyla baglamistir. 1963 -
2006 yillar1 arasinda Devlet Planlama Tegkilat1 tarafindan hazirlanan sekiz adet bes yillik kalkinma plani, bolgesel gelisme
politikalarina katki saglamistir (Can, 2011:41).

Genel olarak planli dénemde izlenen bolgesel gelisme politikalari, kapsam ve olgek agisindan tutarliligin saglanamadigi,
bolgesel hedeflerin gergeklestirilmesinde biiylime kutuplarinin benimsendigi, saglikli biiylime igin metropollerin ¢evresinde
yeni ¢ekim merkezlerinin olusturulmaya calisildig1 politikalardir. Kalkinma &ncelikli yoreler kapsaminda yer alan il ve ilge
merkezlerinin siirekli degisiklik gdstermesi, bu politikalarin etkili olmamasina yol agmistir (Can, 2011:42).

3.3.3. Tiirkiye’de Avrupa Birligi’ne Uyum Déneminde Boélgesel Kalkinma Politikalar

Tiirkiye’nin, Avrupa Birligi’ne uyum siireci bolgesel gelisme politikalar1 ve uygulamalarinda koklii degisiklik yapilmasini
zorunlu kilmistir. Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin kullanabildigi yapisal fonlarm etkin kullanilmasi i¢in genelde nitelikli
yetismis insan giiciine sahip teskilatlara ihtiya¢ duyulur (Toprak, 2008:129).

3.4. Bolgesel Politikalarin Uygulanmasinda Kalkinma Ajanslarimin Rolii

Kalkinma ajanslari; bolgesel diizeyde ya da il bazinda kurumlu yerel halki, sahip olduklari potansiyeli kullanmalari
yoniinde tesvik eden kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon saglayarak kullanilmasini saglayan, bulunduklar1 bolgede
proje hazirlama kapasitesini artiran, piyasalara deger yaratacak tistiin nitelikli hizmet sunan kuruluglardir (Can, 2011:36).

Bolgesel kalkinma ajanslarinin bilinen ilk uygulamasina ABD’de rastlanmaktadir. Avrupa’daki ilk ornekleri, 1950°1i
yillarda Bat1 Avrupa’da bolge ici ekonomiyi canlandirmak ve siirdiiriilebilir gelismeyi saglamak amaciyla kurulmustur.
Avrupa Birligi Yapisal Fonlari’'nin kullanilmaya baslamasi ile kalkinma ajanslarmim sayilari, faaliyet alanlari ve
yetkinlikleri artis gdstermistir. Avrupa Birligi'nde kalkinma ajanslar1 ilk olarak Belgika, Fransa ve italya’da faaliyet
gostermistir. 1970’1i yillarda ingiltere ve Hollanda, 1980’li yillarda ispanya, Almanya ve Irlanda kalkinma ajanslarinin
kuruldugu diger iilkeler olmustur.

Tablo 1: Avrupa Ulkelerinde Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Kurulma Dénemleri

1950 Oncesi ve 1950’ler 1960’lar ve 1970’ler 1980°1er 1990’1ar
. Avusturya . Almanya . Yunanistan . Bulgaristan
. Belgika . Ingiltere . Ispanya . Cek C.
o Fransa o Italya o Finlandiya ) Estonya
) irlanda . Hollanda o Danimarka o Macaristan
) Litvanya
) Polonya
) Ukrayna
o Portekiz
o Slovakya
. Isveg
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Kaynak: Kayasu v.d., 2003: 7

Avrupa genelindeki kalkinma ajanslarinin faaliyetlerine bakildiginda, kurulus dénemlerinde, altyap1 ve tarimsal kalkinma
konularma yogunlagtiklari ve son dénemde de hizmetler ve ileri teknolojinin desteklenmesine dogru bir egilim igine
girdikleri goriiliir.

Birgok Avrupa iilkesinde 1950’li ve 1960’11 yillardan itibaren bolgesel ekonomiyi canlandirmak, orgiitlemek ve gelistirmek
iizere faaliyet gdsteren kurumlar bolgesel kalkinma ajanslari olarak nitelendirilmistir.

Bolgesel kalkinma ajanslari, kamunun finansman sagladigi bolgesel ekonomik gelismeyi 6zendirmek {izere tasarlanmis;
calisma alani, merkezi ve yerel hiikiimetlerin disinda olan kurumlardir( Halkier v.d., 1998:26). Kalkinma Ajanslari
Birligi’ne gore; bolgesel kalkinma ajanslari, sektdrel ve genel kalkinma problemlerini belirleyen ve bu problemlerin
¢oziimiine yonelik olanaklar1 degerlendirerek projeleri destekleyen kuruluglardir (Kayasu v.d., 2003:12).

Bu tanimlardan hareketle, bolgesel kalkinma ajanslarinin politika, orgiitlenme ve uygulama olmak iizere ii¢ kosula
dayandigr soylenebilir (Halkier ve Danson, 1998:30). Gelismeyi yonlendirici 6zelligi nedeniyle merkezi hiikiimetlerin
bolgesel politikalar acisindan secici olmasi gerekir. Islevsel olmasi igin; yeterli niifus, girisim ve girisimcilik altyapis,
hiinerli isgiicii vb. degiskenlere ihtiyag vardir.

4. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ HEDEFLERI

Bolgesel kalkinma ajanslari; ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve sosyal hedeflere sahiptir. Bu hedeflerden; uzun dénemli bolgesel
ekonomik kalkinma i¢in uygun kosullarin yaratilmasi, ekonomik; bdlgenin ¢ekiciligini artirmak, ¢evresel; bdlgenin sosyo-
kiiltiirel degerlerinin gelistirilmesini saglamak, sosyal hedefler olarak siniflandirilir (Ildirar, 2004:140).

Bolgesel rekabet, kalkinma, yerel KOBI’lerin gelismesi; yabanci yatirimlarin gekilmesini dolayisiyla bélgesel kalkima
hedeflerinin genis kapsamli olmasmi gerekli kilmaktadir (Hughes, 1998:617). Bu hedeflerin karsilanmasi icin; ¢evresel
gelisme, endiistriyel altyapi, danismanlik ve girisim sermayesi gibi bircok araglara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bolgesel
kalkmmma ajanslarmm hedeflerini uygulayabilmesi i¢in bolgedeki potansiyel aktdrlerin kaynaklar1 ve c¢abalar1 6nem arz
etmektedir. Ekonomik gelismeyle birlikte, sosyal gelisme de dikkate alinarak gelecek i¢in birtakim hedefler belirlenmelidir:

Rekabete dayanan bir is ¢evresinin olusturulmasi,

Kaliteli iggiiciiniin yetistirilmesi,

Altyapinin gelistirilmesi,

Devlet desteginin saglanmasi

s6z konusu hedeflerden sadece birkagidir. Bu hedeflerin belirlenmesinde dikkat edilmesi gereken unsurlar vardir:
e  Yerel aktorlere danigma ve yerel aktorlerle birlikte hareket etme,

e  Yerel aktorlerin sinerjilerinin gelistirilmesi ve desteklenmesi,

o  Aktorler arasi ortakliklarin olusturulmasi

s6z konusu unsurlardir.

5. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ ORGUTLENMESI

5.1. Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Tiirleri ve Yasal Konumlari

Bolgesel kalkinma ajanslar biirokratik 6zerkliklerine, kurulus amaglarina ve eylemlerine gore smiflandirilabilirler. Avrupa
iilkelerinde bolgesel kalkinma ajanslar1 genellikle bagimsiz bir kurulus ortaya ¢ikarak politik destekleyicilerine belirli bir
mesafede ¢aligmalarini siirdiiriir. Bu kuruluslarin ¢ogu tek bir politik destege bagl oldugu i¢in yasal olarak faaliyetlerine
politik miidahale vardir (Halkier, 1992:5).

Kurucularina gore bolgesel kalkinma ajanslari, dérde ayrilir:

e Merkezi Hiikiimetler Tarafindan Kulanlar; yerel gerceklere yakin olmalarma ragmen biirokratik kanallara
bagimliliklar1 uygulama giiclerini azaltir.

e Bolgesel Yonetimler Tarafindan Kurulanlar; politik tavirlara daha az bagimli olduklari i¢in daha hizli karar alabilirler.

e  Kamuw/Ozel Ortakliklariyla Kurulanlar; yontemler ve hedefler agisindan kamu ve dzel goriisleri birlestirme 6zelligine
sahiptirler.

e  Yerel Yonetimler Tarafindan Kurulanlar; yerel gerceklere yakin olmalaria ragmen, biirokratik kanallara bagimliliklar1
uygulama giiglerini azaltir.

Faaliyetlerine gore bolgesel kalkinma ajanslar1 dérde ayrilir:
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o Stratejik Bolgesel Kalkinma Ajanslari; genellikle bilgi bankalarmin olusturulmasi, sosyoekonomik, genel ve sektorel
arastirmalarin yapilmasi, bolgenin ulusal ve uluslar arasi alanlarda desteklenmesi, KOBIllere destek ve bilgi saglanmasi,
mevcut girisim potansiyelinin ortaya ¢ikarilmasi vb faaliyetleri yerine getirir.

e  Genel Operasyonel Bolgesel Kalkinma Ajanslari; sektorlerarast gelisme projelerinin olusturulmasi, desteklenmesi ve
yonetilmesi ana hedefi ile kurulurlar. Stratejik bolgesel kalkinma ajanslarinin islevlerini dikkate alirlar.

o  Sektorel Operasyonel Bolgesel Kalkinma Ajanslari; 6zel bir sektorii, bir bdlgenin belirli bir faaliyetini, bir yerin belirli
projelerini desteklemek amaciyla kurulurlar.

e Dis Yatirim Cekmek Igin Kurulan Bélgesel Kalkinma Ajanslari; ilgili bdlgenin ekonomik agidan kalkinmasi amaciyla,
bolge tanitimina agirlik vererek yabanci yatirimeilar: ¢ekmeye caligirlar.

Tablo 2: Ulkelere Gore Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Yasal Statiileri

Ulkeler Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Yasal Statiileri
Almanya Yar1 Ozerk Kamu Sirketleri

ispanya Ozel Hukuka Tabi Kamu Kuruluslar:
Fransa Karma Ekonomi Sirketleri

Belcika Belediyelerarasi Ajanslar

Romanya, Danimarka Vakiflar

Cek C., Estonya, Slovakya, Polonya Kamu Ozel Sektor Sirketleri

Isveg Limited Sirket

Hollanda, italya, irlanda, Portekiz Kamu Limited Sirketleri

Ingiltere Bakanlik Dist Kamu Kurumu / Ozerk Orgiit
Litvanya Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslar
Yunanistan Belediye Girigimi

Kaynak: EURADA (http://www.eurada.org/index.php?option=com_content&view=article&id=46&Itemid=53&lang=en, 26.03.2014).

5.2. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Yonetimi

Bolgesel kalkinma ajanslarinin igsel orgiitlenmesi; hedefe, biitceye ve insan kaynaklarina gore diizenlenir. Genel Kurul,
Yonetim Kurulu, Denetleme Komitesi ve Genel Miidiir ile belli bir konuyu ele alan ¢alisma gruplari veya teknik konular
inceleyen komitelerden olusur (Kayasu v.d., 2003:12).

Bolgesel kalkinma ajanslarmin etkinligi, yonetim kurulunun liderligi ile ¢alisanlarin performansina baghdir (Hughes,
1998:620). Yonetim Kurulu, bolgesel kalkinma ajanslarinin hissedarlari tarafindan segilen ortak hedeflere sahip ve teknik
olmayan temsilcilerden segilir. Stratejik planlart ve biitceyi onaylamanin yaninda bolgesel kalkinma ajanslarinin
¢alismalarmin etkinligini degerlendirir. Avrupa orneklerine bakildiginda, kurul iiyelerinin genellikle politikacilar, firma ve
sektor temsilcileri, birlikler, bankalar, egitim kurumlar1 {iyeleri arasindan segildigi goriilecektir. Teknik ekibi yetistirmekle
gorevli genel miidiir, kurul tarafindan segilir.

5.3. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Finansal Kaynaklar:

Yardimlar birgcogunun finansal kaynagidir (Kayasu v.d., 2003:13). Avrupa iilkelerinde bolgesel kalkinma ajanslarmin biitce
kaynaklari; hizmet ettigi alanin biiytikliigline, yasal yapilarina ve sunulan hizmetin kapsamina gore degisiklik gdsterir.
Cogu Avrupa iilkesinde, yerel ve bolgesel yetkililerin olusturdugu bolgesel kalkinma ajanslarinin 6denekleri, kendilerini
destekleyen politik yapilar tarafindan karsilanir. Bu merciler ¢ogunlukla bdlgesel kalkinma ajanslarinin isletme giderlerini
karsilar ve biiyiik 6lgekli sermaye programlarina destek verir. Avrupa Birligi kaynaklari, borsa yatirimlarindan elde edilen
kira gelirleri vb. kaynaklar ve sunulan hizmetlerden elde edilen gelirler bdlgesel kalkinma ajanslarina yonelik diger mali
kaynaklar1 olusturur. Anonim sirket olarak kurulan bolgesel kalkinma ajanslarmin baslangictaki finansal hizmet, miilk vb.
gereksinimlerini kurucular karsilar.
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Bolgesel kalkinma ajanslarina saglanan finansal kaynaklar dérde ayrilir:
e  Politik desteklerden saglanan dogrudan fonlar,

e Politik desteklerden saglanan dolayl1 destekler,

e Hizmetler ve digaridan saglanan gelirler,

e Uluslararasi fonlar ve projeler.

6. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ FAALIYETLERi VE POLITiKA UYGULAMA
ALANLARI

1950’li ve 1960’11 yillarda yabaneci yatirimeilar: ¢ekerek ve sanayi parklarmi yoneterek ekonomik kalkinmaya katkida
bulunmuslardir. Daha sonralari, yerel ve bolgesel sirketlere tek baglarina veya ortakliklar halinde hizmet sunmuslardir.

Bolgesel kalkinma ajanslarinin stratejik girisimleri;

e s alanlarina finansal yardim,

e Isveisleilgili faaliyetlere calisma alanlar1 saglanmast,

e KOBI’lere danismanlik, yardim ve destek saglanmasi,

e Bolgenin uzun vadede kalkinma kapasitesini artirma projeleri,

e Sosyal gelismeler

olmak tizere bese ayrilir.

Bolgesel kalkinma ajanslari uygulama alanlari, stratejik yonlenmelerine gore tige ayrilir (Halkier ve Danson, 1998:32):

e Bolgeye disaridan gelerek gelismeyi olanakli kilan merkezi yonetim politikalarmin yerini alan veya bu politikalar
tamamlayan geleneksel 6nlemler,

e  Merkezi yonetim politikalar1 kapsaminda, olmayan ve oncelikle yerel firmalarda biiylime ve rekabeti kamcilama
amacini giiden yeni 6nlemler,

e  Stratejik ozelliklerin ¢ok degisken oldugu, dolayisiyla siniflamanin yapilamadigi sinirli sayidaki politika alanlari.
Bolgesel kalkinma ajanslarmim dort tane faaliyeti bulunmaktadir (Koyuncu, 2006:21):

e Bolgeye yatirim yapmay diisiinen girigsimciye bilgi vermek,

e Bolgeye ya da bolgeden disartya teknoloji transferi ile ugrasmak,

e Bolgeye yerlesmis firmalara tiim alanlarda danigmanlik hizmeti sunmak,

e Yol, su, kanalizasyon, ¢6p toplanmasi gibi altyapiy1 diizeltme faaliyetlerinde aktif rol oynamak.

Igsel kalkinma, bdlgenin igsel potansiyelini ulusal ve uluslararasi dlgekte ortaya ¢ikaran faaliyetleri kapsar. Bunlar, yerel
yetkililer ve girisimciler i¢in bolgenin potansiyeli ile ilgili verilerin toplanmasi, ¢evre koruma gibi altyapi faaliyetleri,
turizm gibi bolge potansiyelinin gelistirilmesi, endiistri parklari, serbest ticaret bolgeleri, teknokentler, bilim kentleri,
arastirma merkezleri ve yeni olusan sanayi alanlar1 gibi altyapilarin yonetim faaliyetleridir.

Bolgesel kalkinma ajanslari, bolgelerine sermaye ¢ekmek i¢in, dogrudan yurtdisinda bir ofis kurma ya da dolayli olarak
ihtisaslasmis ulusal kurumlarla igbirligi yapma, bilgilendirme kampanyalari, ticaret fuar ve sergilerine katilma gibi
faaliyetleri yerine getirirler.

Girigimlere verilen hizmetler, Avrupa lilkelerinde en 6nemli ihtisaslasmis faaliyetleri igerir. Bolgesel kalkinma ajanslari
hedef ve strateji olarak yorenin zenginligini artirici girisimlere, finansman danigmanligi ya da finansman dis1 destekler
seklinde destek verirler. Var olan girisimlere; yonetim, iiretim, teknoloji transferi ve yayilmasi, firma aglarinin
desteklenmesi, bilgi ve iletigsim, aragtirma, pazarlama olmak iizere hizmet verirler.

Yeni kurulan firmalara girisimci ruhu canlandirmak amactyla, kampanyalar ve medya araciligi ile hizmet verilir. Potansiyel
girisimlerin belirlenerek desteklenmesi, bir sektoére veya bir hedef grubuna yonelik yonetim konusunun incelenmesi, yeni
kurulan firmalara verilen diger hizmetleri olusturur.

KOBI’lerin uluslararasilastiriimasina yonelik olarak kalkinma ajanslari, bilgi destegi, egitim vb. hizmetler sunar. Yerel ve
bolgesel yonetimlere danigmanlik hizmeti verir ve bu yonetimlerin belirli finansal iglemlerini yiiriitiir. Girisimcilere,
yoneticilere ve iggiiciine yonelik egitim diizenlerler ve bolge i¢in gerekli kalifiye isgiiciinii hesaplarlar.
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7. KALKINMA AJANSLARININ TEMEL FONKSIYONLARI

7.1. Planlama ve Koordinasyon Fonksiyonu

Ajans, bu fonksiyon kapsaminda bolgenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismesini hizlandirmaya ve rekabet giiciinii
artirmaya yonelik arastirmalar yapmak, bolgesel ve sektorel bazda plan ve programlar hazirlamak, yerel, ulusal ve
uluslararasi kurumlarla isbirligi yapmakla yiikiimlidiir.

7.2. Proje ve Faaliyet Destek Fonksiyonu

Bolgelerin kalkinma siirecinin hizlandirilmast ve bdlge igin kritik dneme sahip faaliyetlerin hayata gecirilmesi amaciyla
onceden belirlenmis uygunluk kriterleri dogrultusunda Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi ve
ilgili bagvuru rehberlerinde belirlenen alanlarda bolge aktorlerine mali ve teknik destek saglayabilir.

7.3. Yatirim, Destek ve Tamitim Fonksiyonu

Hangi tretim siirecinin, hangi bolgede gerceklestirilecegi karart lojistik, insan kaynaklari ve ham madde gibi maliyet
kalemleri géz oniine alindiginda ortaya c¢ikan karsilastirmali iistiinlige gore belirlenir. Tiim diinyada iilkeler dogrudan
yabanci yatirim hareketini kendi bolgelerine yonlendirmek igin ¢aba harcar. Kalkinma ajanslari bu noktada énemli rol
oynar.

8. TURKIYE’DE BOLGESELLESME SURECI

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda 2005 yilinda yapilan katilim miizakereleri, yerel yetkililerin yetkinligini genisletmis ve
bolgeler ile bolgesel kalkinma dairelerinin kurulmasmni saglamistir. Bu nedenle kurumsal reformlar bolgesellesme
acisindan, bolgesellesme reformlar1 da Avrupa’nin taleplerine verilen yanitlar olmast agisindan yorumlanabilir. Buradan
hareketle, Avrupa entegrasyonunun, bolgesellesme dinamiklerine giden yolu insa ettigi sonucuna ulagilabilir (Kaya ve
Bafoil, 2009:19).

8.1. Bolgelerin Yukaridan Asagiya Yaratilmasi

Bolgeler NUTS 1I seviyesinin olusturulmasiyla, cografi ve ekonomik belirsizliklere gore resmen tanimlanmis olsa da,
birgok gdzlemciye gore bu tamimlamalar suni nitelik tasir. Baz1 gozlemciler de kiiltiirel anlamda bolgesel agidan es
gecilmenin varligina deginir (Dulupgu, 2005:105). Buradan hareketle, bolgesel birimlerin olusturulmasi tepeden inme bir
stireg olarak nitelendirilebilir.

Tiirkiye’de siyasi, ekonomik ve sosyal oyuncularm, bolgelerini globallesen diinya iilkeleri arasindaki uluslararasi rekabette
yiikseltmek igin igbirligi yaptig1 giiclii bolgesel aglar olusturulmustur. Cok seviyeli yonetisim teorileri, gliclii bolgelerin ve
bolgesel aktorlerin ¢ikarlarini daha yiiksek seviyelerde gergeklestirebilmek amaciyla, merkezi hiikiimet seviyesini geri
planda birakamamustir.

8.2. Bolgesel Politikalara Bagh Bir Degisim

Avrupa ve Tiirkiye’nin bolgesel planlamasindaki oncelik, kaynaklarin daha az gelismis bolgelere kanalize edilmesidir.
Bolgesel ayriliklarin azalmasi, 1960’lardan bu yana Tiirkiye’deki bolgesel planlamanin ana amaglarindan birini olusturur.
1971°de bélgelerarasi esitsizliklerin azaltilmas1 amaciyla Kalkinmada Oncelikli Yéreler Projesi faaliyete gecirilmistir. Bu
proje ile endiistriyel yatirimlarin séz konusu bolgelerde yayginlasmasini saglamak amaclanmstir. Ancak, Tiirkiye’de
yatirimlarin kamusal donanimli, gelismis bélgelerde yogunlasasi Kalkinmada Oncelikli Yoreler Projesi’nin, bolgesel
esitsizlikler agisindan ¢ok az ilerleme kaydettigi goriisiinii ortaya ¢ikarmugtir (Danielson ve Keles, 1985:35). Bu durumun
nedenleri olarak, 1980 yilinda Kalkinma Oncelikli Yéreler’in sayismin 22°den 49’a cikmasi, bazi yorelerin sosyo-
ekonomik kriterlerden ¢ok siyasi kaygilara dayanarak secilmesi belirtilmistir (Gezici ve Geoffrey, 2004:118).

8.3. Siyasi ve Kurumsal Bir Merkezilestirme

Osmanh Imparatorlugu’nun 20. yiizy1l basinda Tiirkiye ulus-devletine déniismesi siirecinde, cevredeki bolgeler siyasi
otoriteler tarafindan potansiyel tehlikeli birimler olarak degerlendirilmistir. 1923-1946 yillart arasinda bu alanlar siyasi
merkez tarafindan yakin gozlem altinda tutulmustur (Mardin, 1973:184). 1920’li yillarda idari bdlge ayrimi yapilmazken,
1940’1arda olusturulan yedi bolge, istatistiki amaglara hizmet etmektedir. Bu bélgelerin idari konumu ve kendilerine 6zgii
bir kurumsal yapisi olmadigi igin bolgesel seviye siyasi bir gerceklik ifade etmemektedir. Tiirkiye’nin, Avrupa Birligi’ne
uyum siireci dogrultusunda 22 Eylil 2002 tarihinde, 2002/4270 sayili kanun geregince Devlet Planlama Teskilati ve
Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan istatistiki bolge birimleri smiflamasi olusturulmustur. Istatistiki bolgelerin
tanimlanmasinda agagidaki faktorler temel alinmistir:

e Niifus,

e Cografya,

e Bolgesel Kalkinma Planlari,
e Temel istatistiki Gostergeler,

[llerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi
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http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye%27nin_%C4%B0BBS%27si Erigim Tarihi:26.06.2014
8.4. Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslar1

Tiirkiye’de uygulanan bolgesel kalkinma politikalar1 “genelden yerele” yaklasimma dayanir. Bunun nedeni, iilkenin
tamamu igin belirlenen politikalarin etkin sonu¢ vermemesidir. Bolgesel gelisme planlarinin kapsamli bir uygulama alani
bulamamasmin en 6nemli nedeni planlama ve programlama kapasitesi ile birlikte kaynak tahsis mekanizmasina sahip
kalkinma ajansi seklinde yerel kurumsal yapinin kurulamamis olmasidir.

Farkli toplum kesimlerinin bir araya getirilmesi gerekliligi sonucu kalkinmanin ¢ok boyutlu ve dinamik 6zelligine uygun,
hizli karar alip uygulayabilen kalkinma ajanslar1 6n plana ¢ikmistir. Kalkinma ajanslari, yerel gelismislik diizeylerinin
ortadan kaldirilmasi i¢in bir sinerji olusturmak i¢in tiim kaynaklar1 harekete gegirecektir. Bolgesel kalkinma i¢in, kalkinma
ajanslarmin kaynagi eski Devlet Planlama Tegkilati, yeni Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlatilarak onaylanir ve bolge
planlart ajanslar tarafindan hazirlandiktan sonra kaynak tahsisi ger¢eklesir. Hazirlanacak bdlge planlarinda il ve bolgeler
potansiyel ve rekabet giiclinlin yiiksek oldugu sektorlerde uzmanlastirilir. Bélgedeki diger aktorlerin de hazirlanan plana
uygun c¢aligma programlari gelistirmesi gerekir. 08.02.2006 tarihli ve 26074 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, 5449
sayilt Kalkinma Ajanslari’nin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile kalkinma ajanslarinin kurulmasi
yasal bir temele baglanmustir.

8.4.1. 5449 Sayih Kanuna Goére Tiirk Kalkinma Ajanslarinin Gorev ve Fonksiyonlari

e  Yerel yonetimlerin planlama galigmalarina teknik destek saglamak,

e Bolgenin kalkinmasina yonelik faaliyet ve projelere destek olmak,

e Bolgede yiiriitiilen projeleri izlemek ve degerlendirmek,

e  Farkli toplum kesimleri arasinda isbirligini gelistirmek,

e Avrupa Birligi ve diger uluslararas: fonlardan saglanan kaynaklar1 yonetmek ve kullandirmak.

8.4.2. 5449 Sayi Kanuna Gére Tiirk Kalkinma Ajanslarinin Ozellikleri

(madde 16, http://www.resmigazete.qov.tr/eskiler/2006/02/20060208-1.htm Erisim Tarihi: 26.06.2014)

e  Tiizel kisilige ve kismi bir dzerklige sahiptir.

e Idari bir islemle kurulur.

e  Esnek ve dinamik bir yapisi vardir.

e  Belli bir cografi bolgede faaliyet gosterir.

e  Kurulduklar1 bélgelerin sosyo-ekonomik agidan gelismesi icin ¢alismalar yaparlar.

e Yonetiminde farkli toplum kesimlerine yer vererek, isbirligini gelistirmeyi amaglar.

e Agirlikh olarak kamu tarafindan finanse edilir.

8.4.3. 5449 Sayih Kanuna Gore Tiirk Kalkinma Ajanslarmin Gelir Kalemleri

(madde 19, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/02/20060208-1.htm Erisim Tarihi: 26.06.2014)

e  Genel biitge ve vergi gelirlerinden aktarilacak pay,

e Il 6zel idarelerinden aktarilacak pay,

e Belediyelerden aktarilacak pay,

e Sanayi ve ticaret odalarindan aktarilacak pay,

e Avrupa Birligi ve diger uluslararas: fonlardan saglanacak kaynaklar,

e Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar,

o Faaliyet gelirleri,

e  Bir dnceki yildan devreden gelirler.

8.4.4. 5449 Sayih Kanuna Gére Tiirk Kalkinma Ajanslarimin Gider Kalemleri

(madde 20, http://www.resmigazete.qgov.tr/eskiler/2006/02/20060208-1.htm Erisim Tarihi: 26.06.2014)

e Plan, program ve proje giderleri,

e  Proje ve faaliyet destekleme giderleri,
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e Arastirma ve gelistirme giderleri,

e Tanitim ve egitim giderleri,

e  Taginir ve taginmaz mal ile hizmet alim giderleri,

e  Yonetim ve personel giderleri,

e Gorevlerle ilgili diger giderler.

9. BATI AKDENIZ KALKINMA AJANSI (BAKA)

BAKA, 25 Temmuz 2009 tarih ve 27299 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 15326 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
Isparta, Antalya ve Burdur illerini kapsayacak sekilde, Isparta merkez olarak kurulmustur. S6z konusu iller TR61 bolgesi
olarak adlandirilir.

Isparta, Burdur ve Antalya’nin siirdiiriilebilir kalkinmasi igin biitiinciil bir yaklasim ile yerel potansiyeli harekete gecirecek
katilimer araglar gelistirmek ve uygulamak misyonuna sahip olan BAKA, siirdiiriilebilir yerel kalkinmada 6ncii ve etkin,
Uluslararast tanminirhiga sahip olmak vizyonunu benimsemistir. Ulagmak istedigi vizyon i¢in katilimcilik, yenilikgilik,
tarafsizlik, seffaflik, giivenilirlik ve ¢ozlim odaklilik ilkelerinden hareket ederek faaliyetlerini gergeklestirmektedir.

BAKA,; planlama, programlama ve koordinasyon faaliyetleri kapsaminda, Bolge Plani’ni ajans koordinasyonuna
hazirlatmistir. Hazirlanan plan Isparta’yr iceren ilk Bolge Plani olmasi agisindan &nem arzeder. 2010 yilinda, Isparta
Yatirim ve Destek Ofisi agilarak, Dis Iliskiler ve Tanitim Birimi énciiliigiinde, bolge tanitilmaya calisiimistir. Bu sayede,
bolgeye yatirimer ¢ekilmesi ve s6z konusu yatirimcilarin iglemlerinin takip edilmesi kararlagtirilmistir. Yabanci yatirimeilar
i¢in, Ingilizce dokiimanlar hazirlanmis ve Ingilizce web sitesi kurulmustur. 2010 yili verileri incelendiginde, Isparta’da
kurulan Yatirim Destek Ofisi’nin 162 kisi, kurum ve firmaya danismanlik hizmeti verdigi goriiliir. 2011 yilinda Isparta
icinde toplam 289 kisiye danismanlik hizmeti vermistir. Bolgede one ¢ikan sektorlere yatirnmcinin ¢ekilmesi amaciyla,
sektor raporlart hazirlanmistir. Ulusal ve uluslararasi diizeyde yatirimeilara sektorel firsatlarin anlatilmasi agisindan
onemlidir. 2012 yilinda Siileyman Demirel Havalimani’nin etkin kullanilarak gelir saglamasi igin galismalar yapilmustir.
Yine 2012 yilinda Isparta’da 361, 2013 yilinda 345 kisi BAKA’dan danigmanlik hizmeti almistir.

Girigimciligin gelistirilmesine yonelik faaliyetler kapsaminda, 23.02.2011 tarihinde BAKA ve KOSGEB arasinda
Girigimcilik Destek Programi ve Uygulamali Girisimcilik Egitimi Protokolii imzalanmistir. 2011 ve 2012 yillarinda, ikiser
adet Uygulamali Girisimcilik Egitimi Kursu agilarak 120 kisiye egitim verilmistir. 2013 yilinin ilk alt1 ayinda dort egitim
diizenlenmis ve yine 120 kisi sertifika sahibi olmustur. Uygulamali Girisimcilik Egitimi’'ne katilarak sertifika alanlar
arasindan 20 kisi is yeri acarak Isparta ekonomisinin gelisimine katki saglamistir.

2010 yilinda, Mali Destek Programi kapsaminda, 358 kar amaci giiden ve giitmeyen proje basvurusu yapilmistir. 36
projeye yaklagik 8 milyon TL mali destek saglanirken, Isparta’da ise 13 proje bagvurusu yapilmis ve yaklagik 3 milyon TL
mali destek saglanmistir. 2011 yilinda ise bdlgede toplam 66 proje yaklasik olarak 14 milyon TL mali destege tabi olurken
Isparta’da 19 proje yaklasik 5 milyon TL mali destek almistir. 2012 yilinda, Mali Destek Programi kapsaminda, bolgede
toplam 71 proje yaklasik 17 milyon TL mali destek alirken, Isparta’da 21 proje yaklasik olarak 5 milyon TL destek
almistir. 2010-2011-2012 yili Mali Destek Programi’ndan hareket ederek, bolge genelinde 173, Isparta genelinde 52
projenin basarili olarak mali destege hak kazandig1 sdylenebilmektedir. 2013 yilinda; 2012 yilinda uygulamaya baslayan
2011 Y1l Mali Destek Programi kapsaminda uygulanan toplam 66 proje s6zlesmesinin kapanisi yapilmistir.

2011 yilinda, Dogrudan Faaliyet Destegi kapsaminda, bolgede 24 proje yaklasik 830 bin TL, Isparta’daki 8 proje yaklasik
282 bin TL destek saglanmistir. 2012 yilinda, bolgede 17 proje yaklasik olarak 730 bin TL, Isparta’daki 7 proje de yaklasik
olarak 347 bin TL destek saglanmistir. 2013 yilinda, Antalya’dan 9, Isparta’dan 7 ve Burdur’dan 3 olmak iizere 19 projeye
toplam 913.200 TL biitce ayrilmistr.

Gidiimlii Proje Destekleri kapsaminda, Giil Vadisi Projesi olusturulmustur. Yaklasik 10 milyon TL degerinde olan bu
yatirmm 8 milyon TL’si BAKA tarafindan, 2milyon TL’si de Siileyman Demirel Universitesi tarafindan finanse
edilecektir. Bu proje ile, Isparta’da giil kule, kozmopark, giil koleksiyon ve tiretim alani, saglik tesisleri, butik otel ve
yasam merkezlerinin kurulmasi planlanmaktadir (Agrali, 2014:115).

BAKA Genel Sekreterligi’nden alman verilere gore, Mali Destek Programi kapsaminda; 2010 yilinda Antalya’da 111,
Burdur’da 128, Isparta’da 72 kisi olmak iizere toplam 311 kisi istthdam edilmistir. Mali Destek Programi kapsaminda,
2011 yilinda Antalya’da 104, Burdur’da 61, Isparta’da 36 kisi olmak iizere toplam 206 kisi istihdam edilmistir. 2012 yil1
faaliyet raporuna gore, 1 i¢ denet¢i, 34 uzman ve 6 destek personeli olmak tizere toplam 41 personel ¢alistirilmistir
(BAKA, 2013:15). 2013 yili faaliyet raporundan edinilen bilgiye gére; 2013 yili sonu itibariyle BAKA’da, 1 Genel
Sekreter, 1 i¢ denet¢i, 32 uzman personel ve 6 destek personeli olmak iizere toplam 40 personel ¢aligsmaktadir (BAKA,
2014:16).

9.1. BAKA’min Calisma Ilkeleri

Oncelikle ulusal galisma ilkelerinden hareketle, bélgenin ihtiyag ve potansiyelini merkezi gérev olarak benimsemistir.
Turizm, tarim ve ticaret alanindaki gelismeleri istihdam artis1 ve projeler araciligi ile destekler. Bu ¢aligmalar sirasinda,
Avrupa Birligi standartlarina ulagmayi hedefleyen politikalar izler.

192



ULUSLARARASI ALANYA ISLETME FAKULTESI DERGISI 7/3 (2015)

KOBI’lerin yerel ekonomik kalkmnmadaki roliinii dikkate alarak; iiretilen mal ve hizmetlerde katma deger artisin1 hedefler,
yiiksek teknolojiyi kullanir ve bu sayede iiretim-pazarlama aglarmi kurar. Kisacasi, ihracat odakli {iretim ve pazarlama
anlayisini benimsemis bir kurulustur (Bulut, 2010:32).

9.2. BAKA’nin Stratejileri

Diger kalkinma ajanslarinda oldugu gibi istihdami artirici, yatirnmlari ve rekabeti tesvik edici politikalarla ekonomik
gelismeyi ve yenilik yaratarak gelisim saglama stratejilerinden hareket eder. Uygun becerilerin uygun is alanlarina
yonlendirilmesi ve tesvik edilmesi istidam agisindan 6nem arz eden bir stratejidir. Siirdiiriilebilir kalkinmaya destek
saglamast; bdlgeye yonelik yatirimlarin ve kalkinma projelerinin artmasini saglamaktadir. Bu sayede, bolgesel aktorler,
uluslararasi piyasalarla etkilesim iginde olabilmektedir.

9.3. BAKA’nin Amag ve Hedefleri

BAKA’nim temel amaci, faaliyet alani olarak belirlenen TR61 Diizey 2 Bolgesinin (Antalya, Isparta, Burdur); siirdiiriilebilir
kalkinma cergevesinde ekonomik, sosyal ve gevresel yonden kalkinmasini saglamak, bolgedeki her ilin potansiyelini
degerlendirerek rekabet giiclinii artrmaktir. Bu amaglar icin katilimcr bir politika ile yerel paydaslar siirece dahil
edilmektedir. Ajans, bu temel amaci gergeklestirmek {izere bdlgenin mevcut potansiyelini harekete gegirmeyi ve bu
potansiyeli artirmayr hedeflemektedir. BAKA’nin ana hedefleri ise, bolgede kamu kesimi, 6zel kesim, sivil toplum
kuruluglar1 ve yerel yonetimlerin kurumsal kapasitesini artirmak, aralarinda ortak is yapma kiiltiirii ve verimli igbirlikleri
gelistirmek, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismeyi hizlandirmak ve rekabet giiclinii artirmak, siirdiiriilebilirligini
saglamak, bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmak seklinde siralanabilmektedir (BAKA, 2013:28)

9.4. BAKA’nin Temel Politika ve Oncelikleri

BAKA’nin temel politika ve oncelikleri dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini, istihdami ve ihracati artirmak, yiiksek
katma degerli iriin iiretme kapasitesini gelistiren girisimlere destek olunarak Bolge ekonomisini dis diinya ile rekabet
edebilir bir yapiya kavusturmak olarak belirlenmistir (BAKA, 2013:28). Bu dogrultuda;

e Bolgenin mevcut durumunu analiz ederek, siirdiiriilebilir kalkinma ve rekabet giiciiniin artirilmas1 i¢in hedef ve
stratejiler belirlemek,

e Bolgede istihdam ve ihracati artiran, girisimlere destek olmak ve potansiyel yatirimcilari bu tiir girisimlere
yonlendirmek,

e Bolgenin potansiyel yatirim alanlarini belirleyerek ulusal ve uluslararasi platformlarda yatirimcilara tanitmak,
e Isgiicii kalitesinin artirilmasima yonelik girisimlere destek olmak,

e Ajans kullanimma tahsis edilen kamu kaynaklarini amag¢ ve hedefler dogrultusunda etkin ve verimli bir sekilde
kullanmak,

e TR61 Diizey 2 Bolgesi’'nde yerel aktorler arasinda isbirligi ve bilgi paylasimi ortami olusturarak sahiplenmenin ve
farkindaligin artirilmasini saglamak esastir.

9.5. BAKA Yoénetim Kurulu

Antalya, Isparta ve Burdur valileri, Antalya Biiyiiksehir Belediye Baskani, Isparta ve Burdur Belediye Baskanlari, il Genel
Meclisi bagkanlar1 ile Sanayi ve Ticaret Odasi baskanlarindan olusur. Her ay en az bir kere toplanarak, toplantiya
katilanlarin oy ¢oklugu ile karar alir. Yonetim Kurulu, ajansin karar organidir ve séz konusu ii¢ ilin valileri birer yil siireyle
bagkanlik eder.

9.6. BAKA Genel Kurulu

Antalya’dan 50, Isparta’dan 26 ve Burdur’dan 24 kisi olmak iizere toplam 100 iiyeden olusur. igerisinde, kamu kurum ve
kuruluslar ile 6zel sektor kuruluslarint bulunduran bir yapisi vardir. Ajansin danigma organi gérevini yiiriitiir. Kalkinma
Kurulu iiyeleri dért yil igin segilir. 25 Temmuz 2013 tarihi itibariyle, 4 Universite, 13 Belediye, 24 Kamu Kurum ve
Kurulugu ile 59 Serbest Ticaret Kurulusu temsilcisi bu organda yer almaktadir.

9.7. Genel Sekreterlik

BAKA’nimn icra organidir ve yatirim destek ofislerinin en iist amiri olan Genel Sekreter tarafindan yonetilir. Stratejik
Yonetim ve Koordinasyon, izleme ve Degerlendirme, Proje Yonetimi, Dis Iliskile ve Tanitim, Destek Hizmetleri birimleri
ile s6z konusu illerin Yatirim ve Destek Ofisi’nden olusur. 2013 yili Kasim ayu itibariyle, 1 i¢ denetgi, 32 uzman personel
ve 6 destek personeli bu organda ¢aligmaktadir.
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9.8. Faaliyet Raporlari’na Gore BAKA
Tablo 3: Gelir Biitgesi Gergeklesmeleri, 2012-2013

BUTCE DEGERiI | BUTCE DEGERI
GELIR KALEMLERI 2012 2013
Merkezi Yonetim Biitcesinden Aktarilan Paylar 14.422.000,00 15.544.000,00
i1 Ozel idarelerinden Aktarilan Paylar 979.266,14 1.406.627,17
Antalya 1 Ozel idaresi 643.381,30 777.823,76
Burdur 11 Ozel idaresi 145.131,28 176.274,76
Isparta 11 Ozel Idaresi 190.753,56 452.528,65
Belediyelerden Aktarilan Paylar 4.875.000,00 6.897.535,67
Antalya Belediyesinden Aktarilan Paylar 3.765.000,00 5.641.009,47
Burdur Belediyesinden Aktarilan Paylar 326.000.,00 446.532,07
Isparta Belediyesinden Aktarilan Paylar 784.000,00 809.994,13
Sanayi ve Ticaret Odalarindan Aktarilan Paylar 220.686,49 288.680,00
Antalya Sanayi ve Ticaret Odalari 189.973,56 249.780,00
Burdur Sanayi ve Ticaret Odalart 13.406,12 16.400,00
Isparta Sanayi ve Ticaret Odalar1 17.306,81 22.500,00
Faaliyet Gelirleri 1.336.574,37 1.417.535,16
Bir Onceki Yildan Devreden Gelirler 33.166.473,00 39.445.622,00
Toplam 55.000.000,00 65.000.000,00

Kaynak: BAKA, 2013:32, BAKA, 2014:35.

2012 yilsonu gelir gerceklesmesi 27.897.155,52 TL olmustur. 23.918.388 TL olan Onceki Yillardan Devreden Gelirler
kalemi ile birlikte 2012 yilsonu gelir gerceklesmesi 51.815.543,52 TL olmustur. Gelir biit¢esinin gergeklesme orani
%94,21°dir. Ajans 2012 yili biitgesinde 55.000.000,00 TL gelir éngoriilmiis olup yilsonunda 51.815.543, 52 TL gelir
gerceklesmesi saglanmigtir. 2012 yilsonu Gelir Biitcesinin gergeklesme orani %94,21 olmustur (BAKA, 2013:35).

2013 yili gelir biitgesi 65 milyon TL olarak 6ngoriilmiis olup yaklasik 46,6 milyon TL olarak gergeklesmistir. Gelir
biitcesinin gerceklesme oran1 %71.67 dir (BAKA, 2014:34).

Tablo 4: Gider Kalemlerine Gore Biitge Degeri, 2012-2013

BUTCE DEGERi | BUTCE DEGERi
GIDER KALEMLERI 2012 2013
Genel Hizmetler 21.050.000,00 13.990.000,00
Genel Yonetim Hizmetleri 14.930.000,00 9.270.000,00
Personel Giderleri 3.447.010,48 4.200.000,00
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 9.090.000,00 2.070.000,00
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Yedek Odenekler 2.392.989,52 3.000.000,00
[zleme, Degerlendirme ve Koordinasyon Hizmetleri 600.000,00 500.000,00
Plan, Program ve Proje Hizmetleri 3.570.000,00 2.170.000,00
Tanitim ve Egitim Hizmetleri 1.950.000,00 2.050.000,00
Proje ve Faaliyet Destekleme Hizmetleri 33.950.000,00 51.010.000,00
Proje Destekleme Hizmetleri 26.250.000,00 38.000.000,00
2012 Yilinda Mali Destek Programi 13.500.000,00 -
2013 Yilinda Mali Destek Programi - 6.500.000,00
Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara 1.875.000,00 *
Ozel Kesim Kisi, Kurum ve Kuruluglarma 14.000.000,00 *
Dogrudan Faaliyet Destekleri 1.650.000,00 *
2012 Y1l Dogrudan Faaliyet Destekleri 1.000.000,00 -
2013 Yil1 Dogrudan Faaliyet Destekleri - 530.000,00
Teknik Destekler 100.000,00 530.000,00
Gudiimlii Projeler 5.500.000,00 10.850.000,00
Toplam 55.000.000.00 65.000.000,00

Kaynak: BAKA, 2013:34, BAKA, 2014:38.
* Faaliyet raporunda, 2013 yilina iligkin bu veriler bulunamamustir.

2012 yil1 igerisinde 55.000.000,00 TL gider 6ngdriilmiis ve yilsonunda 13.536.017,34 TL gider gerceklestirilmistir. Gider
biitgesinin gergeklesme orani %24,61 diizeyindedir. 2012 yili igerisinde Proje ve Faaliyet Destekleme Hizmetleri igin
toplam 13.701.483,52 TL ddenek transferi yapilmistir. S6z konusu transferin 8.450.699,94 TL’lik kism1 giderlestirilerek
gider biitcesinde gosterilmistir. 5.250.783,58 TL’lik kismi avans olarak aktarilmis oldugu icin gider biit¢esinde
gosterilmemistir.

2011 yili mali destek programlari kapsaminda 8.031.045,10 TL &denek transferi yapilmigtir. Bu miktarin 2.918.395,52
TL’lik kismu giderlestirilmis olup 5.112.649,58 TL’lik kismi1 avans olarak aktarilmistir. 2011 yili dogrudan faaliyet destegi
kapsaminda 817.482,69 TL 6denek transferi yapilmistir. 2012 yili Dogrudan Faaliyet Destegi kapsaminda 138.134, 00 TL
Odenek transferi yapilmistir. S6z konusu miktar avans olarak aktarildigi i¢in gider biitgesinde yer almamistir (BAKA,
2013:38).

2013 yili gider biitcesi 65 milyon TL olarak 6ngoriilmiis ve 46.6 milyon TL olarak gergeklesmistir. Gelir biitgesinin
gergeklesme oran1 %71,67’dir. Gider biitgesi 65 milyon TL olarak dngoriilmiis ve 19.2 milyon TL olarak gerceklesmistir.
Gider biit¢esinin gergeklesme oran1 %29,56’dir (BAKA, 2014:36).

2013 yilinda Dogrudan Faaliyet Destegi kapsaminda 50 proje bagvuru alinmig ve 20 proje desteklenmeye hak kazanmistir.
Teknik Destek Cagrisi kapsaminda 24 proje bagvurusu alinmis ve 9 proje basarili bulunmustur (BAKA, 2014:62).

Tablodan da anlagilacagi lizere, BAKA biitcesinin yarisindan fazlasini proje ve faaliyet destekleme hizmetlerine
ayirmaktadir. Buradan hareket ederek, proje kiiltiirli olusturulmaya galisildig1 ve nitelikli projelerin uygulanabilirlginin
sorgulandig1 sdylenebilir.
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Tablo 5: Tllere ve Yillara Gére Yatirim Destek Ofisi Faaliyetleri

Antalya Burdur Isparta

Yatirinm
Destek Ofisi | 2011 | 2012 | 2013 | 2011 | 2012 | 2013 | 2011 | 2012 | 2013
Faaliyetleri

Danigmanlik
Hizmeti 320 424 | 351 138 361 | 195 289 407 | 334
Sayis1

Yerinde
Ziyaret 153 39 102 126 178 62 63 47 63
Edilen Firma

flgelerde
Yapilan

Toplant1
Sayis1

57 21 * 18 26 * 15 12 *

Coziimlenen

14 8 6 5 12 5 18 16 6
Sorun Sayisi

Bolgeye
Cekilen
Yatirim
Tutar

0 16,4 50
Milyon * * Milyon * * Milyon * *
TL TL TL

Kaynak: Ajans Faaliyet Raporu, 2011-2012-2013’ten derlenmistir.
* Ajans Faaliyet Raporilari'nda bu yllara ait bilgiler yer almamaktadur.

2010 yili verilerine gore turistik bir il olan Antalya en ¢ok yatirimi ¢ekmistir. Isparta ise bolgede en ¢ok yatirimi ¢eken
ikinci il olarak géze ¢arpmaktadir. S6z konusu yatirimlarda bélgenin turistik dnemi, gevre illere yakinligi vb. etkenlerin de
dikkate alindig1 diistiniilmektedir. Antalya ili biiyliksehir oldugu icin ilge sayisi fazladir ve tablodan da anlasilacagi gibi
2010 yilinda en ¢ok toplant1 Antalya’nin ilgelerinde gerceklestirilmis ve maden ocaklari bakimindan zengin olan Burdur ili
on plana ¢ikarilmistir.

Firmalarin yerinde ziyaret edilmesi, bolgesel kalkinma adina firmalarin &nemini gosterir. Bolgesel kalkinmanin
ilerletilebilmesi igin alaninda uzman kisiler tarafindan firmalara danismanlik hizmeti verilir. Ilgelerde, proje bilgilendirmesi
yapilarak, proje kiiltiiriinii olusturmak ve yayginlastirmak adina toplantilar yapilir. Alaninda uzman kisiler, firmalarin
sorunlarini inceler ve firmalara yol gésterir. Bunlarin sayesinde, bolgesel kalkinma olgusu daha ileriye tagmabilir.

Bolgelerin ekonomik basarisi, bolgelerde yer alan rekabet edebilir kentlerle dogru orantili olarak gelisir. Kiiresel ekonomi,
genel ekonomik degisikliklerden etkilenmeye acik oldugu igin yerel yonetimler, sanayinin rekabet edebilirligine daha fazla
6nem vermek zorundadir. Mevcut isletmelerin kendi rekabet edebilirliklerini artirmak igin; tiretimlerini kendileri agisindan
daha uygun bagka mekanlara kaydirmalar1 sonucu bolgeler ve kentler icin rekabet edilebilirligi artirma ihtiyact dogurur
(Kara, 2008:18).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Bolgesel kalkinma girisimleri, gecmisten giiniimiize kadar ulusal kalkinmanin ayrilmaz pargasidir. Her nasil ki iilkeler az
gelismis, gelismekte olan ve gelismis olarak smiflandiriliyorsa, bolgelerde de ayni smiflandirma séz konusudur.
Gelismislik farklarmin ortadan kaldirilmast i¢in yatirim yapilmali ve bu yatirimlar igin de tesvik saglanmalidir. S6z konusu
tesviklerin dagitilmasinda bolgesel kalkinma ajanslari araci gorevi goriir. Ayn1 zamanda, yerel yonetimlerle igbirligi
yaparak bolgenin ilerlemesine katki saglar. Ik érneklerine ABD ve Avrupa’da rastlanan kalkinma ajanslari, iilkemizde
2006 yilindan itibaren, donemin Devlet Planlama Teskilati’'na bagli olarak kurulmaya baslamislardir. Yonetim Kurulu,
Genel Sekreterlik ve Genel Kurul yapilanmasina sahiptir.

Ulusal ve yerel ihtiyaglar1 dikkate alan ve girisimcilerin taleplerinden yola ¢ikan dénemin Devlet Planlama Tegkilat
iilkemize has kalkinma ajansi modelini olusturmustur. Elbette s6z konusu olusumlar, Avrupa’daki 6rnekleri analiz edilerek
girisimciligin, proje desteklerinin yayginlastiriimasi vb. amaglar i¢in olusturulmustur.

Antalya, Isparta ve Burdur’u kapsayan Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi, TR 61 bdlgesinin sosyal, kiiltiirel, ekonomik vb.
alanlarda kalkinmasini saglamak amactyla bolgeye 6zgii politikalar gelistirmekle ylikiimlidiir. S6z konusu politikalar igin,
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bolgede bulunan iiniversiteler ve diger egitim kurumlariyla yakin iliskiler kurarak ortak proje c¢alismalari yapmalidir.
Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi, bolgenin tanittmma 6nem vermeli ve yatirimcl sayisini artirmaya
caligmalidir.

Bolgeler agisindan girisimcilik potansiyeli énem arz eder. Ulkemizde girisimciligin yayginlagmasi amaciyla zaman zaman
KOSGEB, iiniversiteler, kalkinma ajanslar tarafindan “Uygulamali Girisimcilik Egitimleri” verilmektedir. Bu egitimlerle
girisimcilik temel olarak anlatilmakta ve sonrasinda yeni agilacak isletmeler icin hibe-kredi destegi verilmektedir.

Kalkimma ajanslar1 daha etkili ¢alisabilmek i¢in, ajans gelirlerini ¢esitlendirmelidir. BAKA ’nin en biiyiik gelir kalemini, bir
onceki yildan artan gelirler ve merkezi yonetim biitgesinden aktarilan paylar olusturur. Avrupa Birligi gibi cesitli
kuruluglarin sagladigi hibe programlarindan destek almasi, bolgesel agidan onemlidir. Ajans giderleri ve finansmani da bu
acidan ayr1 bir 6neme sahiptir.

BAKA, gerek proje destekleri, gerek calismalar icin istihdam ettigi kisiler agisindan TR 61 Diizey 2 Bdlgesi’nin
kalkimmasmda &nemli bir etkiye sahiptir. Verdigi desteklerle proje kiiltiiriinii yayginlastirarak gelistirmeye ¢alismustir.
Proje destekleri ince elenip sik dokunarak verildigi igin nitelikli projelerin yazilmasi ve bu projelerin uygulanabilirliginin
sorgulanmasi s6z konusu olmaktadir. Bu sorgulanma, yonetim kurulu tarafindan yapilmakta ve oy ¢oklugu esasina gore
degerlendirilmektedir. Cesitli kurum ve kuruluslardan gelir elde eden BAKA, s6z konusu gelirlerin tamamina yakinini
kullanmaya ¢alismaktadir. Buradan hareketle BAKA nin, genel operasyonel kalkinma ajansi oldugu soylenebilir.

Illere ve yillara gore yatirrm destek ofisi faaliyetleri degisiklik gostermektedir. illerin ve dolayisiyla bolgenin gelismesi
acisindan bu faaliyetlerin siirekli artan grafik ¢izmesi gerekmektedir. Antalya’nin turistik konumu ve niifusu nedeniyle
¢ektigi yatirima, Burdur da mermer ocaklarmin tanitilmasi sayesinde kavusabilecektir. Coziimlenen sorun sayisinin
artmasinin, danigmanlik hizmeti, yerinde ziyaret edilen firma ve ilgelerde yapilan toplantilara bagl oldugu
diistiniilmektedir. Bu nedenle yatirim-destek ofisi faaliyetlerinin gézden gegirilerek artirilmasi bdlge igin yararli olacaktr.
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