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Content analysis of the occupational health and safety practice guide in public

universities
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0Oz

Universiteler egitim ve arastirma faaliyetlerini yiiriiten kurumlar olmanin yam sira ayni zamanda
isyerleridir. Dolayisiyla Is Sagligi ve Giivenligi (ISG) mevzuati agisindan yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.
Universitelerde 6331 sayili ISG Kanunun uygulanmasinda farkliliklar olusmakta ve uygulamada zorluklar
yasanmaktadir. Kamu Universitelerinde ISG Uygulama Rehberi, ¢alisanlarin farkl: statiiye sahip olmasi, teskilat
yapisinin farkli olmasi ve birimlerinin farkli yerleskelerde bulunmasi sebebiyle {iniversitelere yol gostermek
amaciyla yaymlanmistir. Kamu kurumlari ve 6zel isletmeler i¢in yayinlanan uygulama rehberlerinin mevzuatla
uyumlu olmasi beklenmektedir. Bu ¢alismada Kamu Universitelerinde ISG Uygulama Rehberi yasal mevzuatla
iliskisi igerik analizi yontemi ile incelenmistir. Analiz igin 2 ana kod ve 6 alt koddan olusan bir kodlama sistemi
kullanilmistir. “Yasal mevzuata gore fazla igerik bulunan ifade” en fazla kodlamanin (f=40) yapildig: ifadedir.
Yasal mevzuata gore giincel olmayan higbir ifadeye rastlanmazken 18 ifade “yasal bosluk igeren ifade” olarak
kodlanmistir. Yasal bosluk igeren ifadelerin; ISG kurullar1 ile yonetimin ISG taahhiitii bashklar1 altinda
kiimelendigi goriilmistiir. Caligmada rehberin iniversitelere saglayacagi katkilar degerlendirilmis; rehberin
disinda kalan veya rehberde tam olarak cevabi bulunmayan maddeler tartismaya agilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Saglik, Giivenlik, Mevzuat, Universitelerde is Saglhg1 ve Giivenligi
Abstract

Universities are not only institutions that carry out education and research activities, but also workplaces.
Therefore, they have obligations in terms of Occupational Health and Safety (OHS) legislation. There are
differences in the implementation of the OHS Law No. 6331 in universities and there are difficulties in
implementation. The OHS Practice Guide in Public Universities has been published to guide universities due to
the different status of their employees, the different organizational structure, and the fact that their units are located
in different campuses. It is expected that the implementation guides published for public institutions and private
enterprises will be in compliance with the legislation. In this study, the relationship between the OHS Practice
Guide in Public Universities and the legal legislation was examined by content analysis method. A coding system
consisting of 2 main codes and 6 subcodes was used for analysis. “Expression with too much content according to
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the legal regulations” is the expression with the most coding (f=40). While no outdated expressions were found
according to the legal legislation, 18 expressions were coded as “expressions containing legal gaps”. Statements
containing legal spaces; It has been observed that the OHS boards and the management are clustered under the
headings of OHS commitment. In the study, the contributions of the guide to the universities were evaluated; Items
that are out of the guideline or that do not have a complete answer in the guideline were opened for discussion.

Keywords: Health, Safety, Legislation, Occupational Health and Safety in Universities

1. Giris

Is Saghg ve Giivenligi (ISG) farkli birgok disiplinden bilgi edinilmesini gerektiren
multidisipliner bir alandir. Bu nedenle ISG ¢alisma hayat: ile ilgili biitin bilim dallarmi
ilgilendirmektedir. ISG akademik olarak multidisipliner bir alan oldugu kadar, uygulama sahasinda;
saglik sektoriinden imalat sektoriine, egitim sektdriinden hizmet sektdriine kadar ¢alisanin var oldugu
tiim isletmelerde ve is kollarinda yer almaktadir. ISG ¢alisanlarin saghk ve giivenligi, isletmelerin
verimliligi ve siirekliligi icin {izerinde calisiimasi gereken giincel bir konudur. Isyerleri fiziki sartlarinda
yapilan degisiklikler, calisanlarin degisimi, teknolojik gelismeler, {iretim yonteminde yapilan
degisiklikler ve kullanilan hammaddenin degisimi gibi nedenler ile siirekli gdzlemlenmesi gereken
yerler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu degisimler ¢aligan egitimlerinin giincel tutulmasi, ¢alisanlara
saglik gozetimi yapilmasi, is ekipmanlarinin periyodik kontrollerinin yapilmasi, makinelerin periyodik
bakim ve onarimui gibi siireklilik isteyen konular1 ortaya cikarmaktadir. Isyerlerinde ¢ok sayida tehlike
kaynaklar1 ve riskler bulunmaktadir. Riskler diizeltici ve onleyici faaliyetlerin uygulanmamasi halinde
kazalara, yaralanmalara ve 6liimlere neden olabilmektedir.

Tiirkiye’de 2013 ile 2020 yillart arasinda goriilen is kazasi, is kazalar1 sonucu 6liim ve gegici is
goremezlik verileri Sekil 1’de verilmistir. 2013 y1l1 is kazas1 gegiren calisan sayis1 191.389 iken, siirekli
artig gostererek 2019 yilinda 422.463 olmustur. Toplam calisan sayisinin artmast bu durumu
etkilemektedir. Is kazalar1 sonucunda 2013 yilinda 1.360, 2019 yilinda 1.149 calisan hayatin
kaybetmistir. 2013 yilinda gegici is goremezlik giin sayis1 2.357.505 iken, 2019 yilinda 3.627.934
olmustur (SGK Is Kazasi, Meslek Hastalig1 ve is Goremezlik Istatistikleri, 2013-2020). Gegici is
goremezlik verileri yillara bagh artis egilimindedir. 2020 yilinda is kazas1 geciren sigortali sayisi bir
onceki yila gore azalmis olmasina ragmen, 6liimlii is kazasi sayisinda artig gézlemlenmektedir.

Sekil 1
Tiirkiye 'de 2013-2020 Yillar: Arasinda Is kazasi, Is Kazasi Sonucu Oliim ve Is Goremezlik Verileri

Tiirkiye 2013-2020 Is Kazasi, Gegici Is goremezlik ve is Kazas
Sonucu Oliim
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Kaynak: SGK (2021). Is Kazas1, Meslek Hastalig1 ve Is Géremezlik Istatistikleri, http://www.sgk.gov.tr
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Universiteler 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu kapsaminda faaliyetlerini siirdiiren, bilimsel
ozerklige sahip iist diizey egitim veren kamu tiizel kisiligine sahip kurumlardir. Egitim, arastirma ve
gelistirme faaliyetleri yiiriiten ARGE merkezleridir. Universiteler ayrica biinyesinde akademik, idari ve
diger ¢aligilanlariyla birlikte faaliyetlerine devam eden igyerleridir. Biinyesinde bulunan tiim birimler
(fakiilteler, yiiksekokullar, meslek yiiksekokullari, merkezler ve idari) calisanlariyla faaliyetlerini
yiiritmektedir. Universiteleri diger isyerlerinden ayran farkl yerleskelere, farkl teskilat yapisina sahip
olmasi ve dolayisiyla faaliyetlerine yonelik tehlike siniflarinin degismesidir. Ogrenci sayilar1 ve sosyal
olarak halka agik kampiis alanlari, blinyesinde bulunan birimlerin farklihig1 ve fiziki degisiklikler
kampiisler aras1 farkliliklar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Universitelerde vyiiriitiillen faaliyetler ve
calisan sayilar1 degerlendirildiginde ISG agisindan iizerinde ayrica durulmasi gereken biiyiik ve dnemli
kurumlardir.

Universitelerin teskilat yapisi, faaliyetleri ve farkli yerleskelere sahip olmalari, 6331 sayili
Kanunun uygulanmasinda farkliliklar1 ortaya ¢ikmistir. Uygulama birliginin saglanmasi i¢in “Kamu
Universitelerinde ISG Uygulama Rehberi” Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagl ISG Genel
Miidiirliigii (ISGGM) tarafindan Nisan 2021°de yaymlanmistir (Kamu Universitelerinde ISG Uygulama
Rehberi, 2021).

2. Kamu iiniversitelerinin ISG yiikiimliiliikleri

6331 sayil sayili ISG Kanunu isverenin genel yiikiimliiliiklerini tanimlamaktadir. Kanunun 4.
Maddesi, ¢alisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla ilgili yikiimligii isverene vermektedir.
Kanunun ilgili maddesi kapsaminda igverenin sorumluluklar1 “Mesleki risklerin 6nlenmesi i¢in gerekli
tiim tedbirlerin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, ara¢ ve gereclerin saglanmasi, saglik ve giivenlik
tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in ¢aligmalar
yapmak; ISG tedbirlerine uyulup uyulmadigim izlemek, denetlemek ve uygunsuzluklarin giderilmesini
saglamak; risk analizi yapmak veya yaptirmak; calisana gorev verirken, ¢alisanin saglik ve giivenlik
yoniinden ise uygunlugunu géz 6niine almak; yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki ¢aligsanlarin,
hayati ve 6zel tehlike bulunan yerlere girmemesi i¢in gerekli tedbirleri almak” hiikiimleri ile tarif
edilmektedir (Resmi Gazete, 2012, ss. 1-15). Isverenin sorumluluklari isyerinin tehlike sinifina gore
farklihk gosterebilmektedir. ISG’ne Iliskin Tehlike Simiflar1 Tebligine gore isyeri tehlike siniflart
faaliyet alam1 NACE kodlarina gore ayrilmistir. Boylelikle teblig isyerlerine karsilik gelen (az tehlikeli,
tehlikeli ve ¢ok tehlikeli) tehlike smiflarini belirlemistir (ISG’ne Iliskin Tehlike Smiflar1 Tebligi, 2012).
Bu kapsamda kamu iiniversiteleri “az tehlikeli” igyerleri kapsaminda yer almaktadir (Tablo 1).

Tablo 1
Tehlike Sinifi ve NACE Kodu
NACE Rev. .
2 Al Kod NACE Rev. 2 Alalt Tanim Tehlike Sinifi
85 42 Yiiksekogretim
85.42.01 Kamu  kurumlar:  tarafindan verilen yiiksekogretim  faaliyetleri Az Tehlikeli

(viiksekogretim diizeyinde egitim veren konservatuarlar dahil)
Kaynak: Resmi Gazete (2012). Is Saghg1 ve Giivenligine iliskin Tehlike Siniflar1 Teblig. (28509).

Az tehlikeli, tehlikeli, cok tehlikeli siniflandirma ISG hizmetlerinin sunumu, ISG
profesyonellerinin ¢aligma siireleri, calisanlara verilecek egitim saatleri veya calisanlarin saglik
gdzetimi yenileme siireleri gibi bazi uygulama farkliliklarini beraberinde getirmektedir. Bununla birlikte
iiniversitelerin farkli birimlere, merkezlere sahip olmalar1 farkli tehlike siiflarinin tanimlanmasimi da
zorunlu kilar. Universitenin biinyesindeki saglik uygulama ve arastirma merkezleri “cok tehlikeli”, dis
hekimligi uygulama ve arastirma merkezleri “tehlikeli” ve egitim fakiilteleri “az tehlikeli” sinifta
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tanimlanmasi 6rnek olarak verilebilir. Ayri ayri isyeri SGK sicil numarasina sahip birimler sisteme dahil
edilmelidir.

Universite faaliyetlerinin az tehlikeli simifta yer almasindan isyeri ortaminda hig tehlike
bulunmadig1 anlami gikariimamalidir. Ulkemizde meydana gelen is kazalar1 ve meslek hastaliklarima ait
resmi rakamlar, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan yillik “Is Kazasi ve Meslek Hastalig
Istatistikleri” tablolar1 ile yaymlanmaktadir. Kullanilan SGK verileri 2013-2020 yillar1 arasini
kapsamaktadir ve 4a giivencesine sahip calisanlar1 icermekte olup ekonomik faaliyet siniflamasinda
egitim maddesinin altinda yer alan “yiiksekdgretim” faaliyeti i¢in verilen is kazasi ve meslek hastaliklar
sayilar1 ve 6liim rakamlari Tablo 2’de verilmistir. Yiiksekogretim kurumlarinda 2015 ve 2019 yillarinda
is kazasi sonucu 6liim sayist 2 kisi iken 2016 yilinda 1 kisi olarak goriilmektedir. 2013-2020 yillar
arasinda yiiksekogretim kurumlarinda toplam 3 c¢alisana meslek hastaligi tanisi konulmustur. 2019
yilinda 1 meslek hastalig1 vakasi varken 2020 yilinda ise 2 ¢alisana meslek hastaligi tanis1 konulmustur.
2017 yilinda 1 ¢alisan meslek hastalig1 nedeniyle hayatini kaybetmistir.

Is kazas1 sayis1 ise 2013 ile 2019 yillar arasinda siirekli artmis olup 2020 yilinda 814 olarak
kayda gecmistir.

Tablo 2
Yiiksekogretim Kurumlar: 2013-2019 Arasinda Is Kazalari ve Meslek Hastaliklar:

Yillar Is Kaz?s.l. Meslekv Is Kazas H“ﬁ:tslflzl
Sonucu Oliim Hastahg Sayisi Sonucu Oliim
2020 0 2 814 0
2019 2 1 1.381 0
2018 0 0 956 0
2017 0 0 621 1
2016 1 0 272 0
2015 2 0 145 0
2014 0 0 128 0
2013 0 0 71 0
Toplam 5 3 4.388 1

Kaynak: SGK, 2021

6331 sayili Kanun ile kamu sektériinde c¢alisanlar da kanun kapsamina alinmistir. Kamu
igverenlerine de is kazalar1 ve meslek hastaliklarim1 bildirim yiikiimliiligiiniin gelmesi, kanunda
ongoriilen agir idari para cezalari, kamu kurumlarinda sekillenmeye baslayan iSG yapilanmas: ile kaza
bildirimleri artmis bu durum is kazasi sayilara yansimstir. Ulkemizde resmi istatistiklere yansiyan
meslek hastaliklarinin sayis1 beklenen rakamlarin altindadir (Berk, Onal, & Giiven, 2011, s. 2). Diinyada
meslek hastaliklar1 oranlar1 (her bin ig¢ide 4-12), yillik meslek hastaliklar sayis1 50-140 bin arasindadur.
Fakat tilkemizde az sayida meslek hastaligi vakasi bildirilmektedir (Bilir, 2016, s. 62). Yayimnlandigi
giinden itibaren proaktif yapisiyla éne ¢ikan ISG Kanunu incelendiginde genis olgiide isverenin ISG
yiikiimliiliikleri iizerine yapilandirilmis oldugu goriiliir. Kanun tiim isverenlere oldugu gibi iiniversite
yonetimlerine de asagidaki sorumluluklan yiiklemektedir.

2.1.  Calisanlara ISG hizmetlerini sunma

1$yeren i kazalarmin ve ilerde ortaya ¢ikabilecek meslek hastaliklarinin dnlenmesi igin
isyerinde ISG hizmetlerinin sunumuna iliskin bir yapilanmaya gitmek zorundadir. Isveren 6331 sayili

32



Kayseri Universitesi Sosyal Bilimler Derygisi. Cilt 3, Sayu: 2, Aralik 2021, 29-45
Kaysert University Journal of Social Sctences. Vol 3, No: 2, Decembey 2021, 29-45

Kanun’un 6. Maddesine gore su yollarla ISG hizmetini ¢alisanlarina sunabilir: Isveren calisanlar:
arasindan is giivenligi uzmani, isyeri hekimi bulunmasi halinde gorevlendirebilir. On ve daha fazla
calisan1 olan ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde diger saglik personeli gorevlendirebilir.
Personellerinden yeterliligi olan bulunmuyorsa ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alir.
Isveren belirlenen niteliklere ve belgelere sahip ise, tehlike sinifin ve galisan sayisini dikkate alarak bu
hizmeti yerine getirebilir. Ayrica igveren Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca ilan edilen
egitimleri alarak mevzuat gergevesinde isyerinde hizmetleri iistlenebilir. Ornegin ISG Hizmetleri
Yonetmeligi 5. Maddesi uyarmca isyerinde 50’den az calisan1 var ve isyeri az tehlikeli simifta yer
aliyorsa ise giris ve periyodik muayeneler ve tetkikler hari¢ ISG hizmetlerini kendisi yiiriitebilir (6331
ISG Kanunu).

2.2.  ISG profesyonelleri géreviendirme

Isveren, isyeri tehlike sinifina ve calisan sayisina gore yeterli sayida is giivenligi uzmani ve
isyeri hekimi, diger saglik personeli gorevlendirir. ISG Kanununun 8. Maddesine gore isverene
danigsmanlik yapmak lizere goérevlendirilen is giivenligi uzmanlari ve igyeri hekimleri tarafindan yazili
olarak bildirilen 6nlem ve tavsiyelerin igveren tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir.

2.3.  Risk degerlendirmesi

6331 sayili Kanun’un 10. Maddesine gore igveren, igyerindeki tehlikeleri belirleyerek, riskleri
tespit etmek, 6nem ve Oncelik sirasina gore gereken tedbirleri almak ve galismalar1 baslatmakla
yiikiimliidiir. ISG Risk Degerlendirmesi, isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek tehlikeleri
belirlemek amaciyla yapilmaktadir. Isyeri risk degerlendirme ekibi bu tehlikelerin riske déniigmesine
neden olacak faktorleri belirleyerek riskleri analiz edecekler ve derecelendireceklerdir. Sonug olarak
kontrol tedbirleri belirlenerek ve sorumlular tayin edilerek gergeklestirme siireleri kayda alinacaktir.
Risk degerlendirmesi yapilirken risklerden etkilenecek personelin durumu dikkate alimmalidir. Isyerinde
kullanilacak is ekipmani ile kimyasal madde ve miistahzarlarin se¢imi ¢alisanlarin sagligi ve glivenligi
diisiiniilerek yapilmalidir. Isyerinin tertip ve diizeni, saglik ve giivenlige tehdit olusturmayacak sekilde
yapilmalidir. Isyerinde (engelli, yasl, gebe, emziren veya geng calisanlar) 6zel politika gerektiren
gruplar ile kadin ¢aliganlarin durumu dikkate alinarak gerekli dnlemler alinmalidir. Isveren yapilan risk
degerlendirmesi sonuglarini dikkate alarak isyerinde gerekli bulunan ortam oOlgiimlerinin (giiriilti,
titresim, aydinlatma, elektromanyetik alan, toz, gaz, termal konfor sartlar1 vb.) yapilmasini saglamakla
yiikiimliidiir. Isveren risk degerlendirmesinde belirtilen riskleri kabul edilebilir seviyede tutmak icin
diizeltici ve onleyici ¢aligmalar yapmalidir.

2.4.  Acil durumlar

6331 sayili Kanun’un 11. Maddesine gore isveren, isyerinde meydana gelebilecek acil durumlari
onceden degerlendirmelidir. Isveren etkilenmesi miimkiin olan calisanlar1 korumak icin muhtemel acil
durumlara karsi onlemler almalidir. Acil durumlarin olumsuz etkilerini Onleyici ve smirlandirict
tedbirler alarak gidermelidir. Ayrica acil durum planlar1 hazirlanmal ve acil kagis planlari ¢alisanlarin
gorebilecegi uygun bir alana asilmalidir. Ayrica acil durum ekiplerine 6nleme, koruma, tahliye, yanginla
miicadele, ilk yardim vb. konularda yeterli sayida kisiyi gorevlendirmelidir. Verilecek egitim ve
yapilacak tatbikatlarla ekiplerin her zaman hazir olmasi da saglanmalidir. Isveren ciddi, yakin ve
Onlenemeyen bir durumun meydana gelmesi halinde isi durdurmalidir. Calisanlar isi birakarak derhal
caligma yerlerinden ayrilarak giivenli toplanma bdlgesine yonelmelidir.

2.5.  Is kazasi ve meslek hastaligini kaydetme ve bildirme

Isveren isyeri kapsaminda degerlendirilen tiim isyeri ve eklentilerinde is kazas1 ve meslek
hastalig1 goriilmesi halinde kaydimi tutmak zorundadir, Is kazalar1 SGK’ya kazadan sonraki ii¢ is giinii
igerisinde, meslek hastaliklarin1 ise kendisine bildirildikten sonra {i¢ is giinii icerisinde SGK’ya
bildirmek zorundadir. Isyerinde, yaralanma veya &liime neden olmayan olaylar olmasi halinde; bu
olaylarin ¢aligana veya isyerine zarar verme potansiyeli varsa kayit altina alinmalidir. Caligsan1 veya is
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ekipmani zarara ugratma potansiyeli olan olaylar1 iISG kurulunda inceleyerek tekrarinin yasanmamasi
icin 6nlemler almalidir. Isveren kaza ve ramak kala olaylar ile ilgili raporlar1 diizenlemek zorundadir.
Proaktif yaklasimin siirdiiriilebilir olmasi icin ramak kala kayitlarimin tutulmasi ve ramak kala
olaylarinin incelenerek kok neden analizinin yapilmas: kazalara yonelik alinacak onemli bir dnleme
politikasidir.

2.6.  Saghk gozetimi

Isveren calistiracag: kisileri ise girislerinde, is degisikligi oldugunda saglik gozetimine tabii
tutmalidir. Isyerinde ¢alisan meslek hastalig1 gecirmesi halinde ve is kazas1 ardindan ise doniislerde
calisana yapilan saglik gozetimi tekrarlanmalidir. Ayrica isin devami stiresince mevzuatta belirtilen
araliklarla saglik muayenesi yenilenmelidir. Saglik muayenelerinde isin niteligi ile igyerinin tehlike
smifi dikkate alinarak diizenli araliklarla yenilenmesi isverenin sorumlulugundadir (Madde 15).

2.7.  Calisanlarin ISG egitimi ve bilgilendirilmesi

6331 sayili Kanun’un 16. Maddesine gore isveren, isyerinde karsilagilabilecek saglik ve
giivenlik riskleri, koruyucu ve oOnleyici tedbirler, kendileri ile ilgili yasal hak ve sorumluluklar, ilk
yardim, olagan dis1 durumlar, afetler ve yanginla miicadele ve tahliye isleri konusunda goérevlendirilen
kisiler hakkinda c¢aligsanlarini bilgilendirmelidir. Ayni kanunun 17. Maddesine gore igveren galisanlarina
ise baglamadan 6nce, calisma yeri veya is degisikliginde, is ekipmaninin degismesi halinde veya yeni
teknoloji uygulanmasi halinde ISG egitimleri almasini saglamalidir. Ayrica ise yeni baslayan ¢alisanlara
ise baglama egitimi verilmelidir. Egitimler periyodik araliklarla ve/veya calisma sartlarinda meydana
gelen degisikliklere bagli olarak tekrarlanir.

2.8.  Calisan temsilcisi se¢cme

6331 sayil1 Kanun’da “ISG ile ilgili calismalara katilma, ¢alismalar1 izleme, tedbir alinmasin
isteme, tekliflerde bulunma ve benzeri konularda calisanlari temsil etmeye yetkili ¢alisan™ galisan
temsilcisi olarak tanimlanmistir (6331 sayili Kanun). Her isyerinde tehlike sinifi dikkate alinmaksizin
calisan sayis1 gozetilerek yapilacak se¢im veya segimle belirlenemedigi durumda atama yoluyla isveren
tarafindan galisan temsilcisi gorevlendirilir. Calisan temsilcisi ISG kurulunun bir iiyesidir ve ¢alisanlar:
kurulda temsil etme ve ¢alisanlarin sozciiliigiinii yapma hakkina sahiptir.

2.9.  Is saghgi ve giivenligi kurulu

isver@:n, elli ve daha fazla ¢alisanin bulundugu ve alti aydan fazla siiren siirekli islerin yapildigi
isyerlerinde ISG ile ilgili ¢aligmalarda bulunmak iizere kurul olusturur (Madde 22). Isveren ISG
mevzuatina uygun olarak alinmis kurul kararlarin1 da uygulamakla yiikiimliidiir.

2.10. Calisanlarin gériislerini alma ve katilimlarint saglama

6331 sayili Kanun’un 18. Maddesine gére ¢alisanlarin veya ¢alisan temsilcilerinin; ISG ile ilgili
konularda goriisleri alinmalidir, ISG konusunda teklif getirme hakk1 verilmelidir. Ayrica isyeri ile ilgili
konularda gériisleri dikkate alinmali ve ISG kurullarina katilimi saglanmalidir. Isveren alinmasi gereken
koruyucu ve oOnleyici tedbirlerin belirlenmesinde c¢alisanlarin goriisiine bagvurmalidir. Koruyucu
donanim ve ekipmanlarin belirlenmesi, saglik ve giivenlik isaretlerinin belirlenmesinde calisanlarin
goriisii ve yapilan is dikkate alinmalidir. Bu durum tiim calisanlarda iSG farkindahiginin olusmasina
neden olacaktir. Boylelikle risklerinin dnlenmesi ve koruyucu hizmetlerin ytiriitiilmesi tiim paydaslarin
katilimi ile saglanacaktir. Calisanlara verilecek egitimlerde bu hususlara deginilmeli ve alinan 6nlemler
ile ilgili ¢alisanlar bilgilendirilmelidir.

Universiteler isyeri olarak kanunda yer alan hiikiimleri ve ikincil mevzuatla diizenlenmis olan
tiim sorumluluklar1 yerine getirmek zorundadir. Universiteler sorumluluklarim yerine getirirken,
kanunun kamu kurumlarinda uygulamalar1 sekillendirecek olan is giivenligi uzmani ve isyeri hekimi
calistirma yiktmliliigiiniin ertelenmis olmasi, uygulama farkliliklarini ortaya ¢ikarmis bu konudaki
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sorular1 gogaltmustir. Universitelerin ISG giivenligi yapilanmalar1 10.07.2021 tarihinde resmi internet
sayfalarinda yer alan bilgilere gore analiz edilmis sonuglardir (Tablo 3). Tabloda kamu tiniversiteleri,
vakif tiniversiteleri ve vakif meslek yiiksekokullar1 da yer almaktadir.

Tablo 3
Universitelerin ISG Yapilanmalar:
internet
Merkez OSGB Komisyon Birim Miidiirlik Koordinatorliik Sitesinde Toplam
Belirtmeyen
f 20 1 7 24 5 64 91 212
% 9,4 0,5 3,3 11,3 2,4 30,2 42,9 100

Yiksekogretim Bilgi Yonetim Sistemi {izerinden ulasilan verilerine gére mevcut {iniversite
sayimiz 207 olup devlet iiniversiteleri sayis1 129, vakif tiniversiteleri 74 ve vakif meslek yiiksekokullar1
sayist 4’tlir. 3 {iniversitede hem merkez hem koordinatorliik, 2 iiniversitede hem merkez hem birim
dikkate almmustir (£=212). Universitelerin %42,9’unun internet sayfalarinda ISG’ne iliskin bir
yapilanma hakkinda bilgi yer almazken %30,2 (f=64)’si ISG koordinatorliigii, %11,3 (f=24)’ii ise ISG
birimi kurmay1 tercih ettigi goriilmektedir.

2.11.  Kamu iiniversitelerinde ISG uygulama rehberi

ISG konusu 6zellikle 6331 sayili Kanun’un yayinlanmasinin ardindan pek ¢ok arastirmacinin
dikkatini ¢ekmistir. ISG alaninda lisansiistii diizeyde yapilan tezleri arastiran gesitli calismalar mevcut
olup (Mutlu & Altuntas, 2016, s. 2), (Ozdemir & Giindiiz, 2018, ss. 2-3), (Ulutasdemir vd., 2019, s. 3),
(S. Kegeci, 2021, s. 2) gore; halk saglhgi, ergonomi, ISG saha gozlemleri ile yapilan durum tespiti
calismalari, is kazalari, risk analizi ¢alismalar1, ISG’nin hukuki boyutu, meslek hastaliklar, giivenlik
kiiltiirii, psikososyal riskler siklikla ¢alisilan konular arasindadir.

Universitelerin yapilanmast ile ilgili yapilan bir ¢alismada; diinyanin en iyi iiniversitelerinde
uygulanan ISG politika ve prosediirleri dikkate alinarak bir takip sistemi gelistirilmistir. Bu sistem
iilkemizdeki {iniversitelerin teskilat yapisina entegre olabilecek bir ISG ¢evrim i¢i ydnetim takip sistemi
haline getirilmistir (G. Civi, 2016, ss. 1-2). Universitelerin kendi kampiislerini (isyerlerini) esas alarak
yiiriittiikleri calismalara bakildigi zaman bir biriminin ISG agisindan incelenmesini iceren saha
calismalari, arastirma makaleleri arasinda 6ne ¢ikmaktadir. Hitit Universitesi Teknik Bilimler Meslek
Yiiksekokulu Insaat boliimii 6grenci ve akademisyenlerine anket uygulanmis 6grencilerin ISG bilgi
diizeyleri, ISG uygulamalari, verilen egitimler, istek ve sikdyetlerinin arastirilmasi ve ¢dziim
oOnerilerinin belirlenmesi amaglanmigtir (Cumhur & Ahiskali, 2018, ss. 2-3).

“Is Giivenligi Kiiltiirii ve Universiteler” baghgi ile yayinlanan arastirma;

Kurumlarin giivenlik kiiltiirii, kurumda gérev yapan galisanlarm ISG agisindan olaylara vermis
oldugu tepki ve davranislar1 ortaya koymaktadir. Universite calisanlari ve &grencileri benimsemis
olduklar iSG kiiltiirii ile, {iniversitelerin gelismesine neden olacaklardir. Ayrica mezun olan 6grenciler
calisacaklari isyerlerinde davramislar1 ve bilgileriyle pozitif yonde ISG’ni etkileyecektir (C. Sensogiit,
2018, s. 1), (Giil vd., 2018, s. 2). Universitelere yonelik yiiriitiilen bir baska ¢alismada akademisyenlerin
¢alisma performansini azaltacak is kazalar1 ve meslek hastaliklari arastirilmis, risklere yonelik onleyici
ve iyilestirici faaliyetler Onerilmistir. Sonug olarak zamanla ortaya ¢ikmasi miimkiin olan saglik
sorunlarina iligkin dneriler gelistirilmistir (Sahin vd., 2019, ss. 15-16).

ISGGM tarafindan “Kamu Universitelerinde iISG Uygulama Rehberi” yaymlanmistir (Kamu
Universitelerinde 1ISG Uygulama Rehberi, 2021). Rehber iiniversitelerde ISG yapilanmasi, isveren
vekili, ISG yonetim birimi, ISG kurulu ve ISG profesyonelleri ana basliklarindan olusmakta olup
uygulamada c¢ok tartisilan konulara aciklik getirmeye c¢alismistir. Bu c¢alisma ile “Kamu
Universitelerinde ISG Uygulama Rehberi’nin giincel mevzuat 1s18inda incelenmesi amaglanmstir. Bu
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baglamda arastirmanin kamu fiiniversitelerinde ISG yapilanma calismalarma katki sunmasi ve
belirlenecek olumlu ve olumsuz noktalarla birlikte daha sonra yapilacak arastirmalara yol gdstermesi
beklenmektedir.

3. Yontem

3.1. Arastirmamn amact ve onemi

6331 sayill ISG Kanunu kamu ve 6zel tiim isyerlerinde uygulanmak {izere yaymlanmistir.
Dolayisiyla tiniversiteler de bir isyeri olarak kanunun kapsamindadirlar. Kendi 6zel kanunlarindaki
statiilerine sahip calisanlar, diger igyerlerinden farkli yapilanmis olmalari, {iniversiteye bagli olmakla
birlikte ayr1 ayr1 isyeri olarak tanimli ¢cok sayida birim ve fiziksel olarak da birbirinden ayr1 kampiis
alanlar1 kanunun uygulanmasinda da pek ¢ok soru, sorun ve uygulama farkini1 beraberinde getirmistir.
Yayinlanmig olan rehberin ana ¢ikis noktast mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasi konusunda kamu
iiniversitelerine yol gosterirken uygulama birligi saglanmasina da katki saglamaktir. Yapilan calismanin
amac1 yayinlanan rehberi yasal mevzuatla baglaminda incelemek ve elde edilen bulgular dikkate alarak
diger arastirmacilara ve iiniversitelerde ISG’nin uygulama tarafinda bulunan isveren vekilleri, is
giivenligi uzmanlar1 ve igyeri hekimlerine yol gostermektir.

3.2.  \Veri toplama ve yontem

Bu aragtirma, nitel aragtirma yontemleri kullanilarak yapilan betimsel bir aragtirmadir (G.
Arastaman, 2018, s. 2). Veri toplama yontemi olarak dokiiman analizinin adimlari takip edilmistir.
Calismanin temelini olusturan veri, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ISGGM niin Nisan 2021
tarihinde yayinlamis oldugu “Kamu Universitelerinde ISG Uygulama Rehberi”dir (17 sayfa). Soz
konusu rehbere ISGGM internet sitesinde “yayinlar” sayfasindan 08.09.2021 tarihinde ulasilmustir.
Rehberde gecen ISG mevzuatinin giincel haline Mevzuat Bilgi Sistemi (www.mevzuat.gov.tr)
kullanilarak ulasilmustir.

Rehberde yer alan her ciimle numaralanmis ve belirlenen tema altinda igerik analizi yontemi ile
kodlanmustir. Icerik analizi, metinlerden (veya diger anlamli maddelerden) kullanim baglamlaria
iliskin tekrarlanabilir ve gecerli ¢ikarimlar yapmak i¢in bir aragtirma teknigidir (K. Krippendorff, 2018,
ss. 3-5). Bir bagka tanima gore igerik analizi, dokiiman tiirindeki kanitsal belgelere bilimsel yontemlerin
uygulanmasidir (A. Hepkul, 2020, s. 2). igerik analizleri, arastirma bilgilerini yaymada énemli rol
oynayan ve daha ileri arastirmalar, politikalar, uygulamalar ile kamu algisini sekillendiren arastirma
sentezleridir (Calik & Sozbilir, 2014, ss. 2-3).

Bu arastirmanin bazi sirhiliklart bulunmaktadir. ISGGM tarafindan 6331 sayili ISG
Kanunu’nun farkli sektorlerdeki uygulamalarinda yasanan sorunlara kilavuzluk etmek amaciyla
rehberler yaymlanmis, yayinlanmaya da devam etmektedir. Bu ¢aligma yayinlanmig olan rehberlerden
“Kamu Universitelerinde ISG Uygulama Rehberi” ile sinirlandirilmistir. Ozel {iniversiteler arastirma
kapsamina dahil edilmemistir. Kodlama yapilirken rehberin 5-12. sayfalar arasindaki basliklar dikkate
alinmig, rehberde yer alan 6nsoz, bes adimda tiniversiteler ne yapmali ve notlar bagliklar1 kodlama
disinda tutulmustur.

Kodlamalar rehberdeki climleler esas alinarak yapilmistir. Arastirma igin belirlenmis olan
kategori “ISG mevzuatina gore inceleme” olarak isimlendirilmistir. Verilerden ¢ikan kavramlara gére
kodlama yapilmistir (Z. Karatas, 2015, s. 2). Kodlamalarin giivenilirligini arttirmak amaciyla ayrintili
literatiir taramasi yapilmis (Toprak¢1 & Bulut, 2021, s. 16); (Baytekin & Kaynar, 2021, s. 89); (Tonbul
& Cigdem, 2020, s. 36) ana eksen rehberin mevzuatla kiyaslanmasi oldugu i¢in verilerin kodlanmasinda
ana ve alt kodlar kullanilmistir: 1. ana kod (Rehberin ISG mevzuati ile ilgili tutarliligr) 1 alt koddan
(Yasal mevzuata uygun) ve 2. ana kod (Rehberin ISG mevzuati ile ilgili tutarsizligi) 5 alt koddan (yasal
mevzuata uygun, yasal mevzuata gore farkli ifade, Yasal mevzuata gore eksik ifade, yasal mevzuata
gore fazla igerik olan ifade, yasal mevzuata gore giincel olmayan ifade) olusmaktadir.
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Tema, ana kodlar, alt kodlar ve alt kodlamalar yapilirken kullanilan ifadelerin ne anlama geldigi
Tablo 4’te yer almaktadir:

Tablo 4

Kamu Universz:telerinde Is Saghgi ve Giivenligi Uygulama Rehberinin Yasal Mevzuat Temelinde
Incelenmesine Iliskin Kodlama Sistemi

Tema Ana Kodlar Alt Kodlar Alt Kod i¢in Agiklama
1-Rehberin ISG 11Y Rehberde yer alan ifadenin mevzuat maddesi
; .1 Yasal mevzuata ) . . .
mevzuati ile uvaun vererek isaret etmesi veya ifadenin mevzuatla
tutarlilig v ortiigmesidir.

2.1 Yasal mevzuata Rehberde yer alan ifadenin ilgili yasal

. Kamu gore farkl ifade mevzuatla ¢elismesidir.
gnlivesr51:£flf: - 2.2 Yasal mevzuata Rehberde atif yapilan yasal mevzuata eksik

¢ S.. ag 1ng ve gore eksik ifade deginilmesidir.

Giivenligi . .

Uygulama 2-Rehberin iSG 2.3 Yasal mevzuata Rehberde yer alan ifadelerin mevzuatin
Rehberinin iSG mevzuatt ile gore fazla igerik yorumlanarak ek olarak yazilan ifadeler,
mevzuatina gbre tutarsizlig bulunan ifade verilen orneklerdir.

incelenmesi 2.4 Yasal mevzuata Rehberde yer alan ifadenin konusu olan

gore giincel olmayan mevzuatta degisiklik olmasi, iptal edilmis
ifade olmasi vb. durumlardir.
2.5 Yasal bosluk Rehberde yer alan ifadenin yasal mevzuat
iceren ifade igerisinde hi¢ yer almamasidir.

3.3.  Arastirmanmin gecerlilik ve giivenirligi

Igerik analizi tekniginin giivenilirligi 6zellikle kodlama islemine baghidir. Kategorilerin
belirlenmesi ve agik segik olarak tanimlanmasi en onemli asamadir. Bu yapildig: siirece analizin
giivenilirligi ve nesnelligi artmis olacaktir. Gilivenilirligin test edilebilmesi igin bazi tekniklerin
kullanilmas1 gerekir. Ilk olarak, belgeler degisik arastirmacilara verilir ve her birinden elde edilen
sonuglar arasindaki korelasyon hesaplamir. Bu, arastirmacilar arasindaki giivenilirliktir. ikinci olarak,
ayni arastirmacilara ayni belgeler iki farkli zamanda verilir ve aralarindaki korelasyon hesaplanir
(Yiiksel, 2015, s. 2).

Caligmada oncelikle arastirmacilar tarafindan yapilan toplantilarda kodlamalarin ciimle-ciimle
yapilmasina karar verilmistir. Rehber defalarca okunduktan sonra kullanilacak ana kod ve alt kod
listesine son hali verilmistir. Caligmada arastirmacilarin ne kadar tutarli kodlama yaptigini belirlemek
iizere kodlama giivenilirligine bakilmigtir. Bunun i¢in iki ayri arastirmaci tarafindan birbirinden
bagimsiz olarak kod listesi kullanilarak kodlamalar yapilmis ardindan bir araya gelinerek benzer olarak
kodlanan ve uzlagilamayan maddeler goriisiilmiistiir. Kodlama giivenirligi, uyum yiizdesi (percent of
agreement) indeksi kullanilarak hesaplanmistir. Uyum yiizesi, ayn1 kodlamanin yapildigi durumlarin,
mevcut tim durumlara (lizerinde uzlagmaya varilan ve varillamayan kodlama durumlari) orani
hesaplanarak bulunan bir indekstir. Bu sekilde uyum yiizdesi kullanilarak kodlama giivenirligi yiizdesi
83,5 bulunmustur. Kullanilan uyum yiizdesinin 70’ten daha yiiksek olmas1 beklenir (Tavsancil & Aslan,
2001, ss. 3-5). Sonug olarak, kodlama giivenirliginin kabul edilebilir diizeyde oldugu séylenebilir.
Yapilan calismanin gegerlilik kosulunu yerine getirmek i¢in arastirmanin her agsamasi, amacindan yola
¢ikilarak elde edilen sonuglar detayli olarak agiklanmustir (Yiiksel, 2015, s. 3). Yapilan toplantilar
sonucunda elde edilen tiim veriler ve lizerinde ¢alisilan kodlama kayitlar1 saklanmaistir.
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4. Bulgular

Rehber incelenerek ana kodlar, alt kodlamalar olusturulmus ve dagilimlarini iceren Tablo-5
hazirlanmistir. Rehberin ciimle-ciimle kodlanmasi tercih edilmis olup rehberde toplam 66 climle tespit
edilmistir. Kodlama yapilirken birden fazla alt kodla iliskili ifadeler tespit edilmigse bu climle birden
fazla kodlama (Giingér, 2020, s. 2) yapilmstir. Ornegin rehberde gecen “Yonetimin ISG konusunda
ortaya koydugu bu taahhiit sayesinde calisanlarca ISG daha kolay benimsenecek, iiniversitelerin tiim
uygulamalarida ISG bir keyfiyet olmaktan uzak ana unsurlardan biri olarak ele almacaktir” ifadesi hem
“yasal mevzuata gore fazla icerik bulunan ifade” hem de “yasal bosluk i¢eren ifade” olarak kodlanmaistir.

Toplam yapilan kodlama sayis1 85°tir.

Tablo 5

Kamu Univers{telerinde Is Saghgi ve Giivenligi Uygulama Rehberinin Yasal Mevzuat Temelinde
Incelenmesine Iliskin Kodlama Sistemi

Tema Ana kodlar Alt Kodlar Frekans
| ("
1-Rehberin ISG
Kamu mevzuati ile 1.1 Yasal mevzuata uygun 14
Universitelerinde | futarligt
is Sagligi ve 2.1 Yasal mevzuata gore farkli ifade 11
Giivenligi . 2.2 Yasal mevzuata gore eksik ifade 2
Uygulama 2-Rehberin ISG 2.3 Yasal mevzuata gore fazla i¢erik bulunan 40
Rehberinin iSG mevzuati ile ifade
mevzuatina gore tutarsizligt 2.4 Yasal mevzuata gore gilincel olmayan ifade 0
incelenmesi 2.5 Yasal bosluk igeren ifade 18
Toplam 85

Ana Kod 1: Rehberin ISG Mevzuati ile Tutarlilig:
Alt Kod 1.1: Yasal Mevzuata Uygun

Rehberde yer alan ifadeler ISG mevzuat: ile karsilastirildiginda 14 ifadenin isaret ettigi veya
direkt olarak atifta bulundugu yasal ifade ile tutarli oldugu ve ortiistiigli goriilmiistiir. Rehberde yer alan
bu duruma gore yapilan kodlamalara asagidaki ifadeler 6rnek olarak verilebilir:

“Universiteler; 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nda bulunan “Bilimsel 6zerklige ve kamu
tiizel kisiligine sahip yliksek diizeyde egitim- dgretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigmanlik yapan;
fakiilte, enstitii, yiiksekokul ve benzeri kurulus ve birimlerden olusan bir yiiksekégretim kurumudur.”
hiikmii uyarinca kurulmustur”,

“2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nda “Rektdr, {iniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisii
tiizel kisiligini temsil eder.”

ISG Kanunu 22. maddesi geregince 50°den fazla ¢alisani olan ve alt1 aydan fazla siirekli islerin
yapildig1 isyerlerinde ISG Kurulunun (ISG Kurulu) kurulmasi gerekmekte olup bu kurullarin
olusumlari, gorev, yetki ve sorumluluklari, kurul iiyelerinin egitimleri ve benzeri hususlar “ISG
Kurullar1 Hakkinda Y 6netmelik’te yer almaktadir”.

Ana Kod 2: Rehberin ISG Mevzuat ile Tutarsizhig
Alt Kod 2.1: Yasal Mevzuata Géore Farkli Ifade
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Rehberin ISG mevzuati ile tutarsizhigi; yasal mevzuata gore farkli ifade, yasal mevzuata gore
eksik ifade, yasal mevzuata gore fazla igerik bulunan ifade, yasal mevzuata gore giincel olmayan ifade,
yasal bosluk iceren ifade olmak iizere 5 ayr1 alt koddan olusmaktadir. Bu kodlar altinda toplamda 71
ifade kodlanmustir.

Yasal mevzuata gore farkli ifade (f=11), rehberde yer alan ifadenin yasal mevzuatta yer alan
ifade ile farklilik gdstermesi durumunda kullamlmistir. Ornegin rehberde;

“ISG kurullarinda alinan kararlarin irdelenmesi ve uygulamada aksaklik yasanmamasl i¢in yilda
2 defadan az olmamak {izere de rektdr ya da rektor yardimeisi bagkanliginda ISG Koordinasyon
Kurulunun toplanmasi koordinasyonun saglanmasi agisindan olduk¢a 6nemlidir” ifadesi yer almaktadir.

ISG Kurullar1 Hakkinda Yénetmelige gore koordinasyonun saglanmasi isverenin gérevi olup
birden ¢ok igyerinin her birinde kurulacak kurullarin en az 3 ayda bir, isyerine ait raporlarin ilgili teknik
eleman ve uzmanlarca incelenmesininim saglanmasi hitkkmii yer almaktadir (Madde 5).

Rehberde “Ayrica ihtiyaca gore kurulan kurullarda akademik birimler 6zelinde yapilanmaya
gidilebilir” ifadesi de bu boliimde kodlanmustir. ISG Kurullar1 Hakkinda Yonetmelige gore kurulun
olusumunda esas alinan temel kriter siirekli islerin yapildigi isyerlerinde elli ve daha fazla ¢alisanin
bulunmasidir. Yonetmelikte kurulun olusumunda tehlike sinifi veya birimlerin faaliyetleri dikkate
alimmamaktadir. Tehlike smifi yalmzca toplanti periyotlarmin belirlenmesinde temel olusturur.
Universitelerin farkli SGK sicil numarasina sahip birimleri ayr1 bir “isyeri” kimligine sahip iseler ilgili
yonetmelige gore “elli ve daha fazla ¢alisanin bulundugu her bir igyerinde ayr1 ayr1 kurul kurulmasi
(Madde 5) gerekli iken yerleske, akademik birimler, tehlike siniflar1 6zelinde daha farkli bir yap1 ortaya
¢ikarmaktadir.

Rehberde gecen, “Bir baska deyisle iiniversite biinyesinde birden fazla sicil numarasi olsa dahi
yapilacak ISG profesyoneli gérevlendirmelerinde de ISG kurulu olusturulurken degerlendirmeye alan
yerleske bazli ya da faaliyet bazli yaklasim gbz Oniinde bulundurulabilir” ifadesi bu alt kodla
kodlanmustir. Yerleske bazli ya da faaliyet bazli yaklasim ISG profesyonellerinin gérevlendirilmesinde
uygulanirken bir dnceki maddede yer verildigi gibi birimlerin SGK sicil numaralar1 ile 1SG-Katip
sistemi {lizerinden tiim bilesenleri igerisine alacak bigimde yerleskelerde veya tehlike siniflarina gore
birimlerde gorevlendirmeler yapilmalidir.

Yasal mevzuata gore farkli kodlanan 11 maddeye bakildigi zaman 4 madde disinda ISG
kurullar ile iliskili oldugu goriilmiistiir. Birbirinden farkl tehlike siniflar1 ve biitiin yerleskenin ayni
alanda bulunmamasi, ¢ok sayida SGK sicil numarasina sahip olma, calisanlarin statiilerinden
kaynaklanan farkliliklar iiniversitelerde kurul yapilanmalarimi da birbirinden farkli olmasina yol
acmaktadir. Rehberle yasal mevzuat arasindaki farkliliklar 6zellikle de yapilacak denetimlerde sorun
teskil edebilir. Bu agidan ISG Kurullar1 Hakkinda Yonetmeligin 6zellikle kamunun ihtiyaglart
gercevesinde gozden gegirilmesi faydali olacaktir.

Alt Kod 2.2: Yasal Mevzuata Gére Eksik Ifade

Yasal mevzuata gore eksik ifade (f=2) rehberde gegen ifadenin yasal mevzuat ile
karsilastirildiginda eksik ifade edilen climlelerden olugmaktadir.

Ornegin rehberde “Universitelerde ISG ile ilgili teknik ¢alismalart planlamak, uygulamalar
hayata gecirmek ve gerekli takipleri yapmak iizere bir birim kurulmalidir” ifadesi bu kodda yer
almaktadir. Isverenin bazi kosullara bagh olarak isyeri saglik ve giivenlik birimi kurma yiikiimliiliigii
6331 sayili ISG Kanunu, Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik, Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yonetmelik kapsaminda agiklanmistir. Ancak rehberde gegen birimin, yasal mevzuata
dogrudan atif verilmedigi i¢in isyeri saglik ve giivenlik biriminden ziyade {iniversitelere birakilmig bir
yapt tercihiyle kurulmasi énerilen bir birimdir. Universiteler bu durumda hali hazirda kurmus olduklari
koordinatdrliik, miidiirliik, ISG birimi, ISG komisyonu, ISG egitim, uygulama ve arastirma merkezi gibi
yapilarla bu hizmetleri ¢aliganlarina sunacaktir.
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Rehberde yer alan “Yapilan ¢alismalar ve uygulama ornegi degerlendirmeleri sonucunda
iiniversiteler ézelinde, rektor veya rektor yardimcisi ISG igveren vekili olarak belirlenebilir” ciimlesi
de eksik ifade alt kodu ile kodlanmustir. Isveren ve isveren vekili kavramlart hukukta cok tartisilan
kavramlarin basinda gelmektedir. 6331 Sayili Kanun’un 3. Maddesinde: “igveren-calisan istihdam eden
gercek veya tiizel kisi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslari,” seklinde tanimlanmigtir. Ayn
maddenin ikinci fikrasinda da “igveren vekili-igsveren adina hareket eden, isin ve isyerinin yonetiminde
gorev alan isveren vekilleri, bu Kanun bakimindan igveren sayilir.” denilerek isin ve isyerinin
yonetiminde gorev alan isveren vekillerinin igveren sayilacagi hiikiim altina alinmigtir. Bu durumda
rehberde yer almasa da birimin yonetiminde gorev alan, isveren adina hareket eden, emir ve talimat
veren gorev ve yetki sinirlarina gore yoneticiler; dekanlar, midiirler, genel sekreter, daire bagkanlari vb.
igsveren vekili olarak gorev yapmaktadir. Rehbere bu ciimlenin eklenmesi de taraflarin ve
sorumluluklarinin farkina varmalarini saglayacaktir.

Alt Kod 2.3: Yasal Mevzuata Gére Fazla Icerik Bulunan Ifade

Yasal mevzuata gore fazla icerik bulunan ifade ile mevzuata ek olarak yazilan bilgiler,
aciklamalar, verilen 6rnekler kodlanmistir. Bu boliim en fazla kodlamaya sahip (f=40) boliim olup bir
rehberin islevinin agiklama yapmak, mevcut durumu somutlastirarak ve orneklerle zenginlestirmek
oldugu diistiniiliirse ek agiklamalarin gerekli oldugu soylenebilir. Fazla igerik bulunan ifadelere su
kodlamalar 6rnek olarak verilebilir:

“Universitelerde farkli teskilat yapilanmalarmin olmasi sebebiyle 6331 sayili ISG Kanunu
uyarinca yapilacak uygulamalarda zorluklar yasanmakta ve tiniversiteler arasinda farkliliklar ortaya
¢ikmaktadir”.

“Mevzu bahis ifade geregince iiniversitelerin sahip oldugu tiizel kisilik igveren, bu isverenin
igveren vekili ise rektordiir”.

“ISG tedbirlerinin isyerlerinde etkin sekilde uygulanmasi ve tiim ¢alisanlarca ISG kiiltiiriiniin
benimsenmesi igin igverenlerin ISG’ne verdikleri dnemi ve destegi agik¢a dile getirmeleri son derece
onemlidir”.

“Universite biinyesinde tek bir kurul kurulmasi durumunda rektriin ya da yetkili rektdr
yardimeisinin igveren vekili olarak kurula bagkanlik etmesi uygun olacaktir”.

“ISG hizmetlerinin sunumunda temel anlayisin tiim calisanlarin kapsanmasi oldugu
unutulmadan, etkinligi ve verimliligi artiracak sekilde, yasal hiikiimler dahilinde kalinarak
gorevlendirmelerin yapilmasi yerinde olacaktir”.

“Kampiis diginda farkli bir yerleskede ise iiniversitenin diger bir ana hizmet birimi olan ve 57
kisinin ¢alistig1 ayr1 bir igyeri sicil numarasina sahip yiiksekokul oldugunu diistinelim”.

Alt Kod 2.4: Yasal Mevzuata Gére Giincel Olmayan Ifade
Yasal mevzuata gore giincel olmayan ifade ile kodlanan herhangi bir ifade kodlanmamustir.
Alt Kod 2.5: Yasal Bosluk Iceren Ifade

Yasal bosluk iceren ifade (li=l8); rehberde gecen ifadenin yasal mevzuat igerisinde hi¢ yer
almamasi durumunda kodlanmistir. Ornegin;

“Bu hususu saglamak iizere, isyerinde ISG’ne verilen énemi anlatan bir ISG politikast
olusturulmali ve yonetimce bu politikanin uygulanacagi taahhiit edilmelidir”.

“Bu politika ve bu hususta igverence verilecek taahhiit; tiniversitelerde yapilacak tiim
calismalarda uygulanmak tizere belirlenmeli ve tiim ¢alisanlara duyurulmalidir”.

“Yonetimin ISG taahhiidii belirli araliklarla gdzden gecirilmeli, uygulanabilirligi kontrol
edilmeli ve degisen ihtiyaglara gore giincellenmelidir”.

Yukarida yer alan ifadeler rehberde “Y 6netimin ISG Taahhiidii” bashig1 altinda yer alan ifadeler
olup 1SO 45001 iSG Y&netim Sistemi Standard: kapsaminda gegen sartlardir. Politika bir isyerinde iist
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yonetimin ISG konusundaki niyetini ortaya koydugu metinlerdir. Isyerlerini daha giivenli ve saglikli bir
yere doniistiirmek ¢alisanlarin proaktif yaklagim benimsemesini saglamak lizere, yonetim sisteminin
kurulabilmesi i¢in herkesle paylasilan bir ISG politikasina ihtiyag¢ vardir.

Asagida yer alan 6rnek ifadeler ise rehberde “ISG Kurulu” bashg altinda bulunup yasal bosluk
iceren ifadeler kodu ile kodlanmistir. ISG kurullar1 hakkinda yonetmelikte yer alan hangi sartlarda ve
kimlerden olusan bir kurul kuracagina iliskin maddeler rehberde gecen ifadeleri karsilamamaktadir.

“Ayrica ihtiyaca gore kurulan kurullarda akademik birimler 6zelinde yapilanmaya gidilebilir”.
“Boyle bir yapilanmada tehlike simiflarina gére gruplama yapilmasi da uygun olacaktir”.

“Bir baska deyisle iiniversite biinyesinde birden fazla sicil numarasi olsa dahi yapilacak ISG
profesyoneli gérevlendirmelerinde de ISG kurulu olusturulurken degerlendirmeye alinan yerleske bazli
ya da faaliyet bazli yaklasim g6z 6niinde bulundurulabilir”.

5. Sonu¢

Rehberde {tiniversitelerin bityliklilk, 6grenci sayisi, farkli yerleskelere sahip olmasi gibi
faktorleri gozeterek kurulacak yapinin etkin ve verimli ¢calismay1 saglayabilecek sekilde belirlenmesine
vurgu yapilmstir. Rehber iiniversitede kurulacak iSG yapisini agirhikli olarak “yerleske” kavrami
iizerinden sekillendirmistir. Tiim birimleri aynmi yerleske icerisinde bulunan tiniversiteler birimlerini
tehlike sinifina gore oldugu gibi farkli birimleri farkl ilgelerde yer alan pek ¢ok iiniversite vardir.

Rehberde yer alan yerleske tabanli yapilanma tiniversiteler igin “isyeri” kavramini biraz daha
acik hale getirmistir. Ancak 6331 sayili ISG Kanunu’nun yiiriirliige girmesi ile 6zellikle kamuda en
fazla tartisma konusu isverenin kim oldugu sorusu olmustur. Universitelerin ISG i¢ ydnergelerine de bu
durum yansimis; bazi iiniversiteler igvereni devlet, bazilari rektor, bazilari ise birim yoneticileri olarak
tanimlamigtir. 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nda “Rektor, {iniversite veya yliksek teknoloji
enstitiisii tiizel kisiligini temsil eder.” hilkkmii bulunmaktadir. Rehber de bu ifadeye vurgu yaparak
“lniversitelerin sahip oldugu tiizel kisilik isveren, bu igverenin vekili ise rektdrdiir” denilmektedir.
Ayrica rektdr miiteselsilen sorumlulugu sakli kalmak kaydi ile ISG konusunda iiniversitelerde is ve
islemleri diizenlemek ve 6331 say1li Kanun’da belirtilen fiilleri yerine getirtmek iizere bir ISG isveren
vekili belirleyebilir. Yapilan ¢alismalar ve uygulama 6rnegi degerlendirmeleri sonucunda iiniversiteler
ozelinde; rektor veya rektor yardimeist ISG isveren vekili olarak belirlenebilir. Birimin yonetiminde
gorev alan, yoneticiler; dekan, miidiir, genel sekreter, daire baskanlari, fakiilte, enstitii, yiiksekokul ve
meslek yiiksekokul sekreterleri, baghekim vb. igveren vekili olarak gorev yapmaktadir. Bu durumun
rehbere eklenmesi taraflar ve sorumluluklarini agiklayici olacaktir.

Rehberde igverenin hangi sartlarda ve kimlerden olusan bir kurul kuracagina iliskin maddeler
6331 sayili ISG Kanunu ve “ISG Kurullann Hakkinda Yonetmelik maddeleri esas almarak
siralanmaktadir. Farkli yerleskelerde faaliyet gdsteren birimlerin tehlike siniflar1 da gozetilerek yerleske
bazl kurullarin olusturulabilecegi 6rneklerle agiklanmaistir.

Kamu Universitelerinde ISG Uygulama Rehberinde; “Calismalarin verimli ve etkin bir sekilde
ilerlemesi gerektigi de géz Oniinde bulundurularak yerleske bazli ya da faaliyet bazli olarak kurul
yapilanmasina gidilebilmektedir” ifadesinden sonra yerleske bazli ISG kurulu olusturmaya yonelik
ornek verilmektedir. Kamu ISG rehberi ve mevzuat gz oniine alindiginda ISG kurullar olusturulurken,
isyeri ve tehlike sinifindan bagimsiz olarak yerleske bazli olusturulmasi uygulamada yeni farkliliklar
ortaya ¢ikaracaktir.

Ancak sistemde kayitli bulunan SGK sicil numaralarina gore aslinda farkli farkli igyeri olarak
tanimlanmis olan birimlerin 50 ve {izerinde ¢alisan1 olmas1 durumunda kendi i¢inde kurul olugturmasi
da gerekmektedir. ISG Kurullar1 Hakkinda Yonetmeligin 5. Maddesinde “Isverene bagl, fabrika,
milessese, isletme veya isletmeler grubu gibi birden ¢ok igyeri bulundugu hallerde elli ve daha
fazla galisanin bulundugu her bir isyerinde ayr1 ayr1 kurul kurulur” hiikmii yer almaktadir. Universite
catisi altinda bulunan isyerlerinin iyi analiz edilmesi ve kurullarin olusturulmasi 6nemlidir. Birden fazla
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kurulun ayr ayr toplaniyor olmasi kurullar arasinda koordinasyon ve bilgi aligverisi ihtiyacini ortaya
cikarir ki cogu iiniversitede “iist kurul” olarak adlandirilan yapi rehberde ISG koordinasyon kurulu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ISG koordinasyon kurulunda ve ISG kurulunda mevzuat geregi
bulunmasi1 gereken ve rehberdeki tavsiyelerden yola cikilarak olusturulan kurullar Tablo 6°da
verilmistir.

Tablo 6
Universitelerde ISG Koordinasyon Kurulu ve ISG Kurulu Uyeleri

I"Jniversitelerdg ISG Koordinasyon Yénetmelige Gére ISG
Kurulu Uyeleri Kurul Uyeleri

Rektor, Rektor Yrd. Isveren veya isveren vekili (Birim Yoneticisi)
Is glivenligi uzmam Is giivenligi uzmam
Isyeri hekimi Isyeri hekimi
Idari ve Mali Isler Daire Baskan1 ve/veya Insan kaynaklar1, personel, sosyal isler veya idari
Personel Daire Baskani ve mali isleri yiirlitmekle gorevli bir kisi
Bulunmasi halinde sivil savunma uzmani Bulunmasi halinde sivil savunma uzmani
ISG Kurulu baskanlar Calisan temsilcisi
Birim Temsilcileri (Kurulu olmayan fakiilte, Bulunmast halinde formen, ustabast veya usta
MYO vb.)
Calisan temsilcisi
Yapi Isleri ve Teknik Daire Bagkan1

Her kampiisii ve her ISG kurulunu temsil edecek bir iiyenin koordinasyon kurulunda bulunmasi
gerekmektedir. Bu durum tiim kampiis ve birimlerin iist kurulda temsil edilmesini saglayarak diizeltici
ve dnleyici faaliyetlerin yiiriitiimiinii kolaylastiracaktir. Universite ISG koordinasyon kurulunun rehbere
gore igveren/igveren vekili bagkanliginda yilda en az 2 kez toplanmasi tavsiye edilmistir.

6331 sayil1 ISG Kanunu’nun 38. Maddesi (a) bendinde kamu kurumlari ile 50’den az ¢alisani
olan ve az tehlikeli sinifta yer alan igyerleri i¢in kanunun 6. ve 7. Maddelerinin yiiriirliige girecegi tarihi
31/12/2023 olarak yer almaktadir. Bu tarihe kadar igverenin, bu isyerlerinde is giivenligi hizmetleri
sunumu i¢in ISG profesyonelleri ile sdzlesme yapmasi gerekmemekte ancak isveren, kanundaki bu
maddeler disinda kalan tiim yiikiimliiliiklerini de yerine getirmek zorundadir. Kamuda 4857 sayili Is
Kanunu’nun miilga 81 inci maddesi kapsaminda calisanlar hari¢ tutulmustur (6331 ISG Kanunu, 2012).

Hazirlanmis olan rehberde de 696 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin 113. Maddesi
geregince kamu kurum ve kuruluslarinda hizmet alimi yoluyla ¢alisan siirekli isciler kadrolu is¢i
pozisyonlarina atandiklarini, ayni1 kararnamenin 83. Maddesinde ise kadro ya da siirekli isci
pozisyonuna gegirilen is¢ilerin kadroya ge¢cmeden oOnceki igkollar1 korunarak yeni pozisyonlarina
atanmalar1 gerektigi ifade edilmektedir. Bu isciler igin kamuda 50 ve {izeri ¢alisan1 bulunan az tehlikeli
sinifta yer alan, 50°den az ¢aligan1 bulunan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli igyerlerinde is giivenligi uzmani ve
isyeri hekimi gorevlendirme ile sézlesme yapma zorunlulugu vardir.

Rehberde verilen 6rnekte ayni kampiis igerisinde bulunan hizmet binalar1 ¢alisma alanlari
tamimlanmak sartiyla, ortak bir onayli defter tizerinden faaliyetlerini siirdiirebilecekleri yer almaktadir.
Siirekli is¢i pozisyonunda ¢alisanlarin yer aldig1 SGK sicil numarasina sahip her isyeri i¢in ISG-Katip
iizerinden veya gorevlendirme belgesi ile is giivenligi uzmani ve igyeri hekimi gorevlendirilmelidir.

Saglik gozetimi, risk degerlendirmesi gibi konularda Kamu ISG Rehberine atifta bulunulmustur.
6331 sayili yasada “Bu Kanun kapsaminda alinmas1 gereken saglik raporlar isyeri hekiminden alinir.
50’den az c¢alisam1 bulunan ve az tehlikeli igyerleri i¢in ise kamu hizmet sunuculart veya aile
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hekimlerinden de alinabilir.” hiikkmii yer almaktadir. Kamu ISG Rehberinde ¢aliganlarin saglik
gbzetiminin isyeri hekimi tarafindan yapilmasi gerektigi vurgulanmis fakat kamu kurum ve
kuruluslarinda isyeri hekimi calistirma zorunlulugu baglamamistir. 50°den fazla calisan1 olan
iiniversiteler ¢alisanlarinin  ise giris ve periyodik muayenelerinin yapilmasinda sorunlarla
karsilasmaktadir. Kamu hizmet sunucularindan alman raporlarda Isyeri Hekimi ve Diger Saghk
Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y6netmeliginin EK-2’sinde yer alan ise
girig/periyodik muayene formu drnegine uygun olacak sekilde bir diizenleme bulunmamaktadur. 4857
sayili Is Kanunu kapsaminda calisanlar igin isyeri hekimi gérevlendirilebilmektedir. Isyeri hekiminin
calisanlarin saglik gozetimine iligkin talep edecegi tetkiklerin kamu hizmet sunucularinda yapilmasi igin
sistemli bir yapilanma bulunmamaktadir.

Rehberde risklerin etkin sekilde yonetilmesi adina tiim ISG tedbirlerinin hayata gecirilmesi, ISG
kiiltiiriiniin {iniversitedeki tiim personel tarafindan benimsenmesi i¢in yoénetimin ISG uygulamalarina
verdigi destegi somut drneklerle uygulamalarinin son derece énemli ve belirleyici oldugu belirtilmistir.
Yénetim tarafindan bir ISG politikasinin belirlenmesine vurgu yapilmakta ve belirlenen politikalarin
tiim calisanlara duyurulmas: gerektigi ifade edilmektedir. Isyerinde benimsenen ISG politikalar1 ve bu
politikalara bagli goriilen uygulamalar ve sonuglari, c¢alisanlarin igyeri Orgiitiine bagliligim
etkilemektedir (R. Kayabasi, 2019, ss. 2-3). Universite yonetiminin iISG politikalarin1 yayimlamasi ve
giincellemesi ISG y&netim sisteminin olusmasini saglayacaktir. Planlamalardan uygulamalara her
asamada degerlendirmelerin yapilmasi ve yeni verilere gore diizeltici ve oOnleyici faaliyetlerin
yiiriitiilmesini saglayacaktir.

ISG yo6netim biriminin iiniversite genelinde yapilacak tiim ISG ¢alismalarina hem planlama hem
de uygulama agisindan dogrudan miidahil olmasi1 gerektigi, iniversitenin diger birimlerini ilgilendiren
calismalarda ISG isveren vekili eli ile gerekli talimatlandirmanin yapilmasi etkinligini artiracagi ifade
edilmektedir. ISG ydnetim biriminin kimlerden olusacag rehberde ifade edilmemektedir. ISG yonetim
biriminde yer alan kisilerin gorev yetki ve sorumluluklari diizenleyen mevzuat alt yapisi
bulunmamaktadir. ISG yonetim biriminin, isveren vekiline bildirimleri nasil yapacagi ifade
edilmemistir. 1SG’ne iliskin yapilacak tespit ve dneriler onayli defter suretiyle is giivenligi uzmani ve
igyeri hekimi tarafindan yapilmaktadir. Kamu kurumlarinda is giivenligi uzmani ve isyeri hekimi
gorevlendirme zorunlulugunun heniiz baglamamis olmasi defterin miihiirlenmesi ve onaylanmasinin
oniine gegmektedir. Oysa onayli deftere yazilan tespit ve Oneriler isverene teblig edilmis sayilmaktadir.
ISG yonetim biriminde yer alan kisilerin, isverene veya vekiline tespit ve dnerilerini teblig edebilecegi
bir mekanizma rehberde belirtilmemistir.

6. Tartisma ve oneriler

Kamu Universitelerinde ISG Uygulama Rehberi kamu iiniversitelerinde ¢alisanlar, isveren ve
igsveren vekillerine, mevzuat hiikiimlerini pratik olarak uygulamalarina yonelik ¢ikarilmistir.
Universitelerde goriilen farkli teskilat yapisi, kampiis ve yerleskelerde goriilen farkliliklar giderilmeye
ve uygulama birligine varilmak istenilmistir. Bu kapsamda goriilen farkli uygulamalar yanlis olmamakla
birlikte mevcut sartlara bagh gelistirilen ¢oziimler olarak goriilebilir. Uygulama birlikteliginin olmasi
denetleme acisindan ve hukuki agidan uygulamalarin degerlendirilebilir olmasini saglayacaktir.

Universite biinyesinde tek bir kurul kurulmasi durumunda rektoriin ya da yetkili rektor
yardimcisinin igveren vekili olarak kurula bagkanlik etmesinin uygun olacag ifade edilmistir. Birden
fazla kurul olusturulmasi durumunda; bu kurullarin kurul baskani/isveren vekili ve {iyelerinin kimlerden
olusacagi ifade edilmemistir.

Saglik gozetimine yonelik uygulama birligini saglayacak mevzuat diizenlemeleri yapilmalidir.

ISG Profesyonellerinin kamu kurum ve kuruluslarinda memurlar i¢in gorevlendirilmesi heniiz
yiirlirliige girmemistir. Bu gorevleri yiiriitecek kisilerin belirlenmesi ve gorevlendirilmesinde yasal
bosluk icerdigi i¢in zorluklar yasanmaktadir.
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Calismanin  sonuglart baglaminda arastirmacilar, rehberle {iniversiteler igindeki 1SG
yapilanmalarini ve uygulamalarimi ortaya koyan caligmalar yapabilirler. Ayrica tniversitelerin ISG
sistemi kurabilmeleri i¢in bir model 6nerisinde bulunabilirler.

7. Arastirmanin etik yonii

Yapilan bu calismada “Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi
Yonergesi” kapsaminda uyulmasi belirtilen tiim kurallara uyulmustur. Yonergenin ikinci boliimii olan
“Bilimsel Arastirma ve Yaym Etigine Aykir1 Eylemler” baghig: altinda belirtilen eylemlerden higbiri
gergeklestirilmemistir.

Bu aragtirmanin etik kurul izni gerektirmeyen arastirmalardan oldugunu beyan ederiz.

8. Cikar catismas1 beyam

Caligmanin yazar/tim yazarlari bu calismada, sonuglart veya yorumlart etkileyebilecek
herhangi bir maddi veya diger asli ¢ikar ¢atismasi olmadigini beyan ederiz.

9. Katki oram

Yazarlar makaleye esit oranda katki saglamis olduklarini beyan ederiz.
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