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Demokrasi, 6zgiirliik, insan haklart ve temel 6zgiirliiklere saygi ile hukukun istiinligi ilkeleri tizerine
kurulan Avrupa Birligi, insan haklarmim taninmasi kadar bu haklarin korunmasi ve gelistirilmesi husu-
sunda da kendini sorumlu hissetmektedir. Bu kapsamda Birligin atmas1 gereken adimlardan bir tanesi, hig
stiphesiz, devletlerin insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi hususunda ulusal diizeyde kurumsal-
lagmalarinin 6nemini vurgulamak ve devletleri bu yonde tesvik etmektir. Bu ¢alismada, insan haklarinin
korunmas: ve gelistirilmesi ile sorumlu olan ulusal kurumlar ile bu kurumlarin olusumuna yénelik rehber
ilkeler olan Birlesmis Milletler Paris Prensipleri'nin Avrupa Birligi nezdinde sahip oldugu yer ve 6nem
sorgulanacaktir. Caligmanin 6zinii olusturacak bu sorgulama, Avrupa Birligi'nin ikincil mevzuati kapsa-
minda; yasal baglayicilig1 olan belgeler ve bu belgelere temel teskil eden goriis ve tavsiye ile ¢agr niteli-
gindeki diger belgeler esas alinarak yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi Belgeleri, Ulusal insan Haklar1 Kurumlari, Paris Prensipleri

JEL Smiflandirmasi: K33, P37

THE PLACE AND IMPORTANCE OF NATIONAL HUMAN RIGHTS
INSTITUTIONS IN THE EUROPEAN UNION DOCUMENTS

ABSTRACT

European Union, which is founded on the principles of democracy, liberty, respect for human rights and
fundamental freedoms, and the rule of law, feels itself responsible for the protection and promotion of
human rights, as well as the recognition of these rights. Within this scope, one of the steps that the Union
must take is, undoubtedly, to emphasize the importance of institutionalization of states at the national
level on protection and promotion of human rights and to encourage the states in this direction. In this
study, in the presence of European Union, the place and importance of national institutions liable for the
protection and promotion of human rights and of United Nations Paris Principles, guiding principles for
the formation of these national institutions, will be questioned. This questioning, which will constitute the
core of this study, will be done based on the legally binding documents within the context of the
European Union's second legislation and other documents delivering opinions, advice and calls, which
serve as the basis for those legally binding documents.

Keywords: European Union Documents, National Human Rights Institutions, Paris Principles.
JEL Classification: K33, P37

! Yrd.Dog¢.Dr, Polis Akademisi Baskanlig, Istanbul Stikrii Balci Polis Meslek Yiiksek Okulu,
atillaogusgil@gmail.com



258 International Journal of Economic and Administrative Studies

1. Giris

Baslangigta ekonomi temelli bir isbirligi orgiitii olarak ortaya ¢ikan, ancak
ozellikle 1990’11 yillardan itibaren siyasi bir birlige dogru giden Avrupa Birligi
(AB), Birligin i¢inde ve disinda demokrasi prensiplerini ve insan haklarmin korun-
masini daha etkin olarak desteklemeye baslamig ve bunun gerekliligini her firsatta
dile getirmistir. Oyle ki, Birlik 6zellikle kurucu antlagmalarinda 6zgiirliik, demokra-
si, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere saygi ve hukuk devleti ilkeleri tizerine kurul-
dugunu vurgulamis, insan haklarinin korunmasini AB’ye iiyelik i¢in bir dnkosul ola-
rak getirmistir. Dahasi, insan haklar1 ciddi ve siirekli bir bicimde ihlal edildiginde
Konsey'deki oy haklar1 da dahil olmak iizere anlagsmalardan dogan belli haklarin as-
kiya alinabilecegi yoniinde liye devletleri uyarmustir.

22 Haziran 1993 tarihli Kopenhag Zirvesi’nde getirilen “Kopenhag Kriterle-
ri” ile Birlik, demokrasi, insan haklari, hukukun {istiinliigii, azinliklara saygi goste-
rilmesini ve korunmasini garanti eden kurumlarin varligimin gerekliligini vurgula-
mis, boylece devletlerin bu yonde kurumsallagsmaya gitmelerinin 6nemine de 151k
tutmustur.

Insan haklarinin korunmasini garanti eden s6z konusu kurumlardan birisi de
hig siiphesiz, yarg:t dig1 koruma mekanizmalar1 olan ve ulusal insan haklar1 kurumla-
11 (ulusal kurumlar) olarak adlandirilan organlardir. Insan haklariin korunmasi ve
yayginlastirilmast amacina hizmet etmek i¢in kurulmus daimi ve bagimsiz organlar
olarak tanimlanabilen (Pohjolainen; 2006:5) ulusal kurumlar, BM belgelerinde ise
anayasal bir hiikiimle ya da bir kanun ile insan haklarini korumak ve gelistirmek
amactyla hiikiimetler tarafindan olusturulan organlar1 ifade etmektedir
(Commonwealth Secretariat; 2001: 2; International Council on Human Rights
Policy; 2005: 31).

Ulusal kurumlar, insan haklarini korumak ve gelistirmek, hak ihlali bagvuru-
lar1 ve sikayetleri almak, ihlalleri 6nlemek, ihlal iddialarini incelemek ve arastirmak,
insan haklarinin ulusal diizeydeki genel durumu ve 6zel sorunlar iizerine raporlar
hazirlamak, ulusal diizeyde yiiriirliikte olan yasalarin, mevzuatin ve uygulamalarin,
insan haklarina iligskin uluslararasi belgeler ve mekanizmalarla uyumlu hale getiril-
mesini ve hayata gecirilmesini tesvik etmek ve saglamak, iilkede olup biten insan
haklar1 ihlalleri vakalarina yonelik olarak hiikiimet ve parlamentoya tavsiye niteli-
ginde goriis bildirmek, bilgilendirme ve egitim yoluyla kamuoyunu insan haklarina
yonelik olarak duyarli hale getirmek, bolgesel kuruluslarla ve diger iilkelerin insan
haklarini gelistirme ve koruma konusunda yetkili ulusal kuruluslariyla isbirligi yap-
mak gibi genis yelpazede bir gorev ve yetki alanina sahiptir.

Bu ¢alismada, ulusal kurumlar ile bu kurumlarin olusumuna yonelik rehber
ilkeler niteligindeki Birlesmis Milletler (BM) Paris Prensipleri'nin AB nezdinde za-
man igerisinde sahip oldugu yer ve dnem sorgulanacaktir. S6z konusu sorgulama,
AB’nin ikincil mevzuati kapsaminda; yasal baglayiciligi olan Tiiziik ve Direktif ile
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bu belgelere temel teskil eden goriis, tavsiye ve ¢agri niteligindeki diger belgeler
olan Bildirim, Teklif ve Raporlar esas almarak yapilacaktir.

2. Ulusal insan Haklar1 Kurumlan icin Uluslararas: Prensipler

Ulusal kurumlarin kurulmasina yonelik olarak, hiikiimetleri en uygun ve et-
kin bir ulusal kurum yaratmak yoniinde tesvik etmek igin farkli uluslararast kurum-
lar tarafindan gelistirilmis ve kabul edilmis tavsiyeler ve rehber ilkeler arasinda BM
tarafindan 1993 yilinda kabul edilen ve Paris Prensipleri (UN; 1993) olarak adlandi-
rilan prensipler en gegerli standartlar: belirlemektedir.

Ulusal kurumlarin kurulusuna yonelik rehber niteligindeki standartlar1 belir-
leyen BM, devletlere kendi ulusal diizeydeki ihtiyaglarina uygun kurumsal ¢ergeveyi
secme hakkini tanimistir (Beco; 2007:334). Bunun bir sonucu olarak bugiin bu or-
ganlar, calisma ve rolleri bakimindan devletler arasinda degisiklik gdstermekte ve
bu kurumlara yonelik siniflandirmalar ¢esitlilik arz etmektedir. Ulusal kurumlar kav-
rami, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi amagli faaliyet gosteren ombuds-
manlik, insan haklart komisyonu, insan haklart danisma komisyonu, esitlik komis-
yonu ve ulusal 6nleme mekanizmasi gibi degisik adlar altinda faaliyet gésteren or-
ganlan igeren genel bir terim olarak kullanilmaktadir (Kedzia & Jaraczewski;
2011:5). Ancak, bu farkliliklara ragmen, bir ulusal kurum eger tamamen bir ulusal
kurum olarak yeterlilik gdstermek istiyorsa, BM Paris Prensipleri (UN; 1993) tara-
findan konulan ortak 6zellikleri paylasmak durumundadir.

Paris Prensipleri, ulusal kurumlarin yetki ve sorumluluklarina, olusum, ba-
gimsizlik ve ¢ogulculuk giivencelerine, ¢alisma ydntemlerine ve bunlara ek olarak
yar1 yargisal yetkilerle donatilmis kurumlarin statiisiine dair standartlar1 belirlemek-
tedir. Bu gergevede, Paris Prensipleri 4 boliimden olugmaktadir.

“Yetki ve Sorumluluklar”, baghigim tasiyan ilk boliimde ulusal kurumlara,
olusumlar1 ve yetkilerinin anayasa veya yasalarca agik¢a Oongoriilmesiyle, miimkiin
oldugunca genis bir gorev alani ile donatilabilecegi giivence altina alinmigtir. Ulusal
kurumlar, bu ¢ergevede insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesini amaglayan
yasal ve idari hiikiimlere iligkin ilgili kurum, Parlamento ve hiikiimete tavsiye niteli-
ginde, gorisler, tavsiyeler, onergeler ve raporlar sunmak, tilkelerin uluslararasi insan
haklar1 sdzlesmelerine taraf olmasini ve bunlarin hayata gegirilmesini saglamak; in-
san haklari alaninda ¢alisan diger tiim ulusal ya da uluslararasi kurum ve kuruluglar-
la isbirligi yapmak; insan haklar1 egitimi alaninda sorumluluk istlenmek; 6zellikle
kamuoyuna yonelik insan haklari, her tiirlii ayrimecilik ve dzellikle ik ayrimeiligy,
farkindalig artiric1 ¢aligmalar yiiriitmek gibi gorev ve yetkilere sahiptir.

“Olusumu, Bagimsizlik ve Cogulculuk Giivenceleri” baslikl ikinci boliimde,
ulusal kurumda yer alacak kisilerin belirlenmesi ve tiye bilesimine dair standartlara
yer verilmistir. Bu baglamda, ulusal kurumlarin bagimsizligini temin etme adina in-
san haklarinin gelistirilmesi ve korunmasiyla ilgili sivil toplum gii¢lerinin gogulcu
bir bicimde temsil edilmesi one ¢ikarilmistir. Bu c¢ergevede ulusal kurumlarin {iye
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kompozisyonuna yonelik giivence; insan haklar1 ve rk ayrimciligi alanlarinda so-
rumluluk istlenmis sivil toplum orgiitleri, sendikalar, avukatlar, doktorlar, gazeteci-
lerden olugan mesleki orgiitlerin, dini ve felsefi diisiince akimlarinin, tiniversitelerin
ve nitelikli uzmanlarin katilimiyla saglanabileceginin alt1 ¢izilmistir.

Ayrica ulusal kurumlarin bagimsizliginin saglanmasina yonelik bir diger dii-
zenlemesi ise ulusal kurumun idari ve mali olarak bagimsiz bir yapilanmaya sahip
olmasinin saglanmasi hususunda kendini gostermektedir. S6z konusu prensiplere
gore; ulusal kurumlar, ¢aligmalarini gerektigi gibi yiiriitebilmeleri i¢in, uygun bir
altyapiya, kendi personeline ve 6zellikle de yeterli mali kaynaklara sahip olmalidir.

“Caligma Yontemleri” baslikli ii¢iincii boliimde ise, ulusal kurumun isleyisi-
ne yonelik c¢erceve sunulmaktadir. Bu kapsamda ulusal kurumlarin kendi
insiyatifleriyle, yetki alanlarina giren biitiin konular1 6zgiirce arastirmalari, kendi
yetkileriyle ilgili durumlar1 degerlendirmek igin gerekli biitlin kisileri dinlemeleri,
biitiin bilgi ve belgeleri edinmeleri, insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasiyla
yiikkiimli diger organlarla (6zellikle de ombudsman, arabulucu ve buna benzer or-
ganlarla) karsilikli olarak danigma iliskileri siirdiirmeleri, sivil toplum kuruluslarinin
oynadig1 6nemli rol gdz Oniine alinarak, insan haklarmi koruma ve gelistirmeleri,
cocuklar, yabanci isgiler, siginmacilar, bedensel ve zihinsel oziirliller gibi giigsiiz
gruplarin korunmasi i¢in calisan veya uzmanlasmis alanlara yonelen sivil toplum
kuruluslariyla iligkilerini gelistirmeleri gerektigi vurgulanmistir.

“Yar1 Yargisal Yetkilerle Donatilnis Komisyonlarin Statiisiine liskin Ek il-
keler” baslikli son boliimde ise, ulusal kurumlarin, kisisel durumlarla ilgili sikayetle-
ri dinleme ve bagvurulari kabul etme yetkilerine sahip olabilecegi vurgulanmis ve bu
cercevede ulusal kurumlarin, uzlastirma yoluyla veya yasalarin belirledigi sinirlar
icinde baglayici kararlarla, ya da, gerekli goriildiigii taktirde, gizlilik i¢inde dostane
¢Oziimler arama; basvuru sahibini haklar1 konusunda, 6zellikle de kendisi i¢in agik
olan yollar hakkinda bilgilendirme ve onun bu yollara ulasmasini kolaylastirma; si-
kayetleri ve basvurular1 kabul etme veya yasayla belirlenmis sinirlar iginde yetkili
diger mercilere aktarma ve yetkili mercilere tavsiyelerde bulunma, 6zellikle de bas-
vuru sahiplerinin haklarini elde etmelerini engelleyen yasa, tiiziik ve idari uygulama-
lar i¢in uyarmalar ve degisiklikler 6nerme gibi yollara basvurabilecekleri hiikiim al-
tina alinmustir.

Ozetle, Paris Prensiplerine gore, ulusal kurum, genis gorev ve yetkilerle do-
natilmalidir. Ayrica, kurum nitelik ve nicelik agisindan gorevlerini sorunsuz ve etkin
bir sekilde yerine getirebilecek derecede idari ve mali altyapiya, bir diger deyisle
kendi biit¢e ve personeline sahip olmalidir. Kurumun etkinligini giivence altina alan
bir bagka islevi de yasayla ¢izilmis sinirlar dahilinde baglayici kararlar alabilmesidir.
Kurumun bagimsizlig1 anayasal ya da yasal bir ¢erceveyle saglanmalidir. Yasa gere-
gince, ulusal kurum hiikiimetten bagimsiz olmali ve bagimsizligina etki edebilecek
bir mali kontrol altinda bulunmamalidir. Son olarak, ulusal kurumlarin iiye kompo-
zisyonu da ¢ogulculuk ilkesi gozetilerek olusturulmalidir. Ancak bu gercevede olus-
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turulan bir ulusal kurum uluslararasi insan haklari standartlarinin ulusal diizeyde bi-
reyler tarafindan istifade edilmesini miimkiin kilacaktir.

3. AB Belgelerinde Ulusal insan Haklar1 Kurumlar

3.1. AB Komisyonu’nun 22 Kasim 1995 tarih ve 567 sayih “Avrupa Bir-
ligi ve Dis insan Haklar1 Politikasi: Roma’dan Maastrichte Otesi” Bashkh Bil-
dirimi

AB Komisyonu ulusal kurumlarin olusturulmasi ve yapilandirilmasi siirecin-
de tetikleyici rol oynayan Paris Prensipleri'nin kabuliinden iki yil sonra, insan hakla-
rina yonelik dig politikasini yapilandirirken insan haklarinin korunmasi ve gelisti-
rilmesi amacina hizmet edecek olan ulusal kurumlara verecegi destege vurgu yapan
“Avrupa Birligi ve Dis Insan Haklar1 Politikasi: Roma’dan Maastrichte ve Otesi”
baglikli bir Bildirim yayimlamistir.

Bu Bildirim insan haklarinin evrensel dogasinin artan bir sekilde vurgulandi-
g1 uluslararasi ¢evrede, AB’nin kendini gitgide insan haklarinin korunmasi ve gelis-
tirilmesi baglaminda tanimlamaya ve bu yonde bir rol Gstlenmeye basladigini ilan
eden bir belge niteligindedir. Birlik bundan boyle uluslararasi taahhiitlerini bu ta-
nmimlama paralelinde bi¢gimlendirmis ve insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi-
ne yonelik olarak gerekli araglar gelistirme ve yayginlastirma ile bu yondeki koruma
mekanizmalarini daha etkili hale getirmeyi kendine ilke edinmistir.

Nitekim bu baglamda AB Komisyonu bu Bildirim araciligiyla insan haklari-
na yonelik olumlu, pratik ve yapici yaklasimlarinda ana 6nceliginin; “kamu denetgi-
leri ve benzeri konumdaki kurumlar dahil, insan haklarinin korunmasi ve gelistiril-
mesi icin c¢alisan yerel, ulusal ve bolgesel kurumlara destek vermek” (European
Commission; 1995:10)oldugunu agiklayarak bahsi gecen koruma mekanizmalari
icine ulusal kurumlart da dahil ettigini bizzat gostermistir. S6z konusu oncelik ola-
rak Bildirimde kendine yer bulan bu ifade, Paris Prensipleri'nin kabulii ile birlikte
ulusal kurumlarin olusum ve yapilanmalarinin ayri bir nem ve ivme kazandigi d6-
nemi hemen takiben, AB'nin bu yondeki olusuma yonelik vermis oldugu destegin ilk
somut 6rnegi olarak degerlendirilmektedir. Bildirim, her ne kadar bu olusuma yone-
lik olarak heniiz Paris Prensipleri’ni telaffuz etmemisse de, Birligin insan haklarinin
korunmas: ve gelistirilmesine yonelik eylem planinda ulusal kurumlara verilecek
destegi oncelik olarak igermesi agisindan kayda deger ve oncii bir belgedir. AB, ya-
yimlanan bu belgeyi takiben yiiriitmiis oldugu faaliyetler kapsaminda bu destek ¢ag-
risin1 eyleme dokmesi ile, s6z konusu belge ¢ercevesinde vermis oldugu destek so-
ziiniin arkasinda oldugunu da bizzat kamtlamistir’.

Y AB'nin 1995 yilinda gerceklestirilen ve ii¢ kitamn (Afrika, Amerika ve Avrupa) insan haklarinn korun-
masi ve gelistirilmesine yonelik ¢alisan tiim kurum ve kuruluslarimi bir araya getirmis olan ilk kitalarara-
st konferans i¢in finansman saglamasi ulusal kurumlara saglanan bu tiir destege ornekler arasinda yer
alir. 86z konusu destege yonelik ayrintili bilgi igin bkz. Report from Commission on the implementation of
measures intended to promote observance of human rights and democratic principles (for 1995) COM
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3.2. AB Konseyi’nin 29 Nisan 1999 tarih ve 975 ile 976 sayih Konsey Tii-
ziikleri

AB Konseyi bir 6nceki bolimde yer alan Komisyon Bildirimini takiben 29
Nisan 1999 tarihinde iki Tiiziik ¢ikarmistir. 975 sayili ilk Tiiziik "Demokrasi ve Hu-
kukun Ustiinliigii ile Temel Hak ve Ozgiirliiklere Saygiyr Gelistirmek ve Giiglen-
dirmek Genel Hedefine Katkida Bulunan Gelisim Isbirligi Faaliyetlerinin Uygulan-
masina Yonelik Gereklilikleri Ortaya Koyan Konsey Tiiziigi" bagligini, 976 sayil
ikinci Tiiziik ise "Gelisim Isbirligi Faaliyetleri Uygulamalar1 Haricinde, Demokrasi
ve Hukukun Ustiinliigii ile Temel Hak ve Ozgiirliiklere Saygiy1 Gelistirmek ve Giig-
lendirmek Genel Hedefine Katkida Bulunan Topluluk Faaliyetlerinin Topluluk Isbir-
ligi Politikas1 Cergevesinde Uygulanmasina Yonelik Gereklilikleri Ortaya Koyan
Konsey Tiiziigi" basligini tasimakta olup, her iki Tiiziik de 6nceki Bildirimde yer
alan insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi kapsaminda faaliyet gosteren ulu-
sal kurumlara verilecek destegi yinelemis ve teyit etmistir.

975 say1h Tiiziik, AB’nin dis politikasina uygun olarak insan haklar1 ve temel
ozgiirliikleri koruma ve gelistirme hedefi kapsamindaki faaliyetlere ve insan hakla-
rinin koruma ve gelistirme siireglerine dahil olan yerel, ulusal ve uluslararasi kuru-
luslart destekleme amacina yonelik faaliyetlere teknik ve finansal yardim saglayaca-
g1 giivence altina almistir. Bu ¢ercevede, Tiiziikle destek saglanacak paydagslar ara-
sinda yer alan bdlgesel, ulusal ve yerel makamlara 1999 ile 2004 yillar1 arasinda 260
milyon Euro tutarinda bir finansal yardim Ongoriilmiistir (European Council;
1999/975:5).

S6z konusu finansal destek 976 sayili Tiiziikk ¢er¢evesinde de ayni sekilde
giivence altina alinmakla birlikte, yukarida bahsi gegen diger Tiiziikten farkli olarak
bu destegin TACIS, PHARE ve MEDA® gibi mali yardim programlari araciligiyla

(96) 672, 17 January 1997 (European Commission; 1997). 1996 ile 1999 arasi donemde ise, yari yargisal
statiiye sahip kamu denetgisi egitimi ve Afrika, Karayipler ve Pasifik iilkelerinde insan haklarinin gelisti-
rilmesi ve korunmast i¢in ofislerin kurulmast ve bunlara ilaveten Latin Amerika 'daki insan haklar: ulusal
komisyonlarinin ve bélgesel kamu denetgilerinin giiclendirilmesi amaciyla destek saglanmistir. Ayrica,
AB, Etiyopyalr yasa koyucular, kolluk kuvveti yetkilileri ve genis cercevedeki hukuk ve politika camiasinin
onde gelenlerinin insan haklart komisyonlari ve kamu denet¢iligi kurumlar: araciligiyla insan haklarinin
korunmas: ve gelistirilmesini saglamada deneyim sahibi olan farkl: iilkelerdeki uzman ve akademisyenler
ile bilgi aligverisinde bulunmalarim saglamaya yonelik firsat sunmak amaciyla “Etiyopya Insan Haklar:
Komisyonu ve Kamu Denet¢iligi Kurumu” konulu uluslararast bir konferansin diizenlenmesi i¢in de mali
destek saglamistir. S0z konusu destege yonelik ayrintili bilgi i¢in bkz. Report from Commission on the
implementation of measures intended to promote observance of human rights and democratic principles
in external relations for 1996-1999 COM (2000) 726 final, 14 November 2000 (European Commission;
2000).

Y TACIS, PHARE ve MEDA; AB'nin ilgili devietlere yonelik gegmiste olusturmus oldugu finansal yardim
araglaridir. TACIS (Technical Assistance of the Commonwealth of Independent States), eski Bagimsiz
Devletler Toplulugu'na iiye iilkelere yonelik; PHARE (Poland and Hungary: Action for the Restructuring
of the Economy) baslangigta Polonya ve Macaristan'a yonelik olarak olusturulan fakat daha sonra kap-
sami merkezi ve dogu Avrupa iilkelerine yonelik olarak genisletilen; MEDA (Mediterranean Economic
Development Programme) ise Akdeniz iilkelerine yonelik olusturulan mali araglardr.
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gerceklesecegi acik¢a hitkkme baglanmis olup, 1999 ile 2004 yillar1 arasinda yardim
amactyla 150 milyon Euro finansal destek ongoriilmiistiir (European Council;
1999/976:13).

Birlik tarafindan teknik ve mali yardim saglanacak gruplar arasinda insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi faaliyetlerinde bulunan yerel, ulusal, bolgesel
ve uluslararasi kurumlarin da telaffuz edildigi bahse konu diizenleme igerik olarak
iki Tiiziik i¢inde ortak olmak iizere! 976 sayili Tiiziik’te su sekilde ifade edilmistir:

1. maddede gegen sinwrlar ve AB'nin dis politikasiyla uyum dahilinde Avrupa
Toplulugu asagida yer alan amaglara yonelik faaliyetlere teknik ve mali destek sag-
layacaktir:

1. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile demokrasi ve hukukun iistiinligii
ilkesinin gelisimi ve giiclendirilmesi ile ilgili olan diger uluslararast araglarda be-
yan edilen insan haklar: ve temel ézgiirliikleri korumak ve gelistirmek, hususi ola-
rak:

(e) sivil toplum érgiitleri de dahil olmak tizere, insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesi siireclerine dahil olan yerel, ulusal, bélgesel ve uluslararasi kurulus-
lar1 desteklemek (European Council; 1999/976:10)

Yukaridaki diizenleme bir 6nceki boliimde tartisilan AB Komisyonu'nun
1995 yilindaki Bildiriminde yer alan ulusal kurumlara verilecek destek cagrist ile
ayni icerigi paylasmakta olup, bahse konu ¢agriy1 yinelemektedir. Ancak bu iki dii-
zenlemeyi anlamli ve farkli kilan esas nokta, s6z konusu ¢agriyr Tiiziik hiiviyetine
kavusturarak yasal olarak baglayiciligt olan bir mevzuat metnine doniistiirmiis olma-
sidir. Boylelikle, AB'ye insan haklarimin korunmasi, gelistirilmesi ve savunulmasi
alaminda faaliyet gosteren yerel, ulusal, bélgesel ya da uluslararasi kurumlar: des-
teklemek amacuyla teknik ve mali destek saglama yetki ve sorumlulugunu da resmen
vermis bulunmaktadir. Nitekim, AB'nin bu yetki kapsaminda yiiriitmiis oldugu faa-
1iyc23tler de, Tiiziikte yer alan yiikiimliiklerini hayata gegirdigini bizzat gostermekte-
dir”.

L S6z konusu diizenleme icerik olarak tamamen ayni olmakla birlikte, 975 sayili Tiiziik 'te 2. maddede, 976
sayih Tiiziik 'te ise 3. maddede yer almigtir.

2 Dig destek programlari (Phare ve Tacis gibi), Afvika, Karayip Adalar: ve Pasifik iilkeleri icin Avrupa
Kalkinma Fonu kaynaklari ve bunlarin yani sira Demokrasi ve Insan Haklart i¢in Avrupa Inisiyatifi
programi araciligiyla finansman saglanmasi bu kapsamdaki destege bir ornektir (Pohjolainen;
2006:71). Ayrica AB, halihazirda, aralarinda insan haklarimin korunmas ve gelistirilmesine yonelik
amaglart da iceren eylemleri gergeklestirmek igin gelistirdigi gerekli stratejiler ve araglar yoluyla tigiincii
tilkelere ulusal kurumlarin olusturulmasi yolunda giiniimiizde de teknik ve mali destek saglamaya devam
etmektedir. Ornek vermek gerekirse, AB, "Avrupa Komsuluk Politikasi"mn dogu ayagi kapsaminda dogu
komgsulart (Azerbaycan, Beyaz Rusya, Ermenistan, Giircistan, Moldova ve Ukrayna) arasindaki iliskilerin
gii¢lendirilmesi ve bu iilkelere yonelik ozel bir strateji gelistirilmesi amaciyla 7 Mayis 2009 yilinda "Prag
Dogu Ortakhig Zirvesi” ile "AB Dogu Ortakhigi Stratejisi" ni resmen baslatmis ve bu baglamda ortak
tilkelerin idari kapasitelerini gelistirmek amaciyla her bir ortak ile hazirlanacak olan “Kapsamli Kurum-
sal Yapilandirma Programi" ¢ergevesinde "Avrupa Komsuluk Politikast" nin finansal araci olan "Avrupa
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3.3. AB Konseyi’nin Irk ve Cinsiyet Temelli Ayrimcihga Kars1 Cikarms
Oldugu Direktifler

Ayrimcilikla miicadele ve esitlik, bu konularda yiiriirliige konulan direktifler
ve uygulanan programlarla AB politikalarinda giderek artan bir 6nem kazanmakta-
dir. Bu siirecte, ayrimeilik yasaginin ya da esitlik ilkesinin ihlali durumunda, magdur
oldugunu diisiinenlerin haklarinin korunmasi amaciyla iiye devletlere cesitli yiikiim-
liliikler getirilmistir. Bunlar arasinda, ayrimcilikla miicadele ve esitlik konularinda

gorev yapacak bir ulusal kurumlarin olusturulmas: da yer almaktadir (Basterzi;
2007:106).

AB'nin ayrimcilik yasagi cergevesinde bu tiir kurumlarin olusum hedefine
yonelik olarak yapmis oldugu diizenlemeler arasinda ii¢c dnemli diizenleme calis-
mamizin kapsami agisindan dikkat ¢ekicidir. Bu diizenlemeler, 29 Haziran 2000 ta-
rih ve 2000/43/EC sayili “Irk ve Etnik Koken Ayrimi Yapilmaksizin Kisiler Arasin-
da Esit Muamele ilkesinin Uygulanmasima Dair Konsey Direktifi”, 23 Eyliil 2002
tarih ve 2002/73/EC sayili "Ise Alinma, Mesleki Egitim ve Iste Yiikselme ile Calisma
Kosullarinda Kadin ve Erkek igin Esit Muamele Ilkesinin Uygulanmasina Dair Parla-
mento ve Konsey Direktifi" ve 13 Aralik 2004 tarih ve 2004/113/EC sayili "Kadin ve
Erkek Arasinda Mal ve Hizmetlere Erisimde Esit Muamele Ilkesinin Uygulanmasina
Dair Konsey Direktifi" adlarini tagiyan belgelerdir.

Herbiri kendi hedef kitlesi veya kapsam 6zelinde ayr1 olmakla birlikte, tiye dev-
letlerde esit muamele ilkesini gegerli kilmaya yonelik ayrimeilikla miicadele igin bir
¢erceve olusturmayi amaglayan bu ii¢ diizenleme, bu amaca yonelik olarak iiye devlet-
lere insan haklarmin korunmasi ve gelistirilmesi baglaminda esitlik kurumlart olustur-
ma yiikiimliiliigiinii getirmistir. Ornek vermek gerekirse, 2000/43/EC sayil1 Direktifin
"Esit Muamale'nin Gelistirilmesine Yonelik Kurumlar" baglikli 3. boliim 13. madde-
sinde bu yiikiimliiliik su sekilde ifade edilmistir:*

1.Uye Devletler ik veya etnik kéken temelinde ayrimcilik yapilmaksizin her-
kese esit muameleyi tesvik eden bir kurumu veya kurumlari gorevli kilacaktir. Bu ku-
rumlar ulusal seviyede insan haklarmin savunulmasi veya bireylerin haklarinin gii-
vence altina alinmasiyla gérevli kuruluglarmm bir par¢asini olusturabilir.

2.Uye Devletler bu kurumlarin yetkileri arasinda sunlarin bulunmasim sagla-
yacaktir:

Komgsuluk ve Ortaklik Araci” yoluyla séz konusu iilkelerde, ulusal kurumlarin olusturulmast ve gelistiril-
mesine yonelik destek saglamaktadir. AB'nin "Dogu Ortakligi Stratejisi” ¢ercevesinde adi gegen devletle-
rin ulusal insan haklart kurumlarina yonelik yardim hakkinda detayli bilgi icin bkz. Kedzia &
Jaraczewski (2011).

! Bu diizenleme, diger iki Direktifte de aynen yer almaktadir. Diger bir ifadeyle, bahsi gecen diger iki
Direktif kendi hedef kitlesi veya kapsami ézelinde ayri olmak iizere, gerek esitlik kurumlarini kurma yii-
kiimliiliigii gerekse bu kurumlarin haiz olacagi gorev ve yetkileri agisindan 2000/43/EC sayih Direktif ile
icerik olarak aym hiikiimleri icermektedir. Soz konusu madde hiikmii ayni baghgi tasiyan béliimlerde ol-
mak iizere 2002/73/EC sayili Direktifte 8. madde, 2004/113/EC sayili Direktifie ise 12. maddede ifade
bulmustur.
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—magdurlarin ve 7. maddenin 2. fikrasinda bahsi gecen derneklerin, orgiitle-
rin veya diger tiizel kisilerin haklarina halel gelmeksizin, ayrimcilik magdurlarina
ayrimcilikla ilgili sikdayetlerinin takibi konusunda bagimsiz yardim sunmak,

—ayrimctlikla ilgili bagimsiz arastirmalar yiiriitmek,

—ayrimctlikla ilgili herhangi bir mesele hakkinda bagimsiz raporlar yayimla-
mak ve tavsiyelerde bulunmak (European Council; 2000:25)

Yukaridaki diizenlemeden anlasilacag: tizere Direktif, irk veya etnik koken
temelli ayrimcilik ve bu kapsamda ortaya cikabilecek hak ihlallerine kars1 tiye devlet-
leri kurumsal olusum anlaminda gerekli tedbirleri almasi yoniinde ylikiimli tutmus ve
olusturulacak kurumlarin sikayet basvurulari neticesinde bagimsiz yardim sunmak,
bagimsiz arastirmalar yapmak ile yine bagimsiz raporlar sunmak ve tavsiyelerde bu-
lunmak gibi yetki ve gorevlerle donatilmasim giivence altina almig ve Birlige iiye
devletleri bu yonde adimlar atmaya sevk etmistir. Ayn1 sekilde diger iki Direktif de,
kendi hedef gruplar1 ve kapsamlar1 6zelinde iiye devletleri gerekli kurumsal olusum
icinde olmalar1 ve bu kurumlarini bahsi gegen ayni yetki ve gorevlerle donatmalari
yoniinde yiikiimlii tutmustur.

S6z konusu Direktifler, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi kapsa-
minda gorev alacak ve faaliyet gosterecek olan ulusal kurumlarin varliginin ve sahip
olacaklar1 yetki ve gorev alanlarinin dnemine 1sik tutmasi ve devletlere bu yonde
¢agr1 yapmast acgisindan dnceki boliimde bahsi gecen belgelerle ortak hususlart pay-
lagmaktadir. Ancak bununla birlikte, bu Direktifleri dnceki belgelerden farkli ve
6nemli kilan asil husus, ulusal kurumlarin haiz oldugu goérev ve yetki alanina yone-
lik olarak, magdurlardan sikayet almak, bu ¢ergevede onlara yardim saglamak, aras-
tirmalar yiiriitmek, raporlar yayimlamak ve tavsiyelerde bulunmak gibi diizenleme-
lere de yer vermesidir. Dahasi, bu yetki alanlari igerisindeki faaliyetlerini "bagimsiz"
olarak yiirlitme gilivencesinin bizzat Direktiflerde gegmesi de dikkat gekici bir bagka
bir fark ve diizenlemedir. Tiim bu diizenlemeler, her ne kadar heniiz direkt olarak
Paris Prensiplerine atif yapilmasa da, AB'nin esasen adi gegen Direktifler araciligty-
la, ulusal kurumlar olugturulurken bu yondeki temel standart ve kriterleri belirleyen
Paris Prensipleri'nin esas alinmasini saglamaya ¢alistiginin ve bu yonde bir olusuma
ne denli dnem verdiginin bir gostergesidir.

Sonug olarak, bu ii¢ Direktif, ayrimcilikla miicadeleye yonelik ulusal koruma
mekanizmalari olusturulmasinin gerekliligini agikga ortaya koyan belgelerdir. Ayrica,
s0z konusu belgeler, bu kurumlarin yetki ve gorevleri baglaminda Paris Prensipleri’ni
cagristiran diizenlemeleri igermesi bakimindan da dikkat ¢ekicidir. Bu yoniiyle de,
Direktifler ulusal kurumlarin olusumu agisindan dnceki belgelerdeki ilgili hiikiimlerin
Paris Prensipleri paralelinde gelistirildigi belgeler olarak degerlendirilmektedir. Ayri-
ca, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi amacina yonelik ulusal kurumlar ola-
rak olusturulan esitlik kurumlarinin olusumu ydniinde Birlige iiye devletleri harekete
gecirmesi, Direktiflerin bu yondeki katki ve basarisina da 151k tutmakta olup Birligin
bu yondeki ¢aba ve girisimlerinin hayata gegtigini de bizzat gozler oniine sermekte-
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dir!

3.4. AB Konseyi’nin 15 Subat 2007 Tarih ve 2007/168/EC Sayili “Avrupa
Birligi Temel Haklar Ajans1 Kurulmasina iliskin Konsey Tiiziigii”

AB Konseyi, 15 Subat 2007 tarihinde Birlik ¢apinda insan haklarinin korun-
masi ve gelistirilmesine yonelik olarak amaci Topluluk ve iiye iilkelerin ilgili kurum,
organ ve ajanslarima Topluluk hukukunu uygularken temel haklara yonelik saygiy1
gelistirmede alinacak tedbir ve hazirlanacak eylem planlarina yonelik destek ve uz-
manlik saglamak olan AB Temel Haklar Ajansi’nin kurulmasina imkan veren
2007/168/EC say1l1 bir Tiiziik ¢ikarmustir.

Babhsi gegen Tiiziigl ¢alismamiz kapsaminda énemli kilan hususlardan bir ta-
nesi Ajansi gorevli kildig1 alanlarda kendini gostermektedir. Oyleki, Tiiziik Ajansa
adeta ulusal kurumlar1 animsatacak bir kisim gdrev ve yetki alani vermis ve bunu
yaparken de, acikca telafuz edilmese de, Paris Prensipleri ger¢evesindeki gorev ve
yetki alanini referans almistir. Bu iddiamizi kanitlayan ve Tiiziigliin Ajansa verdigi
gorev alani su sekildedir:

1 (a) Izleme ve arastirma sonuglarina dayanan tarafsiz, giivenilir ve karsilagti-
rilabilir bilgi ve veri toplamak, kaydetmek, incelemek ve yaymak;

(b) AB Komisyonu ve iiye tilkelerle igbirligi halinde Avrupa diizeyinde veri-
lerin kalitesi ve karsilastirilabilirligini gelistirmek iizere yontem ve standartlar gelis-
tirmek;

(c) Parlamento, Konsey ve Komisyonun istegi lizerine yillik i programi ve
onceliklerle uyumlu olacak sekilde bilimsel arastirmalar ve hazirlik ¢aligmalarini
tegvik etmek ve yiirlitmek;

(d) Topluluk hukukunu uygularken Birlik organlar1 ve iiye iilkelere yonelik
olarak Parlamento, Konsey ve Komisyonun istegi iizerine ya da kendiliginden belir-
gin tematik konular {izerine yargi ve goriis belirtmek ve yayimlamak;

(e) Ajansin ¢alisma alani dahilindeki temel haklar meseleleri tizerine yillik
raporlar yayimlamak ve iyi uygulama 6rneklerini 6ne ¢ikarmak;

(f) Analiz ve arastirmalara dayanan tematik raporlar yayimlamak;

(g) Faaliyetlerine yonelik yillik raporlar yayimlamak;

! AB'ye iiye devletler, siz konusu Direktifler geregince cesitli birimler veya isimler altinda ulusal kurum-
larint olusturmuglardir. So6z konusu kurumlar bazi iilkelerde ombudsman kurumlar: bazi iilkelerde ise
komisyonlar bigiminde olusturulmuslardir. Ornek vermek gerekirse, Avusturya Esit Muamele Ombuds-
mani, Finlandiya Azinliklar Ombudsmani, Isveg Esitlik Ombudsmani ombudsmanlik catist altinda kuru-
lan esitlik kurumlarina 6rnek teskil ederken, Hollanda Esit Muamele Komisyonu, Ingiltere Esitlik ve In-
san Haklari Komisyonu, Portekiz Esitlik ve Irk Ayrimciligina Karsi Komisyon ise komisyon bi¢iminde
olusturulan esitlik kurumlarina 6rnek teskil etmektedir. ABye aday iilkelerde yer alan soz konusu tiim
ulusal kurumlara yonelik detayl bilgi icin bkz. European Union Agency For Fundamental Rights (2012).
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(h) Temel haklar konusunda kamuoyunda farkindaligin artmasina yonelik
olarak sivil toplumla diyalogu gelistirmek ve bir iletigim stratejisi olusturmak.

2. [lk paragrafta bahsi gegen yargilar, goriisler ve raporlar, yasama siirecinde
Komisyondan gelen tekliflerle ilgili olabilecegi gibi, madde (1) (d) de gegen hiikiim
cercevesinde istekte bulunulmasi kaydiyla diger AB kurumlarindan gelen teklifler
ile de ilgili olabilir (European Council; 2007:4-5).

Yukaridaki gorevlerden anlagilacagi iizere Tiiziik, Ozellikle Ajansa vermis
oldugu “izleme ve arastirma yapmak”, “ilgili kurumlara goriis belirtmek ve bunlari
yayimlamak”, “yillik ve tematik raporlar yayimlamak”, “temel haklar konusunda
farkindalik yaratmak” ve “sivil toplumla diyalogu gelistirmek” tiiriindeki yetki ve
gorevleri acisindan bariz bir sekilde Paris Prensipleri'ni animsatmaktadir. Dolayisty-
la, bu Tiiziik, her ne kadar Paris Prensipleri'ndeki kadar genis olmasa da, bu paralel-
de bir gorev alanin1 Ajansa resmen vermis ve Ajansin bu gergevede faaliyetlerini
stirdiirmesini miimkiin kilmistir. Bu da Ajansin olusturulma siirecinde, her ne kadar
kendisi bir ulusal kurum olmasa da, gercekte Paris Prensipleri'nin esas alindiginin
bir gostergesi olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Tiiziik, Ajansin yukarida bahsedilen gérevlerini ifa ederken birlikte ¢alisacagi
paydaslarina yénelik isbirligi agim, oldukca genis tutmustur. Oyle ki, Tiiziik Ajansin
paydaslarla olan isbirligini "lgili Topluluk Kurumlari, Ofisleri ve Ajanslar ile ilis-
kiler"; "Uye Devletlerdeki Kurumlarla ve Uluslararasi Diizeyde Isbirligi"; "Avrupa
Konseyi ile Isbirligi" ve "Sivil Toplum ile isbirligi" adinda dért ayr1 bashk altinda
toplamistir (European Council; 2007:6-7).

Yukarida bahsi gecen tiim gorev ve yetkiler ile bu gorevlerin ifasi siirecinde
genis isbirligi aginin tesis edilmesine yonelik yapilan vurgu, esasen Tiiziigiin Paris
Prensipleri'ndeki ulusal kurumlarin gorev ve yetki alanlari ile bu kurumlarin igleyi-
sine yonelik g¢erceveye iliskin ilkeler ile paralel hiikiimler igerdigini agik¢a gozler
Ontine seren bagska bir gostergedir. Bunun bir sonucu olarak ise, Ajansin genis igbir-
ligi ag1 kapsaminda, AB Komisyonu, AB Parlamentosu, AB Konseyi ile Avrupa
Konseyi, BM, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati gibi uluslararasi kuruluslarla,
hiikiimetler, sivil toplum orgiitleri, akademik kurumlar ve ulusal insan haklar1 ku-
rumlartyla yakin bir iligki siirdirmesi ve bu igbirligi siirecinde bilgi ve uzmanlik
aligverisi saglanmasi, diizenli toplantilar sayesinde paydaslar arasinda bilgilerin pay-
lagilmas1 ve ulusal ihtiyaglarin kargilanmasina yonelik kuvvetli bir bag kurulmasi
gibi tiim gelismeler, bir bakima Paris Prensipleri’nin Tiiziige yansimasi sayesinde
elde edilen kazanimlardir.

Ayrica, Kurucu Tiiziik Ajansin bagimsizligina yonelik diizenlemesini de Pa-
ris Prensipleri ¢ergevesinde sekillendirmis ve Ajansin bagimsiz bir sekilde gorevini
yiiriitecegine ve Ajansta gorev yapacak uzman ve iyelerin bagimsiz ve liye bilesi-
minin de ¢ogulcu olacagina dair hiikiimleri giivence altina almistir. Bu cergevede,
insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesiyle gorevli ulusal kurumlarin gorevlerine
ve statiilerine iligkin prensiplerin, diger bir ifadeyle Paris Prensiplerinin, goz oniinde
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bulundurularak Ajansin Yonetim Kurulunun olusturulmasi; Ajansin diger AB ku-
rumlarindan, iiye lilke hiikiimetlerinden bagimsizliginin saglanmasi ve temel haklar
alaninda miimkiin olan en genis uzmanlik katilimini temin etmesi, diger bir deyisle
iiyelerin ¢ogulcu yapisini giivence altina almasi, gerekli goriilmiistiir. Tiiziikte ba-
gimsizlik ve tiyelerin ¢ogulculuk giivencelerine yonelik ve ayni1 zamanda Paris Pren-
siplerine direkt atif yapilan diizenlemeler soyledir:

Ajans, gorevlerini tam bir bagimsizlik iginde yerine getirir (European
Council; 2007:10).

Ajansin kendine has gorevleri dikkate alinarak, her bir iiye devlet Yonetim
Kurulu i¢in bir bagimsiz uzman atamahdur. Insan haklarinin korunmasi ve gelisti-
rilmesine yonelik ulusal kurumlarin statii ve igleyisine iliskin prensipleri (Paris
Prensipleri) géz oniine alarak, bu Kurulun iiye kompozisyonu, Ajansin hem Topluluk
kurumlart hem de iiye iilke hiikiimetlerinden bagimsiz olmasini giivence altina alma-
i ve temel haklar alaninda miimkiin olan en genis uzmanligi bir araya getirmelidir
(European Council; 2007:3).

Yonetim kurulu temel haklar alaninda bilgi ve deneyimi olan tiyelerden olu-
sur. Kurul, iiye tilkenin bagimsiz ulusal insan haklart kurumunda veya diger devlet
veya ozel sektor teskilatinda yer alan temsilciler arasindan her bir iiye devlet tara-
findan belirlenecek bir bagimsiz kisi, Avrupa Konseyi tarafindan belirlenecek olan
bir bagimsiz kisi ve Komisyonun iki temsilcisinden olusur (European Council;

2007:7)*

Bu hiikiimler, Ajansin bagimsizligina yonelik vurgu yapan, iiye kompozisyo-
nu ile gorevli personelin nitelik giivencelerini 6ne ¢ikaran ve dahasi Paris Prensiple-
rine direkt atif yapan diizenlemeleri yansitmaktadir. Bu durum ise, s6z konusu Pren-
siplerin Birligin ilgili belgelerinde her gegen donem artan bir sekilde sahip oldugu
yer ve 6nemi gozler 6niine sermekte olup, bu 6zelligiyle de Tiiziigl ¢alismamiz kap-
saminda kayda deger kilmaktadir.

Sonug olarak, AB Temel Haklar Ajansi'nin kuruluguna imkan veren sz ko-
nusu Tiiziik’iin, kismi olarak da olsa, insan haklaria saygimin gelistirilmesi amagh
ortaya c¢ikan ulusal kurumlarin olusumuna yonelik rehber ilkeler olarak hazirlanan
Paris Prensipleri’nden esinlenilerek sekillendirildigi a¢iktir. Dolayisiyla, ulusaliistii
bir kurum olan Ajans, Kurucu Tiiziik’iin kendine saglamis odugu statii, amag ile go-
rev ve yetkileri agisindan BM Paris Prensipleri standartli ulusal kurumlara yakin bir
yap1 ve isleve sahip oldugunu iddia etmek miimkiindiir.

Y Ajansin bir diger organi olan Bilimsel Komite iiyelerinin de 11 kisi olmak iizere temel haklar alaninda
yiiksek nitelikli ve bagimsiz kisilerden olusacagi (Md. 14, s. 8) ve ayrica yine baska bir organi olan Di-
rektoriin de yonetim becerisine ve temel haklar alanminda bilgi ve tecriibeye sahip olma sartiyla bagimsiz
tiyelerden olusan Yonetim Kurulu tarafindan belirlenecegi (Md. 15, s. 9) Tiiziikte ayni sekilde giivence
altina alinmustr.
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3.5. AB Komisyonu’nun 2 Temmuz 2008 tarih ve 426 sayih “Din veya
Inang, Engellilik, Yas veya Cinsel Yonelimlerine Bakilmaksizin Kisiler Arasin-
da Esit Muamele ilkesinin Uygulanmasina Dair Konsey Direktif Teklifi”

AB Komisyonu, daha o6nce bahsi gegen 2000/43/EC, 2002/73/EC ve
2004/113/EC sayili Direktiflerin yani sira, ayrimeiliga karsi olan hukuki ¢erceveyi
tamamlamak tizere 2008 yilinda, din veya inang, engellilik, yas veya cinsel yonelim-
lerine bakilmaksizin kisiler arasinda esit muamele ilkesini hayata gecirecek bir AB
Konseyi Direktif Teklifi yayimlamistir.

Teklif, ayrimciliga yonelik ¢ikarilan diger ii¢ Direktifteki esdeger hiikiimleri
yinelemekte ve iiye iilkelere bu kez din veya inang, engellilik, yas veya cinsel egilim-
lere bakilmaksizin tiim kisiler arasinda esit muamelenin gelistirilmesi amacina hizmet
edecek ulusal kurumlarin kurulmasi sorumlulugunu yiiklemektedir. Teklif ayn1 za-
manda diger Direktiflerde oldugu gibi bu kurumlarin ayrimeilik magdurlarina ayrim-
cilikla ilgili sikayetlerinin takibi konusunda bagimsiz yardim sunmak, bagimsiz bir
sekilde arastirmalar yapmak, raporlar hazirlamak ve tavsiyeler sunmak gibi gorev ve
yetkilere sahip olmasi gerektigini de tekrarlamaktadir.

Dolayisiyla s6z konusu Teklif bu baglamda bahsi gegen diger ti¢ Direktif ile
ortak hiikiimler igermektedir. Teklif, iiye iilkelerin din veya inang, engellilik, yas
veya cinsel yonelim odakli ayrimcilifa ugramamalaria yonelik tiim insanlarin esit
muamele gérmesini gelistirmek amaciyla ulusal diizeyde esitlik kurumlarina sahip
olmalarini zorunlu kilmaktadir. Bu hiikiim ayni1 zamanda iye iilkelere bu kurumlarin
onceki Direktifler ¢ercevesinde kurulmus olan kurumlarla ayni olabilecegi kararini
verebilmelerine de imkan tanimaktadir. Ayrica, esit muamele ilkesini geligtirmeye
yonelik bagimsiz olarak faaliyet gostermesi gereken ulusal diizeydeki kurumlar igin
gegerli olan minimum diizeydeki yetkiler de yine bu Teklif ¢ergevesinde diizenlen-
mektedir. Sonug olarak, bu Direktif Teklifi de, diger i¢ Direktif gibi, sahip olacagi
bagimsizlik statiisii ile gorev ve yetkileri gergevesinde Paris Prensipleri temelinde
ulusal kurumlar olusturulmasini saglamaya c¢alistiginin bir bagka gostergesidir.

Bunun yaninda Teklif, daha 6nceki ayrimciliga yonelik ¢ikarilan Direktifler
cergevesindeki deneyimlerin iyi sonuglar verdigini ve bu olumlu sonuglarin s6z ko-
nusu Direktif kapsaminda kurulacak koruma mekanizmalarina da 151k tutabilecegini
vurgulamaktadir. Bu nokta ise agsagidaki diizenleme ile hiikiim altina alinmustir:

“2000/43/EC ve 2004/113/EC sayiuli direktif kapsamindaki uygulamalara yo-
nelik deneyimler, bu Direktif kapsamindaki ayrimciliga yonelik korumanin her bir
tiye tilkedeki ilgili problemleri inceleme, miimkiin olan ¢éziimleri arastirma ve mag-
durlara somut yardim saglama yetkilerine haiz kurum veya kurumlarin varligiyla
giiclendirilebilecegini gostermektedir” (European Commission; 2008:17).

Ayrica, bahsi gegen bu kurumlarin faaliyetlerini Paris Prensipleri ile uyumlu
olacak sekilde yiirlitmeleri yine bu Teklifte giivence altina alinan bir nokta olarak
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g6ze ¢arpmaktadir. Teklifin Paris Prensiplerine agikga atif yaptigi bu husus su sekil-
de ifade edilmektedir:

“Bu direktif cer¢evesindeki yetkilerini kullanirken ve sorumluluklarini yerine
getirirken bu kurumlar insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik ulusal
kurumlarin statii ve iglevine iligkin Paris Prensipleri ile uyumlu olacak sekilde faali-
yet gostermelidir” (European Commission; 2008:17).

Yukaridaki diizenlemeden anlagilacag: tizere, Teklifi diger ii¢ Direktiften
farkli kilan asil nokta ulusal kurumlarin faaliyetlerine iligskin olarak Paris Prensiple-
rini agik¢a telaffuz etmesidir. Bu durum, AB'nin ayrimciliga iligkin ulusal kurumla-
rin olusturulmasi ¢abasina yonelik olarak Paris Prensipleri ekseninde ileri bir adim
attiginin gostergesi olmasi agisindan dikkat cekicidir.

Sonug olarak, s6z konusu Direktif Teklifi ayrimciliga yonelik olarak Birlik
hukukunun kapsamini genisleten, ayrimciligi 6nlemeye ve esit muameleyi gelistir-
meye yonelik ulusal kurumlarin olusturulmasi yiikiimliiliigiine vurguyu yineleyen ve
ulusal kurumun bagimsizlik statiisii ile gorev ve yetkileri ile islevi bakimindan Paris
Prensiplerine gerek dolayli gerekse de direkt olarak gonderme yapan bir diizenleme
olmasi agisindan kayda deger olup, Birligin bu g¢ergevedeki ulusal kurumlarin olu-
sumuna ne denli dnem verdigini ve buna yonelik olarak da devamli bir gelisim igin-
de oldugunu farkli bir vesileyle kanitlamaktadir.

3.6. AB Parlamentosu’nun 20 Mart 2009 tarih ve A6-0149/2009 sayih
“Din veya Inan¢, Engellilik, Yas veya Cinsel Yonelimlerine Bakilmaksizin Kisi-
ler Arasinda Esit Muamele ilkesinin Uygulanmasmna Dair Konsey Direktifi
Teklifi Uzerine Parlamento Raporu”

AB Parlamentosu bir dnceki boliimde bahsi gegen Direktif teklifi {izerine da-
nisma usulii ¢ergevesinde hazirladigi 20 Mart 2009 tarih ve A6-0149/2009 sayili ra-
porunda, Direktif Teklifi tizerinde bir takim degisiklikler yapilmasini uygun gérmiis-
tiir. Parlamento, s6z konusu direktif teklifine, Paris Prensiplerinde bahsi gegen "ba-
gimsizlik", "yeterli mali kaynaklara sahip olma", "yetkili olma" ilkeleri ile "egitim
ve bilgilendirme faaliyetlerinde bulunabilme" ve "ilgili kurumlarla igbirligi yapma"
gorev ve yetkilerinin bizzat Direktif teklifine dahil edilmesini dnermistir. Komisyon
tarafindan teklif edilen ve bir dnceki boliimde yer alan 27. paragraf {izerinde Parla-
mento'nun "bagimsizlik" ilkesi ile "egitim ve bilgilendirme" yetkisine yonelik yapti-
g1 degisiklik Rapor’da su sekilde ifade edilmistir:

“2000/43/EC ve 2004/113/EC sayili direktif kapsamindaki uygulamalara yo-
nelik deneyimler, bu direktif kapsamindaki ayrimciliga yonelik korumanin her bir
iiye tilkedeki ilgili problemleri inceleme, miimkiin olan ¢dziimleri arastirma ve ¢oklu
ayrimciliga ugradigini diisiinen magdurlara hangi kuruma bagvuracagina yonelik
egitim, bilgilendirme ile somut yardim saglama yetkilerine haiz ayrimciligin her tii-
rii igin bagimsiz kurum veya kurumlarin varligiyla giiglendirilebilecegini gostermek-
tedir” (European Parliament; 2009:108).
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Ayrimciliga yonelik kurulacak ulusal kurumlarin basta bagimsizlik statiisiine
ve sahip oldugu gorev ve yetki agisindan da egitim verme ve bilgilendirme faaliyet-
lerinde bulunma faaliyetlerine vurgu yapan yukaridaki degisiklik diizenlemesi, Paris
Prensipleri'nde yer alan ulusal kurumlarin sahip olmasi gereken en 6nemli giivence
olan bagimsizlik prensibi ile genis yetki alani igerisinde yer alan bilgilendirme, egi-
tim ve toplum bilincini giiglendirmek suretiyle, insan haklar1 ve her tiirlii ayrimciliga
karg1 miicadele igin gosterilen cabalari kamuoyuna duyurmak ve dilekce sahibini
haklarina ve ozellikle ulagabilecegi giderim yollarina iliskin olarak bilgilendirmek
ve bu yollara bagvurmasina destek olmak gorev ve yetkilerini bire bir yansitmakta-
dir. Dolayisiyla, Rapor kurulacak ulusal kurumlarin Paris Prensipleri ger¢evesinde
bir statiiye sahip olmasini ve faaliyette bulunmasini giivence altina almay1 saglama-
ya yonelik bir diizenlemeyi Direktif teklifine dahil etmesi agisindan dnemli olup bu
yonde Paris Prensipleri ¢ergevesinde ileriye dogru atilmis bir baska adimdir.

Raporun Paris Prensipleri ¢ergevesindeki bagimsizlik ilkesine gonderme yap-
181 bir bagka diizeltme ise Direktif teklifinin yine dnceki bolimde bahsi gegen “Esit
Muamelenin Gelistirilmesine Yo6nelik Kurumlar” bagslikli boliimiiniin 12. maddesi
lizerinde yapilan 69 nolu degisikliktir. S6z konusu diizeltmede, Paris Prensipleri'nce
zikredilen "yeterli mali kaynaklara sahip olma" ve "yetkili olma" ilkeleri de yine ay-
n1 degisiklikte su sekilde ifade bulmustur:

“Uye devletler din veya inang, engellilik, yas veya cinsel egilimlere bakil-
maksizin tim kisiler arasinda esit muamelenin gelistirilmesine yonelik olarak ba-
gimsiz bir sekilde islev goren ve yeterli mali kaynaklara sahip kurum veya kurumlari
gorevli kilacaktir. Uye devietler, bu kurum veya kurumlarin bu Direktif kapsaminda-
ki alanlarda yetkili olmalarni giivence altina alacaktir (European Parliament;
2009:39).

Parlamento ayrica insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine katki sag-
lamaya yonelik esit muamelenin gelistirilmesi hedefli kurumlar i¢in bilgi paylasimi
ve isbirligine yonelik yeni bir gorev alanini Direktif teklifinin 12. maddesi sonuna
ayri bir paragraf olarak eklemeyi de tavsiye etmistir. S6z konusu diizenleme ise Ra-
por’da soyle ifade bulmustur: Temel Haklar Ajans: ve diger ilgili Avrupa Birligi ku-
rumlart ile isbirligi yapmak ve bilgi paylasiminda bulunmak (European Parliament;
2009:40).

Parlamento tarafindan Direktif teklifine eklenen yukaridaki hiikiim, Paris
Prensipleri'nde ulusal kurumlara yonelik olarak gecen, ilgili kurumlarla isbirligi
yapmak ve bu kurumlarin etkili isleyisi konusunda tecriibe ve bilgi alisverisini gelis-
tirmek i¢in uygun adimlar1 atmak gibi gérevleri agikca ¢agristirmaktadir. Dolayisiy-
la, bu diizenleme de ulusal kurumlarin olusturulmasinda Paris Prensipleri’nin rehber
ilkeler olarak takip edilmesinin dnemsendiginin bir bagka kanitidir. Sonug olarak,
Rapor igerik ve nitelik itibariyle dnceki boliimde gegen Direktif teklifi tizerinde, Pa-
ris Prensipleri eksenli ulusal kurumlarin olusturulmasini saglamaya yonelik, degisim
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ve gelisim hedefleyen ve bu yonde atilmig daha ileri bir adim olarak degerlendiril-
mektedir.

Ancak bu noktada su hususu da ifade etmek gerekir ki, s6z konusu Direktif
teklifi Parlamento'nun tiim gayret ve girisimlerine ve aradan gegen uzun siireye
ragmen heniiz yasalasmamlstlrl. Bu durum, siiphesiz, ¢alismamiz kapsaminda insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine hizmet eden ulusal kurumlarin kurulmasini
tegvik, destek ve yiikiimliiliige yonelik dikkat cekici ilerlemeler kaydettigine tanik
oldugumuz AB agisindan sasirtici bir durumdur. AB adina bir eksiklik olarak gordii-
gimiiz bu durum, bu yonde bu ana kadar atilmig olan kayda deger adimlar1 gélgeler
nitelikte olup, beklentiler acisindan da hayal kiriklig: olusturmaktadir. Ozellikle esit-
lik temelinde ayrimciliga yonelik olarak hukuki ¢ergeveyi tamamlamak ve Paris
Prensipleri gergevesinde bir koruma mekanizmasi kurmayi amaglayan Direktif tekli-
finin gecikmesi, bu yondeki haklarin tam anlamiyla ve saglikli bir sekilde korunma-
si1 giivence altina alan yargt disi koruma mekanizmalari agisindan bir eksikliktir.
Dolayisiyla, ¢alismamiz boyunca ele aldigimiz s6z konusu ¢abalarin tam olarak so-
nuca ulasabilmesi i¢in bahsi gecen Direktif teklifinin Paris Prensiplerini referans
alan Parlamento’nun raporu dogrultusunda biran 6nce yasalagsmasi bir gereklilik ola-
rak goriilmektedir.

4. Sonug

Bu c¢alismada, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik faaliyet
gosteren ulusal kurumlar ile bu kurumlarin olusum ve calismalarina yonelik rehber
ilkeler olan BM Paris Prensipleri'nin Birlik nezdinde edindigi yer ve 6nem sorgu-
lanmustir. flgili AB belgelerinin referans alindig1 bu sorgulama gercevesinde, Paris
Prensipleri’nin kabuliinden giliniimiize kadar gecen siirede s6z konusu kurumlar ve
prensiplerin Birlik nezdinde giderek artan bir sekilde dnem ve yer edindigi tespit
edilmistir. Paris Prensiplerinin kabuliinii takiben, ilk baslarda ilgili belgelerde yii-
zeysel ve dolayli olarak kendine yer bulan Paris Prensipleri referansli ulusal kurum-
lar, ileriki yillarda ve belgelerde giderek daha detayli ve direkt olarak yer bulmaya
baglamustir. Birligin bu yondeki ¢aba ve girisimleri ise hali hazirda devam etmekte-
dir.

Paris Prensiplerinin kabulii ile birlikte ulusal kurumlarin olusum ve yapilan-
malarmin dnem ve ivme kazandigi yillarda, AB bu geligsmelere kayitsiz kalmamis ve
Komisyon aracilifiyla insan haklarina yonelik dis politikasini yapilandirirken insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi amacina hizmet edecek olan ulusal kurumlara
verecegi destege vurgu yapan bir cagrida bulunmustur. Insan haklarinin korunmasi
ve gelistirilmesi baglaminda gelistirilecek gerekli araglar iginde sayilan ulusal ku-
rumlara verilecek destegin 6ne ¢ikarildigi 1995 tarihli bu Bildirim ¢agrisi, Paris
Prensipleri’nin kabuliiyle birlikte ulusal kurumlarin giindemde 6nemli yer edindigi

! Yasalasma siirecinde olup halen AB kurumlarinda miizakere edilen teklifin su ana kadar gecirdigi asa-
malar i¢in bkz. European Commission (2013).
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yildan sadece iki yil sonra yayimlanan bir ¢agri olarak Birligin bu hususa yonelik
olarak sorumluluk tistlendigini gosteren somut ve dncii bir belgedir.

AB sonraki yillarda bir adim daha ileri giderek bu destek ¢agrisint Konsey
araciligryla 1999 yilinda yayimlamis oldugu iki ayr1 Tiziikle yasalastirmis ve tigiin-
cii iilkelere yonelik olarak ulusal kurumlara ¢esitli mali araglar vasitasiyla teknik ve
finansal yardim saglama hususunda kendisini resmi olarak yetkili ve sorumlu kilmis-
tir. AB'nin kendisi agisindan baglayiciligi olmayan ¢agri metnini daha ileri bir nok-
taya tagiyarak baglayiciligi olan yasal bir metne doniistiirmesi ve dolayistyla kendini
bu hususta resmen yiikiimlii kilmasi, ulusal kurumlara vermis oldugu 6nemi agik bir
sekilde yansitmasi agisindan kayda deger bir adim olarak degerlendirilmektedir. AB
bu hususta ne kadar ciddi ve samimi oldugunu ise ilgili ti¢iincii iilkelere yonelik sag-
lad1g1 ve saglamakta oldugu mali yardimlarla kanitlamaktadir.

AB takip eden yillarda ise yine Konsey araciligiyla ¢ikarmis oldugu ayrimei-
lik temal1 Direktiflerle kendisi de bir ulusal kurum olan esitlik kurumlarinin kurul-
masint ayrimcilikla miicadele igin olusturacagi ¢ergevenin dnemli bir pargast olarak
gdrmiis ve iiye devletleri bu yénde adim atmalar i¢in yiikiimli tutmustur. Onceki
belgelerden farkli olarak, s6z konusu Direktiflerin ulusal kurumlara yonelik gorev
alanlarin1 Paris Prensipleri ile ortiisecek sekilde telaffuz etmesi, dahast bu gérevlerin
yine Paris Prensiplerini animsatacak sekilde bagimsiz olarak yerine getirilecegini
ifade etmesi, AB'nin bu hususta gayret ve girigimlerini bir adim daha ileri gotiirdii-
giiniin bir gdstergesi olarak goriilmektedir. S6z konusu Direktifler bu yodniiyle ulusal
kurumlarmn olusum ve ¢alismasina yonelik Paris Prensiplerine dolayli da olsa gon-
derme yapan ilk belgelerdir.

AB, Konsey araciligiyla 2007 yilinda ise Birlik ¢apinda insan haklarimin ko-
runmasi ve gelistirilmesine yonelik olarak Temel Haklar Ajansi’nin kurulusuna im-
kan veren bir Tiizik ¢ikarmistir. Tiizik, Ajansa yonelik ongoriilen gorev ve yetki
alanini, igbirliginde yer alan paydas ag1 ve bagimsizligina yonelik diizenlemeler agi-
sindan Paris Prensiplerine gerek direkt gerekse de dolayli olarak yaptig: atiflarla s6z
konusu Prensipleri biiyiik oranda yansitan bir belge olmasi agisindan AB'nin bu
yonde daima gelisim ve devinim i¢inde oldugunu da agik¢a gozler dniine sermekte-
dir.

AB ayrimciliga yonelik hukuki ¢er¢eve kapsaminda onceki yillarda ¢ikarmig
oldugu Direktifleri tamamlamak amaciyla 2008 yilinda Komisyon araciligiyla bir
Konsey Direktif teklifi yayimlamistir. Diger ii¢ Direktifle esdeger hiikiimler igeren
bu Teklif, iiye devletlere kendi hedef kitle ve kapsami 6zelinde esit muamelenin ge-
listirilmesi amacina hizmet edecek ulusal kurumlarin kurulmasi sorumlulugunu yiik-
lemistir. Teklif, esitlik kurumlarinin Paris Prensipleri ile uyumlu olacak sekilde faa-
liyet gostermesi gerekti§ine vurgu yaparak Paris Prensiplerine direkt olarak atif
yapmasit agisindan diger ii¢ Direktiften ayrilmaktadir. Bu ise, AB'in ayrimciliga
iligkin hukuki ¢ercevesini sadece hedef kitle ve kapsami agisindan genisletmekle
kalmadigini, ayn1 zamanda bu hedef kitlenin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi
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baglaminda gbrev yapacak ulusal kurumlarin faaliyetleri agisindan da Paris Prensip-
leri eksenli bir genisleme saglamaya ¢alistigini gostermektedir.

Avrupa Parlamentosu, yukarida bahsi gecen teklif {izerine danigsma usulii ger-
cevesinde hazirlamis oldugu raporunda, Teklife Paris Prensipleri ekseninde takviye
yapmak i¢in ugras vermis ve bu yonde teklif iizerinde degisiklik dnermistir. Rapor,
icerik ve nitelik itibariyle Direktif teklifi tizerinde, ulusal kurumlarin bagimsizlik
kimligi ile ulusal ve uluslararasi isbirligi aglarin1 6ne ¢ikarmasi ve gorev ve yetki
alanim genisletmesi agisindan Paris Prensipleri eksenli ulusal kurumlarin olusturul-
masint saglamaya yonelik gelisim hedefleyen ve bu yonde atilmig bir bagka ileri bir
adim olarak degerlendirilmektedir. Halihazirda AB'nin ilgili kurumlarinda goriisiil-
mekte olan bu Direktif teklifinin 6niimiizdeki aylarda baska gelisim ve degisimlere
ugrayip ugramayacagini zaman gosterecektir. Mevcut haliyle Parlamento’nun teklif
ettigi diizenlemeler tek bagma ulusal kurumlarin olusumlari, yetki ve gorevleri ile
statiileri agisindan Paris Prensiplerine yaklastirilmaya g¢alisildiginin bir gostergesi
olarak goriilmektedir. Ancak, aradan gegen uzun siireye ragmen sz konusu teklifin
heniiz yasalasmamasi, AB adina bu olumlu gidisat ve siireci golgeleyen bir durum-
dur. Caligmamiz kapsamindaki girisimlere yonelik olarak hazirladigi her belgeye
oncekine nazaran Paris Prensipleri ekseninde bir seyler katmis olan AB, teklifin ya-
salagmasiyla birlikte bu ¢ercevedeki mevzuatini bir adim daha ileri gotlirmiis ve ge-
nelde ulusal kurumlarin 6zelde ise esitlik kurumlarinin kendi nezdinde sahip oldugu
yeri ve dnemi ise bir kat daha arttirmis olacaktir.
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