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Bu calismada Turk Bankacilik Sektérintin 2019:12-2020:12 donemine ait aylik verilerinden
yararlanilarak COVID-19 salgini slresince alinan kararlarin bankalarin finansal tablolarina ve
sektértin yogunlasmasina etkisinin analiz edilmesi amaclanmistir. COVID-19 salgininin bankalarin
mali yapisina etkisi krediler, karlilik, sermaye ve aktif kalitesi bilesenleri cercevesinde ele alinmistir.
Sektordeki yogunlasma analizi kapsaminda Herfindal Hirschman endeksi kullanilarak 2019 yil sonu
ve 2020 yil sonu i¢in endeks hesaplanmis ve endekste yasanan degisim tizerinden yorum yapilmistir.
Sonugta, COVID-19 o6nlemleri ile birlikte toplam kredi hacminin arttigi ve artista kamu sermayeli
mevduat bankalarinin 6n plana c¢iktigi gérilmusttir. Kamu sermayeli bankalarinin piyasay:
canlandirmak adina Ustlendikleri gérev sebebiyle karlillk agisindan diger banka gruplarina goére
olumsuz ayristig1 ve sermaye yeterlilik rasyolarinin sektor ortalamasinin altinda seyrettigi tespit
edilmistir. Yogunlasma endeksi sonuclarina gore, COVID-19 sonrasi donemde Turk Bankacilik
Sektoértinde aktif paylari ve kredi hacmindeki yogunlasma artarak kamu sermayeli mevduat

bankalarinin piyasadaki hakimiyeti ytikselmistir.
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Abstract: In this study, it is aimed to analyze the effect of the regulations during the COVID-19 outbreak on

the financial statements of the banks and market concentration of the sector by using the monthly
data of the Turkish Banking Sector for the period 2019:12-2020:12. The impact of the COVID-19
outbreak on the financial structure of banks discussed in terms of loans, profitability, capital and
asset quality. In the scope of market concentration analysis, the Herfindal Hirschman index was
calculated for the end of 2019 and 2020, comments were made on the change of the index. As a result,
it was observed that total loans increased with COVID-19 regulations, and state-owned deposit banks
came to the fore in the increase. It is determined that state-owned banks negatively differentiated from
other bank groups in terms of profitability and their capital adequacy ratios was below the sector
average due to the task they undertook to stimulate the market. According to results of the
concentration index, concentration of asset shares and total loans increased in the post-COVID-19

period, and the dominance of the state-owned deposit banks in the banking sector increased.
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COVID-19 Surecinde Turk Bankacilik Sektérti ve Piyasa Yogunlasmasinin Analizi

1. GIiRiS

2019 yilimin aralik ayinda Cin Halk Cumbhuriyeti'nin Wuhan kentinde ortaya ¢ikan COVID-19
salgini tim diinyada ekonomik ve sosyal anlamda derin bir krize yol acmistir (Bayar ve Varisl,
2020, s.86). 2008 kuresel krizinden sonra ortaya cikan en buyuk finansal kriz olma 6zelligine
sahip olan krizin toplam ekonomik maliyetinin dtinyanin milli gelirinin %6,4 ila %9,7’si arasinda
gerceklesmesi beklenmektedir (Park ve digerleri, 2020, s.5).

COVID-19’un kisa stirede kuiresel nitelige burtinmesi ekonomik, sosyal ve psikolojik acidan etkiler
yaratmistir. Ozellikle ekonomik aktiviteler {izerinde yarattigi daraltici etki tiim sektorleri
dogrudan etkilemistir (Soylu, 2020, s.170). COVID-19 saglik alaninda ortaya ¢ikan bir kriz olsada,
hastaligin bulasiciliginin insandan insana temas yoluyla gerceklesmesi hizmet sektorlerinin daha
fazla olumsuz etkilenmesine neden olmustur. Bankacilik sektértiniin de yaygin sube ag: ile
faaliyet gostermesi salgindan etkilenen sektoérlerin basinda yer almasina neden olmustur (Tuna,
2021, s.226).

Bankalar aracilik roltinti ustlenirken geleneksel olarak bircok riske maruz kalmaktadir. COVID-
19 pandemisi ile birlikte bankalarin likiditeye erisiminde zorluklar, kredi geri 6demelerindeki
aksakliklar sorunlu krediler oranini ve temerrtit riskini artirict bir unsur olacaktir. Bununla
birlikte, kredi, likidite, piyasa ve faiz orani risklerinde de artis yasanacaktir (Barua ve Barua,
2021, s.19). Bu nedenle, salgindan en fazla etkilenen sektérlerin basinda bankacilik sektori
gelmektedir (Tuna, 2021, s.198).

Turkiye'de finansal sistemin en 6nemli aktdrlerinden olan bankalarin sistemik 6neme sahip
olmalar1 nedeniyle COVID-19 salgininin sektértin mali yapisina etkilerinin incelenmesi énem
teskil etmektedir (Sar1, 2021, s.90). Salgin stresince Turkiye’de bankacilik sektorti aktif olarak
kullanilarak turetim kapasitesinin artirilmasi ve ekonomik aktivitelerin canliligini stirdlirmesi
amaclanmistir. Bu dogrultuda, COVID-19 kapsaminda alinan o6nlemler ile Turk Bankacilik

Sektortinde hem finansal agidan hem de piyasa yogunlasmasi acisindan degisimler yasanmistir.

Bankacilik sektértintin etkin ve istikrarl bir yapiya sahip olmasi ekonomik biiylime ve banka dis1
finansal kurumlarin kaynaklara kolay erisiminde o6nemli bir etkiye sahiptir. Ekonomik
bliyimenin agirlikli olarak banka kredileri ile finanse edildigi gelismekte olan tilkelerde bankacilik
sektorundeki yogunlasma orani sektoriin etkinlik diizeyinin belirlenmesinde 6nemli bir role
sahiptir (Kozak ve Wierzbwska, 2021, s.38). Bankacilik sektériintin finansal durumu ile reel
ekonominin performansinin iliskili olmasi1 nedeniyle sektordeki piyasa yogunlagmasinin izlenmesi

onemli bir unsur olacaktir.

Tuarkiye’de finans sektértintin banka agirlikli bir yapiya sahip olmasi COVID-19 salgini ile alinan
o6nlemlerin bankalar araciligi ile piyasaya aktarilmasinda 6énemli rol oynamistir. Zorunlu karsilik
oranlarinin dustrtlmesi, Aktif Rasyosu’nun (AR) uygulamaya konulmasi, donuk alacaklarda
gecikme surelerinin uzatilmasi gibi 6nlemlerle bankalarin reel sektortin likidite ihtiyacini

karsilamasi tesvik edilmeye calisilmistir (Dagidir Cakan, 2021, ss.224-225).

Calismanin amaci, COVID-19 kapsaminda alinan 6nlemlerin Turk Bankacilik Sektortinde faaliyet
gOsteren bankalarin finansal yapilarina ve piyasa yogunlasma yapisina etkisinin endeksler

yoluyla analiz edilmesidir.

Calismanin bundan sonraki bélimlerinde “COVID-19 salgini ve bankacilik sektértine” iliskin
yapilan akademik calismalarin 6zeti verildikten sonra salginin Turk Bankacilik Sektortine etkileri

ortaya konulmustur.
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2. LITERATUR ARASTIRMASI

COVID-19 salgininin finansal piyasalara olasi etkilerini inceleyen calisma sayisi hizla artis
kaydetmektedir. Bu kapsamda, bankacilik sektorii ve COVID-19 baglantili yapilan calismalar
2020 yilinda baslamis olup, literatlir genisleyerek devam etmektedir. Bu bélimde, COVID-19
salgininin bankacilik sektorti 6zelinde yarattig: etkileri kapsayan calismalara ve Turk Bankacilik

Sektértinde yogunlasmayi ele alan calismalara yer verilmistir.

Yayla (2007) Turk bankacilik Sektortindeki yogunlasmay: aktifler, krediler, mevduat ve ciro
acisindan statik ve dinamik endeksler yoluyla 6lctimlemistir. Bankacilik sektértinde 1995-1999

déneminde yogunlasma azalirken, 2000-2005 déneminde yogunlasma artis géstermistir.

Hazar ve digerleri (2017) 2001 krizi 6éncesi ve sonrasi i¢in Turk Bankacilik Sektérti'nde aktif,
mevduat, kar, kredi, 6zkaynak buyukliklerinde kriz sonrasinda yogunlagsmanin arttigini tespit
etmislerdir. Sube ve personel sayisi acisindan ise kriz dénemi éncesi ve sonrasi arasinda fark

bulunmamuistir.

Bekci ve digerleri (2020) COVID-19’un Turk Bankacilik Sektdorti’ne aktif kalitesi yoninden
etkilerini ele almislardir. Bu kapsamda, 9 bankanin 2019/ 1. ceyrek ile 2020/2. ¢ceyrek arasindaki
verileri kullanilarak bankalarin ilerleyen donemlerdeki aktif kaliteleri ile ilgili tahminler
yapilmistir. Analiz sonucunda, 6 bankanin aktif kalitesinde olasi azalmalar yasanabilecegi, 3

bankanin ise aktif kalitesinin artabilecegi tahmininde bulunulmustur.

Arabaci ve Yucel (2020) COVID-19 salgininin Turk Bankacilik Sektdrti’ne etkileri kapsaminda
2020/Mayis ay1 sektdér rakamlar: Uizerinden inceleme yapmislardir. Bu kapsamda, toplam

krediler, sektorel kredi dagilimi, tiketici kredileri rakamlari tizerinden degerlendirme yapilmistir.

Ersoy ve digerleri (2020) Turkiye i¢cin pandeminin baslangici kabul edilen 11 Mart 2020 tarihini
esas alarak bu tarihten 6nceki ve sonraki 10 haftay: analiz kapsaminda degerlendirmislerdir.
Calismada 5 farkli bankacilik goéstergesindeki (krediler, takipteki krediler, menkul kiymetler,
mevduat, yabanci para pozisyonu) degisimler tizerinden degerlendirme yapilmistir. Sonucta,
krediler, menkul kiymetler, mevduatlarin artis kaydettigi goértlmustiar. Takipteki krediler
acisindan yerli bankalarda goéreceli bir azalis izlenirken, yabanci para pozisyonu i¢in net bir etki

ortaya konulamamaistir.

Karakulle (2020) pandemi nedeniyle alinan o6nlemlerin banka musterilerinin memnuniyet
duizeyinde yarattig1 etkiyi nicel arastirma yéntemlerinden anket yolu ile incelemistir. Bankalarin
islem, hijyen ve genel anlamda almis oldugu 6nlemler musteriler acisindan olumlu karsilanmaistir.

Bayar ve Varisli (2020) COVID-19 salgininin dogrudan ttketici kredileri tizerindeki etkisini analiz
etmislerdir. 2013-2020 yillar1 arasindaki zaman serileri aylik bazda ele alinmis ve kukla degisken
olarak modele dahil edilen COVID degiskeni ile tiketici kredileri arasinda pozitif yonlt bir iliski

bulunmustur.

Kartal (2020) Bankacilik Dtizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK) tarafindan yururltige sokulan
“Aktif Rasyosu”nun mevduat bankalar: tizerinde yaratacagi olasi etkileri ele almistir. 2019/3.
ceyrek verilerine gére 14 bankanin Aktif Rasyosu hedefine ulasamadig gértilmustir. Buradan

yola c¢ikarak Aktif Rasyosu ile ilgili olarak diizenleme 6nerilerinde bulunulmustur.

Serel ve Aksehirli (2020) 1999-2019 dénemine ait aktif buyukltiga, kredi ve alacaklar, mevduat,
sube sayisi, personel sayisi verilerini dikkate alarak Tlirk Bankacilik sektértinde yogunlasmay:
iki farkli endeks yoluyla hesaplamislardir. Her iki endeks sonucunda da sektoértin agirlikli olarak
zayif oligopol yapiya sahip oldugu tespit edilmistir.
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Yetiz (2021) COVID-19 stirecinde Turk Bankacilik Sektérti'ntin faaliyetlerini SWOT analizi ile
incelemistir. Pandemi slrecinde yapilan duzenleme ve degisikliklerin bankalarin temel
fonksiyonlari ve aktivitelerinde tehdit yaratmadig: ifade edilmistir.

Arslanttirk Colla (2021) salginin bankalarin finansal performans: tGzerindeki etkisinin katilim
bankalar ve geleneksel bankalar ac¢isindan farkli olup olmadigini arastirmistir. Haziran 2019 —
Haziran 2020 dénemine ait veriler Wilcoxon Testi ile karsilastirmali olarak incelenmis ve analiz
sonucunda, alinan 6nlemlerin etkisinin sinirli oldugu tespit edilmistir. Ayrica, iki banka grubu
arasinda likidite a¢isindan farklilik gézlenmis ve geleneksel bankalarin likidite oranlarinda salgin
doneminde asag1 yonla bir egilim goéralmusttr.

Tuna (2021) COVID-19 salgininin bankacilik sektértintin istihdam yapisi tzerine etkisini
arastirmistir. Mart-Aralik 2020 dénemi i¢in ¢agri merkezi, internet bankacilig1 ve mobil bankacilik
verileri kullanilmistir. Alternatif dagitim kanallarindaki kullanimin artmaszi ile birlikte yeni sube

acilislarinda duraksama ve personel alim hizinin ivmesinde dists beklendigi belirtilmistir.

Isik ve Akdogan (2021) COVID-19’un mevduat bankalar1 tUzerine etkilerini inceledikleri
calismalarinda aktif karliligi, kredi/mevduat orani, nakit akis tablosu, nakit ve nakit benzerleri,
net faiz marj1 degiskenleri Gizerinden yorum yapmislardir. 2018, 2019 yil sonu ve 2020/09. ay
ara donem verileri dikkate alinarak COVID-19 6ncesi ve sonrasi déneme ait finansal tablolar
incelenmistir. Finansal tablolarda aktif karliliginin %50 azaldigi, kredi/mevduat oraninda artis
oldugu, bankacilik faaliyetleri kaynakli nakit akislarinda gerileme, nakit ve nakit benzeri

kalemlerde artis ve net faiz marjinda azalis tespit edilmistir.

Sar1 (2021) COVID-19 salgininin bankacilik sektérti bilangolarina etkisini tablolar ve grafikler
kullanilarak ac¢iklamistir. Analiz sonucunda mevduatlarin ve toplam kredilerin hacimsel olarak
artis kaydettigi, sektdrtin glicli sermaye yapisina karsin finansal kaldira¢ oraninin arttigi
gortulmustir. Aktif karlilik oraninda ise bir 6nceki yila kiyasla diistis yasanmastir.

Yabanct literatiirde de COVID-19 salginin bankacilik sektérii tizerine etkileri ve piyasa

yogunlasmast konulu calismalar yapumustir.

Hannan ve McDowell (1984) piyasa yogunlasmasi ile bankacilik sektértinde ATM kullanimindaki
yayginlasma arasindaki iligkiyi incelemislerdir. ATM’lerin ilk tanitildigi 1975 yilindan itibaren
yayginlasma hizinda piyasa yogunlasmasinin pozitif etkisi olmustur. Diger tim degiskenler
sabitken yogunlasmanin yltksek oldugu piyasalarda ATM kullaniminin yayginlasmasinin daha
hizli oldugu belirlenmistir.

Amel ve Liang (1990) Amerikan bankacilik sektériinde lokal olarak faaliyet gésteren 2.000
bankanin 1966-1986 yillar1 arasindaki panel verisi ile yaptiklart calismada piyasa
yogunlasmasinin uzun dénem dengesine gelme hizini Herfindahl Endeksi ile 6lcimlemislerdir.
Piyasa yogunlagsmasinin uzun doénemli dengesi ile bankacilik piyasasina girisin c¢ekiciligini ve
yasal engellerini 6lcen degiskenler arasinda anlaml iligki tespit edilmistir.

Avrupa Birligi'nin timu ve birlige tiye tilkeler bazinda bankacilik sektériindeki rekabeti 1989-
1996 yillar i¢in ele alan Bikker ve Groeneveld (2000) calismalarinda bankalarin rekabet gicinu
Olctimlemislerdir. Analiz sonucunda Avrupa Birligi'ne tye Tulkelerin monopolistik bir yapi

sergilemedikleri ve yogunlasmanin rekabet gliciini zayiflattigini géralmustir.

Beck ve digerleri (2006) 1980-1997 yillar1 arasinda 69 tulke verisi ile ulusal banka yogunlasmasi,
bankacilik duzenlemelerinin sistemik banka krizleri Uzerindeki etkisini incelemislerdir.
Bankacilik sistemlerinde yogunlagsmanin fazla oldugu ekonomilerde kriz olasiliginin daha dustk

oldugu tespit edilmistir.
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Tushaj (2010) Arnavutluk bankacilik sektértinde yogunlasmay: varliklar, mevduat, krediler ve
hazine bonolar: alt bankacilik kalemleri itibariyle Herfindahl Endeksi araciligiyla ele almistir.
Sektoérde yapilan dizenlemeler ile varliklar, mevduat, krediler ve hazine bonolari acisindan

yogunlasmanin azaldigi géralmustir.

Shijaku (2017) 2008-2015 yillarin1 kapsayan dénem icin 2-asamali GMM yaklasimi ile banka
yogunlasmasinin banka istikrar1 tizerindeki etkisi incelenmistir. Analiz sonucunda, rekabet-
kirilganlik teorisini destekleyen sonuclara ulasilarak yogunlasma ile banka istikrar1 arasinda
negatif yonlt bir iliski bulunmustur. Banka yogunlasmasinin bir tlkenin sistemik banka

kinlganlhig olasiliginmi artirdig: ifade edilmigtir.

Wu ve Olson (2020) COVID-19 salgininin Cin Bankacilik Sektdrti’ne olan etkisini kisa vadeli, uzun
vadeli ve sistemik riskler cercevesinde ti¢ farkli yonden ele almislardir. Kticik ve orta o6lcekli
isletmelerin dustk faizli krediler, 6zel kredi limitleri, uzun dénemli kredi sistemleri ile
desteklenmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, risk kontrol sistemleri icin dijital déntisGimutn

hizlandirilmas: gerektigi 6nerilmistir.

Mersha ve Worku (2020) COVID-19'un Etiyopya Bankacilik Sektérti tUzerine etkilerini
tartismislardir. Bankacilik sektériniin uluslararasi1 bankacilik, karlilik ve krediler acisindan

olumsuz etkilenebilecegi ifade edilmistir.

Barua ve Barua (2021) calismalarinda Banglades Bankacilik Sektérti izerinde pandeminin olasi
etkilerini arastirmislardir. Arastirmada, COVID-19’un farkli NPL senaryolar: altinda firma degeri,
sermaye degerliligi ve faiz gelirine etkileri incelenmistir. TGim bankalarin risk agirlikli varlik
degerlerinde, sermaye yeterlik rasyolarinda ve faiz gelirlerinde diistis oldugu; ancak, buytk 6lcekli
bankalarin degisimlere daha duyarlh oldugu gérilmustutr.

Demirglic-Kunt ve digerleri (2020) COVID-19 pandemisinin bankacilik sektértine olan etkilerini
tespit edebilmek icin 53 tilkeden 896 ticari banka ve 2.147 banka dis1 finansal kurumun
2018 /Mayis ile 2020/Mayis doénemini iceren hisse senedi fiyati, bilanco ve sermaye yapisi
verilerinden yararlanmislardir. Krizin bankacilik sistemini strese soktugu ve hisse senetlerinin

dustk performans géstermelerine neden oldugu sonucuna varmislardir.

Mateev ve digerleri (2021) caligmalarinda MENA bélgesindeki bankalarin risk alma davranislar:
lUzerinde rekabet ve sermayenin etkisini arastirmislardir. 18 tilkeden 225 bankanin verilerinin
yer aldigi calismada rekabetin bankalar1 daha fazla sermaye tutmaya yoneltip yoéneltmedigi
arastirilmistir. Panel veri analizi sonucunda rekabetin daha fazla oldugu durumda daha fazla
sermaye oranlarina sahip olduklar1 gortlmustir. Elde edilen sonuclarin COVID-19 pandemi

strecinde daha da énemli olduguna vurgu yapilmistir.

Demir ve Oztiirk Danisman (2021) COVID-19 salgininin bankalarin hisse senedi getirilerine
etkisini incelemislerdir. 110 tilkeden 1927 halka a¢ik bankanin 2020/Ocak-Mayis verileri analize
tabi tutulmustur. Sonucta, sermaye yapisi glclli, daha cok cesitlenmis, NPL orani disuk ve
buytk o6lcekli bankalarin hisse senedi getirilerinin COVID-19’a karst daha esnek olabildigi

gorulmustir.

Colak ve Oztekin (2021) 125 tulkeden 14.163 bankanin 2017/3. ceyrek ile 2020/3. ceyrek
donemini iceren verileri ile pandeminin ktresel kredi arzi tizerindeki etkilerini genel ve tlke
bazinda tespit etmislerdir. Ayrica, bankalarin krize verdikleri tepkilerin finansal kosullar, piyasa

yapist, finansal aracilik gibi 6zelliklere baglh olarak degisim goésterdigi ifade edilmistir.

Li, Feng ve digerleri (2021) faiz dis1 gelirler ile banka karlihig ve riski arasindaki iliskide COVID-

19’un etkisini incelemislerdir. Pandeminin ekonomik etkisi bircok kredi ttirtine talebi azaltmis ve
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kredi standartlarini zorlastirmistir. COVID-19 stiresince bankalarin faiz dis:1 gelir kaynaklari ile

banka performansi pozitif iligkili iken risk ile ters yonlu bir iliskilidir.

Elnahass ve digerleri (2021) pandeminin bankacilik sektértintin ktiresel istikrarina etkisi tizerine
yaptiklari calisma kapsaminda 116 tilkeden 1090 bankanin 2019-2020 aras1 verilerini 6rnekleme
dahil ederek inceleme yapmislardir. Pandeminin finansal performans ve finansal istikrar

goOstergeleri tizerinde olumsuz etkileri oldugu tespit edilmistir.

Appiah-Otoo (2021) salginin Cin’de yerel krediler Uzerine etkisini 2020 Ocak ve Haziran
arasindaki dénem icin incelemistir. Analiz sonucunda, COVID-19 vaka sayilarn arttikca 6zel
sektoére verilen kredi miktarinda artis oldugu ancak etkinin buyudkligtintn sinirh kaldig:

gorulmustir.

Ichsan ve digerleri (2021) 2011-2020 arasindaki yillik verileri dikkate alarak Islami bankalarin
COVID-19 stiresince performansini incelemislerdir. Coklu dogrusal regresyon kullanilarak
yapilan analiz sonucunda sermaye yeterlik orani, faaliyet giderleri/faaliyet gelirleri,
kredi/mevduat oraninin finansal performans (ROA) ile pozitif iliskili oldugu gértlmustir. Diger
yandan, takipteki krediler orani ile aktif karliligi arasinda negatif yonlt iligkili bulunmustur.

Li ve digerleri (2021) COVID-19 ve huktmetlerin sermaye enjeksiyonlarinin bankalarin optimal
faiz marjlarina ve golge bankacilik operasyonlarinin etkinligine olan yansimasini incelemislerdir.
COVID- 19 bankalarin net faiz marjini azaltmis olmasina karsin, devlet sermaye destegi ile marj
artmistir. Diger yandan, COVID-19 ve devlet destekleri golge bankaciliktan elde edilen verimlilige
olumsuz etkide bulunmustur. COVID-19 nedeniyle bankalarin risk egilimlerinin artmasi

bankalarin istikrarini azaltici bir unsur olmustur.

Kozak ve Wierzbowska (2021) 2005-2019 yillar1 arasinda 19 tlkede faaliyet goésteren 150 banka
ile yaptiklarni arastirmada yogunlagsma ile etkinlik arasindaki iliskiyi incelemislerdir.
Yogunlasmanin banka etkinligini pozitif yonde ve dogrusal olmayan bicimde etkiledigi

belirlenmistir.
3.COVID-19 KRiZINE KARSI TURK BANKACILIK SEKTORUNE YONELIK ALINAN ONLEMLER

COVID-19 krizinin ortaya cikmasi ile birlikte bankacilik sektértine yonelik dtizenlemelerle hem
firmalarin hem de bankalarin bilancolarinda ortaya ¢ikabilecek olasi olumsuzluklarin 6énlenerek
kredi kanalinin saglikli bir sekilde yurttilmesi amacglanmistir (Sari, 2021, s.94). Turkiye’de
COVID-19 stirecinde hem reel sektértin hem bireylerin minimum dtizeyde etkilenmesi hem de
ekonominin mimktin oldugunca az etkilenmesini saglamaya yonelik bankacilik sektért ile ilgili
Bankacilik Dtizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) ile Ttirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin
(TCMB) ciddi seviyede dlizenlemeleri gerceklesmistir.

3.1. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Onlemleri

Turkiye’de 11 Mart 2020 tarihinde ilk COVID-19 vakasinin bildirilmesi ile birlikte Bankacilik
Duizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) 2020 Mart ayindan itibaren yeni kararlara imza
atmistir. Bu kapsamda, bankacilik sektértine yonelik olarak 2 temel dlizenlemeye gidilmistir.
Bunlardan ilki, Aktif Rasyosu iken digeri “Kredilerin Siniflandirilmasi ve Bunlar I¢in Ayrilacak
Karsiliklara Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik” te yer alan stirelere iliskin

duizenlemelerdir.
3.1.1. Aktif Rasyosu

Aktif Rasyosu ilk olarak Bankacilik Dtizenleme ve Denetleme Kurumu’nun 18 Nisan 2020 tarih

ve 9000 sayili karan ile yurarltige girmistir. S6z konusu karar ile 01 Mayis 2020 tarihinden
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itibaren mevduat ve katiim bankalarinin haftalik bazda Aktif Rasyosu hesaplamalarina karar
verilmistir. 18 Nisan 2020 tarih ve 9000 sayili kararin ikinci maddesinde Aktif Rasyosunun
uygulama amaciin “COVID-19 salgini nedeniyle yasadigimiz stirecin ekonomimize, piyasaya,
Uretime ve istihdama olumsuz etkisini mtimklin olan en az seviyeye indirmek ve bankalarin
ellerinde bulundurdugu kaynaklarin en etkin sekilde kullanilmasini saglamak” oldugu

belirtilmistir.

BDDK tarafindan 18 Nisan 2020 tarihinde tanitilan Aktif Rasyosu’nun hesaplanma yontemi
soyledir:

Krediler+(Menkul Kiymetlerx0,75)+(TCMB Swap x0,5)

AR= TL Mevduat+(YP Mevduatx1,25) (1)

(1) numarali formtl ile hesaplanan orana iliskin her ay sonunda mevduat bankalarinin %100,

katilim bankalarinin %80 asgari seviyede orani tutturmalar gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan ilk karardan sonra BDDK’nin 30 Nisan 2020 tarihli ve 9003 sayili kararinin
birinci ve ikinci maddelerinde “Aktif Rasyosu’nun solo bazda hesaplanacagina ve Tasarruf
Mevduat: Sigorta Fonu (TMSF) bluinyesindeki bankalarin dtizenlemeden muaf olduguna; bankalar
mevduati hari¢, (TL) Mevduat + (YP) Mevduat toplami 5 milyar TL'nin altinda kalan bankalara
31.12.2020 tarihine kadar bu diizenlemeye uyum i¢in stire taninmasina” karar verilmistir.

Bu dtizenlemenin bir 6énceki dtizenlemeden farki hesaplamaya temel teskil edecek mali verilerin
bankalara ait solo veriler olmasi ve mevduat toplami 5 milyar TL'nin altindaki bankalara
dtizenlemeye uyum bakimindan esneklik saglanmasidir. Bu tarihte Ttrk Bankacilik Sektoérti'nde

faaliyette bulunan 47 bankanin 18 adedinin aktif toplami belirlenen rakamin altindadair.

BDDK’nin 29 Mayis 2020 tarihli ve 9042 sayili karari ile Aktif Rasyosu formuliinde YP mevduat
kaleminin katsayisinda revizyon yapilmis ve krediler kaleminin detayina yer verilerek KOBI, proje
ve ihracat kredilerinin 1,1 katsayisi ile agirliklandirilarak formtile dahil edilecegi belirtilmistir.
Boylece, bankalarin yabanci para mevduatini en azindan yabanci para krediler seviyelerine
dustrmelerini tesvik ederek piyasadaki yabanci para mevduat seviyesinin azaltilarak para
ikamesinin de 6ntine gecilmesi amac¢lanmistir. Diger yandan, kredi genislemesi kolaylastirilirken
istihdam yaratici ve verimli alanlara kanalize edilebilecek ttirdeki kredilerin desteklenmesi géz
6ntnde tutulmustur. Béylece, yapilan ilave diizenlemenin TCMB’nin yUtrtttigi para politikasini
destekleyici bir niteligi oldugu séylenebilir.

Krediler+(Menkul Kiymetlerx0,75)+(TCMB Swap x0,5) (2)
TL Mevduat+(YP Mevduatx1,75)

AR=

29 Mayis 2020 tarihli ve 9042 sayili karar ile formul (2) numaradaki hali ile glincellenmis ve

kararin birinci, ikinci ve altinct maddelerinde;

“YP Mevduat kalemi toplaminin, YP Kredilere kadar olan kismina 1 katsayisinin
YP Kredileri asan kismina ise 1,75 katsayisinin uygulanmasina; 31.03.2020
tarihi itibariyle, bankalar mevduat: harig¢, (TL) Mevduat + (YP) Mevduat toplami
25 milyar TL’nin altinda kalan bankalara 31.12.2020 tarihine kadar bu
diizenlemeye uyum icin slire taninmasina; Krediler kalemindeki, KOBI
kredilerinin, Proje finansmani kredilerinin ve fhracat kredilerinin hesaplamada
1,1 katsayis1 ile agrlhiklandirilmasina; 3 aydan kisa vadeli kredilerin,

hesaplamada Krediler kalemine dahil edilmemesine” karar verilmistir.

Daha sonra yine Aktif Rasyosu’na iligkin olarak BDDK’nin 10 Agustos 2020 tarihli ve 9125 sayili
kararinin birinci ve Ug¢linct maddelerinde Aktif Rasyosu hesaplanmasinda bir 6nceki

dtizenlemelere ilave olarak; “AR degerinin sirasiyla %95 ve %75 olarak dlizenlenmesine ve ARnin
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pay kisminda yer verilen Menkul Kiymetler kalemine, Gayrimenkul Yatirim Fonlari ile Girisim

Sermayesi Yatirim Fonlarina kullandirilan fonlarin dahil edilmesine” karar verilmistir.

Bu degisiklik ile normallesme streci ile birlikte rasyonun enflasyon tizerinde de olumsuz etki

yarattigr gortlduginden %100 ve %80 oranlarinin gevsetilmesi hedeflenmistir.

Y1l icinde bankalarin finansal yapilarindaki degisimleri takip eden BDDK Aktif Rasyosu’nda bir
degisiklik daha yapmistir. BDDK’nin 28 Eyltl 2020 tarihli ve 9170 sayili kararinin birinci
maddesinde “AR degerinin mevduat bankalari icin %90 ve katilim bankalar: i¢cin %70 olarak

dluizenlenmesine” karar verilmistir.
BDDK’nin 26 Ekim 2020 tarihli ve 9238 sayili kararinin birinci maddesinde;

“Yurt ici bankalarin yurt icindeki diger bankalara kullandirdiklar: 1 yildan uzun
vadeli YP kredilerin, dogrudan kullandirilmis olan kredi tutar1 nispetinde,
sendikasyon kredilerinin ise, krediyi kullandiran bankanin sendikasyondaki pay:
nispetinde AR’In pay kisminda yer verilen “Krediler” kalemine, kullandirim
anindaki orijinal vadelerinin dikkate alinmasi suretiyle, 1,00 katsayisi ile dahil
edilmesine” karar verilmistir.

BDDK’nin 24 Kasim 2020 tarihli ve 9271 sayili kararn ile Aktif Rasyosu hesaplanmasina son
verilmis ve uygulama 31.12.2020 tarihinden itibaren yurtrlukten kaldirilmistir. Aktif
Rasyosu’nun kaldirilmasi ile birlikte bankalarin kredi arzini artirma zorunluluklarinin ortadan
kaldirilarak kendi kredi politikalar: ile uyumlu olarak kredi kullandirmalari hedeflenmistir.
Ayrica, yuksek kredi buiyuimesinin getirdigi enflasyonu dizginlemek amaciyla uygulamaya son

verilmis ve eszamanli olarak siki para politikasina gecilmistir.
3.1.2. Kredilerin Siniflandirilmasi icin Ongériilen Siirelerin Degistirilmesi

Bankacilik Dlizenleme ve Denetleme Kurumu’nun COVID-19 salgini kapsaminda aldig: bir diger
o6nlem kredi 6demelerindeki gecikmelere getirdigi esneklik olmustur.

BDDK’nin 17 Mart 2020 tarih ve 8948 sayili kararinin birinci maddesinde;

“COVID-19 salgini neticesinde ekonomik ve ticari faaliyetlerde olusan aksakliklar
nedeniyle, Kredilerin Siniflandirilmasi ve Bunlar Icin Ayrilacak Karsiliklara liskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 4 tinci ve 5 inci maddeleri kapsaminda
kredilerin donuk alacak siniflandirilmasi igin 6ngorilen 90 glin gecikme
sUiresinin, Birinci ve fkinci Grupta izlenen krediler icin 31.12.2020 tarihine kadar
180 giin olarak uygulanmasina ve 90 giinliik gecikmeye ragmen Ikinci Grupta
siniflandirilmaya devam olunan krediler icin ayrilacak karsiliklarin, bankalarin
TFRS 9 kapsaminda beklenen kredi zararinin hesaplanmasinda kullandiklari

kendi risk modellerine gore ayirmalarina devam olunmasina” yer verilmistir.

Yukarida alinan karara ilave olarak BDDK 27 Mart 2020 tarihinde 8970 sayili dtizenlemesinin

birinci maddesinde;

“Kredilerin Tkinci Grupta smiflandirilmas: icin 6éngértilen 30 giin gecikme
sUiresinin, 17.03.2020 tarihinden itibaren gecerli olmak tzere, Birinci Grupta
izlenen krediler icin 31.12.2020 tarihine kadar 90 gtin olarak uygulanmasina ve
30 gunltuk gecikmeye ragmen Birinci Grupta siniflandirilmaya devam olunan
krediler icin ayrilacak karsiliklarin, bankalarin TFRS 9 kapsaminda beklenen
kredi zararinin hesaplanmasinda kullandiklar1 kendi risk modellerine gore

ayrilmasina devam edilmesine” karar vermistir.
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BDDK’nin 8 Aralik 2020 tarihli ve 9312 sayili karar: ile her iki uygulamanin da 30.06.2021
tarihine kadar; 17 Haziran 2021 tarihli ve 9624 sayili karar ile uygulamalarin 30.09.2021 tarihine

kadar uzatilmasina karar verilmistir.

BDDK’nin gecikmeye giren kredilerin takip hesaplarina aktarilmadan énce 90 gtin yerine 180 gtin
beklenilmesine iliskin dlizenlemesi ile bankalarin bilangolarinda takibe diisen kredi tutarinda
artis yasanmayarak aktif kalitesindeki kétilesmenin 6ntine gecilmesi hedeflenmistir. Boylece,
sektériin Takipteki Alacaklar/Toplam Nakdi Krediler oraninda artis yasanmamis, aksine

6nlemlere bagl olarak 2019 yil sonuna kiyasla azalis olmustur.
3.2. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Onlemleri

COVID-19 salgininin “Turkiye ekonomisine olumsuz etkilerini sinirlandirmak ve finansal
piyasalarin, kredi kanalinin ve firmalarin nakit akisinin kesintisiz ve saglikli bir sekilde islemeye
devam etmesi” icin TCMB tarafindan bir dizi énlem alinmistir. TCMB tarafindan 17 Mart 2020,
31 Mart 2020 ve 17 Nisan 2020 tarihinde alinan kararlar ile 6nlemlerin temel amacinin
“Bankalara Turk lirasi ve yabanci para likidite yonetiminde esneklik saglamak; Reel sektore kredi
akisinin kesintisiz devamini saglamak ve ihracat¢i firmalari desteklemek; Reeskont kredi
dtizenlemeleriyle ihracatci firmalarin nakit akisini desteklemek; DIBS piyasas: likiditesini

destekleyerek parasal aktarim mekanizmasini giiclendirmek” oldugu belirtilmistir.
3.2.1. Politika Faiz Orani

TCMB’nin almis oldugu tedbirlerden ilki ve ekonominin isleyisine en énemli etkiyi saglayan karar
17 Mart 2020 tarihinde politika faizi olan bir hafta vadeli repo ihale faiz oraninin %10,75’ten
%9,75’¢ indirilmesi olmustur. Koronavirlis salginina iliskin gelismelere bagl olarak 22 Nisan
2020 tarihinde politika faiz orani %8,75’e, 22 Mayis 2020 tarihinde %8,25%e dustralmustar. 25
Eylal 2020 tarihinden itibaren ise kuresel ekonomideki normallesme streci ile birlikte politika
faizi %10,25’%e yukseltilmistir. 20 Kasim 2020 tarihinde %15, 25 Aralik 2020 tarihinde %17 ve
son olarak 19 Mart 2021 tarihinde politika faizi %19’a ytkseltilmistir.

Tablo 1. 1 Hafta Vadeli Repo Faiz Oranlar: (%)

Tarih Bor¢ Alma Bor¢ Verme
18.03.2020 - 9,75
23.04.2020 - 8,75
22.05.2020 - 8,25
25.09.2020 - 10,25
20.11.2020 - 15,00
25.12.2020 - 17,00
19.03.2021 - 19,00
24.09.2021 - 18,00

Kaynak: Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

COVID-19 pandemisinin basladigi 2020/Nisan ayindan itibaren ekonomiyi canli tutmak ve
piyasadaki likiditeyi artirmak amaciyla faiz indirimi yapilmistir. Ancak daha sonra hizli kredi
buyumesi ve kurlardaki ytkselis ile birlikte enflasyonda gortlen artis yeniden siki para
politikasina déntist getirmistir.

3.2.2. Zorunlu Karsilik Oranlar:

17 Mart 2020 tarih ve (2020-16) sayili “Koronavirtistin Olas1 Ekonomik ve Finansal Etkilerine
Karst Alinan Tedbirlere iliskin Basin Duyurusu” ile reel kredi bliyiime kosullarini saglayan
bankalar icin yabanci para zorunlu karsilik oranlari tim yluktmlalik tirlerinde ve tim vade

dilimlerinde 500 baz puan indirilmistir.
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20 Haziran 2020 tarih ve (2020-34) sayili “Zorunlu Karsiliklara {liskin Basin Duyurusu” ile salgin
stirecine 6zgl olarak “kredi talebini karsilamada bankalara esneklik saglamak amaciyla; yillik
reel kredi blUyltme orani %15°in Uzerinde olan bankalarin zorunlu karsilik tesviklerinden
faydalanabilmeleri icin saglamalar1 gereken uyarlanmis reel kredi bliyiime oraninin %15’ten

klictik olma kosulunun, yilsonuna kadar gecici bir stire icin uygulanmamasina” karar verilmistir.

18 Temmuz 2020 tarih ve (2020-37) sayili “Yabanci Para Zorunlu Karsilik Oranlarina fligkin Basin
Duyurusu” ile “normallesme strecinin bir parcasi olarak, finansal istikrarin desteklenmesi
amaciyla, yabanci para zorunlu karsilik oranlarinin tim bankalar icin tim yukumlaluk
tirlerinde ve vade dilimlerinde 300 baz puan artirilmasina” karar verilmistir.

20 Agustos 2020 tarih ve (2020-50) sayili “Zorunlu Karsilik Oranlarina {liskin Basin Duyurusu”
ile;
“reel kredi blUyumesi kosullarini saglayan bankalarin yabanci para zorunlu
karsilik oranlarinin, tim vade dilimlerinde gecerli olmak tizere, kiymetli maden
depo hesaplar: icin 700 baz puan, diger tim yabanci para yukumlaltkleri icin
ise 200 baz puan artirilmasina ve TL zorunlu karsilik oranlarinin 6 aya kadar
vadeli tim mevduat/katilim fonu ytuktmlaltkleri ve 1 yila kadar vadeli diger
yuakuamlultkleri i¢cin 200 baz puan, 3 yila kadar vadeli diger ytuktmlaltkleri i¢in
ise 150 baz puan artirilmasina” karar verilmistir.

Boylece, zorunlu karsilik oranlarinda yapilan indirimlerle piyasaya saglanan likiditenin geri

cekilmesi amaclanmistir.
27 Kasim 2020 tarih ve (2020-71) sayili “Zorunlu Karsiliklara {liskin Basin Duyurusu” ile;

“parasal aktarim mekanizmasinin etkinligini artirmak amaciyla sade bir zorunlu
karsilik sistemine gecilmesine” karar verilmistir. Bu kapsamda, “reel kredi
blytmesine gore farklilasan zorunlu karsilik ve faiz oranlari uygulamasinin
yururlikten kaldirilmasina, TL cinsinden zorunlu karsiliklara 6denen faiz

oraninin tim sektdr icin %12 olarak uygulanmasina” karar verilmistir.
24 Subat 2021 tarih ve (2021-10) sayili “Zorunlu Karsiliklara fligkin Basin Duyurusu” ile;

“TL zorunlu karsilik oranlarinin tim vade dilimlerinde ve yuktumlultk ttrlerinde
200 baz puan artirilmasina, TL zorunlu karsiliklarin doéviz cinsinden tesis
edilebilmesi imkani1 azami oraninin %30’dan %20’ye dusurtlmesine, TL zorunlu
karsiliklarin standart altin cinsinden tesis edilebilmesi imkani azami oraninin

%?20’den %15’ dustirilmesine” karar verilmistir.

1 Temmuz 2021 tarih ve (2021-27) sayili “Zorunlu Karsiliklara {liskin Basin Duyurusu” ile “déviz
cinsinden mevduat/katilim fonuna uygulanan zorunlu karsilik oranlar1 tiim vade dilimlerinde

200 baz puan artirilmigtir.”

Yukarida bahsi gecen diizenlemeler neticesinde 1 Temmuz 2021 tarihinde yapilan degisiklik ile

“Zorunlu Karsilik Oranlar” 6zet bilgileri Tablo 2’de yer almaktadir.
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Tablo 2. Zorunlu Karsilik Oranlar: (%)

Tiirk Lirasi Oranlar

Mevduat ve Katilim Fonu (Y. dis1 bankalar
mevduati/katilim fonu harig)

Vadesiz, ihbarli, 1 aya ve 3 aya kadar (1 ay ve 3 ay dahil) 8,00
vadeli

6 aya kadar (6 ay dahil) vadeli 6,00
1 yila kadar vadeli 4,00
1 yil ve daha uzun vadeli 3,00
Yabanci Para

Vadesiz, ihbarli, 1 aya kadar, 3 aya kadar, 6 aya kadar ve 21,00
1 yila kadar vadeli

1 yil ve 1 yildan uzun vadeli 15,00

Kaynak: TCMB, Zorunlu Karsiliklar Hakkinda Teblig, Sayi: 2013/15

Zorunlu karsilik oranlarinda yapilan dtizenlemelerle stirec icerisinde piyasa likiditesi ayarlamasi
yapilmistir.

4. COVID-19 SALGINININ MEVDUAT BANKALARINA ETKILERINE YONELIK ARASTIRMA

Turk bankacilik Sektértinde 2021/Agustos itibari ile 32 mevduat, 15 kalkinma ve yatirim, 6
katilim bankas1 olmak tizere aktif olarak faaliyet gdsteren 53 adet banka bulunmaktadir. Ayrica,
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na devredilmis 2 adet banka yer almaktadir (Ttrkiye Bankalar
Birligi [TBBJ, 2021).

Tuark bankacilik Sektértintin mevduat bankacilig temelli olmasi nedeniyle calismada koronavirtis
salginina yonelik alinan tedbirlerin mevduat bankalarinin bilanc¢olarina olan etkisi 5 ana
bankacilik goOstergesi cercevesinde ve sermaye gruplari bazinda (kamu, yerli 6zel, yabanci)
incelenmistir. Bu kapsamda, salgin 6éncesi 2019 yil sonu ve salgin sonras1 2020 yili gdstergeleri
tablolar ve grafikler yardimiyla ele alinmistir.

4.1. Krediler Kalemi

Turkiye’de COVID-19 krizinin reel sektdr tizerinde yaratacagi olumsuz etkileri en aza indirme ve
finansal sistemin stirekliligini saglamada bankacilik sektérii etkin bir rol tistlenmistir. Ulkemizde
finansal sistemin temelini olusturan bankacilik sektériinde ise 6zellikle mevduat bankalar: kredi
limitlerini artirarak ekonomik faaliyetlerin devamliligini saglama konusunda 6n plana
cikmislardir. Zira, Bankacilik Dlizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) tarafindan 2020 yilinin
Nisan ayinda yayinlanan “Aktif Rasyosu” dtizenlemesi ile aylik bazda “mevduat bankalarinin
%100, katiim bankalartun %80 asgari oramini tutturmalart gerektigi” ifade edilmistir. Katilim
bankalar1 acisindan asgari oranin %80 olarak belirlenmesi s6z konusu banka grubun hareket
kabiliyetini rahatlatirken; mevduat bankalar: acisindan asgari oranin %100 olarak belirlenmesi

s6z konusu grubun oramni tutturabilmek adina daha fazla risk almasina neden olmustur.

Bu noktada, Aktif Rasyosu’nun pay kisminda yer alan krediler kalemindeki ytkselis mevduat
bankalarinin asgari orani (%100) yerine getirebilmelerinde énem teskil etmistir.

2019 yil sonu ile 2020 yil sonu arasinda kredi hacminin gelisimi Sekil 1’de yer almaktadair.
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e SeKtOT === Mevduat-Yerli Ozel e==Mevduat-Kamu e Mevduat-Yabanct

Sekil 1. Turkiye’de Toplam Kredi Hacminin Gelisimi (Milyar TL)
Kaynak: BDDK verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

COVID-19 pandemisi kapsaminda Turkiye’de uygulanan kredi politikasinda uygun kosullarda ek
finansman ve sektorlere 6zel kredi paketleri ile kredi kanallar1 ac¢ik tutulmustur. Bu dogrultuda,
Sekil 1’de goruldugt tzere 2019 yil sonunda 2,6 milyar TL seviyesindeki kredi hacmi Aktif
Rasyosu’nun uygulamaya konulmas: ile birlikte 2020 Nisan ayinda 3,1 milyar TL seviyesine
yukselmis ve Ekim ay1 sonunda 3,7 milyar TL ile en ytksek seviyesine ulasmistir. Béylece, kredi
hacmi bir yil icinde %35 artarak 2020 yil sonunda 3,6 milyar TL seviyesine ulasmistir.
Kredilerdeki s6z konusu artista kamu sermayeli mevduat bankalar1 6n plana cikarken, yabanci
sermayeli mevduat bankalari mevcut durumlarini koruyarak nispeten daha geri planda kalmistir.
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e Sk tOr = Mevduat-Yerli Ozel e==Mevduat-Kamu == Mevduat-Yabanci

Sekil 2. Turkiye’de Tuketici Kredileri ve Bireysel Kredi Kartlarinin Gelisimi (Milyar TL)
Kaynak: BDDK verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 2’de goraldtigi tizere bireysel krediler kalemine sektérde 2020/Mayis ayindan itibaren artis

kaydedilmis ve bu artista kamu sermayeli mevduat bankalari 6éncti bir rol oynamistir.
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Sekil 3. Turkiye’de Konut Kredilerinin Gelisimi (Milyar TL)
Kaynak: BDDK verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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Sekil 4. Turkiye'de Ihtiya¢ Kredilerinin Geligimi (Milyar TL)
Kaynak: BDDK verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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Sekil 5. Turkiye’de Tasit Kredilerinin Gelisimi (Milyar TL)
Kaynak: BDDK verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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Sekil 3, Sekil 4 ve Sekil 5 incelendiginde bireysel krediler kaleminin tim alt gruplarinda (konut,
ihtiyac, tasit) toplam bireysel kredi artisina katk: saglanmistir. Konut ve ihtiyac¢ kredilerinde kamu
sermayeli mevduat bankalari 6n plana cikarken, sektoértin toplam tasit kredisi hacmindeki artista

katilim bankalar: da rol oynamaistir.
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Sekil 6. Tirkiye’de KOBI Kredileri Gelisimi (Milyar TL)
Kaynak: BDDK verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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Sekil 7. Turkiye’de Ticari ve Kurumsal Krediler Gelisimi (Milyar TL)
Kaynak: BDDK verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Sekil 6 ve Sekil 7 incelendiginde 2020 Nisan ayindan itibaren Aktif Rasyosu’nun devreye girmesi
ile birlikte KOBI, Ticari ve Kurumsal Krediler gruplarinda belirgin bir artis yasandig ve artista
kamu sermayeli mevduat bankalarinin énct rol oynadigi goérilmektedir.

4.2. Karlilik Gostergeleri

COVID-19 pandemisinin yarattig1 finansman ihtiyacinin énemli bélimutintin mevduat bankalar:
tarafindan Ustlenilmesi ile birlikte 6zellikle kamu sermayeli mevduat bankalari 2020 yilinda
piyasaya dustk faizli kredi kullandiriminda bulunmuslardir. Dtustik faizli verilen kredilere
karsilik 2020 yilinin 3.ceyreginden itibaren ytikselen faizlerle birlikte artan fonlama maliyetleri
arasindaki marjda daralma hatta ilerleyen tarihlerde faiz giderlerinin faiz gelirlerinin tizerine
cikmasi ile kamu sermayeli bankalarin net faiz gelirleri eksiye diismusttr. Bu durumun sonucu
olarak, kamu sermayeli mevduat bankalarinin 2021 yili birinci ve ikinci ceyrek karlar1 dists

kaydetmistir. Yuksek maliyetli fonlarla distik faizli krediler fonlandigindan bankalarin net faiz

Hitit Sosyal Bilimler Dergisi, Yil 14, Say1 2, 2021 397



Bade EKIM KOCAMAN

gelirleri azalmistir. Sekil 8 incelendiginde 2020 yil sonunda sektérun aktif karliligi %1,16’dan

%1,07’ye gerilerken, Sekil 9 izlendiginde 6zkaynak karliligi %11,48’den %11,36’ya dismustur.
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Sekil 8. Aktif Karliligi- ROA (%)
Kaynak: BDDK verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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Sekil 9. Ozkaynak Karliligi- ROE (%)
Kaynak: BDDK verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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Sekil 10. Net Faiz Marj1 (%)
Kaynak: BDDK verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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Sekil 10 incelendiginde 2019 yil sonuna gore 2020 yilinda sektoértin net faiz marjinda sinirli bir

artis izlensede, 2020 yilinda kullandirilan dustk faizli kredilerin sektértin ve kamu sermayeli

mevduat bankalarinin karlilik géstergelerine olumsuz etkisi 2021 yilinin birinci ve ikinci ¢eyrek

rakamlarinda olmustur.
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Tablo 3. Bankalarin Ara Dénemler Itibariyle Karlilik Géstergelerinin Gelisimi (%)

Bilgiler Gruplar ROA ROE Net Faiz Marj1
2021/Mart Mevduat-Kamu 0,08 0,99 0,34
Mevduat-Yerli Ozel 0,33 2,98 0,95
Mevduat-Yabanci 0,45 4,07 1,07
Sektor 0,26 2,74 0,71
2020/Mart Mevduat-Kamu 0,28 3,29 1,14
Mevduat-Yerli Ozel 0,33 2,88 1,27
Mevduat-Yabanci 0,40 3,43 1,22
Sektor 0,34 3,21 1,15
2021 /Haziran Mevduat-Kamu 0,14 1,84 0,77
Mevduat-Yerli Ozel 0,70 6,52 1,90
Mevduat-Yabanci 0,87 8,18 2,18
Sektor 0,53 5,66 1,46
2020/Haziran Mevduat-Kamu 0,54 6,61 2,17
Mevduat-Yerli Ozel 0,62 5,56 2,30
Mevduat-Yabanci 0,68 5,97 2,30
Sektor 0,61 6,12 2,15

Kaynak: BDDK verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3 incelendiginde, kamu sermayeli mevduat bankalarinin 2020/Mart ve 2020/Haziran
dénemlerindeki ROA, ROE ve Net Faiz Marjlarinin 2021 yilinin ayni dénemde ciddi dusts
sergiledigi gértilmektedir. Kamu sermayeli bankalarin piyasay: canlandirmak adina tstlendikleri
gorev sebebiyle karlilhik anlaminda 2021 yilinda daha dustk performans sergiledikleri goze
carpmaktadir. Yerli ve yabanci sermayeli mevduat bankalar1 ise 2021/Mart déneminde 2020
yilinin ayni dénemine kiyasla karlilik gostergelerinde (ROA, ROE) siirli dists yasarken;
2021 /Haziran déneminde 2020 yilinin ayni dénemine kiyasla karlilik gostergelerinde (ROA, ROE)
artis yasanmustir. Yerli ve yabanci sermayeli bankalarin net faiz marji ise 2021 yilinda daralma
egilimini strdirmustir. Fonlama maliyetlerindeki artis nedeniyle faiz gelirleri ve giderleri

makasindaki daralma, sektértin ana kar Giretme merkezi olan net faiz marjini asag: cekmektedir.
4.3. Sermaye Yeterliligi

Sekil 11 incelendiginde, 2020 yilinda kamu sermayeli mevduat bankalar: izerinden asir1 kaynak
tahsis edilmesi s6z konusu banka grubunun sermaye yeterlilik rasyolarinin sektoér ortalamasinin

altinda seyretmesine neden olmustur.
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Sekil 11. Sermaye Yeterliligi Orani (%)
Kaynak: BDDK verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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BDDKnin 2020/Aralik ayinda “Bankalarin Sermaye Yeterliliginin = Olclilmesine ve
Degerlendirilmesine iliskin Yénetmelik” uyarinca “kredi riskine esas tutar hesaplamasinda;
hesaplama tarihinden 6nceki son 252 ig glintine ait Merkez Bankas1 doviz alis kurlarinin basit
aritmetik ortalamasinin kullanilabilmesine” olanak tanimasi, bankalarin kredi riskine esas tutar
hesaplarken 31 Aralik 2019 tarihli déviz kurlarini kullanabilmesini saglamistir. Béylece, sermaye

yeterlik rasyosu yatay seyrini korumustur.

COVID-19 salgini 6nlemleri kapsaminda sorunlu kredilerin takibe atilma streleri son olarak
30.09.2021 tarihine kadar uzatilmistir. 30.09.2021 tarihinden sonra silire uzatimi olmamasi
durumunda takipteki krediler i¢in ayrilmasi gereken karsiliklar ilave sermaye ihtiyacini

beraberinde getirecektir.
4.4. Aktif Kalitesi

Sekil 12°de gortlecegi ltizere sektértiin 2019 yil sonunda %5,3 seviyesindeki takipteki krediler
orani, 2020/Mart ayinda krediler 6demelerindeki gecikmelere saglanan esneklik ile azalis
trendine girerek 2020 yil sonunda % 4 seviyesine gerilemistir. Azalis trendi 2021 yilinda da devam
etmis ve 2021 /Temmuz ayinda oran %3,71 olarak gerceklesmistir. 30.09.2021 tarihinden sonra
stire uzatimi yapilmamasi halinde sorunlu krediler takip hesaplarina intikal ettirilecek ve karsilik
ayrilacaktir. Bu durumun bankacilik sektériintin karliligi ve aktif kalitesi bakimindan erozyona

yol agcmas1 muhtemeldir.
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Sekil 12. Takipteki Krediler Orani (%)
Kaynak: BDDK verileri kullanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
5. Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Piyasa Yogunlasmasindaki Gelisim

Bu boélimde, Turk Bankacilik Sektértinin COVID-19 salgini ile birlikte yasadigl degisimlerin
yogunlasma bakimindan yarattigi degisimi incelenecektir. Bu kapsamda, yogunlasma endeksi
kullanilarak toplam aktifler ve toplam krediler cercevesinde uygulama yapilarak COVID-19 salgin1

oncesi ve sonrasi dénemler icin tespitlerde bulunulmustur.
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5.1. Piyasa Yogunlagma Olciitleri

Piyasa yogunlagsma dizeyini 6l¢mek amaciyla literatiirde birden fazla o6l¢tit bulunmaktadir.
Literattirde en sik kullanilan endeksler asagidaki gibi siralanabilir (Serel ve Aksehirli, 2020,
s.177):

e K-banka yogunlasma endeksi (CRx),
e Herfindahl-Hirschman Endeksi,

e Rosenbluth-Hall-Tideman Endeksi,
e Hannah ve Kay Endeksi,

e Hause Endeksi,

e Kapsaml Yogunlasma Endeksi,

e Entropi Endeksi,

e Hakimiyet Endeksi

Piyasa yogunlasma endeksleri asagidaki 3 nolu formtule gére genellestirilmektedir (Hazar ve
digerleri, 2017, s.46):

CI=Y1, s;.w; (3)
CI= Yogunlasma Endeksi

n: banka sayis1

si: ilgili bankanin piyasa pay1 (ylzde)

wi: ilgili bankanin piyasa payina verilen agirlik

Genellestirilmis formulde yer alan agirliklandirma yéntemine goére endeksler farkli basliklar
altinda incelenebilmektedir. Bu calismada, konuya iliskin 6énceki calismalarda en sik kullanilan

2 endeksin hesaplama yéntemine yer verilecektir.

En sik kullanilan endekslerden ilki olan K banka yogunlasma endeksinde bankalarin k kadarina
wi=1 ve kalanina wi=0 verilerek, yalnizca k kadar banka dikkate alinmakta ve kalan bankalar

hari¢ tutulmaktadir. K banka endeksinde formuil 4 nolu denklemde yer almaktadir.
CIk= Z%{zl S (4)

Endeksin alacagi deger O ile 1 arasinda degismekte olup, yogunlasma arttikca deger 1l’e
yakinsayacaktir. K sayida en blytk banka endekse dahil edilmekte ve k sayis1 rassal olarak

belirlenmektedir.

Ikinci olarak, Herfindahl-Hirschman Endeksi (HHI) literatiirde yogunlasma &lctimiinde en sik
kullanilan ve karsilastirmaya olanak saglayan endekslerden birisidir. Endeks hesaplamasi 5 no’lu

denklemde yer almaktadir.
HHI=YK, s? (5)

Endeks hesaplamasina butlin bankalar katilmakta ve banka paylarinin karesinin alinmasi
nedeniyle bliytk bankalara daha buyuk agirlik verilmektedir. Boylece, buiylik bankalarin endeks
degeri icinde 6nemli bir yere sahip olmas: saglanmaktadir. Endekse dahil edilen banka sayisi
arttikca endeks banka sayisindaki degismelere giderek daha duyarsiz hale gelmektedir (Hazar vd.
2017: 48). Endeksin alacagi deger 0-10,000 arasinda degismektedir. Degerin sifira yaklasmasi,
birbirine yakin c¢ok sayida bankanin varligini, 10.000 olmasi ise monopol piyasaya isaret
etmektedir (Serel ve Aksehirli, 2020, ss.181-182).
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5.2. Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Herfindal- Hirschman Endeksine Gore Piyasa
Yogunlasmasinin Analizi

Calismada Turk Bankacilik Sektértintin 2019 ve 2020 yil sonuna ait aktif buytklagt ile krediler
ve alacaklar verileri kapsaminda yogunlasma diizeyi Herfindal- Hirschman endeksine gore aktif
paylari ve krediler kalemi bazinda ayr ayr él¢tilmustir. Analiz kapsaminda 2019 Aralik ve 2020

Aralik ayina ait istatistiki veriler Turkiye Bankalar Birligi web sitesinden (TBB) temin edilmistir.

Tablo 4. Herfindal- Hirschman Endeksi Sonuclari

2019/12 2020/12 Delta (Fark)
Aktif Buyuklugi 888,18 940,96 52,78
Krediler 903,09 942,33 39,24

Tablo 4 incelendiginde aktif buiytkltigti hesaplamalarinda COVID-19 6ncesi dénem olan 2019 yil
sonunda 888,18 olan endeks 2020 yil sonunda 940,96 seviyesine ylikselmistir. Kredi ve alacaklar
kaleminde 2019 yil sonunda 903,09 seviyesindeki yogunlasma 2020 yil sonunda 942,33
seviyesine yukselmistir. Sonuc¢ olarak, aktif buytkltigii ve krediler kaleminde Herfindal-
Hirschman Endeksi a¢isindan farklar pozitif bulunmustur.

Endeks sonuglarina gére COVID-19 salgini kapsaminda alinan énlemler sonucunda bankalarda
aktif paylar1 ve kredi hacmindeki yogunlasma artarak kamu sermayeli mevduat bankalarinin
piyasadaki hakimiyeti yUkselmistir. Sektér pay:r ylksek olan kamu sermayeli mevduat
bankalarinin paylarini daha da artirmalar1 HHI endeksini artirici bir unsur olarak ortaya
cikmaktadir.

6. SONUC

COVID-19 salgininin baslangicindan itibaren salginin yayilmasma yoénelik alinan saglk
tedbirlerinin yani sira ekonomik birimlerin finansman ihtiyaclarini karsilamaya yodnelik birtakim
onlemler hayata gecirilmistir. Onlemler kapsaminda aciklanan destek paketlerinin yani sira kredi
kanallar1 acik tutularak reel sektdér ve hane halkina likidite saglanmistir.

Calismada pandemi 6nlemlerinin bankacilik sektértinde faaliyet gésteren kamu, 6zel ve yabanci
sermayeli mevduat bankalarinin 5 temel bankacilik gdstergesine etkileri analiz edilmistir. Ayrica,
sektéorin COVID-19 o6ncesi ve sonrasi dénem ic¢in yogunlasma endeksi hesaplanarak sektdr
yogunlasmasinin aktif paylar: ve krediler kalemi kapsamindaki degisimi tespit edilmistir.

Tedbirler kapsaminda kullandirilan krediler nedeniyle 2020/Nisan aymndan itibaren krediler
artmis ve kredi hacmindeki artista kamu sermayeli mevduat bankalar: én plana ¢ikmistir. Kredi
hacmindeki hizli artisa karsin takipteki krediler toplami 150 milyar TL seviyesinde kalirken,
sorunlu krediler/toplam krediler orani da azalan bir trend izlemistir. Bu durum, o6nlemler
kapsaminda 6deme guinu gelen taksitlerin 6telenmesi ve 6denmeyen kredilerin ytizdurtlmesi ile
aciklanabilir. Karlilik kaleminde ise kamu sermayeli bankalarin piyasay:r canlandirmak adina
Ustlendikleri gorev sebebiyle olumsuz ayristigl géze carpmaktadir. Kamu sermayeli mevduat
bankalar: tizerinden asir1 kaynak tahsis edilmesi s6z konusu banka grubunun sermaye yeterlilik

rasyolarinin da sektér ortalamasinin altinda seyretmesine neden olmustur.

Piyasa yogunlasma endeksi sonuclarina goére, COVID-19 sonras: dénemde Turk Bankacilik
sektériinde aktif paylari ve kredi hacmindeki yogunlasma artarak kamu sermayeli mevduat

bankalarinin piyasadaki hakimiyetini artirmistir.

Turk Bankacilik Sektértinde 2021 yilindan itibaren kredi bliiyiimesinin yavaslamasina ragmen
sorunlu kredilerde yasanacak artis ve kar marjlarindaki daralmalar éntimuiizdeki dénemde
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bankacilik sektértintin kirilganligini artirarak genel ekonomik denge tizerinde olumsuz etki

yaratabilir.

Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.

Cikar Catismasi: Yazarlar ¢ikar catismasi bildirmemistir.

Finansal Destek: Yazarlar bu calisma icin finansal destek almadigini beyan etmistir.
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SUMMARY

The COVID-19 outbreak, which occurred in China, caused a deep economic and social crisis all
over the world. One of the sectors most affected by COVID-19 pandemic is the banking sector. In
Turkey, due to vital function of the banking sector in economic activities, it is used actively to
maintain the sustainability of the economy. Therefore, along with COVID-19 pandemic, difficulties
in banks' access to liquidity and deferring in loan repayments increased probability of default risk
of banks. Besides default risk, banks also faced with credit, interest rate and liquidity risks. For
this, due to systemic importance of banks it is important to examine the effects of the COVID-19
pandemic on the financial structure of the banking sector.

In Turkey, regulations made by Banking Regulation and Supervision of Agency (BRSA) and the
Central Bank of the Republic of Turkey (CBRT) regarding banking sector in order to ensure that
both the real sector and households are minimally affected. With BRSA decision, Asset Ratio
designed to increase bank funding to the economy to overcome negative effects of the COVID-19
pandemic. Also, BRSA changed procedures and principles for classification of loans of banks
according to their qualifications. Further, CBRT changed policy rate and reserve requirement

ratios within liquidity management.

The aim of the study is to analyze the impact of COVID-19 regulations on financial structures of
banks and concentration level of the Turkish Banking Sector by concentration indices. In this
study, using monthly data for the period 2019:Q4-2020:Q4, the effects of pandemic regulations
were analyzed in terms of total loans, profitability, capital and asset quality. Loans are
investigated in consumer loans, small-medium enterprises loans and working capital loans
subtitles. For profitability, return on assets, return on equity and net interest margin indicators
are taken into account. Finally, capital is measured with capital adequacy ratio and asset quality

with non-performing loans ratio.

According to the results of the research, as of 2020/April total loans increased dramatically and
state-owned deposit banks played an important role in increase of the loans. Despite the rapid
increase in total loans, NPL ratio performed decreasing trend in 2020 because BRSA delayed
accrued interests and fees of the loans classified in groups 3, 4 and 5 which are considered as
non-performing loans. From profitability perspective, it is noticeable that state-owned banks
profitability is lower than domestic private and foreign deposit banks due to their duty to stimulate
the market. Allocation of excessive resources via state owned banks, capital adequacy ratios of

them were also below the sector average.

Concentration index results indicate that, the market dominance of state-owned banks increased

in 2020 in terms of asset share and total loans.

In 2021, despite decreasing in credit growth, increasing in non-performing loans and low profit

margins, fragility of the banking sector can have a negative impact on the overall economy.
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