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Kadin ve erkekler igin firsat esitliginin saglanmasi AB’nin sosyal politikas1 kapsaminda ele alinmaktadir.
Kadin ve erkeklere esit firsatlar taninmasi; demokrasinin temel prensibi olarak goriilmekte, Birligin gele-
cekte ekonomik basart ve sosyal bir biitiinliik saglayabilmesinin ¢ok dnemli bir unsuru olarak kabul edil-
mektedir. Diinyadaki ekonomik ve sosyal gelismeler AB’nin sosyal politikalarma yon vermis ve bu ge-
lismeler paralelinde Birligin sosyal politikalar1 da degisim ve gelisim gostermistir. Kadinlarin toplumdaki
konumunun yiikseltilmesine imkan veren cinsiyete duyarli biitge yaklagiminin diinyadaki ilk uygulama
orneklerine Avustralya’da rastlanmaktadir. Bu baglamda; gerek AB’de, gerekse diger gelismis ve gelis-
mekte olan iilkelerde ekonomik, siyasal ve sosyal yapilara gore toplumsal cinsiyet esitsizligi dikkate
alinmak suretiyle biit¢eleme caligmalar (cinsiyete duyarl biit¢e-sosyal biitgeleme) yapilmaktadir. Bu
calismada, biitgelemede kaynaklarin kadin ve erkeklerin 6nceliklerine gore tahsisini ve cinsiyet ayrimeili-
gmnin azaltilmast i¢in kullanilmasini1 6ngoren cinsiyete duyarl biitge yaklagimi; oncelikle Tirkiye ile AB
mukayese edilmek suretiyle, diger gelismis ve gelismekte olan ilkelerden de 6rnekler verilerek incelen-

meye caligiimistir.
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ABSTRACT

Ensuring equality of opportunity for women and men is discussed the scope of the EU’s social policy.
Recognition of equal opportunities for women and men is seen as the basic principle of democracy, and is
accepted as a very important factor of providing the economic success and social integrity in the future of
the Union’s. Economic and social developments in the world have given direction to the EU’s social
policy and paralel with these developments, social policies of the Union have changed and developed.
The world’s first implemention examples of gender-sensitive budget approach which allows improwing
the position of women in society are found in Australia. In this context, both in the EU and other
developed and developing countries, budgeting (gender-sensitive budget-social budgeting) is done by
taking into account of gender inequality according to economic, political and social structures. In this
paper, gender-sensitive budget approach which predict using in order to allocation of resources according
to priorities of women and men in budgeting and reduction of gender discrimination have been studied by
giving examples Turkey, EU and other developed and developing countries.

Keywords: Social Budgeting, Gender-Sensitive Budget Approach, Turkey, EU.
JEL Classification: H61, J18.

Y Kilis 7 Aralik Universitesi MYO, Dig Ticaret Bolimii, birolerkan@Kkilis.edu.tr
2Kilis 7 Aralik Universitesi MYO, Dus Ticaret Boliimii, msenturk@kilis.edu.tr
3Kilis 7 Aralik Universitesi MYO, Dig Ticaret Béliimii, yusufakbas@kilis.edu.tr
*Kilis 7 Aralik Universitesi, IIBF, Iktisat Boliimii, spaksoy@kilis.edu.tr



86 International Journal of Economic and Administrative Studies

1. Giris

Diinyada kiiresellesmeyle birlikte iilkeler arasindaki bolgesel entegrasyonla-
rin artmasi, yerel sosyo-ekonomik, siyasal ve kiiltiirel degisiklikleri ve s6z konusu
degisikliklerin uluslararas1 standartlara uydurulmasi geregini kag¢imnilmaz kilmgtir.
Bu baglamda, Tiirkiye gibi iilkelerin sosyal ve mali politikalarinin AB standartlari
gibi st platformlara uydurulmas: geregi ortaya ¢ikmis, sozii edilen standartlar, s6z
konusu {ilkelerin klasik maliye politikas1 ve biitceleme politikalar1 hususunda reviz-
yona gitmeleri konusunda digsal bir itici gii¢ olusturmustur.

AB’ne tam fiyeligi kendisine hedef se¢mis ve yillardan beri uyguladi-
g1/uygulamaya c¢alistig1 sosyo-ekonomik ve siyasal reformlarla AB standartlarini ya-
kalama ugrasinda olan Tiirkiye’nin, glinlimiizde uygulamaya g¢alistig1 plan ve prog-
ramlarda “toplumsal cinsiyet duyarliligi”n1 gostermesi geregi ortaya ¢ikmistir. Bu
baglamda, maliye politikalarinin olusturulmasi ve Devlet biit¢esinin hazirlanmasi
esnasinda da s6z konusu hassasiyetin gosterilmesi geregi kaginilmaz olmus, hazirla-
nacak olan biitgenin ve harcama kalemlerinin basta kadinlar olmak iizere, yoksulla-
rin ve toplumdaki dezavantajli kesimlerin hangisine daha ¢ok fayda saglayacag: dik-
kate alinmustir.

2. Toplumsal Cinsiyet Yaklasim ve “Gender Mainstreaming” Stratejisi

Kadin ve erkek fiziksel ve biyolojik kosullar bakimindan esit degillerdir.
Toplumsal cinsiyet yaklasimi bu gergegi goz ard1 etmemekle birlikte, kadin ve erke-
gin sosyal ve kiiltiirel alanlarda, is yagsaminda esit firsatlara sahip olmasi1 geregi {ize-
rine kurulmus bir yaklasimdir (IFAD, 1999:4).

Toplumsal cinsiyet esitligine iligkin kiiresel diizeyde cesitli tartismalar ya-
pilmakta ve konunun 6nemi iizerine degisik fikirler ortaya koyulmaktadir. Gliniimiiz
gelisen diinyasinda ve demokratik ortamda kadin ve erkegin toplumun tiim katman-
larina esit katilimi 6nemli bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum ayni
zamanda bir toplumun politik gelismislik diizeyini de sembolize etmektedir. Gerek
is ve aile yagsaminda, gerekse toplumsal yasamda kadin ve erkege esit firsatlar su-
nulmamasi toplumsal sorunlar1 arttirmaktadir (European Commission, 2004:7).

Toplumsal cinsiyet esitligi politikalarinin kuramsal altyapisinda, “cinsiyet”
ile “toplumsal cinsiyet” arasindaki ayrim kullanilmaktadir. “Cinsiyet” kavrami, ka-
dinlar ile erkekler arasindaki evrensel biyolojik farkliliklara atifta bulunurken “top-
lumsal cinsiyet” kavrami, kadinlarla erkekler arasindaki toplumsal iliskileri belirli
bir baglama gére tanimlamakta, erkeklerle kadinlar ve erkek ¢ocuklartyla kiz ¢ocuk-
lar1 arasindaki iliskiye ve bu iligkinin sosyal olarak nasil kurulduguna deginmekte-
dir. Bu nedenle toplumsal cinsiyetin getirdigi roller dinamiktir ve igerigi zamana ve
yere gore degismektedir. Toplumsal cinsiyet yaklasimi, kadin erkek ayrimciligina
yol agan politika ve kaynak dagilimiyla miicadele etmektedir. Bu yaklagima gore,
erkeklerin nispi avantaji ile kadinlarin nispi dezavantaji arasinda gii¢lii bir korelas-
yon bulunmaktadir. Toplumsal cinsiyet iligkileri, hayatin bir¢ok alaninda erkeklerin
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daha baskin oldugu, kadinlarin genellikle ikinci plana itildigi esit olmayan giic ilis-
kisi icermektedir. Erkekler ve erkeklere atfedilen islevlere ve gorevlere verilen de-
ger, bir¢ok acidan kadinlara ve kadinlara atfedilen islevlere ve gorevlere verilen de-
gerden daha biiyiiktiir.

Toplumun tarihsel olarak erkek yonelimli bu yaklagimla sekillenmis oldugu
giin gegtikce daha ¢ok kabul edilen bir gergektir, erkek normu, toplumun biitiinii igin
genel bir norm olarak kabul edilmekte ve bu da politika ve yapilara yansimaktadir.
Boylece, politikalar ve yapilar genellikle erkek tizerinden sekillenmekte, istemeden
de olsa toplumsal cinsiyet esitsizligine sebep olmaktadir. “Gender mainstreaming”
stratejisi, glinliik iligkilerin idaresindeki toplumsal cinsiyet perspektifi ile politik ka-
rar alicilarin gergeklestirdigi etkinlikleri entegre eden politik ve teknik bir siiregtir.
“Esitlige entegre bir yaklagim” ya da “cinsiyetlerle ilgili ayristirilmis bir yaklagim”
olarak nitelendirilmektedir. “Gender mainstreaming”, politika siire¢lerinin tiim evre-
lerinde ve tiim diizeylerinde, erkeklerle kadinlar arasindaki esitlik prensibini dikkate
alarak bunu tiim eylem alanlarinda uygular. Bu sekilde, “gender mainstreaming”,
strateji ve politika olusturma siirecinin ayrilmaz bir pargasini olusturmaktadir.

Ayrimciliga maruz kalan insanlarin grup olarak dezavantajl olduklar1 ve tek
ihtiyaglart olan seyin baskin egilimlere katilmak igin birazcik tesvik edilmek oldugu
yoniindeki ortiilii varsayimin Otesine gecilirse, “Gender mainstreaming” esitsizlik
yaratan durumlarin diizeltilmesi i¢in yapilan pozitif eylemlere ek bir asama tegkil
etmektedir. Entegre bir politika aracilifiyla erkeklerle kadinlar arasinda daha esit bir
dengenin olusturulmasina yonelik genel hedefe ulasabilmek igin karar vericilerin
politikalarini olustururken ve uygularken, duruma toplumsal cinsiyet perspektifinden
bakmalar1 gerekmektedir. “Gender mainstreaming”, siire¢ yonelimli ve stratejik bir
yaklagimdir. Buna gore, sadece hangi politikalarin uygulanacagi degil, 6zellikle bu
politikalarin nasil uygulanacagi onemlidir. Bu nedenle, “gender mainstreaming”,
toplumsal cinsiyet esitligi alanindaki politika belirleyicileri stratejileri iizerinde de-
rinlemesine diisiinmeye tesvik etmektedir. Avrupa Birligi tarafindan da taninip des-
teklenen bu yaklagim, iiye devletlerinin tamaminda politik bir dncelik haline getiril-
mistir. Bilindigi tizere AB’ye katilmak isteyen {iilkeler i¢in topluluk miiktesebatinin
benimsenmesi bir zorunluluktur. Kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi de top-
luluk miiktesebatinin bir pargasini olugturmakta ve kadin haklar1 dahil olmak iizere
insan haklarina saygi AB’ye iiyeligin olmazsa olmaz kosulu sayilmaktadir (T.C.
Bagbakanlik Kadimin Statiisii Genel Midiirliigii, 2008:15-16).

3. Cinsiyete Duyarh Biitce Yaklasimi

Biitge, devletin ekonomik politika araglarinin en 6nemlisi olup tilkenin deger-
lerini yansitir; kime ve kimin isine deger verildigi, kimin ddiillendirildigi bunun ya-
ninda kime, neye ve kimin isine deger verilmedigi hususlar1 biitcelerde yansimasini
bulmaktadir. Biitgeler, aym1 zamanda yerel seviyede veya ulusal seviyede vatandas-
larin mallara, kaynaklara ve hizmetlere erisimini belirleyen araglardir. Diger taraftan
biitce, sadece teknik bir detay degil ayrica ¢ok 6nemli bir politik ifade olup hiikii-
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metlerin sosyal ve ekonomik 6nceliklerinin bir yansimasini olusturur. Siyaseti sekil-
lendirir, 6ncelikleri saptar ve yurttaslarin sosyal ekonomik ihtiyaclarini karsilayacak
yollar1 gosterir. Hiikiimetin spesifik hedefler ve politikalara iligkin taahhiidiiniin pa-
rayla ilgili somut gostergesidir.

Cinsiyete duyarli biitge olarak ifade edilen yaklasim bir ¢esit yeni bir biitge
reformu olarak ifade edilmektedir (Merig¢, 2007:59). Giinlimiize kadar ¢ok cesitli
biitce sistemleri; Geleneksel Biitge, Performans Biitge, Program Biitce, Planlama
Programlama Biitceleme Sistemi, Fonksiyonel Biitceleme, Sifir Esasli Biit¢eleme,
Hedef Esaslh Biitgeleme isimleriyle farkli zamanlarda farkl tilkelerde uygulanmistir.
Cinsiyete duyarli biit¢e yaklagimi ise, diger biitce sistemleri kapsaminda biitcenin
hazirlik ve uygulama siirecinde cinsiyet esasl pozitif ayrimcilik gozetir.

Cinsiyete duyarl: biitce yaklasimi, kamu gelir ve harcamalarini cinsiyet pers-
pektifinde ele almakta, biitce kaynaklarin kadin ve erkekler arasindaki dagilimini
karsilagtirmaktadir. Cinsiyete duyarli biitgelemede esas amag, biitgelemede kadin
erkek firsat esitliginin saglanmasidir (IFUW, 2004:7).

Biitceler devletin g¢esitli amaglarini yerine getirmek amaciyla ortaya ¢ikmis-
tir. Bu amaglar1 gerceklestirebilmek igin de her gegen donemde daha iyi biitge sis-
temleri i¢in ¢alisildign gériilmektedir. Gilinlimiizde biitce sistemlerinin; biitge siireci-
ni daha rasyonel hale getirmek, biitcede daha agik programlar belirlemek, hesap ve-
rilebilirligi saglamak, planlama-biitcelemeyi birlikte gerceklestirmek, biit¢enin girdi-
lerden ¢ok ¢iktilara odaklanmasini saglamak, program maliyetlerinin alternatiflerini
belirlemek ve karsilastirmak ve biitgelerde tasarruf saglayici tedbirleri artirmak gibi
amagclar1 saglamaya ¢aligtiklar1 goriilmektedir (Merig, 2007:59).

Bahsedilen amaglart gergeklestirmek igin gelistirilen biitge sistemlerinin bazi
iilkelerde basarili oldugu goriilmektedir. Fakat birgok devletin, bu biitge sistemlerini
uygulamanin zorlugu nedeniyle uygulayamadigi ya da uygulasa bile ¢esitli ekleme-
ler ve politik yollarla yozlastirdig1 goriilmektedir. Bu nedenle gelistirilen biitge sis-
temlerinin birgogu biitiin olarak veya boliim boliim birgok isim ve degisikliklerle
gerceklestirilebilmektedir.

Biitce sekillendirilmesi ve uygulama sonuglar1 genellikle ayricalik doguran
bir iglemdir. Vatandaslarin ¢ogunu 6zellikle kadinlart agikta birakmaktadir. Oysa
kadmnlar daha 6nceki boliimlerlerde vurgulandig gibi fakirler arasinda olmakla bir-
likte ekonomik tartigmalarin da disinda yer almaktadirlar. Biitceler herkesin ihtiyag-
larinin esit olarak karsilanacagi varsayimiyla tarafsiz (n6tr) bir sekilde ele alinmak-
tadir. Buna bagli olarak biitceler gelir ve giderlerin toplamlari ile biitce fazlasi veya
ac1g1 gibi finansal toplamlar agisindan gosterilir ve bu yoniiyle cinsiyet yansiz poli-
tika araci olarak goriilmektedir. Ciinkii biitgelerde kadinlar ve erkekler igin herhangi
bir husus yer almamaktadir. Esit olmayan toplumsal cinsiyet iliskilerinin kadinlarin
ve erkeklerin yagamlari iizerine gergek etkileri ile politikalarin farkl etkilerini dik-
kate almamaktadir. Bu cinsiyet yansiz goriiniim cinsiyet korligi (gormezligi) ile ta-
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nimlanmaktadir (Leadbetter, 2004:3). Bu nedenle cinsiyet korliigii (gormezligi) esit-
sizligi siirekli kilmaktadir.

Biitgeleri toplumsal cinsiyet perspektifinden degerlendiren bilim insanlari,
ulusal biitcelerin genel belirlenis sekli itibariyle farkliyi, sosyal rolleri, kadin ve er-
keklerin sorumluluk ve kapasitelerini yok saydigi elestirisini getirmektedir. Bu fark-
liliklar genellikle kadinlar1 ekonomik ve sosyal anlamda toplumdaki erkeklerle esit
olmayan bir pozisyonda birakacak sekilde diizenlenmektedir. Bu baglamda, biitge
sisteminde kadin istihdami ve girisimciliginde vergi muafiyet ve istisnalarinin ortaya
koyulmasi, biitge karar mekanizmalarina kadinlarin yogun katilimi, kadinin toplum-
sal yasam diizeyinin ve kalitesinin arttirilmasina yonelik kamu yatirim harcamalari-
na Oncelik verilmesi gibi somut hedeflerin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Biitceler ve kaynak tahsisleri eylem 6nceligini belirler, eger biitceler yoksul-
lar ve kadinlarin ihtiyaglar1 ve taleplerini karsilayamazsa; biitgede yer alan kaynak-
larca kadmlar igin yeterli hizmetin saglanamayacagi, ekonomide kadinlar i¢in firsat
esitliginin gelistirilmesi gibi toplumsal cinsiyete dayali programlara yeterince kay-
nak aktarilamayacagi anlamina gelir. Oysa cinsiyete duyarh bir biitge yaklagimi; ka-
dinlarin ihtiyaglar1 ve gikarlarinin dahil olup olmadigini sorgular. Toplumdaki kadin
ve erkeklerin farkli ihtiyaglarini, haklarini ve yiikiimliilikklerini tanidigini gosterir.

Cinsiyete duyarli biitce yaklagimi, kadimnlar i¢in ya da erkekler i¢in ayr1 biitge-
ler olmayip bunlar, biit¢enin, kadin ve erkeklerden olusan farkli gruplar iizerindeki
etkilerine gore, toplumun cinsiyetler arasi iliskileri temelinde devletin ana kaynak
biitgesini bilingli bir sekilde ihtiyaglar dogrultusunda dagitmak i¢in yapilan girisim-
ler olarak tanimlanmaktadir. Bu biitge yaklasimi, kadin ve erkeklerin sosyal rolleri-
ni, sorumluluklarin1 ve kapasitelerini dikkate almaktadir. Bu nedenle s6z konusu
biitgeleme sistemi toplumsal gelismeyi hizlandirmakta, verimlilik ve ¢iktt miktarini
arttirmaktadir (Leadbetter, 2004:3).

Konuya iligkin olarak belirtilen hususlar, cCinsiyete duyarli biitce yaklagimi-
nin, kalkinmanin nimetlerinden esit pay alinmasinin ve tiim dezavantajli konumda
olanlarin taleplerinin gozetilmesinin 6nemini vurgulamaktadir. Cinsiyete duyarl
biitce yaklasimi, sadece bir kadin biitgesi ya da kadinlar igin ayr1 bir biitce anlamin-
da degildir. Kadin ve erkeklerden olusan gruplar tizerindeki etkisini tespit edebilmek
icin devlet biit¢esinin bir analizidir. Cinsiyete duyarli bir biit¢e, devletin cinsiyetle
ilgili vaatlerini alarak onlar1 biit¢esel vaatlere gevirmektedir.

Bu konuya iliskin olarak AB belgelerinde yapilan tespitler dzetle sdyledir:

“Cinsiyete duyarl biitce yaklagimi, mali yonetimin cinsiyetsiz bir alan oldu-
gunu ileri siiren geleneksel goriise karsi duran ve en Ust seviyedeki mali karar meka-
nizmalarina toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisini1 dahil eden ana politika araci ola-
rak degerlendirilmektedir. Cinsiyet ile ilgili politikalara ayrilan mali destegin ne ka-
dar farklilagtigini kesfetmek i¢in uygulanan ve toplumsal cinsiyete gore yapilan biit-
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¢e ayrigtirma siireci olup, amag hiikiimet diizeyindeki mali karar mekanizmalarinin
toplumsal cinsiyetle iligkili olarak seffaflagtiriimasidir.”

Diger taraftan biit¢elerin seffafligi iyi bir yonetim uygulamasi olarak Ekono-
mik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) tarafindan 6nerilmektedir. Tiirkiye’de
de yeni mali yonetim anlayisinin temel prensiplerinden biri de biitgenin seffafliginin
saglanmasidir.

Son otuz yilin kadin hareketi giindeminde yer alan konu ve tartigmalarin so-
nucunda makro ekonomik politikalarin temel araglarindan sayilan “biitge”nin kadin
bakis acisiyla analizi ve cinsiyet farklarinin dikkate alinmasi yoniindeki kadin tale-
binin dillendirilmesine bagl olarak pek ¢ok iilkede bu konuda ¢alismalar yiiriitil-
mektedir. Birgok {iilkede toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme ¢aligmalarini yiiriit-
mekte olan kadin biitcesi inisiyatiflerinin, ulusal biitgeleri ve 6zellikle harcama ka-
lemlerini analiz etmeleri sonucunda mali politikalardan hangi gruplarin fayda sagla-
digin1 ve bu politikalarin kadinlara, yoksullara ve diger dezavantajli gruplara karsit
bir egilim tasiyip tasimadigini ortaya ¢ikarmak miimkiin olabilmistir.

Yine, 1995 yilindan beri AB iiyesi devletlerin bir kisminda toplumsal cinsi-
yete duyarli biitge yaklagimi ile ilgili 6nemli gelismeler olmustur. Ancak araglar,
demokratik siiregler, erigilen iilke ve kurumlar bazinda esasli gelismeler olmadikca
toplumsal cinsiyet biitgelendirmesinin potansiyelinin tam olarak kullanilamayacagi,
¢linkii cinsiyet bazinda ayrigtirilnug istatistikler, gostergeler gibi anahtar araglara
ulagimin kisith olmasinin cinsiyete duyarli biitge yaklagiminin tam potansiyele eris-
mesi dniinde dnemli bir engel teskil ettigi belirtilmektedir. Ornegin cinsiyete duyarl
biitce yaklagimini1 amaglayan projelerin vergi politikalarina etkisinin sinanmasi birey
bazinda cinsiyet ayrigtirmasi yapilmis istatistikler olmadigi i¢in basarili olamadig
vurgulanmaktadir.

Siirecin gelistirilmesi konusunda endise duyulmaktadir. Bunun temel nedeni
olarak, cinsiyete duyarl biitge yaklagiminin kadinlarin seslerinin ve ilgilerinin dahil
olmasini gerektiriyor olmasina karsin, kadinlarin karar mekanizmalarinda hala yete-
rince temsil edilmemesi ifade edilebilir. Siirecin gelismesi uzman sivil toplum grup-
larinin ve STK’nin (Sivil Toplum Kuruluslari) konuya dahil olmasiyla miimkiin go-
rilmekle birlikte, bunun ancak aktif cesaretlendirme ve destekle etkili olabilecegi
belirtilmektedir. Asil amag, cinsiyete duyarli biitce yaklagimiin daha fazla iilke ve
mali kuruma erigmesidir. Bu ulusal hiikiimetler, AB, Diinya Bankasi ile Uluslararast
Para Fonu (IMF) gibi kiiresel mali orgiitleri de igermektedir.

Cinsiyete duyarl biit¢e ¢calismalarini yiiriiten iilkelerde uygulamalar yerel du-
ruma, tilkelerin ekonomik, siyasal ve sosyal yapisina gore farklilik géstermektedir.
Cinsiyete duyarl biitce girisimlerini kimin baslattigina dayal olarak yapilan tespit-
lerde ti¢ sekilde gerceklestigi goriilmektedir. Biitge analiz ¢aligmalari ya hiikiimet
tarafindan ya da goniillii kadin kuruluslari, sivil toplum orgiitleri veya bagimsiz kati-
limcilar tarafindan olusturulan inisiyatifler tarafindan gergeklestirilmektedir. Bazi
durumlarda ise i¢inde kadin parlamenterlerin yer aldig1 hiikiimet dist inisiyatifler de
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olusturulmustur. Giiney Afrika Kadin Biitgesi deneyimi buna 6rnek olarak gosteril-
mektedir. Hiikiimet igindeki girisimler daha ¢ok kaynaklarin daha etkin kullanilmasi
iizerine odaklanma egilimi gostermektedir. Burada simdiye kadar belirtilen hususla-
ra dayanilarak cinsiyete duyarl biitge yaklagiminin temel 6zellikleri ve faydalari be-
lirtilecektir.

Cinsiyete duyarl: biit¢e yaklasuminin temel ozellikleri;

v" Ekonomik karar alma mekanizmalarina ve biitce islemlerine kadinlarin
daha fazla katilimini saglar (IFUW, 2004:8),

v’ Hiikiimetin biit¢eye iliskin kararlarinda seffafligin ve etkinligin saglanma-
s1 tizerinde durur,

v’ Cinsiyete duyarl biitgeler erkek ve kadmlar igin ayr1 biitgeler degildir,

v Ulusal ve yerel seviyedeki biitgelerin hazirlanmasinin tiim safthalarinda
toplumsal cinsiyet bilincinin dahil edilmesi {izerine odaklanir,

v" Devlet harcamasi ve gelirini cinsiyet perspektifinden gézlemler,

v Toplumsal cinsiyet esitligini ve insani gelisimi saglamak i¢in kaynaklarin
daha etkili kullanimini tegvik eder,

v" Devlet harcamalarinda bir artig olusmasindan ziyade, kaynak dagitiminda
yeniden Oncelik belirlenmesini vurgular. Buna baglh olarak belli sektorlere tahsis
edilen kaynaklardaki degigsmelerden ziyade sektorler i¢cindeki programlarin yeniden
yonlendirilmesini (tekrar oryantasyonu) vurgular,

v' Cinsiyete duyarli biit¢e yaklagimi, devletlerin birgok hedefleri ile ilgili ve-
rilerini ¢esitlendirmesini ve yenilemesini gerektirir (Elson, 1998:935).

Biitceyle ilgili amaglar cinsiyet esasli olarak ele alinacagi icin degistirilmesi
gerekecektir. Clinkii cinsiyete duyarli biitge yaklagiminin tam olarak uygulanabilme-
si i¢in amaglarini destekleyecek verileri elde etmek gerekecektir. S6z konusu ¢alis-
ma heniiz bir¢ok tlilkede yapilmamaktadir. Bu nedenle tam olarak bir cinsiyete du-
yarli biitce yapabilmenin maliyetli ve zordur.

Cinsiyet yoniinden tarafsiz olarak diisiiniilen pek ¢ok hiikiimet politikalari ve
biitceleri ¢ok yakindan incelendiginde toplumsal cinsiyetle ilgili ciddi 6nyargilart
ortaya koymaktadir. Cinsiyete duyarlt biitce analizleri, hiikiimetlerin etkin politika
uygulamalarina ve maliyetli Onyargilarin istesinden gelmelerine de yardimci olan
bir arag¢ olarak goriilmektedir. Cinsiyet esitsizligi ile sonuglanan maliyetli 6n yargi-
lar diisiik {iretim, insanlarin kapasitelerinin daha az gelismesi, genglerin, erkeklerin
ve kadinlarin daha az eglenmesi, daha az saglikli olmasi anlamina geldigi yoniinde
degerlendirilmektedir.

Tiim bunlarin anlami; bir hizmete iligskin kaynak tahsis edilmeden 6nce daha
proje kurgulamasi safhasinda o projenin hedef kitlesi olan kadin ve erkeklerin birbi-
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riyle olan iliskilerinin diger bir ifadeyle toplumsal rol dagiliminin iyi degerlendirilip,
planlanan projenin uygulanmast sonucunda kadini ve erkegi nasil etkileyeceginin ve
sonucunda her iki cinse de saglayacagi yararin 6nceden degerlendirilmesidir. Ancak
bu bakis agisinin tiim plan ve programlarin hazirlanmasina yansitilmasi sonucunda
toplumsal faydanin maksimum diizeyde saglanmasi s6z konusu olacaktir. Bu husus
ayni zamanda toplumda dezavantajli konumda olanlarin ihtiyaglarinin da gozetilme-
sini zorunlu kilmaktadir.

Makro ekonomik politikalarin toplumsal cinsiyet duyarlilig ile olusturulmasi
biitgelerin kadin bakis agisiyla analizine de zemin olusturmaktadir. Bakim ve yeni-
den iiretim ekonomisi i¢inde kadinlar tarafindan parasal bir karsilik alinmaksizin
iiretilen ekonomik degerlerin ulusal ekonomiye katkisinin goriiniir kilinmasi toplum-
sal cinsiyet yonelimli biitce analizlerinin temel amaglarindan biri olup ayni zamanda
makro ekonomik politikalara miidahale imkani saglamakta ve toplumsal cinsiyet
esitligini gozeten yeni makroekonomik kararlar alinmasinin éniinii agmaktadir.

4. Cinsiyete Duyarh (Sosyal) Biitce Yaklasimi Hususunda Uluslararasi
Dayanaklar

Diinyada kadin ve kiz ¢ocuklarindan baslayarak, toplumda dezavantajli ko-
numdaki kesimlerin maruz kaldig: firsat esitsizligini giderme arayislart 1990’11 y1l-
larla birlikte yogunlasmaya baglamistir. Bu gercevede kamu kaynaklarinin harcan-
masinda toplumsal cinsiyete duyarlilik, IMF dahil biitiin uluslararasi kuruluglarin da
giindemine girmistir (Kivang, 2008). Avrupa Birligi’nin 1997 Liiksemburg Zirvesi
ile baglayan siirecte kadin ve erkeklere egitim, istihdam, girisimcilik vb. hususlarda
esit firsatlar verilmesi hususunda atilan adimlar artmistir (Rubery, 2002:500).

Giliniimiizde demokrasi ile yonetilen ilkelerin sosyal, siyasi ve kiiltiirel ya-
samlarini sekillendiren en temel ilke “esitlik” ilkesidir. Ulke vatandaslarinin her
alanda birbiriyle esit oldugu ve esit kosullar altinda herkese esit muamele gosterildi-
gi bir diizenin hakim olmasi demokrasinin olmazsa olmaz kosullarindan biri olup,
kadin-erkek ayrimciligini engellemenin, bununla miicadele etmenin ve esitligi sag-
lamanin bir kadin meselesi degil, demokrasi meselesi olarak algilanmas1 gerekmek-
tedir.

Geligmis demokrasilerde bu sorun en az diizeyde yasanirken, ¢agdas demok-
rasi anlayiginin tiim kurum ve kurallartyla iglemedigi toplumlarda ekonomik siyasi
ve sosyal yasamin her alaninda kadin-erkek esitsizligi varligini hissettirmektedir.
Her alanda hissedilen esitsizliklerin ortadan kaldirtlmasi yoniindeki miicadeleler
diinyada uzun yillardir siirdiiriiliiyor olmakla birlikte, sorun halen istenilen ve 6zle-
nen diizeyde ¢6ziimlenememistir. Uluslararasi alanda yapilan kadin-erkek esitligini
hedefleyen diizenlemeler ve calismalar Tiirkiye’de yiiriitiilen calismalara da yon
vermektedir.

AB, yasalara dayanan bir birliktelik olup biitiin {iye devletler igin gecerli olan
ortak haklar ve ylikiimliiliiklere iliskin diizenlemeler sistemine de “topluluk miikte-
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sebat1” ad1 verilmektedir. AB’ne katilmak isteyen iilkeler i¢in topluluk miiktesebati-
nin benimsenmesi bir zorunluluktur. Kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi de
topluluk miiktesebatinin bir pargasini olusturmakta ve kadin haklari dahil olmak
iizere insan haklarina saygimin AB’ne iiyeligin olmazsa olmaz kosulu oldugu vurgu-
lanmaktadir. Bu nedenle topluluk miiktesebatinin iistlenilmesine yonelik hazirlanan
Tiirkiye Ulusal Programinda taahhiitlere iliskin gerekli diizenlemeler yapilmustir.

AB Komisyonu tarafindan hazirlanan, 2001-2005 yillarin1 kapsayan donem
icin Birligin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Cergeve Stratejisi belgesinde;

v Demokrasinin AB’ne iiye ve aday lilkeler i¢in temel bir deger oldugu ve
Birligin kalkinma politikalarinda anahtar rol oynadig,

v Demokrasi anlayiginin tam anlamiyla gergeklesebilmesinin tiim vatandas-
larin, kadinlarin ve erkeklerin ekonomide, karar alma mekanizmalarinda sosyal, si-
yasal ve kiiltiirel hayatin her alaninda esit olarak temsil edilebilmelerinden gegtigi,

v" Esit olarak katilim ve temsilin saglanabilmesinin ise, kadinlarin ve erkek-
lerin hayatlarin1 dogrudan ya da dolayl olarak etkileyecek politikalarin toplumsal
cinsiyet esitligini hedeflemesi,

v’ Politikalar olusturulurken ve uygulanirken kadinlarin ilgi, ihtiyag¢ ve istek-
lerinin erkeklerinki ile ayni1 6énemde oldugunun dikkate alinmasi geregi, iizerinde
durularak, siirdiiriilmekte olan esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi i¢in kadinlarin le-
hine 6zel 6nlemler alinmasi gerektigi vurgulanmustir.

Ayrica iiye devletlerden, toplumsal cinsiyet esitligi anlayiginin saglik ve egi-
tim alanlarina yerlestirilmesi, toplumsal cinsiyet analizi yapmalar1 i¢in bilgi topla-
malar1 ve bilgileri iglemeleri, toplumsal cinsiyet esitligi anlayist ile istihdam, biitce,
kalkinma politikalarint yapilandirmalart ve bu anlayisi uygulamaya gegirebilmek
amaciyla egitim yapmalari talep edilmistir. AB’nin {iye ve aday iilkelerden kadin-
erkek esitligi konusundaki beklentileri ana hatlariyla bunlardir. Bu nedenle iilkemiz-
de bu konuda yapilan ¢aligmalar belirli araliklarla diizenlenen ilerleme raporlarinda
degerlendirilmektedir (www.ksgm.gov.tr/Pdf/butceleme.pdf).

5. Tiirkiye’de Cinsiyete Duyarh Biit¢e Yaklasimina iliskin Uygulama
Ornekleri

Tiirkiye’de cinsiyete duyarh biitce yaklasimina yonelik altyapinin olusturul-
mas1, 1980’li yillarin ortalarina kadar uzanmaktadir (Tiigen ve Ozen, 2008:7). Ka-
din-erkek esitliginin devlet i¢cinde kurumsallastirilmast siireci i¢inde 1987 yilinda
Devlet Planlama Teskilati’na bagli Sosyal Planlama Genel Midiirliigli biinyesinde
Kadina Yonelik Politikalar Danigma Kurulu kurulmustur. Arkasindan simdiki adiyla
Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii olan Kadimnin Statiisii ve Sorunlar1 Baskanligi 20
Nisan 1990 tarihli ve 422 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile ihdas edilmistir.
Baslangigta Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagli olan kurum, 24 Haziran
1991 tarihinde kadin konular ile ilgili sorumlu bir devlet bakanligi kanaliyla Bagba-
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kanliga baglanmistir. Daha sonra kurum 29 Mart 2003 tarih ve 25063 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan diizenlemeyle Basbakanliga bagli Kadinin Statiisii Genel Mii-
diirliigii olarak faaliyet gdstermeye baslamistir. Genel Miidiirligiin 5251 sayili Tes-
kilat Yasast 6 Kasim 2004 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir.
Kadinin Statiisii Genel Midiirliigii (KSGM) tarafindan hazirlanan “Toplumsal Cin-
siyet Esitligi Ulusal Eylem Plani: 2008-20137de, toplumsal cinsiyete duyarh biitce
yaklagiminin uygulamasi i¢in hazirlik c¢alismalarinin baglatilmasi ongoriilmiistiir
(www.porttakal.com).

Biitceleme anlayisina yonelik kamu sektorii bazinda yiriitiilen faaliyetlerin
disinda cesitli sivil toplum kuruluslarinin da ¢aligmalar1 bulunmaktadir. Bunlar ara-
sinda Tiirkiye Kadin Girisimciler Dernegi (Kagider) ve Istanbul Kadin Arastirmalari
Merkezi (IKAM) gibi sivil toplum kuruluslar1 yer almaktadir. Tiirkiye’de, kadin gi-
risimciligini yaymak, sayisimi arttirmak, kadin girisimciligini desteklemek ve giic-
lendirmek iizere calismalar yapmak ve projeler iiretmek amaciyla kurulan ve her
platformda Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasim hedef alan Tiirki-
ye Kadin Girigsimciler Dernegi (KAGIDER), toplumsal cinsiyete dayali biitge yakla-
stm1 hususunda da 6ncii kurumlardan birisi olmustur. Bu baglamda, kurum tarafin-
dan Tiirkiye’nin toplumsal cinsiyet esitligini saglamast i¢in bir takim Gneriler ortaya
atilmistir (www.tisk.org.tr). Bunlar:

a. Kadimin Siyasete Kattlimi/Olumlu Ayrimcilik Uygulamalari: Tiirkiye’de
bir¢ok alanda oldugu iizere siyasette kadinin temsilinin ¢ok diisiik olmasi1 Tiirkiye’de
demokrasinin yerlesmesi agisindan ¢ok ciddi bir sorundur. Bu baglamda fiili esitli-
gin saglanmasi i¢in yapilmasi gerekenlerin basinda “olumlu ayrimcilik” gelmekte-

dir.

b. Calisma Yasaminda Kadin: Ise almada, iste yiikseltmede, hizmet ici egi-
timde ve Ucretlerde ayrimer uygulamalari denetleyecek ve bunlarin ortadan kaldiril-
masina yonelik politikalar tiretecek bagimsiz bir yapinin tesisi gereklidir.

c. Kadin Istihdami: Gelismis iilkelerde esneklestirme stratejilerinin kadm is-
tihdamini artirmaya doniik egitim, 6zellikle de mesleki egitim, kadinlarin beseri
sermayelerini artiracak en 6nemli araglardan biri olarak hem 6rgiin hem de yaygin
ogretim kurumlarinda saglanmali, gerekirse olumlu ayrimeilik araglart (kota ve burs)
kullanilarak kadinlarin beceri kazanmasi ve meslek edinmesi garanti altina alinmali-
dir.

d. “Toplumsal Cinsiyete Dayali Biitce Yaklasimi” Caligsmalari: 2008 yilinda
Birlesmis Milletler Kadin Statiisii Komisyonu (KSK) toplantisinin ana konusu olan
ve sonug bildirgesine Tiirkiye’nin de imza attig1 cinsiyete duyarli biitge yaklagimi
hiikiimet tarafindan da benimsenmelidir.

e. Kadin Girisimciligi: Kadin girisimciliginin 6niindeki engelleri anlamak
iizere KAGIDER’in gectigimiz y1l gerceklestirdigi arastirma sonucunda birinci en-
gelin biitceden bu alanlara ayrilan payin gerektigi kadar olmadig1 gériilmiistiir. Bu
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baglamda kadin girisimciligini gelistirmek tizere mekanizmalar olusturularak hayata
gecmeleri i¢in ¢aligmalar yapilmalidir

f- Egitim: Hali hazirda kiz ¢ocuklarinin okullagma orani erkek ¢ocuklarinkine
gore diisiik olup, bu alanda da firsat esitligi saglanmasi i¢in ¢aligmalar yuritiilmeli-
dir.

Bununla birlikte, Tiirk Demokrasi Vakfi ile Istanbul Kadin Arastirmalari
Merkezi tarafindan yiiriitilen Marmara Bogazlari ve Belediyeler Birligi’nin istirak-
cisi oldugu “Yerel Yonetimlerde Cinsiyete Duyarli Biit¢e Yaklasimi—Marmara Mo-
deli” egitim projesi Marmara bolgesinde toplumsal cinsiyet esitliginin yayginlasti-
rilmasini hedeflemektedir. Bu hedefi gerceklestirmede gozetilen 6zel amaglar;

v’ Yerel biitgelerin toplumsal cinsiyet agisindan analiz edilmesi ve toplumsal
cinsiyet politikalarin yerel biitcelerde entegrasyonunu saglamak,

v' Kadin STK’larin yerel diizeyde savunuculuk, izleme ve degerlendirme
kapasitelerini artirmak,

v' Katilim, danigma, izleme ve degerlendirme sistemlerinin yerlestirilmesi
ile biitgelerin seffaf ve etkin olmasim saglamak,

v" Kadinlarin ekonomik karar alma mekanizmalarina ve biit¢elendirme sii-
reglerinde katilimi artirmak,

v Toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili uluslararasi konvansiyonlarin tanin-
masi ve orta vadede yerel 6lgekte uygulanmasinin saglanmasidir.

Proje, Marmara Bolgesi’nin illerinde pilot proje olarak uygulanacaktir. Bu
proje, sadece Marmara Bolgesi’nin illeri i¢in degil tiim Tiirkiye’de uygulanmasi ge-
reken ve sonucunda da Tiirkiye’de kadin politikalarina kakti saglama amactyla biitge
olusturulmasi dnerisini somut bir bigimde dillendirmeyi amaglayan bir projedir. Pro-
je, Marmara bélgesinde Istanbul, Tekirdag, Kirklareli, Edirne, Canakkale, Balikesir,
Bilecik, Bursa, Yalova, Kocaeli, Sakarya illerinde uygulanacaktir. Bu illerdeki yerel
yonetimler belediye baskanlar1 basta olmak iizere belediye baskan yardimecilari, il
genel meclisi liyeleri, planlama ve biitce uzmanlari, Kent konseyleri ve kadin mec-
lisleri temsilcileri, kadin sivil toplum orgiitleri projenin hedef gruplaridir. Ayrica
Marmara Bolgesi’nin halki, iilke genelindeki yerel yonetimlerde nihai faydalanicilar
arasindadir (www.demokrasivakfi.org.tr).

Marmara Bolgesi illeri yerel yonetimleri,
v’ Belediye baskanlar
v’ Belediye bagkan yardimecilar

v’ Belediye meclis iiyeleri (6zellikle kadin iiyeler) (11 il merkez belediyele-
rinden 95 meclis tiyesi)
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il genel meclisi iiye temsilcileri

Belediye planlama ve biitge uzmanlar

Ilge belediyesi temsilcileri

Kadin STK temsilcileri (b6lgede ortalama 50 STK ve 180 temsilci)
YG 21 kadin meclisi

Yerel akademisyen

SN N N SR

6. Cesitli Ulkelerde Cinsiyete Duyarh Biitce Yaklasimina iliskin Uygula-
ma Ornekleri

Cinsiyete duyarlt biitce yaklasimi konusunda diinyada ilk uygulama Avust-
ralya’da yiirtirliige konulmustur. 2000 yilindan itibaren ise pek ¢ok iilkede uygula-
malar gozlenmistir (Tiigen ve Ozen, 2008:4-7). Ornegin Avrupa’da Fransa, Belgika,
Iskandinav iilkeleri, Irlanda ve Birlesik Krallik’ta ulusal diizeyde uygulamalar gdze
carparken, Iskogya’da, Ispanya’min Bask bdlgesinde, Italya’nin Emilia-Romagna
bolgesinde ise daha ziyade bolgesel diizeyde uygulamalar izlenmistir. Asya’da Hin-
distan, Malezya ve Nepal’da bazi ¢alismalar baglatilmigtir. Afrika’da Ruanda, Mo-
zambik, Tanzanya ve Mauritus’da devlet biitgelerinde cinsiyete duyarh biitgce baki-
mindan ¢esitli analizler yapilmistir. Latin Amerika iilkelerinden Sili’de ise kamu ku-
rumlar1 6deneklerini teklif ederken, biitge siirecine, cinsiyete yonelik analizler de
dahil edilmisken, Meksika’da bu tiir analizler Sosyal Kalkinma ve Saglik Bakanlig1
biitcesi kapsaminda yapilmaktadir (Elson, 2004:630).

6.1. Avrupa Birligi

Gliniimiiz Avrupa Birligi’nde uygulamada halen kadin aleyhine bir ayrimci-
lik s6z konusu olmakla birlikte, kadin erkek esitligi kavram1 AB agisindan ¢ok bo-
yutlu olarak ele alinmakta; mevcut sorunlar ve ¢6ziim yollari ekonomik, sosyal ve
politik perspektiften ele alinmaktadir (Dufner, 2007:14-15).

Avrupa Birligi’nde 6zellikle son yillarda kadin erkek esitligi ve cinsiyete du-
yarli biitge hususundaki sorunlarin ¢6ziimii daha ¢ok akademik platformda ele alin-
maya baglamistir (Rothe, 2008:13). Avrupa Birligi’'nde kadinlarin toplumsal esitligi-
nin saglanmasi ve kadin haklarimin korunmasi hususunda farkli yaklagimlar bulun-
maktadir. AB’nin cinsiyete duyarli biitce konusuna bakis1 4 eksende incelenmekte-
dir: Esitlik, sorumluluk, etkinlik, seffaflik. Bu hususlarin dikkate alinmasi suretiyle,
kadin istihdaminin arttirilmasi, kadimlarin kaynaklardan daha fazla ve daha iyi dere-
cede faydalanmasi, toplumdaki konumunun iyilestirilmesi saglanabilecektir
(Villagomez, 2005:2)

Bazi Avrupa iilkelerinde cinsiyet biitgeleri ile ilgili gelismeler her gegen sene
daha da artmakta ve yeni ¢alismalar ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle Avrupa iilkele-
rinin timiinii icerecek bir cinsiyet biitcesi ile ilgili projeye ihtiya¢ vardir. Boylece
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cinsiyete duyarli biitge konusunda biitiin tiye iilkelerin birbirlerinden haberdar olma-
st saglanmasi1 yaninda iyi uygulamalarinin da 6rnek alinarak yayginlastirilmasi, ge-
lecekte iiye iilkeler agisindan da dnemli olacag: belirtilmektedir.

AB Komisyonu tarafindan cinsiyet esitligi iizerine yapilan bir sonraki ¢alig-
manin hedefinin cinsiyet esitligi oldugu goriilmektedir. Cinsiyete duyarli biit¢e yak-
lagimina gegiste dnemli rol oynayacak olan bu calismalardan bazi 6rnekler; Avrupa
Istihdam Stratejisi Arastirma Politikas1, Avrupa Yapisal Fon Diizenlemeleri, Avrupa
Ulkelerinde Kadmlarin Istihdaminda Faydaci Vergi Sistemlerinin Etkisi Uzerine Bir
Calisma, Komisyonun Cinsiyet Etkisine Dayali Derlendirme Araglari, Cinsiyete Oz-
gii Istatistikler, Cinsiyet Esitligi Gostergeleri gibidir. Tiim aktivitelerde, bir cinsiyet
perspektifini tanitmak i¢in kullanilabilecek ¢ok sayida yaklasim ve araglarin olabile-
cegi belirlenmistir (Merig, 2007:59).

Devlet biitcelerine cinsiyet perspektifini tanitmanin bu yaklagimlardan biri
oldugu iizerinde durulmustur. Boylelikle, biitcelerden bu alana harcanacak kaynakla-
rin organize olmasi ve cinsiyet esitligini destekleyici bir yone gitmesi saglanabile-
cektir. Cinsiyet biitcesi ile ilgili ¢caligmalar Belgika’nin baskanligi altinda iki ana
alanda yiirtitillmektedir. Bunlardan birincisi; ¢alisanlara yapilan 6demelerdeki esitli-
gi izlemek igin cinsiyet ddeme gostergeleri olusturmak, ikincisi ise Avrupa Birligi
Genel Ekonomi Politikasi’nin ana hatlarina cinsiyet biit¢esini de yerlestirmek. Ayri-
ca cinsiyet planlamasi ile ilgili olarak, Egitim ve Arastirma Konseyi’nde, Kalkinma
Konseyi’nde, ECOFIN’de ve Ana Politikalar Konsey toplantilarinda bu konular
giindeme alinmustir.

Yapilan bu caligmalara ragmen, hala bir takim engeller bulunmaktadir.
Veronique Degraef Raporu’nda belirtildigi gibi, Bel¢ika Calisma ve Gelir Dagilimi
Bakanligi; cinsiyet esitliginin tiim politika ve programlarda uygulanmasini taahhiit
ettigi halde, ancak belli politika alanlarinda miidahaleleri olabilmistir. Ozellikle
ekonomi politikalarinda bunu goéz ardi ederken, insan kaynaklarmin gelistirilmesi
(istthdam ve egitim politikalarinda) gibi alanlarda daha rahat uygulayabildigi belir-
tilmektedir.

6.2. Avustralya

Avustralya, devlet biitcesinde cinsiyete gore diizenlemelere ilk yer veren iilke
olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu konuda iilkedeki ilk pilot ¢alisma, 1984 yilindaki
Kadinlarin Biitge Programi (Women’s Budget Program) kapsaminda baslatilmistir.
Bu program, devletin biit¢ce uygulamalari ile kadinlar iizerine ne tiir etki yapabilece-
gine yonelik bir fikir elde edebilmesi i¢in diizenlenmistir. 1980°1i ve 1990’11 yillarda
Avustralya’daki 6 eyaletin ve 2 6zel bolgenin her birinde bu tiir uygulamalar yiiriir-
liige konulmustur. 1990’11 yillarin ortalarina gelindiginde bu girisime hiikiimet nez-
dinde daha az ilgi gosterilmeye baslanmistir. 1997 yilindan itibaren sadece Victoria,
Kuzey Ozerk Bélge, Tazmanya ve Queensland eyaletlerinde kadin biitgelerine yone-
lik ¢aligmalar siirdiiriilmiistiir. Daha sonra, Queensland ve Victoria eyaletlerindeki
caligmalar sonlandirilmigtir. Tazmanya ise 2000 yilindan itibaren kadinlarin biitgesi-
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ni yaymlamay1 birakmistir. Dolayisiyla sadece Kuzey Ozerk Bolge bu konuda belge
hazirlayan birim olarak kalmigtir. Fakat bu bolgenin hazirladigi rapor da temel faali-
yetlerden ziyade Kadinlarin Politika Ofisi (Women’s Policy Office)’nin faaliyetleri-
ni igermesi nedeniyle beklenilen diizeyde degildir.

1980’lerden itibaren, Giiney Avustralya’da baslamak tizere belli bagli katego-
rilerde cinsiyete duyarli biitge yaklasimi iizerinde durulmustur. Bunlar; kadinlara
yonelik pozitif ayrimeilik, istihdam saglamada esitlik, karar mekanizmalarina kadin-
larin da yogunlukla katilimi ve biitcelemede cinsiyet hassasiyetinin gosterilmesidir
(UNDP, 2005:8).

Avustralya’da uygulandigi ilk yillarda kadmnlarm biitgesi biirokratlarin ve ku-
rumlarin uyguladiklart programlarin kadinlara etkisi agisindan daha duyarli davran-
malarimi saglamigtir. Kamu personeli ise kurumun uyguladigi programlarin cinsiyete
gore ne tiir sonuglar dogurdugu konusunda arzulanan ¢abayi gosterememistir. Bir-
¢ok kamu personeli kadin ve erkeklerin ekonomik ve aile hayatinda farkli durumlar-
da bulunmalarindan dolay1 kamu politikalarinin bu gruplar arasinda da farkl etkiler
ortaya ¢ikaracagina inanmistir. Baslangicta 6zellikle ekonomik faaliyet yiiriiten ku-
rumlar, uyguladiklar1 programlarin tiim ekonomiye yonelik olmasindan dolay: erkek
ve kadinlara aym etkileri yapacagina inanmislardir. Ornegin 1985 yilinda Sanayi,
Teknoloji ve Ticaret Kurumu uyguladigi programin tiim ekonomiyi kapsadigi ve do-
layisiyla ozellikle kadmlarin statiisiiniin arttirtlmasina yonelik bir amaglarinin bu-
lunmadigin agiklamistir.

6.3. Birlesik Krallik

Birlesik Krallik Kadinlarin Biitge Grubu (UK Women’s Budget Group) tara-
findan cinsiyete duyarli biitge yaklasimina yonelik projeler yiiriitiillmektedir. Kadin-
larin Biitge Grubu hiikiimet dis1 organizasyonlardan ve konunun uzmani akademis-
yenlerden olusan bagimsiz bir gruptur (Bellamy, 2002:14). Bu grup tarafindan hazir-
lanan cinsiyete duyarli biitce, kadinlara yonelik kamu harcama ve vergilemeleri
hakkinda bilgi saglama acgisindan etkin bir rol {istlenmektedir. Diinyada cinsiyete
duyarli biitge yaklagimu ile ilgili caligmalar genel olarak kamu harcama boyutu ile
iligkili olsa da Birlesik Krallik Kadinlarin Biit¢e Grubu, ciddi sekilde vergi indirim-
leri iizerine yogunlagsmaktadir. Birlesik Krallik’ta Kadinlarin Biitge Grubu tarafindan
yapilan bir analizde Calisan Ailelere Vergi Indirimi uygulamasinin yeniden diizen-
lenmesi gerektigi onerilmistir. Bu cercevede Istihdama Vergi Indirimi ve ilave
Edilmis Cocuk Indirimi seklinde yeni bir yapilanma &nerilmistir. Gruba gore Istih-
dama Vergi Indirimi uygulamasi kadin ve erkeklere yonelik esit faydalar ortaya ¢1-
karacaktir. Diger yandan iilkede ekonomide kadinlarin roliiniin ortaya konulmasi
amaciyla da gesitli analizler yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda Dr. Katherine Rake tara-
findan Birlesik Krallik’ta igsizligin azaltilmasina yonelik uygulanmis olan New Deal
Programi analiz edilmis ve kamu harcamalarinin cinsiyete yonelik ne tiir ¢iktilar or-
taya g¢ikardigimi degerlendirmek igin kisi basina harcamalar incelenmistir. Analiz
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sonucunda kamusal kaynaklarin siirlt bir miktarinin kadinlara yonelik kullanildigt
sonucuna ulagmustir.

6.4. Fransa

Fransa’da hiikiimet, devlet biitgesinin yaninda cinsiyete duyarli biitce de ha-
zirlamaktadir. Bu yonde Parlamentonun talebi {izerine 2000 yilinda Fransa Hiikiime-
ti tarafindan kadin haklari ve esitligine yonelik bir biitge raporu (sar1 biitge raporu)
hazirlanmistir. Bu rapor, parlamenterlerin, kadin haklar1 ve cinsiyet esitligine yone-
lik kullanilan kamu harcamalarinin etkin kullanilip kullanilmadig1 yoniinde bir fikir
sahibi olmalar1 i¢in diizenlenmistir. Ayrica bu rapor, bir nevi bilgilendirme ve izle-
me araci olarak tanimlanabilecegi gibi, kadin ve erkeklere yonelik esitligin saglan-
mas1 amaciyla kamu faaliyetlerinin yonlendirilmesine hizmet edecek bir diizenleyici
mekanizma olarak da nitelendirilebilir.

Raporda Kadinlara Ozel Kefalet Fonu gibi kadinlara yénelik biitce ddenekleri
ve parlamenterler ile kamu personelini cinsiyet ayrimciligr hususunda bilgilendir-
mek amaciyla yapilan faaliyetlerle ilgili giderler ortaya konulmaktadir. Ornegin
2000 yilinda toplam 260 milyar Euro’luk ulusal harcamanin 40 milyon Euro’luk
kismi bu tiir harcamalardan olugsmustur. Fransa’da kadinlarin girisimciliginin destek-
lenmesini amaglayan dénemli bir katki da s6z konusudur. Ulkede hemen hemen yeni
olusturulan her 100 6zel firmanin 27’si kadinlar tarafindan kurulmaktadir. Bu gelis-
menin hizlandirilmasi amaciyla 2001 yilinda 1000 yeni firmanin kurulmasini hedef-
leyen Kadinlara Ozel Kefalet Fonu (Special Women’s Guarantee Fund)’na 10 mil-
yon Fransiz Frangi ek kaynak tahsis edilmistir.

6.5. Ruanda

Bu biitgeleme tiirline yonelik c¢aligmalar baslatan ilkelerden biri de
Ruanda’dir. Ulkede 1999 yilinda Cinsiyet ve Kadmin Gelisimi Bakanligi (Ministry
of Gender and Women in Development) kurulmus ve bu kuruma kadin-erkek esitli-
ginin saglanmasi ve devletin kalkinma politikalarinda bu hususa dikkat edilmesi yo-
niinde sorumluluk verilmistir. S6z konusu bakanlik tarafindan cinsiyete duyarl biit-
¢eleme girigsimleri yiiriitilmektedir. Bu girisim, tilkedeki Vizyon 2020 ¢aligmasi, or-
ta vadeli harcama yapisi, cinsiyete yonelik ulusal eylem plani ve yerellestirme ¢a-
ligmalart ile uyum igindedir. Ayrica bu girisim Birlesik Krallik Uluslararast Kalkin-
ma Kurumu’nca maddi anlamda desteklenmektedir. Cinsiyete duyarli biitge yakla-
sim1, Maliye ve Cinsiyet bakanliklarinin yogun bir igbirligi ¢ergevesinde siirdiiriil-
mektedir. Tki kurum arasinda isbirliginin giiclendirilmesi amaciyla cesitli dénemler-
de toplantilar yapilmistir. 2002 yilinda ¢esitli kurumlardaki Maliye Bakanligina bag-
It ¢alisan personel egitim ¢alismalarina alinmig ve kendilerine ¢alistiklar1 bakanlikla-
rin biitcelerinde cinsiyete gore bir yapilanmayi nasil gerceklestirecekleri konusunda
egitim verilmistir. Ulkede yiiriitiilen orta vadeli harcama yapisi ile cinsiyete duyarl
biitcelemenin birbiri ile uyumlu olmasi zorunlulugu vardir.
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6.6. Filipinler

Son yillarda, kadinin toplumsal yasamda giiciiniin arttirilabilmesine 6nem ve-
rilmekte, s6z konusu hassasiyet biitce ¢alismalarina da yansimakta; gerek hiikiime-
tin, gerekse sivil toplum kuruluslarinin katilimiyla cinsiyete duyarli biitce yaklagimi
biit¢e olusturulma siirecinde odak noktasi haline getirilmektedir (UNDP, 2005:15).

6.7. Hollanda

1985 yilindan itibaren Hollanda hiikiimeti, kadin haklar1 ve cinsiyet esitligi
hususuna agirhikla dnem vermeye baslamustir. ilerleyen donemlerde de, biitgenin
cinsiyetlere gore esit dagilmadigi gergeginden yola ¢ikarak, Parlamentonun hiikiime-
te verdigi yetkiyle cinsiyete duyarli biitgeleme calismalarina agirlik verilmistir. Bu-
nunla beraber, 1994 yilindan bu yana hiikiimet tarafindan her yil konuya iliskin ra-
porlar hazirlanmakta ve toplumla paylasilmaktadir. Ozellikle 1998 yilindan itibaren
hiikiimet, biitgeleme ¢alismalarinda hem yerel hem de ulusal diizeyde kadinlarin so-
runlart ve mevcut sorunlarin 6nlenmesine yonelik biit¢e politikalar: {izerinde dur-
mustur. 2003 yilindan itibaren, Sosyal iliskiler Bakanligi tarafindan cinsiyete duyarli
biitge yaklagimiyla ilgili hesap verilebilirlik, seffaflik ve etkinlik ilkeleri gergevesin-
de raporlar hazirlanmaya baglanmistir (Boer, 2008:3).

6.8. Iskocya

Iskogya, 1999 yilinda bagimsiz parlamentosunu olusturmustur. Yeni hiikii-
met, saglik, egitim, adalet, vb. hususlarda toplumun tiim kesiminde esitlik olustura-
cagmi ifade etmistir. Yeni hiikiimetin biitce siireci, katilimcigin tesviki, seffaflik ve
kadnlara yeni firsatlar sunulmasi iizerine insa edilmistir. Bu siirecte, kadinlar ve ka-
din haklarin1 savunan kuruluslari 6nemli bir karar mekanizmasi olugturmustur. Firsat
Esitligi Komitesi tarafindan yaymlanan planda, cinsiyet ayrimciliginin 6nlenmesi ve
konunun devlet biitgesine yansimasi tizerinde durulmustur.

2000 yili Mayis ayinda Iskog¢ Kadin Biitce Grubu (IKBG) kurulmustur.
IKBG, Iskog kamu politikas1 siireglerine toplumsal cinsiyet-etki analizinin dahil
edilmesini saglamak igin kurulmus bir miicadele, bilgi ve arastirma organizasyonu-
dur. Kurum, tniversiteler, sendikalar, dernekler, goniillii gruplar ve yerel topluluk-
lardan olugsmaktadir. Grubun biit¢eye yaklagimi, hiikiimetlerin sosyal ve ekonomik
onceliklerini yansitan ve politikay1 pratige doniistiirmek igin gerekli harcamalar
gdsteren bir metin olmasi seklindedir. Ayrica IKBG, biitceye atfedilen “toplumsal
cinsiyet tarafsizlig1” iddiasini sorgulayarak, bu iddianin biitgedeki harcama kararla-
rinin kadimlar ve erkekler, kiz ve oglan ¢ocuklar {izerindeki farkl etkilerini yansit-
madigini 6ne siirmiistiir.

Biit¢enin hazirlanmasi ile ilgili uygulama ve siireglerde, oglan ¢ocuklari ile
erkeklere gore kiz ¢ocuklar ile kadinlarin yasamlariin nasil etkilendigi genellikle
dikkate alinmamaktadir. Bu nedenledir ki burada s6zii gecen “toplumsal cinsiyet ta-
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rafsizig1” ashinda daha ¢ok “toplumsal cinsiyet korliigii nii ifade etmektedir. IKBG,
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Iskog Hiikiimeti biitgelerine iliskin hazirladig1 cok sayida degerlendirmede, kadin ve
erkeklerin farkli ihtiyaglarinin ve kaynaklara erismedeki farkli olanaklarinin, ¢alis-
ma hayatina ve konut, ulagim, egitim ve meslek edindirme egitimi gibi kamu hiz-
metlerine erisimlerini nasil etkiledigine isaret etmistir. Kuruma gore, karar alicilar
bu farkliliklar1 dikkate alirlarsa, politika hedeflerini daha iyi belirleyip, daha etkin ve
esitlik¢i hizmet sunumu saglayabilirler (MCKAY, 2008).

Bununla birlikte, Iskogya’da 2000 yiliyla birlikte maliye bakanlig1 biinyesin-
de cinsiyete duyarl biitcelemeyle ilgili bir uzman caligtirilma zorunlulugu konuya
kars1 duyulan hassasiyeti ortaya koymaktadir (Bellamy, 2002:14).

6.9. Meksika

1990°da, kadin haklarin1 korumak amaciyla Foro ad1 verilen bir kadin orga-
nizasyonu kurulmustur. Foro, kadinlara yonelik devlet harcamalarinin azalmakta ol-
dugunu, kamu maliyesinde kadinlarin haklarina daha fazla 6nem verilmesi ve bu
baglamda, biitgeleme ¢aligmalarinda cinsiyete duyarl olunmasi geregi vurgulanmis,
konuyla ilgilenmek iizere bir komite kurulmustur. Komite, kadinin yoksullagsmasinin
Onlenmesi ve biitgenin %50’°sinin kadinlara aktarilmasi hususunu temel felsefe
edinmistir.

6.10. Avusturya

Avusturya’da 2000 yilinda, her bir bakanliga iligkin kadin haklarin1 dikkate
alan komisyonlar ve ¢alisma gruplar1 olusturulmustur. 2001°’de Kadin ve Biitge Gru-
bu olusturulmustur. {lk sathalarda Grubun amaci, Avusturya’da cinsiyete duyarli
biitce yaklasiminin anlasilmasinin ve yerlesmesinin saglanmasiydi. Bununla birlikte,
sonraki sathalarda Grup tarafindan yayinlanan bir kitapta makro ekonomik politika-
larin kadinlar tizerindeki etkisi ve kadinlarin devlet biit¢esinin olusturulma siirecin-
deki rolleri {izerinde durulmustur (UNDP, 2005:25).

2005-2006 ve 2007-2008 biitcelerinde her bir bakanliga iliskin cinsiyete du-
yarl biitgeleme projeleri hazirlanmistir. Gliniimiizde de kadinlarin toplumdaki fonk-
siyonlarmin arttirtlmast ve pozisyonlarinin genisletilmesine yonelik olarak séz ko-
nusu biitceleme hassasiyetine dikkat edilmektedir (BMF, 2009:3-8).

6.11. isvec

Gothenburg’da bir bdlgede kadin sivil toplum kurulularina verilen belediye
desteginin analizi yaptirilmistir. Kadin konusunda faaliyet gosteren derneklere, be-
lediye biitcesinin destekleme kaleminde yer alan kaynaklarin sadece 1/5’nin ayrildi-
g1 ve bu oranin diisiik oldugu sonucuna varilmstir. Yapilan analiz ¢aligmasina gore
Gothenburg’da kadin siginma evlerine ayrilan kaynak, erkekleri alkolizmden kur-
tarmaya ayrilan kaynaktan daha distiktiir (Senol, 2010:7-8).

Isveg’te, ulusal capta cinsiyet esitliginin saglanmasina ydnelik Avrupa Kon-
seyi’nin konuyla ilgili karar ve ¢alismalar1 ¢ercevesinde biit¢eleme ¢aligmalart ya-
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pilmaktadir. Isveg hiikiimeti, biitce hazirliklar1 yapilirken, konuya &zel olarak énem
vermekte ve sosyal biitceleme hususunu biitgenin odak noktalarindan birisi haline
getirmektedir. Bununla birlikte tilkede, konuya iliskin 6zel Hiikiimet Ofisleri kurul-
makta ve Ofise performans yeterliligi ve finansal yonetim baglaminda 6nemli yetki-
ler verilmektedir (www.womenandtechnology.eu, Erigsim Tarihi:11.08.2010).

6.12. italya

Italya’da cinsiyete duyarli biitge caligmalar1 ilk olarak 2000 yilinda Firsat
Esitligi Bakanlig1 tarafindan diizenlenen seminerle baslamistir. Bakanlik, merkezi
biitce hazirlanirken cinsiyet ayrimeiliginin dnlenmesinin dikkate alinmasini vurgu-
lamustir. 2002°ye kadar sadece 4 bdlgede (ilde) uygulanan projenin pek basarili ol-
dugu sdylenemez. Bununla birlikte proje, giiniimiizde halkin 6nemli bir kesimini
kapsamay1 basarmigtir. S6z konusu basarida; tilke ¢apinda diizenlenen konferans ve
egitimlerin, cinsiyet esitligi hususunda siyasiler ve yazarlar tarafindan halkin biling-
lendiriliginin, seffaflik ve isbirliginin ve uzun dénemli stratejilerin pay1 bulunmakta-
dir (Vingelli, 2010:1-4).

6.13. Hindistan

Delhi’deki Birlesmis Milletler Kadin Kalkinma Fonu Ofisi, Hindistan’da cin-
siyete duyarli biitge yaklagimina iligkin ¢alismalart baslatmis, kadin parlamenterlerin
onciiliigiiyle konuya iilke ¢capinda 6nem verilmistir. Glinlimiizde 22 eyalet biitgele-
rinde konuya hassasiyet gostermektedir. 2000-2001 ve 2001-2002 Ulusal Ekonomik
Arastirma c¢alismalarinda da biit¢elemede kadinlar aleyhine esitsizlikler ortaya ¢ikti-
g1 vurgulanmugtir (Leadbetter, 2004:3).

6.14. Malezya

Ozellikle 2003 yil ortasindan itibaren pilot projeler (5 pilot bakanlik) uygu-
lanmak suretiyle, cinsiyete duyarli biitce yaklasimina hassasiyet gosterilmektedir.
Bugiin Malezya, cinsiyete duyarl biitge yaklagimi konusunda ciddi agamalar kat et-
mis ilkelerden birisi olarak gosterilmektedir. Pilot bakanliklar ve projeleri ile biitge
igerisinde kadinlarin haklari ve paylari arttirilmis, biitcelemede cinsiyet esitligi sag-
lanmistir (UNDP, 2005:12).

7. Sonug

Degisen diinyada, basta Avrupa Birligi olmak iizere birgok gelismis, gelis-
mekte olan ve az gelismis iilke de bu degisime ayak uydurmakta, hatta bazi iilke
gruplar1 degisimin Onciileri olarak kendisini gostermektedir. Ekonomik hedeflerin
degismesi ve gelismeyle birlikte degisen maliye politikalar1 gereksinimi, kendisini
sadece kantitatif boyutta gostermemekte; ayn1 zamanda kalitatif bazda ekonomik
kalkimmanin temel taslarim teskil etmektedir. S6z konusu gelismeler, giiniimiizde
biitce politikalar1 olusturulurken sosyal biitgelemeyi, cinsiyet ayrimeiligi yapmayan
biitgelemeyi karsimiza ¢ikarmaktadir.
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AB siirecinde 6nemli adimlar atmakta olan Tirkiye’nin, cinsiyete duyarli
biitge yaklagimina dair onemli adimlar atmasi geregi asikardir. Hem sosyal politika,
hem de ekonomik kalkinmada gelismis ve gelismekte olan bazi iilkeleri yakalaya-
bilme hedefi geregi; s6z konusu duyarliligin toplumsal yasamda oldugu gibi devlet
biitgesinin harcama kalemlerinde de gosterilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, Tiir-
kiye’de diinya uygulamalar1 baz alinmak suretiyle mali yonetim reformunun yapil-
masi1 gerekmektedir. Bu baglamda;

- Gerek ulusal, gerekse yerel yonetim karar alma mekanizmalarina kadinlarin
daha fazla katilimimin saglanmasi, biitge komisyonlarinda kadin ve erkek parlamen-
terlerin esit sayida olmasi, bu hususlarin yasal dayanaklarla desteklenmesi,

- Ulusal ve yerel yonetim biitgelerinde kadin kalkinmasi ve istihdaminin artti-
rilmasina yonelik kaynak, yatirim ve projelerin paylarinin arttirilmasi,

- Cinsiyete duyarli biitge hususunda erkeklerden ve tepe yoneticilerden bas-
layarak toplumsal biling olusturulmasi, bu hususta sivil toplum kuruluslarinin 6ncii
bir rol iistlenmesi,

- Aile i¢i siddetin 6nlenmesi hususunda ¢ikarilan yasalarin yeterli finansal
kaynaklarla desteklenmesi,

- Universitelerde kadin sorunlarina yonelik arastirma ve uygulama merkezle-
rinin kurulmasi, tiniversite biit¢elerinden kadin sorunlarina yonelik projelere (BAP
gibi) daha fazla kaynak ayrilmasi, biitcelere proje kotalari konmasi, kalkinma ajans-
lariyla s6z konusu isbirliklerinin gelistirilmesi,

- Kiz ¢ocuklarmin orta ve yiiksek 6gretimde okullasma oranlarinin arttirilip,
bu konudaki engellerin ve egitimde firsat esitsizliginin ortadan kaldirilmasina yone-
lik 6nlemler alinmasi,

- Kadinlara yonelik istihdam garantili kurslarin yayginlastirilmasi,
- Kadin girisimciligine yonelik proje vb. desteklerin arttirilmasi,

- Kirsal kesimde yasayan kadinlarin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesine yo-
nelik projeler olusturulmas,

- Is¢i ve memur sendikalarmna kadinlarin katilimimnin arttirilmasina yénelik il-
ke, kural ve yasalar olusturulmasi,

- Kadinlarin is hayatinda (terfi, iicret, baski, taciz vb.) karsilastiklart sorunlari
denetleyecek bagimsiz bir denetim mekanizmasinin olusturulmast,

- AB destekli kirsal turizm projeleriyle kadinin ekonomik 6zgiirliigiiniin sag-
lanmasi,

- Kadmlarin ve kiz ¢ocuklarinin egitim, saglik, istihdam vb. diizeylerine ilis-
kin aylar, yillar, iller ve bdlgeler itibariyle istatistiklerin tutulmasi gerekmektedir.
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