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OZET

Tiirkiye, findik iiretiminde ve ihracatinda diinyada belirleyici iilke konumundadir. Tirkiye’de findik tari-
minin agirlikl olarak yapildigi bélge olan Dogu Karadeniz’de, 6zellikle Ordu ilinde findik sektorii iktisa-
di hayatin en 6nemli 6gesidir. Bu ¢aliymada, Ordu ilinin tarimsal yapisi incelenmis ve ilin ekonomisi i¢in
¢ok onemli bir iiriin olan findigin diinyadaki, Tiirkiye’deki ve bolgedeki mevcut durumu ele alinmistir.
Ayrica bolgede findik sektoriinde karsilagilan ekonomik sorunlar ortaya konulmus ve Yeni Findik Strate-
jisi incelenmistir. Sektoriin daha etkin ve siirdiiriilebilir bir nitelige kavusabilmesi i¢in bazi ¢6ziim 6neri-
leri sunulmustur. Yeni Findik Stratejisi ile birlikte sektorde arz ve talep dengesinin sadece kisa dénemde
saglanabilecegi ve bunu uzun doéneme yaymak i¢in dogru politikalarin takip edilmesinin gerekli oldugu
sonucuna varilmistir.
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ABSTRACT

Turkey is the largest producer and exporter of hazelnut in the world. The hazelnut sector has become the
most important part of the economic life in the Eastern Black Sea region. Ordu Province is the top pro-
ducer of hazelnut in this region, by a large margin. In this study, firstly the agricultural structure of Ordu
Province is examined. Then the current situation of this sector is analyzed in the world and Turkey.
Moreover, economic problems in the hazelnut sector in this region are reviewed and the new political
strategy for Hazelnut is overviewed. And in this paper, some solutions are proposed in order to provide a
sector that can be more efficient and sustainable. In conclusion, by the new political strategy for Hazelnut
sector, supply and demand balance might be provided only in the short term, but in order to spread this
balance to the long term, the appropriate agricultural policies must be followed.
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1. Giris

Tarimsal faaliyetler, insanligin var oldugundan bu yana insan ihtiyaglarim
karsilamak igin yapilmakta olan en temel faaliyetlerden biridir. Bununla birlikte ta-
rim kavrami, toprak, hava, giines, nem ve tarimsal {irlinlerin niteligi gibi bilgi sahibi
olmay1 getiren ve insan faaliyetlerinin biilyiik bir ¢aba ve 6zverisini gerektiren galig-
malar biitlinliigii olarak gdze ¢arpmaktadir.

Insanligin yerlesik hayata ge¢gmesinden bu yana insan hayatinda ¢ok énemli
bir yer tutan tarim, ge¢mis yiizyillardan giiniimiize saglanan bilgi birikimiyle gelisi-
mini siirdiirmektedir. Tarimsal iiriinlerin yaratmis oldugu c¢esitlilikler dikkate alindi-
ginda, Diinya iizerindeki dagiliminda bu ¢esitliligi etkileyen en dnemli faktoriin cog-
rafi kosullar (iklim, toprak yapisi, hava kosullar1 vb.) oldugu géze carpmaktadir.

Diinyada toplayicilik ve avcilik ile baslayan tarimsal faaliyetler teknoloji ve
bilginin kullanilmasiyla birlikte gelismeye baslamistir. Sanayi devrimi ile birlikte
fabrikasyon tiretime gegilerek ¢esitli sanayi {iriinleri {iretilmis ve bu tiriinlerin {ireti-
lebilmesi igin temel hammadde kaynagi olarak tarim sektorii kullanilmigtir. Tarima
dayali sanayi boylece kendini géstermeye baslamistir. Diinyada ticari faaliyetlerin
gelismesinde de tarimsal iiriinler dnemli yere sahip olup, ilk yazili anlagmalar tarim
tiriinleri odaklidir. Giiniimiizde tarim sektorii artan niifus, azalan tarim alanlari, aglik
sorunu gibi sebepler nedeniyle dnemini korumaktadir.

Tarim sektorii Cumhuriyetin kurulusundan gliniimiize kadar tilkemizin eko-
nomik ve sosyal gelisiminde dnemli gorevler iistlenmistir. Giiniimiizde {ilke niifusu-
nun yaklagik dortte birlik boliimii tarim sektoriinde istihdam edilmektedir. Tarimin
milli gelir igindeki pay: ise Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2009 yili verilerine
gore %8 civaridadir. Tiirkiye’de tarim sektoriinde goze ¢arpan temel egilimler ise
tarim igletmelerinin kiigiik 6l¢ekli ve genel olarak verimliligin diisiikk olmasidir. Bu-
nunla birlikte Tiirkiye’de tarim sektorii iilke niifusunun beslenmesi, istthdama katki
saglamasi, sanayi sektoriin hammadde ihtiyacini saglamasi, ihracata dogrudan ve
dolayl katki yapmasi gibi nedenlerden dolay1 ekonomiye biiyiik yararlar saglamak-
tadr.

Anadolu’nun tarimsal yapisi genel olarak incelendiginde, Karadeniz Bolge-
si’nin ticari agidan findik, cay, tiitiin ve musir yetistiriciliginde 6n planda oldugu go-
riilmektedir. Ozellikle, bu tarimsal iiriinler igerisinde findigin ilk olarak Karadeniz
Bolgesi’nde yetistirilmeye basladigi gozlenmektedir. Anadolu’da en uygun findik
yetistirme alaninin Karadeniz Bolgesi oldugu bu gergevede genel bir kabul gormek-
tedir. Diinya’da en kaliteli findik Karadeniz Bolgesi’nde yetistirilmektedir. Findik,
1960 yilindan bu yana gerek katma deger olarak, gerekse saglamis oldugu istihdam-
la Tiirkiye ekonomisine dnemli bir katki saglamaktadir.

Ancak, findik iiretiminde gerekli planlamanin yapilmasi, ekim alanlarinin si-
nirlanmas girisimleri ve modern pazarlama tekniklerinin uygulanmasi gibi konular-
da Tirkiye’nin findik politikasi, gergeklesen yasal diizenlemelere ragmen tam anla-
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miyla oturmamistir. Bu anlamda gerek iireticilerin, gerekse de hiikiimetin, bu konuy-
la ilgili ciddi birtakim adimlar atmalar1 gerekmektedir.

Bu ¢alismada Ordu ilinin tarimsal yapisi genel olarak incelenmis, bunun yani
sira ilin ekonomisinin can damari olan findik uriintiniin diinyada, Tirkiye’de ve bol-
gedeki mevcut durumu ayrintili olarak ele alinmigtir. Bélgenin mevcut tarimsal ya-
pis1 tizerinde daha etkin ve siirdiiriilebilir tarimsal faaliyetlerin yapilabilmesi igin
¢dziim onerileri sunulmaya cahigilmistir. Bu baglamda, Ordu Tarim il Miidiirlii-
gii’nilin, Fiskobirlik’in, FAO’nun, Ordu Ticaret Borsasi’nin, Tiirkiye Ihracatcilar
Meclisi (TIM)’nin ve Karadeniz Ihracatg1 Birlikleri’nin verilerinden yararlanilmis ve
bir durum degerlendirmesi yapilmstir. Sektoérdeki ekonomik ve yapisal sorunlar in-
celenmis, sektoriin daha etkin ve siirdiiriilebilir bir nitelige kavugabilmesi i¢in bazi
¢Oziim Onerileri sunulmustur. Findik sektoriinde uygulanan alimlar, arz fazlasi ve
stoklarin kamu tarafindan ¢ekilmesi sebebiyle Tiirkiye’de findik ekim alanlar1 asir1
sekilde genisleme kaydetmis, rakip iilkelerin {iretimi adeta tesvik edilmis, iiretim ve
tilketim arasindaki fark giderek artmus, Tiirkiye’de arz fazlasi stoklar olusmus ve
kamu yiikii artmistir. 2009 yilinda uygulamaya konulan Yeni Findik Stratejisi ile
birlikte findigin desteklenmesi konusundaki c¢alismalar hedeflenmistir. Ruhsatli
alanlarda iiretim yapan ireticilere destek verilmesine karar verilmis, ruhsatsiz alan-
larda ise treticilerin alternatif {irlinlere yonlendirilmesi 6nerisinde bulunulmustur.
Ug yilin sonunda ruhsatsiz alanlarda findik iiretimine izin verilmeyecegi ifade edil-
mistir. Bununla birlikte Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO)’nin findik alimi yapmaya-
cagl karara baglanmistir. Findik dikilmesi gereken alanlarda {iireticilere 150 liralik
destek verilmesi taahhiit edilmistir. Yeni Findik Stratejisi ile birlikte sektdrde arz ve
talep dengesinin sadece kisa donemde saglanabilecegi ve bunu uzun déneme yay-
mak i¢in dogru politikalarin takip edilmesinin gerekli oldugu sonucuna varilmustir.

2. Ordu ilinde Tarim Sektorii ve Findik Uretimi
2.1. Ordu ilinde Tarim

Ordu ili ekonomik yapisinda tarim sektdrii yaklasik %85°lik bir payla énemli
bir yere sahiptir (TIM, 2009). Bitkisel tiretim iginde en 6nemli pay findiga ait olup
kivi, musir, patates ve tahillar iiretilen iiriinlerden bazilaridir.

Tablo 1: Ordu ilinde Ekilislerine Gore Arazi Dagihm (2007)

Arazi Cinsi Alan (Ha) Dagihm (%)

Bag-Bahce 245.055,7 36,3
Tarla 55.905,4 8,3
Ormanlik-Fundalik 157.583,4 23,3
Cayir-Mera 80.395,0 11,9
Yerlesim Alani 96.286.2 14,2
Tarim Dis1 40.382,7 6,0
Toplam 675.608,4 100,0

Kaynak: Ordu Tarim Il Miidiirliigii, 2008

Yil:3 Sayi:6, Kig 2011 ISSN 1307-9832




30 International Journal of Economic and Administrative Studies

Tablo 1’e gore, Ordu ilinde toplam arazinin %36,3’likk kism1 bag-bahge ola-
rak kullanilmaktadir. Bunu %23,3’lik bir payla ormanlik-fundalik arazi ve
%14,2’lik bir payla yerlesim alani izlemektedir. Bu tablodan yola ¢ikarak Bag-
Bahge arazisine dayali olarak gergeklestirilen tarimsal iiretimin Ordu ilinde temel
teskil ettigi goriilmektedir.

Tablo 2: Ordu ilinde Uriin Gruplarina Gére Arazinin Dagihm (2007)

Uriinler Arazi (Ha) Dagihm (%)
Findik 220.728 73,3
Diger Meyveler 32.147 10,7
Misir 18.752 6,2
Patates 3.650 1,2
Bugday-Arpa 10.368 3,4
Yem Bitkileri 2.300 0,8
Digerleri 13.015 4.4
Toplam 300.960 100,0

Kaynak: Ordu Tarim il Miidiirliigii, 2008

Uriin gruplarma gore arazinin dagilimi incelendiginde, Ordu ilinde findik
iiretiminin gergeklestigi arazi miktarimin diger lirlinlere gore daha fazla oldugu go-
riilmektedir. Toplam tarimsal {iretimin alaninin %73,3’liik gibi énemli bir kismu fin-
dik iiretimine ayrilmig bulunmaktadir (Tablo 2).

Tablo 3: Ordu ili Bitkisel Uretim Miktarlari (Ton)

Uriinler 2005 2006 2007
Findik 170.10 188.06 173.36
Misir 45.900 20.632 37.505
Patates 49.438 41.933 48.570
Diger Meyveler 26.292 20.329 25.000
Diger Tarla Uriinleri 35.419 38.337 30.000
Cesitli Sebzeler 35.624 20.831 15.000

Kaynak: Ordu Tarim il Miidiirliigii, 2008

Bitkisel iiretim miktarlar1 degerlendirildiginde; 2007 yili itibariyle findik iire-
timi 173.360 ton olarak gerceklesmistir. Ikinci olarak en fazla iiretilen iiriin ise pata-
tes olup 2007 yil1 itibariyle iiretim miktar1 48.570 tondur (Tablo 3).

Ordu’da hayvancilik iretim faaliyeti incelendiginde, en ¢ok koyun ve sigir
yetistiriciligi yapildig1 goriilmektedir. Ozellikle yaylalarda &n plana ¢ikan koyun ve
sigir yetistiriciligi heniiz ciddi bir gelir kalemi halini almig degildir. Ordu’da dar me-
ra alanlarinda ve findik bahgelerinde kisith imkanlarla yapilan hayvancilik, bir ticari
faaliyet konusu olmaktan c¢ok aile ihtiyacim karsilamak igin tercih edilmektedir
(ORDUTB, 2008:7).
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Ordu li 100 km’lik kiy1 seridine sahip olup, kiiltiir balik¢1lig1 belirli bir alan-
da yapilmaktadir. Su iriinleri yetistiriciligi yoniinden, il deniz ve i¢ sularda biiyiik
olciide ihracat yapilabilecek iiretim kapasitesine sahiptir. Ordu ili Persembe Ilcesi
deniz sahasinin korunakli ve dogal bir liman olmasi nedeniyle Cesmednii, Kale yaka
ve Sartburun mevkilerinde ag kafeslerde alabalik ve levrek balig1 yetistiriciligi ya-
pilmaktadir. Bu ydrelerde deniz suyu berrak olup, yakin yerlerde denizin kirlenme-
sine neden olabilecek herhangi bir atik su, sanayi tesisi, dere veya c¢ay akintisi bu-
lunmamaktadir. Ayrica bolgede bol miktarda bulunan akarsu ve derelerin alabalik
yetistiriciliine uygun olmasi, bu alanda kiiltiir balik¢iliginin gelismesinde biiytlik
etki yapmustir. Bugiin i¢ sularda 3 ila 30 ton/y1l kapasite arasinda degisen alabalik
ciftlikleri bulunmaktadir. Ancak mevcut potansiyel yeteri kadar kullanilmamaktadir
(Ordu ili Su Uriinleri Komisyon Raporu, 2003:1-3).

2.2. Findik Uretimi

Tiirkiye diinyanin en 6nemli findik iretici iilkesi olup, son yillarda diinya
findik iretimi ve ihracatinin yaklasik %70- %80 arasindaki kismini karsilamaktadir
(Akova, 2005; 6). Tirkiye findik tariminda tiretim ve ihracat bakimindan diinyada
birinci siradadir. Tiirkiye diginda findik italya, Ispanya, ABD, Cin, iran, Yunanistan,
Giircistan, Azerbaycan, Fransa, Rusya, Kirgizistan, Portekiz, Beyaz Rusya, Moldova
Cumhuriyeti ve Tacikistan’da yetistirilmektedir (Tablo 4).

Tablo 4: Ulkelere Gore Diinya Kabuklu Findik Uretim Alanlar

Uretim

Alani (Ha) 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Tiirkiye 544.000 | 548.000 | 550.000 | 563.000 | 572.000 | 584.000 | 620.000 | 632.000
italya 68.185 68.185 68.225 68.200 67.500 67.750 68.250 68.500
ispanya 28.000 21.000 21.780 21.250 20.600 20.400 20.000 20.000
A.B.D. 11.300 11.300 11.300 11.330 11.500 11.460 11.460 11.460
iran 9.000 9.000 9.000 9.000 9.000 9.000 9.000 9.000
Cin 8.500 8.500 8.600 8.600 8.500 8.500 8.600 8.600
Fransa 2.409 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500 2.500
Azerbaycan 16.720 16.000 17.000 17.800 17.970 17.970 18.250 17.500
Yunanistan 1.800 1.800 1.800 1.800 1.800 1.800 1.800 1.800
Kirgizistan 1.300 1.300 1.300 1.300 1.300 1.300 1.300 1.300
Giircistan 5.250 7.250 7.500 8.000 8.430 8.700 9.000 9.250
Digerleri 23.700 24.000 25.000 23.000 26.000 27.000 28.000 27.000
TOPLAM 720.164 | 718.835 | 724.005 | 735.780 | 747.100 | 760.380 | 798.160 | 808.910

Kaynak: Fiskobirlik ve Karadeniz Ihracatc1 Birlikleri

Diinyada findik yetistirilen iilkeleri iki grupta toplamak miimkiindiir. Birinci
gruptaki tilkeler yillar itibariyle iiretim potansiyeli bilinen, diinya piyasalarina findik
arz eden iilkeler Tiirkiye, Italya, Ispanya ve ABD’dir. Ikinci grup ise diinya piyasa-
sinda daha az soz sahibi diger iilkelerdir. Ozellikle Azerbaycan ve Giircistan gibi
Karadeniz ekolojisine sahip tilkeler 1990 yillardan sonra findik bahgesi tesis etmeye
baglamiglardir (Yalgin, 2003:32).
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Grafik 1: Ulkelere Gore Diinya Findik Uretim Miktarmin
Gelisim Grafigi (Ton/Kab.)
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Kaynak: Ordu Ticaret Borsasi, 2009

Son 30 yilin verileri dikkate alindiginda Tiirkiye’de findik {iretimi siirekli bir
artis trendi ¢izerken, diger iilkelerde oldukga sabit bir seyir izlemistir. Tiirkiye’nin
ardindan sira ile diger iilkelerin {iretimdeki paylari ise italya %17,76, Ispanya %
3,56, ABD % 3,62’dir (Grafik 1). Tiirkiye’deki dikim alanlarindaki artisa paralel
olarak iiretimde meydana gelen artis Diinya findik iiretiminin artmasina neden ol-
mustur. Diger taraftan Diinya findik tiiketiminde ¢ok fazla artis olmamasi bazi yillar
iilkemizde biiyiikk miktarda findik stoklarinin olusmasina neden olmus ve lilke eko-
nomisi bu durumdan olumsuz etkilenmistir (Pankobirlik, 2004:1). 2008 yilinda diin-
ya findik tiretimi 1.1 milyon ton, yillik titkketim miktar ise ortalama 750-800 bin ton
seviyelerinde gerceklesmektedir (TKB, 2009:1).

Giliniimiizde Tiirkiye’nin 33 ilinde findik iiretimi yapilmaktadir. Tiirkiye’de
findik iiretiminin yogunlastigi bolge Karadeniz olup, Giresun ve Ordu illeri en
onemli iiretim alanidir. Tiirkiye’de en fazla findigin ekildigi ve iiretildigi yer olan
Ordu’da borsada islem goren findik islem hacmi 2008 yili itibariyle yaklasik 1,5
trilyon TL’ye ulasmistir (Ordu Ticaret Borsasi, 2008).
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Tablo 5: illere Gore Yillar itibariyle Findik Uretim Alanlari ve isletme Sayisi

Ortalama
Findik Toplam . isletme
Isletme Sayisi

iller Alam (da) Genisligi
(da)
2004 2005 2006 2007 2004 2005 2006 2007 2007
Artvin 121.239 126.148 128.628 | 131.978 6.436 7.134 6.874 7.900 16,71
Bolu 11.029 10.416 11.782 11.808 941 1.068 1.107 1.088 10,85
Diizce 414.746 | 384.520 | 395.678 | 370.609 | 20.671 | 19.554 18.590 | 18.012 20,58
Giresun 1.040.395 | 944.062 973.095 | 943.789 | 52.596 | 49.449 47.864 | 46.805 20,16
Kastamonu 69.214 69.975 66.481 61.240 6.533 6.426 6.090 5.548 11,04
Kocaeli 84.457 77.450 75.559 61.622 5.396 4.871 4.846 4.414 13,96
Ordu 2.123.509 | 2.042.600 | 2.027.279 | 1.688.950 | 87.397 | 83.493 82.677 | 81.423 20,74
Rize 36.149 36.561 35.807 33.441 3.730 3.761 3.590 3.699 9,04
Sakarya 345141 | 292.447 302.754 | 304.520 | 17.593| 15.976 16.557 | 16.749 18,18
Samsun 742168 | 717.933 | 748365 | 719.967 | 29.685 | 29.035 29.905 | 29.175 24,68
Sinop 18.937 19.346 19.598 19.349 2.671 2.543 2.430 2.359 8,20
Trabzon 518.722 | 482.996 | 453.034 | 396.646 | 41.110 | 37.518 35.146 | 31.017 2,79
Toplam 5.525.706 | 5.292.420 | 5.238.060 | 5.016.931 | 274.759 | 260.828 255.676 | 247.273 0,29

Kaynak: Ordu Tarim Il Miidiirliigii Verileri, 2007

2004-2007 yillar1 arasindaki veriler dikkate alindiginda, Karadeniz bolgesin-
de findik iiretim alaninin en fazla oldugu il Ordu’dur. 2004 yilindan 2007 yilina ka-
dar gegen siire igerisinde Ordu ilinde findik alani ve igsletme sayisinda azalma mey-
dana geldigi goriilmektedir. Bolgede ortalama isletme genisligi ise 20 dekar diize-
yindedir (Tablo 5). Bunun nedeni olarak son yillarda findiga verilen desteklerin ye-
tersiz olmasi, findiga alternatif olabilecek iirlinlerin {iretilmesi veya findikta kar
marjlarinin nispeten diisiik olmasi gibi etkenler sayilabilir.
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Grafik 2: illere Gore Findik Uretim Alanlarmm ve
Isletme Sayilarimin Dagilim (%)
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Kaynak: Ordu Tarim Il Miidiirliigii Verileri, 2007

Ordu ilinde findik iireticisi isletme sayist 81.473 olup findik isletmelerinin
%33’ Ordu Ilinde bulunmaktadir. Ordu ilini takiben Giresun’da 46.805, Trab-
zon’da 31.017 ve Samsun’da 29.175 findik isletmesi bulunmaktadir. Ordu, Giresun,
Trabzon ve Samsun’un toplam findik tiretimi alani i¢erisindeki pay1 %81 ve bu ille-
rin toplam findik isletme sayisi igerisindeki pay ise %77 dir.

Hiikiimetin 14 Temmuz 2009°de agikladigi Yeni Findik Stratejisine gore fin-
dik iretimin alanlarinda sinirlandirmalar yapmay: planlaniimaktadir. Buna gore
egimi %6°dan fazla 3. sinif tarim arazileri ile 750m rakima kadar olan alanlarinin
bulundugu 13 ilde (Artvin, Rize, Trabzon, Ordu, Sinop, Giresun, Samsun, Kastamo-
nu, Zonguldak, Sakarya, Kocaeli, Diizce ve Bartin) {iretime izin verilecektir. Alan
Bazli Gelir Destegiyle ruhsath alandaki iireticiye, yillik 150 TL/da gelir destegi sag-
lanacaktir (TKB, 2009: 1-2). Ordu ilinde 120.134 ha’ lik alan ruhsatli, 3.715 ha’ lik
alan ise ruhsatsiz findik iiretim alanlaridir. Ortalama dekar basina verim ise 90 kg’
dir.
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2.3. Findik ihracati

Tirkiye diinyanin en biiyiik tireticisi olmasinin yani sira findikta en biiyiik ih-
racat¢1 lilke konumundadir. Tirkiye, trettigi findigin yaklagik yiizde 75'ini ihrag
etmektedir. Ancak bugiin igin iiretici iilkeler i¢inde Italya disinda diger iilkeler diin-
ya ihracatinda tilkemiz i¢in 6nemli bir rakip olarak goriilmemektedir. Tiirkiye iiretici
tilkeler iginde i¢ findik ihracatinda %84°liik paya sahiptir (Grafik 3).

Tablo 6: Uretici Ulkelerin i¢c Findik ihracatlar1 (Ton)

Yillar Tiirkiye Italya Ispanya | AB.D. Digerleri Toplam
1994 186.157 17.397 2.708 8.179 9.000 223.441
1995 241.172 12.749 1.753 7.500 12.000 275.174
1996 198.083 21.468 3.344 4.500 9.000 236.395
1997 202.553 18.193 5.018 3.449 10.000 239.213
1998 201.801 16.014 3.268 2.695 10.000 233.778
1999 193.088 18.311 4.422 1.617 12.000 229.438
2000 177.307 14.687 5.472 2.500 9.500 209.466
2001 258.124 14.000 2.300 5.000 15.000 294.424
2002 252.779 22.925 3.531 5.000 12.000 296.235
2003 220.938 26.676 4.161 4.000 10.000 265.775
2004 217.651 20.300 5.000 4.500 10.000 257.451
2005 209.364 15.587 3.912 4.000 15.000 247.863
2006 247.186 8.300 2.870 4.000 20.000 282.356
2007 233.138 20.749 2.038 4.000 20.000 279.925

Kaynak: Fiskobirlik, 2009

Grafik 3: Uretici Ulkelerin i¢ Findik ihracatlarindaki Paylari, 2007
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Kaynak: Fiskobirlik, 2009
Harita 1’de goriildiigii lizere Tiirkiye nin i¢ findik ihracati diinya cografya-

sinda ¢ok genis alana yayilmistir. Findigin temel gida maddesi olmamasi ve fiyatinin
nispeten yiiksek olmasi tiiketimini olduk¢a sinirlamaktadir. Tiiketim, genellikle kisi
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bagina milli geliri yiiksek olan ve findik igleme sanayinin gelismis oldugu Avrupa
iilkelerinde yogunlagmaktadir. Findik tiiketen iilkelerde; findigin %70'i ¢ikolata,
%20’si sekerleme ve pastacilikta, %10'u ise kuru yemis olarak degerlendirilmektedir
(ATB, 2009:4).

Harita 1: )
2005 Yilinda Tiirkiye’nin i¢ Findik Thrac Ettigi Ulkeler
nze Detailed World Agricultural Trade Flows A/
«IIFAOSTAT FY0

Share in Export

between 0% and 1%
between 1% and 10%
between10% and 25%  CEEE
between25% and 100% (NN

Turkey ¥ | Hazelnuts Shelled ¥ | Export ¥ [ 2005

Kaynak: FAOSTAT, 2009
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Grafik 4: Sezonlan itibariyle Tiirkiye Findik Thracatinin Miktar Olarak Gelisim Grafigi
(Ton)
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Kaynak: Fiskobirlik, 2009

Son 30 wyillik siiregte Tiirkiye’den ihra¢ edilen ortalama findik miktari,
178.000 ton iken, findik ihracati karsiliginda elde edilen s6z konusu siire¢ i¢in orta-
lama deger ise yaklasik 687 milyon dolardir. Tiirkiye findik ihracati miktar olarak
tiretimdeki artisa paralel olarak 1980°li yillardan giiniimiize siirekli bir artis trendi
izlemistir. Yillar itibariyle ihracat deger olarak istikrarli bir seyir izlememektedir.
2004 yilindan sonra artig gézlenmekte olup, bu yildan sonra Tiirkiye findik ihracati
degeri 1 milyar dolarin iistiinde gerceklesmistir. Thracat fiyatlar1 agisindan bakildi-
ginda ise son yillarda diinya findik piyasasinda fiyatlarin arttigi gozlenmektedir
(Grafik 4, 5 ve 6). TMO, 2008 mahsulii kabuklu findik ireticiden alis fiyat
3,9TL/kg ile STL/kg arasinda degismektedir. Serbest piyasada kabuklu findik alim
fiyat1 ise Eyliil 2008°de 2,4TL/kg’ a kadar diismiis, Temmuz 2009 ise 3,5 TL/kg’
dir. i¢ findik toptan satis fiyat1 9,20 TL/kg, perakende satis fiyat: ise 9,90 TL/kg’ dur.
Buna karsin 2008 yili Tiirkiye i¢ findik ortalama ihracat fiyati yaklasik 7,67 $/kg’
dir. ihracat fiyatlar1 genel olarak artma egilimde iken, iiretici eline gecen fiyat ¢ok
dalgalanmakta 6zellikle hasat donemlerinde ¢ok diismektedir.

Grafik 5: Sezonlar itibariyle Tiirkiye Findik Thracatimin
Deger Olarak Gelisim Seyri ($)
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Kaynak: Fiskobirlik, 2009
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Grafik 6: Sezonlan itibariyle Tiirkiye Findik Thracat Fiyatlarinin Gelisimi ($/Ton)
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Kaynak: Fiskobirlik, 2009

Tiirkiye’nin 2008 yilinda findik ihracat yaptig: iilkeler, ihracat miktar ve de-
geri Tablo 7°de 6zetlenmistir. 2008 ihracat sezonunda, Tirkiye findik ihracatinin
yaklagik %50’si Almanya ve Italya’ya yapilmistir (Grafik 7). Tiirkiye findik ihraca-
tinin yaklagik %89’luk gibi 6nemli bir bolimiinii Avrupa iilkelerine gerceklestirir-
ken Japonya, Hong Kong, Cin, ABD, Misir, Venezuela, Avustralya, Giliney Afrika
gibi iilkelere de findik ihra¢ etmektedir. Bu yoniiyle Tiirkiye findik ihracati tek paza-
ra bagimlilik karakteristigi gostermemektedir.

Son yillarda Avrupa Birligi, tiye tilkelerindeki sert kabuklu meyve treticileri-
ne yaptig1 destekler ile Italya, Ispanya, Yunanistan, Fransa ve Portekiz gibi iilkelerde
findik {iretimini artirmaya ¢alismaktadir. Ayrica Almanya izledigi politikalarla Ar-
jantin, Azerbaycan, Giircistan gibi iilkelerde findik iiretimini sagladigi mali destek-
lerle tesvik etmekte olup, Tiirkiye’nin bu piyasadaki iistiinliigiinii kirmaya ¢aligmak-
tadir. Diinyada findik {ireticisi olmadiklar1 halde ihracat¢r durumunda olan iilkelerin
tamami, Tiirkiye’den satin aldiklart findigi isleyerek re-export (yeniden ihracat)
yapmaktadirlar. Bu da Tirkiye’nin findik piyasasinda yeterince etkin olmadigim
gostermektedir. Re-export yolu ile findik mamulleri satan {ilkelerin basinda Alman-
ya gelmektedir. Almanya’nin findik piyasasinda s6z sahibi olmasinin en 6énemli ne-
deni findik borsasinin Hamburg’da olmasidir (Topguoglu, 2006:4).
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Tablo 7: Ulkelere Gire Tiirkiye Findik ihracat Miktar ve Degeri (2008)

Miktar (kg ) Deger ($)
AB Ulkeleri
italya 53.096.911 288.681.651]
IAlmanya 58.424.967 378.694.819
Fransa 15.648.705 96.979.028
Belgika 12.074.544 71.686.882
Hollanda 7.030.898 43.800.979
Diger 31.237.946 201.872.250
[Toplam 177.473.971] 1.081.715.609
Diger Avrupa Ulkeleri
[svigre 8.962.948 57.672.376
Rusya fed. 8.155.513 54.176.174
Ukrayna 5.579.717 37.372.391
INorveg 535.014) 3.296.362
Sirbistan 600.789 3.695.603
Diger 2.358.105 16.495.274
[Toplam 26.192.086 172.708.180
Deniz Asir1 Ulkeler
IA.B.D. 4.711.098] 31.186.026
IAvustralya 1.648.459 10.899.781
Brezilya 1.390.800] 8.252.306
Giiney Afrika Cumhuriyeti 886.918 6.596.945
Haponya 486.753 3.456.438
Diger 4.926.680) 28.696.117]
[Toplam 14.050.708 89.087.613
Diger Ulkeler
Misir 2.990.340 18.818.812,
[srail 1.450.099 9.272.187
ITunus 1.148.806 7.162.108
S.Arabistan 651.789 4.118.642
Suriye 738.959 3.755.371
Diger 3.704.742 21.233.141
[Toplam 10.684.756 64.360.261]
Genel Toplam 228.401.521 1.407.871.663

Kaynak: Karadeniz ihracatgi Birlikleri Genel Sekreterligi; FTG, 2009
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Grafik 7: Tiirkiye’nin Findik Thracat1 Yaptigi Ulkelerin Paylar1 (%) 2008
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Kaynak: Karadeniz Thracat¢1 Birlikleri Genel Sekreterligi; FTG, 2009

Tiirkiye’ nin findik isleme sanayinde dig pazar taleplerini her yoniiyle karsila-
yabilecek isletmeler bulunmaktadir. Bu isletmelerde ileri teknolojiler kullanilmakta,
tiretim her agamada fiziksel, kimyasal ve mikrobiyolojik testlerle kontrol edilmekte-
dir. Ayrica bu iiriinler el degmeden ambalajlanmaktadir. Ozellikle son yillarda daha
da artan aragtirma ve gelistirme calismalariyla mevcut iirlin cesitleri giin gegtikce
artmakta ve gelisen ambalaj sanayi iirlinleriyle paketlenmek suretiyle de raf dmiirleri
uzatilmaktadir. Ulkemizde zaman zaman tescile ve asgari ihrac fiyati uygulamasina
tabi tutulan findik 1983 yilindan bu yana serbest ihracat kapsaminda bulunmakta ve
islenmis findiklarin biiyiikk bir kismi ihracat iadesinden yararlanirken islenmemis
naturel findiklar Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu (DFIF) pirimi kesintisine tabi
tutulmaktadir (Akova, 2005:2-4).

2008 yilinda en fazla findik ihracati yapan Karadeniz Findik ve Mamulleri
Ihracatgilar Birligi {iyesi ilk 20 firma incelendiginde bu firmalarin 5 tanesinin Ordu
ilinde oldugu goriilmektedir. Bu ilk 20 firma toplam findik ihracatinin deger olarak
%66’si1 gergeklestirmektedir. Ordu ilindeki 5 firma ise yaklasik 299 milyon dolar-
lik ihracatla toplam ihracatin %21 ini gergeklestirmektedir (Tablo 8).

Year:3 Number 6, Winter 2011 ISSN 1307-9832



Uluslararasi iktisadi ve idari incelemeler Dergisi 41

Tablo 8: 2008 Yihnda En Fazla Findik Thracat: Yapan Karadeniz Findik Ve Mamulleri
Thracatcilar Birligi Uyesi i1k 20 Firma

Sira Firma Adi Miktar (Kg) | Deger ($)
1- | Oltan Gida Md.ihr.ith. Tic.Ltd.Sti. Trabzon 48.983.285 | 297.584.443
2- | Poyraz Karlibel-Findik Entegresan.Ve Tic.A.S. Ordu 20.428.210 | 121.320.128
3- | Ozgiin Gida San. Ve Tic. Ltd.Sti. Trabzon 10.538.231 | 68.330.342
4- | Giirsoy Tar. Ur. Gida San. Tic.A. S Ordu 8.663.745 | 59.328.714
5- | Arslantiirk Tarim Urn. San. Nak. Ihr. Ve Ith. A.S. Arakli/Trabzon 9.241.767 | 55.552.224
6- | Poyraz Tarimsal Uriinler Gida San. Ve Tic. A.S. Ordu 9.881.647 | 55.382.716
7- | Durak Findik San. Ve Tic.A. S. Unye/Ordu 7.813.968 | 52.891.216
8- | Sabirlar Findik Ihr. Ltd.Sti. Trabzon 7.892.302 | 52.505.907
9- | Yavuz Gida San. Ve Tic.Ltd.Sti. Giresun 7.238.749 | 45.008.829
10- | Karadere Tarim Uriin. Gida San. Ve Tic. Ltd.Sti. Espiye/Giresun 4.629.400 | 27.864.087
11- | Yilmaz Tar.Uriin. Tic.Ve San.A.S Carsamba/Samsun (*) 17.928.071
12- | Basaran Gida Ticaret Ve Turizm Isletmeleri A.S. Trabzon (*) 15.348.463
13- | Ekrem Narin Ith.Ihr.Ltd.Sti. Antakya/Hatay 1.727.358 | 11.122.648
14- | Ozenginyurt Findik San. ihr. ith. Ltd. Sti. Ordu 1.713.322 |  9.929.347
15- | Yilmaz Kardesler Gida San. Tic. Carsamba/Samsun 1.277.840 6.938.425
16- | Cirav Gida San. Dis. Tic.Ltd. Sti Trabzon 1.224.305 6.860.372
17- | Narin Hububat I¢ Ve Dis Tic. icel 907.634 6.090.366
18- | Mehmet Ve Sahap Bozbag Findik San. Ltd. Sti. Giresun (*) 5.724.563
19- | Mahmut Yarim Gida ith. Thr. San Antakya/Hatay 900.001 4.781.560
20- | Rapunzel Organik Tarim Ur. Ve Gida Tic. Ltd. S. Kemalpasa/Izmir 527.286 4.665.146

(*) 1lgili firma agiklanmasimni istemedigini bildirmistir.
Kaynak: Karadeniz fhracatgi Birlikleri, 2009

Tiirkiye Thracatgilar Meclisi (TIM) verilerine gore Ordu ilinden gerceklestiri-
len ihracat degerleri incelendiginde, 2008 yilinda toplam ihracatin %90,6’sinin tarim
sektoriine ait oldugu ve bu degerin tamamina yakininin findik ve mamulleri alt sek-
toriinde gerceklestigi goriilmektedir. Ordu ilinde ihracatta sanayi sektdriiniin pay1
%8,7 ve madencilik sektoriiniin payi ise %0,3 tiir (Tablo 9).
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Tablo 9: 2008 Yilinda Ordu ilinden Gergeklestirilen ihracat

Sektorler ve Uriinler ihracat Degeri ($) i:;?]%l:kr? ;:;?E;t) )
. TARIM 332.062.584 90,95
A.BITKISEL URUNLER 330.773.049 90,60
Hububat, Bakliyat,Yagli Tohumlar ve Mamulleri 78.908 0,02
'Yas Meyve ve Sebze 37.609 0,01
Meyve Sebze Mamulleri 29.819 0,01
Kuru Meyve ve Mamulleri 6.663 0,01
Findik ve Mamulleri 330.620.050 90,56
B.HAYVANSAL URUNLER 1.215.546 0,33
Canli Hayvan, Su Uriinleri ve Mamulleri 1.215.546 0,33
C.AGAC VE ORMAN URUNLERI 73.990 0,02
IAga¢c Mamulleri ve Orman Uriinleri 73.990 0,02
L. SANAYI 31.812.834 8,71
A.TARIMA DAYALI ISLENMIS URUNLER 230.360 0,06
Tekstil ve Hammaddeleri 187.888 0,05
Deri ve Deri Mamulleri 42.472 0,01
B.KIMYEVI MADDELER VE MAMULLERI 5.914.389 1,62
Kimyevi Maddeler ve Mamulleri 5.914.389 1,62
C.SANAYI MAMULLERI 25.668.085 7,03
Hazir giyim ve Konfeksiyon 7.641.593 2,09
Tasit Araglart ve Yan Sanayi 15.735.448 4,31
Elektrik-Elektronik 7.349 0,01
IMakine ve Aksamlari 890.149 0,24
IDemir ve Demir Dig1 Metaller 24.035 0,01
IDemir Celik Uriinleri 5.640 0,01
Cimento ve Toprak Uriinleri 1.363.871 0,37
TI1. MADENCILIK 1.207.215 0,34
Madencilik Uriinleri 1.207.215 0,33
Toplam ihracat 365.082.633 100

Kaynak: TIM, 2009

Tiirkiye toplam findik ihracati igerisinde ise Ordu ilinin payr 2008 yilinda
%23,48°dir. Son 10 yillik veriler incelendiginde, Tiirkiye findik ihracatinda Ordu
ilinin payinda bir artig egilimi gézlenmektedir (Grafik 8). Bu trend devam ettigi tak-
dirde, Ordu ilinin findik ihracatindaki payinin 6niimiizdeki yillarda daha da artacag:
beklenebilir.

Year:3 Number 6, Winter 2011 ISSN 1307-9832



Uluslararasi iktisadi ve idari incelemeler Dergisi 43

Grafik 8: Tiirkiye Findik Thracatinda Ordu’nun Paymin Gelisimi
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Kaynak: Karadeniz Ihracatc1 Birlikleri, 2008

3. Sektordeki Ekonomik ve Yapisal Sorunlar

Ekonomik, dogal ve sosyal yonlerden Karadeniz Bdlgesi, diger bolgelere
oranla daha farkli 6zelliklere ve kosullara sahiptir. Tarimsal arazinin parcali, dagi-
nik, engebeli ve miilkiyet yonlerinden de sorunlarin olmasi, tarim igletmelerinin kii-
¢uik 6lgekli olmasina neden olmakta bu durum ekonomik olumsuzluklari da berabe-
rinde getirmektedir.

Kirsal hanelerde yeterli gelir elde edilememesi ve aile bireylerinin istihdam
olanaklarinin kisitli olmasi, agik ve gizli igsiz aile bireylerinin biiyiik sehirler ve dis
iilkelere gd¢ etmelerine neden olmaktadir. Bolgede dogal kaynak arzinin ve sermaye
olusumunun kisitlt ve iggiiciiniin ise s6z konusu kaynaklara oranla daha bol oldugu
goriilmektedir. Bu durumda boélge icinde yasama ve gelir elde etme olanagi sinirl
olan niifusun bagka sehirler ve lilkelere go¢ etmesi de kaginilmazdir.

Bolgede tarim ve tarim disi istihdam ve gelir olanaklarinin kisitli olmast, top-
raga baglilik ve miras paylagim diizeni gibi nedenlerle isletme arazilerinin parga-
lanmasi sonucu, aile basina diisen arazi ve gelir giderek azalmaktadir. Bu kosullarda
kirsal aileler ve bolge ekonomisinin gelisme trendi, findik gibi temel diriinlerin tarimi
ve ticaretine bagliligi daha da artmaktadir (Tanrivermis, 2006: 3-4).

Bolgede findigin yillardir alternatifsiz bir iiriin olmas1 nedeniyle ek gelir sag-
lamak ve iiretim desenini zenginlestirmek i¢in son yillarda baglatilan ¢aligmalarla
iireticinin kivi, ceviz, sebzecilik, aricilik ve balikgilik gibi faaliyet kollarinda calis-
malar tegvik edilmektedir.

Bolgede alternatif tarima olan ihtiyacin olusmasinda ve findik {iretiminin si-
nirlandirilmasinda bazi dikkat edilecek hususlar vardir. Bu hususlar, soyle siralana-
bilmektedir:
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- Tek Uriine Bagimlilik Sorunu: Findik yetistiren tarim isletmeleri, genellik-
le ¢ok kiigiik araziye sahip olup, isletme arazilerinin tamamina yakiminit findik bah-
celeri olugturmaktadir. Bu tiir isletmelerde findik disinda iiriin yetistirme olanagi ise
cok sinirlidir. Buna ek olarak, findik isletmelerinde arazinin yetersiz ve iiriin gesitli-
liginin sinirli olmast yillara gore elde edilen gelirde dalgalanmalar yasamasina neden
olmaktadir.

Tarima yapilan devlet miidahaleleri ile bolgede monokiiltiir yogunlasmis,
findik tiretiminde normal ekolojinin digina ¢ikilmistir. Bu yapi tarimda biyolojik
dengenin bozulmasina, hastalik ve zararlilarin artmasina, hayvanciliin gerilemesine
ve genetik kaynaklarin hizla kaybolmasina neden olmaktadir.

Bolgede monokiiltiiriin sagladigi ekonomik avantajlar ile ¢evresel maliyetle-
rinin birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir. Monokiiltiir tarim alanlarinda kivi,
ahududu, bogiirtlen, ipekbdcegi yetistiriciligi, aricilik, kiiltiir balik¢iligr gibi tarimsal
faaliyetler, dag ve yayla turizmi gibi alternatif ve siirdiiriilebilir turizm faaliyetleri,
tarimsal ormancilik ve el sanatlar1 gibi gelir kaynaklar1 gelistirilmesi ve bir dlgiide
de olsa farklilasmaya gidilmesi yararl olacaktir (Tanrivermis, 2006: 12-13).

- Findik Tariminda Issizlik ve Gégiin Yiiksek Olmast: Findik yetistiren ¢ift-
ciler, yogun niifus baskisi altinda olup, issiz niifus oran1 da ¢ok yiiksek diizeylerde
seyretmektedir. Findik yetistiren igletmelerin arazi varligi ve findik bahgesi biiyiik-
Ligi, findik verim diizeyi, isletmelerdeki niifusun yalniz findik yetistiriciligi ya da
tarimdan gecinebilmelerine olanak tanimamaktadir. Tarimdan elde edilen gelirlerin
isletmelerdeki niifusun gecinmesine olanak tanimamasi, fazla niifusun bir kismin
yakin ya da diger bolgelerdeki sektorlere kaymaya, diger bir deyisle goge zorlamak-
tadur.

Bolge tariminda kiiciik aile isletmeleri agirlikli yapiy1 olusturmaktadir. Tari-
min yapisini iyilestirmek, verimliligi artirmak ve korumak i¢in, isletmelerin ekono-
mik bir yap1 veya biiyiikliige ulastirilmasi gereklidir. Bolgede sosyo-ekonomik yapi
ve yasal durum nedeniyle tarim igletmeleri siirekli olarak parcalanarak boliinmekte-
dir. Bolgede toplam niifus iginde tarim niifusunun pay1 Ordu Ilinde yaklasik %60
diizeyindedir. Bu durum bélgede dogal ve insan kaynaklarinin etkin kullanim plan-
lamasinin yeterince yapilamadigini gostermektedir.

- Dikim Alanlarinin Strlandirdmast: Ozellikle 1980°1i yillarindan bu yana
findik tiretiminin, i¢ tilketimin ve ihracat hacminin {izerinde bulunarak biiyiik mik-
tarlarda stok yaratmasi, dikim alanlarinin sinirlandirilmasini giindeme getirmistir.
Giintimiizde findik dikim alanlarinin ancak %60°1, asil iiretim yeri olan Dogu Kara-
deniz bolgesindedir. Ayn1 zamanda, 2844 sayil1 findik alanlarinin sinirlandirilmasina
iliskin kanunun uygulamaya sokulmamasi ile findigin alternatifi tirlinler giindeme
gelmeye baglamistir.

Yeni Findik Stratejisi ile ruhsatsiz alanlarda, findik yetistiriciligi yapanlara
alternatif iiriinlere gegmeleri halinde “Alternatif Uriin Destegi” verilmesi planlan-
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maktadir. Alternatif iiriine gegen iireticilerden, 2009-2010 déneminde bagvurana, 3
yilda dekara toplam 600 lira, 2010-2011 doneminde basvurana, 2 yilda toplam deka-
ra 450 lira, 2011-2012 déneminde bagvurana dekara 300 lira telafi 6demesi yapila-
caktir. Alternatif iiriin programu ile 6zellikle taban arazilerde findik yerine alternatif
iiriine gecen tireticilere yapilacak desteklerle, katma degeri yiiksek tiriinlerin yetisti-
rilmesi saglanacaktir. 3 yilin sonunda bu ruhsatsiz alanlarda findik {iretimine izin
verilmeyecektir. Alternatif iiriin programinda “Tiirkiye Tarim Havzalar1 Uretim ve
Destekleme Modeli”nin o bdlgeler i¢in 6ngérdiigii iirlinlerin yetistiriciligi tesvik edi-
lecektir.

Taban arazi denilen egimin %6’dan az oldugu verimli tarim arazilerinin, fin-
dik diginda Tiirkiye’nin ihtiya¢ duydugu, arz eksikliginin bulundugu, katma degeri
yiiksek iiriinlerin yetistirilmesine kanalize edilmesi olduk¢a dogru bir yaklagimdir.
Bu anlamda iilkenin tarimsal kaynaklar1 daha etkin bir sekilde kullanilacaktir. Diger
taraftan ireticilere bu alanlarda ne yetistirebilecekleri konusunda hizmet sunulmali
ve tegvik edilmelidir. Karadeniz Bolgesi igerisinde 13 adet alternatif iiriin ekilebilir
durumdadir. Alternatif iiriinler iiretilerek, gerek Karadeniz Bolgesi ve gerekse Un-
ye’de tarimsal {irlin ¢esitliligi saglanmis olacak, bunun yanisira tarimsal arazilerin
daha etkin kullaniminin saglanabilecektir.

Yeni Findik Stratejisinin diger bir yonii ise TMO’nun piyasada artik findik
alim1 yapmayacak olmasidir. 2009 yilinda TMO’nun toplam 535 bin ton findik sto-
ku bulunmaktadir. Yine bu strateji kapsaminda bu stokun piyasalar1 olumsuz etkile-
mesine izin verilmemesi i¢in stokun énemli bir boliimii yag tiretiminde kullanilmast
planlanmaktadir.

Yeni Findik Stratejisi ile arz ve talep dengesinin saglanacagi, findik fiyatinin
serbest piyasada olusacagi, rakip tlkelerin liretimi cazibesini yitirecegi, Tiirkiye’ nin
uluslararasi piyasalardaki {iriin arzinda belirleyici olacagi, kamu harcamalarinda et-
kinlik saglanacagi, fiyatta ve ihracat gelirlerinde istikrar saglanabilecegi belirtilmek-
tedir (TKB, 2009: 2).

Bu yeni strateji ile 6zellikle fiyatlarin belirlenmesinde, devletin rolii ortadan
kalkmaktadir. Tarim sektorii kendine has 6zellikleri nedeniyle 6zellikle gelismis til-
kelerde de desteklenen bir sektordiir. Desteklenmesi altinda yatan temel faktorler;
tarimsal iiretimin doga kosullarina baglilig1 dolayistyla risk ve belirsizlikleri fazlali-
lig1, tiretim birimlerinin genelde kiigiik aile isletmeleri olmasi, tarim kesiminde egi-
tim ve gelir diizeyinin diisiikliigii, tiretimin kesikli ve mevsimselligi, iiretimin ve pi-
yasanin kontroliiniin sinirlilig1 ve tarim triinlerinde talep ve arz fiyat esneklikleri
diistik olmasidir. Belirtilen bu faktorlerin hepsi findik iiretimi icinde gecerlidir. Do-
layisiyla iireticinin dogru politikalarla korunmasi gerekmektedir.

2000’11 yillara kadar Fiskobirlik araciliiyla devlet findik {iireticilerini fiyat
desteklemeleri ve destekleme alimlart ile serbest piyasa kosullarinda iiretici aleyhine
olusan kosullara kars1 korumustur. Bu dénemden sonra Dogrudan Gelir Destegiyle
tapulu bahge sahipleri gelir destegi saglamistir. Ancak biiyiik bir cogunlugu az mik-

Yil:3 Sayi:6, Kig 2011 ISSN 1307-9832



46 International Journal of Economic and Administrative Studies

tarda toprak sahibi olan findik iireticileri i¢in bu destek yetersiz kalmistir. Daha son-
ra ise TMO findik alimina baglamistir. Yeni Findik Stratejisi ile TMO’nun piyasada
artik findik alimi1 yapmayacaktir. Bu durumda serbest piyasada kosullarinda giiglii
durumda olmayan firetici, tiiccarlara ve sirketlere kars1 orgiitsiiz durumda kalacaktir.
Ozellikle bu sektorde iireticinin findigini satm alan tiiccarlar ve sirketler blok olustu-
rarak piyasa fiyati belirlemede daha fazla s6z sahibidirler.

2008 yili mahsulii kabuklu findigin 2009 Temmuz ayinda serbest piyasada
fiyatlar1 3,10 TL/kg ile 3,8 TL/kg arasinda degismektedir (Fiskobirlik, 2009). Bu
rakam findik hasadinin bittigi Eyliil ayinda ise 2,4 TL’ye kadar diismiistiir. 2008 y1-
linda findik iireticisinin birim maliyeti 4,07 TL/kg’ dir (OTIM, 2009). Ayn1 yil
TMO, 4 TL/kg ile 5 TL/kg arasinda fiyatla serbest piyasada iiretici aleyhine olusan
fiyatlara karsin miidahale alimlar1 yapmistir (TMO, 2009: 1).

2008 yili iiretimde arz fazlaliliginin yasandigi bir yil olmustur. Arz fazlalilig
fiyatlarin piyasada diisiik olusmasina yol agmustir. 2008 yilinda 6zellikle Eyliil ayin-
da olusan serbest piyasa fiyati, findik ireticisi birim maliyetinin ¢ok altinda bir ra-
kamdir. Ureticinin serbest piyasa kosullarindaki bu olumsuzluklara kars1 giiclii bir
yapilanma altinda orgiitlenmesi ¢ok 6nemlidir. Bu anlamda giiglii bir {iretici koope-
ratif yapilanmasi gereklidir. Arz fazlaliliginm1 6nlemek anlaminda iretim alanlarin
siirlandirilmast dogru bir karardir. Ancak alternatif iiriin projesi yeni bir politika
degildir. Onemli olan bu projenin uygulanmasinin sik1 takip edilmesi ve gercekten
hayata gegcirilebilmesidir.

Ozellikle arz fazlalihginin oldugu dénemlerde, iireticinin olumsuz piyasa ko-
sullarinda giiglii bir konum kazanmasinda iiretici kooperatiflerine 6nemli roller
dismektedir. Birgok gelismis iilkede tarim kooperatifleri iiretici pazarlarinda soz sa-
hibidir. Ozellikle fiyatlarin iiretici aleyhine oldugu dénemlerde pazarda fiyat istikrar:
saglayarak iireticilerin zarar gormesini 6nlemektedir. Ancak iilkemizde findik piya-
sasinda bir kooperatif olarak Fiskobirlik piyasada belirleyici bir rol gosterememek-
tedir. Fiyatlarin istikrarsiz oldugu donemlerde fiyati belirleyici bir gii¢ olusturama-
maktadir. Dolayisiyla findik tireticisi piyasadaki tiiccarlara ¢ok diisiik fiyatlarla irii-
niinii satmak durumundadir. Ozellikle findiktan baska gelir kaynag: olmayan iiretici
zor durumda kalmaktadir. Bu nedenle iireticinin piyasada soz sahibi olabilmesi i¢in
kooperatifciligin gercek islevini kazanmasi gerekmektedir. Birgok gelismis iilkede
tarim {ireticilerin bir araya gelerek olugturduklar1 kooperatifler, piyasada belirleyici
bir rolii istlenmektedir.

4. Sonuc ve Oneriler

Tiirkiye ekonomisinde énemli bir yere sahip, geleneksel ihrag {iriinlerinden
olan Karadeniz bolgesinin en dnemli tarimsal iiriinlerinden biridir. Diinyada en uy-
gun yetisme ekolojisini tiim faktorleri ile Karadeniz bolgesinde bulan, diinyanin en
kaliteli cesitlerine sahip olan ve ayni zamanda y1l boyunca bol yagis alan bdlgenin
dik egimli arazilerinde erozyonu 6nleyerek topragi koruyan findik {iriinii, Ordu, Gi-
resun ve Trabzon illeri basta olmak iizere 12 ilde yetistirilmektedir. Son yillarin or-
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talamasina gore diinya tretiminin %70-%80’ini elinde bulunduran Tirkiye lider il-
ke konumundadir.

Bu ¢aligmamizda, iilkemizin en biiyiik findik iireticisi konumunda olan Ordu
ilinde findik sektorii ve sektdrdeki problemler irdelenmistir. Karadeniz bolgesinde
findik iiretim alaninin en fazla oldugu il, 2007 yili itibariyle yaklasik %34’likk bir
payla Ordu’dur. Benzer bigimde isletme sayilar1 dikkate alindiginda Ordu ilindeki
isletme sayisinin Karadeniz bolgesi igerisindeki pay1 yine 2007 yili itibariyle yakla-
stk olarak %33 tiir.

Tiirkiye toplam findik ihracati icerisinde Ordu ilinin payinin 2008 yili itiba-
riyle yaklasik %23 olmasi dogal bir sonug olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ancak tiim bu olumlu yonlere karsin bazi olumsuzluklar da s6z konusudur.
Tarim arazisinin parcali, daginik ve engebeli olmasi, miilkiyet yoniinden sorunlarin
bulunmasi, tarim igletmelerinin genellikle kiiclik 6lgekli olmasi ekonomik bakimdan
sikintilar1 da beraberinde getirmektedir.

Kirsal hanelerde yeterli gelir elde edilememesi, aile bireylerinin istihdam
olanaklarinin kisithi olmasi, agik ve gizli igsiz aile bireylerini biiylik sehirlere ve dig
tilkelere goge zorlamaktadir. Bununla birlikte topraga baglilik sorunu ve miras pay-
lasim diizeni gibi nedenlerle isletme arazilerinin pargalanmasi sonucu aile basina
diisen arazi ve gelir giderek azalmaktadir. ilaveten, il ekonomisinin can damari olan
findiga alternatif bir iiriin olmamasi da tek iiriine baglilik sorununa yol agmaktadir.

Yeni Findik Stratejisi ile ruhsatsiz alanlarda findik yetistiriciligi yapanlara al-
ternatif {iriinlere gecmeleri halinde ‘Alternatif Uriin Destegi’ verilmesi planlanmak-
tadir. Bu program ile 6zellikle taban arazilerde findik yerine alternatif {irline gegen
ireticilere yapilacak desteklerle katma degeri yiiksek {iriinlerin yetistirilmesi sagla-
nacaktir. Ancak bu strateji ile %6 egim ve 750 metre yiiksekliginden fazla olan alan-
larda findik tretimi yapilamayacagi ve dikilmis olan findiklarin sokiilecegi belirtil-
mistir. Fakat bu yiikseklikten daha fazla yiiksekliklerde ekonomik olarak yetisen
findik gesitleri mevcuttur ve findiga alternatif {iriin bulmak zordur. Dolayisiyla {ire-
ticilere bu alanlarda ne yetistirebilecekleri konusunda hizmet sunulmali ve tesvik
edilmelidir.

Yeni Findik Stratejisi ile arz ve talep dengesinin saglanacagi, Tiirkiye’ nin
uluslararasi piyasalarda {iriin arzinda belirleyici olacag1 ve kamu harcamalarinda et-
kinlik saglanacagi belirtilmektedir. Ancak bunlar kisa donemli uygulamalar olup,
stratejinin saglayacagi olumlu kosullart uzun déneme yaymak i¢in yeni g¢aligmalar
yapilmali, diinyada uygulanan dogru politikalar takip edilmeli ve yonlendirici olma-
lidur.
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