Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi / Cilt: 24, Say1: 2, Haziran 2022, 646-668
Afyon Kocatepe University Journal of Social Sciences / Volume: 24, No: 2, June 2022, 646-668

Yayin Gelis Tarihi (Submitted): EKim/October-2021 | Yayin Kabul Tarihi (Accepted): Haziran/June-2022
d

Koronaviriis Siirecinde Devlet Tarafindan Dezavantajhi Gruplara
Yonelik Alman Onlemlerin Afet Yonetimi Bakis Acisi ile

Degerlendirilmesi™

Evaluation of the Measures Taken by the Government for Disadvantaged Groups in
the Coronavirus Process from a Disaster Management Perspective

Ogr. Gor. ismail KAYA"*'*, Ogr. Gér. Can SAHAN' =2
Oz

Cin’in Vuhan kentinde 2019 Aralik’ta salginin baglamasina neden olan koronaviriis (Covid-19), Tiirkiye
de dahil olmak ftizere bircok iilkede goriilmektedir. Koronaviriis Salgini yayilma asamasi ve hizinda
gosterdigi ivme ile kiiresel bir afet olsa da diinya genelinde tiim iilkeler miicadelelerine ulusal olarak
devam etmektedir. Her devlet, politikalar1 ile miicadelede farkli yontemleri uygulamaktadir. Bu
yontemler ile afet sonrasi siirecte toplumun tiim kesimlerinin esit oranda etkilenmiyor olusu, uygulamaya
koyulan 6nlemlerin 6nem teskil ediciligi ile yakindan iliskilidir. Caligma koronaviriisiin pandemi ilan
edilmesinden 2021 Mayis aymna kadar olan siirecte Tiirkiye’de calisma cergevesinde belirlenen tiim
dezavantajli gruplara yonelik alinan 6nlemleri kapsamaktadir. Calismada nitel aragtirma yontemlerinden
dokiiman analizi tercih edilmistir. Calisma ile dezavantajli gruplarda yer alan bireylerin afet yonetim
stireglerinin her asamasinda alinacak Onlemlerde yer almasi ve koronaviriis salgmmin gelecekte
yasanacak afetlerin yonetiminde bir althik olusturmasi amaglanmaktadir. Calismada, Avrupa Konseyi, BM
Miilteci Orgiitii ve UNESCO tarafindan belirlenen standartlar referans alinarak Tiirkiye dzelinde sadece
devlet dlgeginde dezavantajli gruplar (yaslilar, gengler, ¢ocuklar, engelliler, 6zel sektor iscileri, ¢alisan
kadmlar, yoksullar, gd¢menler, evsizler ve tutuklular) i¢in alinan onlemler {izerine odaklanilmaktadir.
Calismada, dezavantajli gruplar i¢in alinan 6nlemlerin homojen bir dagilim gostermedigi yaslilar, gengler
ve ¢ocuklara yonelik onlemlerin say1 olarak fazla oldugu ancak igerik olarak tekrarlardan olustugu
belirlenmistir. Engelliler, is¢iler, kadimnlar, yoksullar, gé¢menler, evsizler ve tutuklular i¢in alinan
Onlemlerin ise yeterli sayida olmadigi goriilmektedir.
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Abstract

The coronavirus (Covid-19), which caused the outbreak to start in December 2019 in Wuhan, China, is
seen in many countries, including Turkey. Although the coronavirus epidemic is a global disaster with its
spreading stage and speed, all countries around the world continue their struggles nationally. Each state
applies different methods in the struggle with its policies. The fact that all segments of the society are not
affected equally in the post-disaster process with these methods is closely related to the importance of the
measures put into practice. The study covers the measures taken for all disadvantaged groups determined
within the framework of the study in Turkey during the period from the declaration of the coronavirus as
a pandemic until May 2021. It covers the measures taken for all disadvantaged groups determined within
the framework of the study in Turkey. In the study, document analysis, one of the qualitative research
methods, was preferred. The aim of the study is to include individuals in disadvantaged groups in the
measures to be taken at every stage of the disaster management processes, and the coronavirus epidemic
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to form a base in the management of future disasters. The study focuses on the measures taken for
disadvantaged groups (elderly, youth, children, disabled, private sector workers, working women, the
poor, immigrants, homeless and detainees) only at the state level in Turkey, with reference to the
standards set by the Council of Europe, the UN Refugee Organization and UNESCO. In the study, it is
seen that the measures taken for disadvantaged groups do not show a homogeneous distribution, and the
measures for the elderly, young people and children are high in number, but they consist of repetitions in
content. It is seen that the measures taken for the disabled, workers, women, the poor, immigrants,
homeless and detainees are not sufficient.

Keywords: Disaster, disaster management, coronavirus, pandemic, disadvantaged groups

Paper Type: Research
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Aralik 2019'da Cin'in Wuhan kentinde ilk koronaviriis vakalar: tespit edilmistir. 31
Ocak 2020'de, Diinya Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan uluslararas1 halk saghig acil durumu
ilan edilmesinin ardindan 28 Subat'ta yine WHO tarafindan koronaviriistin kiiresel risk seviyesi
"cok yiiksek" olarak bildirilmistir. 11 Mart’ta ise WHO, koronaviriis salginini kiiresel bir boyut
kazandigimi géstermek adina pandemi olarak ilan etmistir. Koronavirtis pandemisinden Nisan
2020’ye kadar gegen siiregte toplamda 185 iilke etkilenmistir (Kim ve Ashihara, 2020, s.2;
Fakhruddin vd., 2020, s.1). Yerel bir bulasici hastalik olarak baslayan salgin, hizla kiiresel
diizeyde yayilarak pandemiye dontismiistiir (Hickerson, 2020, 5.918).

Koronaviriis salgini, ilerlemis saglik teknolojisine ragmen hem diinya diizenini
bozmakta hem de ¢ok sayida insanin hayatini kaybetmesine neden olmaktadir (Ince, 2020b).
Koronaviriis salgini etkilerini yasamin her alaninda hissettirerek; tiim tilkelerin biiyiikk oranda
etkilenmesine, saglik sistemlerinin felg olmasina, sinirlarin kapanmasina, kiiresel ekonomilerin
yavaglamasina ve okullarin kapanmasina neden oldugu bilinmektedir (Al Eid ve Arnout, 2020,
s.3). Diinya Bankas1 tarafindan hazirlanan Kiiresel Ekonomik Beklentiler Raporu’na gore, ikinci
Diinya Savasi'ndan bu yana seksen yildaki kisi basina diisen iretimde diisiis yasayan
ekonomilerin en derin kiiresel durgunluk ile kars1 karsiya olduklar1 ve koronaviriisiin tetikledigi
derin resesyonlarin toplumlar ve ekonomiler igin oldukga tehlikeli oldugu belirtilmektedir
(World Bank, 2020, s.xiii).

Koronaviriis i¢in bugiine kadar kesin bir tedavi yontemi bulunmamustir ancak 6nleme,
yonetim ve destekleyici saglik hizmetleri salgimin yonetiminde rahatlik saglamaktadir (Ali ve
Alharbi, 2020, s.1). Kesin bir tedavisinin olmamasi ve afetlerden etkilenenlerin ¢ogunun,
etkileri ile daha az basa ¢ikabilen ve tehlikelerden kurtulabilen savunmasiz gruplar olmasi
(FAO, 2020, s.1) nedeni ile afet yonetim siireci daha da 6nem kazanmaktadir.

Calismada koronaviriis salgini ile baslayan siirecte afet yonetimi ¢ergevesinde Avrupa
Konseyi, BM Miilteci Orgiitii ve UNESCO tarafindan belirlenen standartlar referans alinarak
Tiirkiye’de devlet tarafindan dezavantajli gruplar igin alinan dnlemler iizerine odaklanilmigtir.
Calismanin ¢ercevesini olusturan dezavantajli gruplar yaghlar, gencler, ¢ocuklar, engelliler, 6zel
sektor iscileri, ¢alisan kadinlar, yoksullar, gogmenler, evsizler ve tutuklulardir. Arastirmanin
baslangicinda  afet-afet  yOnetimi-koronaviriis kavramlar1 ile aralarindaki iligkiler
yorumlanmakta ve degerlendirilmistir. Takip eden siiregte ise devlet tarafindan iilke genelini
kapsayan onlemlerde dezavantajli gruplarin yeri ve 6nemi konusu ele alinmustir.

1. Afet, Dezavantajh Gruplar ve COVID-19 Arasindaki Iliski

Afet, toplum iizerinde genis ¢apli bir etkiye sahip olabilen bir olgudur (Onuma vd.,
2017, s.1436). Aciklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozligi afet yonetimini; “afetlerin
onlenmesi ve zararlarimin azaltilmasi, afet sonucunu doguran olaylara zamamnda, hizl ve etkili
olarak miidahale edilmesi ve afetten etkilenen topluluklar icin daha giivenli ve gelismis yeni bir
yasam ¢evresi olusturulabilmesi icin toplumca yapimast gereken topyekiin bir miicadele
siireci” seklinde tamimlamaktadir (AFAD, 2014). Diger bir deyisle afet yonetimi, tiim
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tehlikelere karsi zararlar1 azaltma, hazirlik ¢ercevesi olugturma, etkin miidahale gerceklestirme
ve iyilestirme amaci ile eldeki kaynaklarla yonetilen siireci ifade etmektedir (Kadioglu, 2008,
s.2).

Biitlinlesik afet yonetimi, risk yonetimi ve kriz yonetimi olmak {izere iki kisimda
incelenmektedir. Kriz yonetiminin basariya ulagsmasi aslinda afet risk yonetimine ve afet risk
yonetimi kapsaminda yapilan g¢aligmalara baglidir. Afet risk yonetimi Oncelikle risklerin
onlenmesi bu durum miimkiin degilse risklerin verecegi zararin en aza indirilmesi amaciyla
birtakim ¢aligmalarin yerine getirilmesini gerekli kilmaktadir. Bu sayede toplumun/bireyin bir
afet nedeniyle zarar gérmemesi ya da en az hasarla atlatmasi saglanmis olacaktir. Bunu
gergeklestirmek i¢in toplumun her tiyesinin bilhassa daha savunmasiz durumda olan bireylerin
veya topluluklarin 6n planda oldugu devlet tarafindan giivenli bir planlama gergevesinin
olusturulmasi gerekmektedir. Ciinkii insanlar tehlikelere ve krizlere farkli seviyelerde maruz
kaldiklar1 i¢in toplumun her iyesi afetlerden ayni diizeyde etkilenmemektedir. Bu yiizden bir
tehlike veya kriz ortaya ¢iktiginda afet risk yonetimi konusu 6zelinde ¢ikarim yapilmasi gereken
konu genel olarak yaslilar, cocuklar, zihinsel ve fiziksel engelliler gibi kirilgan gruplardir.

Tehlikeler, imkanlar1 kisith olan bir niifus itizerinde meydana geldiginde afete
donistrler. Kirilganlik ise "bir kisinin veya grubun ozellikleri ve onlarin dogal bir tehlikenin
etkisini tahmin etme, bunlarla basa ¢ikma, direnme ve bunlardan kurtulma kapasitelerini
etkileyen durumlar" olarak tanimlanmaktadir (Wisner vd., 2014). Diger bir deyisle farkli
toplumlar farkli diizeylerde risk ve kirilganlikla karst karsiyadir ve sonug itibari ile bireyler s6z
konusu tehlikelerden farkli diizeyde etkilenme kapasitesine sahiptirler. Dolayisiyla risk ve
savunmasizligi ele almayr amaglayan politikalar, afetlerin olumsuz etkilerini ve sonuglarini da
hesaba katmalidir. Kirilganligin kaynaklar1 ¢ok sayida ve oldukca cesitli olmasma ragmen,
kirilganhigr etkileyen en Onemli faktorlerden bazilari niifus artisi ve dagilimi ve sosyal
cesitliliktir.

Niifus artist ve dagilimi, afetlere karsi kirillganlhigi artirmaktadir. Niifus artist ve
dagilimi, kirilganligin olusmasinda 6nemli faktorler iken, afetten kimin etkilendigi de ayni
diizeyde onemlidir. Kuran ve digerlerinin (2020) aktardigina gore dezavantajli gruplar, “bir
tilkede, digerlerine gore insani yardima ihtiya¢ duyma veya finansal ve sosyal hizmetlerden
dislanma riskinin daha yiiksek olmasum saglayan belirli ozelliklere sahip niifus” olarak
tanimlanmaktadir. Bir kriz aninda bu siniflarda yer alan gruplarin, ek onlemler talep eden
yardimlara ihtiyaci olacaktir (Marin-Ferrer vd., 2017) seklinde ifade edilmektedir.

Bir grubun sosyal ve ekonomik ozellikleri, bireylerin kendilerini zarardan koruma
yeteneklerini sinirlayabilir ancak sosyal gruplarin kiiltiiri de 6nemli bir rol oynamaktadir.
Ornegin, Latinlerin Amerika Birlesik Devletleri'ndeki afetlere karsi neden daha fazla kirilgan
olduklarina iligkin kilit faktér, dil yetenekleriyle ilgili oldugu sdylenebilir. Genellikle ingilizce
olarak verilen afet uyarilar1, Ispanyolca konusan kisiler tarafindan yanlis anlasilmakta veya hig
anlagilmamaktadir (Aguirre, 1988). Ayrica, Amerika Birlesik Devletleri'ndeki Latin niifusunun
genel niifusa gore daha diisiik gelir diizeylerine ve daha yiiksek yoksulluk diizeylerine sahip
olmasi, Latinlerin afetlere hazirlanmasini, miidahale etmesini ve afetlerden kurtulmasini daha
zor hale getirmektedir (Rodriguez ve Massey, 2007). Diger taraftan kiiltiir 6nemli olsa da
yoksulluk, bireylerin riski nasil algiladiklarim ve uyarilar1 ne kadar iyi anlayip yanitladiklarim
etkileyen birincil faktdrdiir (Fothergill ve Peek, 2004). Yaygin yoksulluk, Katrina Kasirgasi,
Hint Okyanusu tsunamisi ve 2009 Haiti depremi de dahil olmak {izere, son zamanlardaki birgok
felakete karsi niifusun savunmasizhiginin artmasinda kritik bir rol oynamustir (Donner ve
Rodrigez, 2008). Katrina Kasirgasi, felaketlerin olumsuz etkilerinin yoksullar1 ve beyaz
olmayan insanlar1 orantisiz bir sekilde nasil etkilediginin baslica 6rnegidir (Rodriguez ve
Russell, 2006).

Kadinlar afetlerle miicadele ederken benzersiz zorluklarla karsi karsiya kalirlar.
Kadinlarm riski tanima ve yanit verme olasiliginin daha yiiksek oldugunu one siiren ¢aligmalara
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ragmen, kadinlar erkeklere kiyasla daha yoksul olma egilimindedir ve afetlere miidahale etmek
ve bunlardan kurtulmak icin gerekli kaynaklara sahip olmayabilirler. Bu sorun o&zellikle,
yoksulluk oranlar1 bekar veya evli kadinlarinkinden daha yiiksek olan ve tehditler ortaya
ciktiginda sadece kendilerini degil, ayn1 zamanda ¢ocuklarinin hayatlarim1 da korumak zorunda
olan dul anneler arasinda belirgindir. 2004 Hint Okyanusu tsunamisi sirasinda, kadin ve
cocuklarin yaralanma ve 6liime maruz kalma olasiliklar1 erkeklere ve erkek cocuklarina gore
daha fazla oldugu goriilmektedir. Kadinlarin afetlere karsi kirtlganligi, geleneksel cinsiyet
rolleri, gii¢ ve ayricalik, diigiik iicretler ve ¢ocuk bakimi gibi ikincil sorumluluklar tarafindan da
sekillenmektedir (Elaine vd., 1998).

Korunmay1 etkileyen diger faktorler arasinda yas ve engellilik yer alir. Katrina
Kasirgasi sirasinda bakim tesislerinde mahsur kalan yagh bireyler arasinda yas ve engelliligin
afete kars1 kirllganlik iizerindeki etkileri agikca goriilmiistiir. Ayrica, Katrina Kasirgasi'ndan
kaynaklanan 6liimlerin yiizde 70'inden fazlasini1 65 yas ve {iistii bireylerin olusturdugu tahmin
edilmektedir (Thomas vd., 2009).

Afet risk yonetimi, toplumun asla risksiz olamayacagi varsayim ile isler. Boylelikle
afetlere hazirlanmak ve kriz olasiligini ve toplum tizerindeki etkilerin biiyiikliiglinii azaltarak
etkilerini azaltmak igin onlemler alinir. Afet risk azaltma, bir afet meydana gelmeden once
gerceklestirilen ve etkilerin azaltilmasina ve ayrica uzun vadeli afetlerin etkilerini azaltmaya
yonelik hazirlik ve ¢abalara odaklanan bir faaliyettir (Burrascano vd., 2016, s.374; Ma, 2016,
s.2). Afet oncesi yapilan planlama, afet sirasinda ve sonrasinda zor kararlarin alinmasini ve
uygulanmasini kolaylastiracaktir (Leider vd., 2017, s.8).

Afet kriz yonetimi, iilkelerin tehlikenin biiyiikliigline gore uyguladigi cok c¢esitli
islevleri igermektedir. Bu islevler afetlerin giinden giine farklilasmasi ile paralellik
gostermektedir. Diger bir deyisle geleneksel afetler yerlerini risk toplumu odaginda degisen yeni
afetlere birakmaktadir. Koronaviriis bu duruma verilebilecek en giincel ve onemli afetlerden
birisidir.

Koronaviriis, hem ¢ok hizli ger¢eklesmesi hem de algilanabilir belirtileri olmayan
enfekte kisiler tarafindan bile kisiden kisiye bulagsma kolayligi nedeniyle oldukga tehlikeli
bulasici bir hastaliktir (Bai vd., 2020, s.1407; Kampf vd., 2020, s.246; Wu ve McGoogan, 2020,
s.1239; Dzigbede vd., 2020, s.642). Herhangi bir yeni virlisin sonuglart her zaman
ongoriillemezdir ve zaman onlar1 bir bireyden makro seviyeye kadar tiim seviyelerde
birlestirdikce daha c¢ok sektorlii hale getirir (Bedford vd., 2019, s.132). Ulkeler bir taraftan
salgin Oncesi afetleri yonetme zorluklar1 yasarken bir taraftan da koronaviriis egrisini
diizlestirmek i¢in onemli gabalara yatirnmlar yapmaktadir (Fakhruddin vd., 2020, s.2). Ulusal
afetlere verilecek yanit, afetin benzersiz 6zellikleri dikkate alinarak tasarlanmalidir (Kim ve
Ashihara, 2020, s.3). Koronaviriis salgin siireci yonetilirken, afetlere miidahale konusunda yeni
ve giincel yaklasimlarin olusturulmas: gerekmektedir (Experts, 2020). Koronaviriis ile
miicadelede tiim diinya iilkeleri, salginin yayilmasini yavaslatmak icin ¢aba sarf ederken afetleri
yonetme siirecinde cesitli zorluklarla karsi karsiya kalmislardir (Province, 2020). Afet yonetimi
stratejisi ve eylemleri, afetin dogast ile biiyiik 6l¢iide iliskilidir (Hall, 2010, $.410).

Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi ile biyolojik tehlikeleri ulusal ve yerel afet riski
azaltma stratejilerine dahil etmek i¢in olusturulmus saglam temellere ragmen, koronaviriis
salginm1 diinya genelinde afete hazir olunmamasi nedeni ile sok etkisi yaratmustir. Tiirkiye’de
ulusal oOlgekte salgin hastaliklarin afet risklerinin azaltilmasi amaci ile Saglik Bakanligi
tarafindan 2009 yilindan beri hazirlanma asamasinda olan Pandemik influenza Ulusal Hazirlik
Plan1 (PIUHP) 2019 yilinda yaymlanmistir. Hem uluslararas1 hem de ulusal 6lgekte hazirlanmig
planlar olmasina ragmen Tiirkiye koronaviriis salgmindan en ¢ok etkilenen {ilkelerden birisi
olmustur.
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Tablo 1. Tipik afet yonetimi ve Koronaviriis afet yonetimi karsilagtirmasi

Tipik Afet Yonetimi Koronaviriis Afet Yonetimi
. Orta ila Yiiksek (daha yiiksek sikliktaki olaylar; Diistik (yeni viriis; diisiik
Yant Deneyimi kiiresel olarak yilda birden fazla zaman) frekansli olay; 3+ yilda bir)
Yanit Siiresi Giinlerden Haftalara Aylardan Yillara
Etkilenen Niifus Binden Milyona (<100 milyon) Kiiresel (tahminen 7,8 milyar)
Planlama ve Egitim Olgunlagmis, Orta Derecede Pratik Tam Gelismemis, Zay1f Pratik
Ihtiyag Duyulan ,
Komuta Kontrol Bolgesel Uluslararasi
Lojistik Bélge icinde Hafif Etkili Kritik Kay‘;ﬁ‘i‘f da Kiresel
Ekonomi Yerel ve Bolgesel Asiri Kiiresel
Altyap1 Etkisi Yerelden Bolgesel Kesintilere Zayif Kiiresel Kesintiler
Miidahale Dogaglamay1 Miimkiin Kilan Bilgi Birikimi Denenmemis, Gelistirmede
Uygulamaya Hazir, Test Edilmig Dogaclama Yapmak Zor

Kaynak: Sasangohar, 2020, s. 1063

Vaka sayisi, yayilma hizi, 6liim oran1 ve diger faktorler, belirli bir konuma 6zgii gesitli
faktorlere bagli olarak tilkeden iilkeye sehirden sehre degisiklik gostermektedir (Ramasamy ve
Sundararajan, 2020, s.825). Dolayisiyla koronaviriisiin afet yonetimi ¢ergevesindeki yaklagimi
hem merkezi hem yerel yonetimler 6lgeginde degisiklik gostermektedir.

Sekil 1. Koronaviriis salgini tehdidinden sarmal bir sekilde iyilesmeye gegis
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Afet risk yoneticilerine gore riskin tanimi belirsizligin hedefler iizerindeki etkisidir
(Donahue, Cunnion, Balaban ve Sochats, 2012, s.7). Bu nedenle risk yonetimi, farkl
popiilasyonlar i¢in farkli gereksinimler uygulayarak tiim topluluk hedeflerini ele almalidir
(Ryan vd., 2020, s.624).

Koronaviriis biitiinlesik afet yonetimi g¢ercevesinde karsilasilan en zorlu afetlerden
birisidir. Toplumun tiim yapilarin1 ve neredeyse sektorlerin tamamina yakinimi olumsuz olarak
etkilemistir. Diinya Saglik Orgiitii’niin koronaviriis nedeni ile pandemi ilan etmesinden bu yana
yapilan ¢aligmalar hem afet risk hem de kriz yonetimini ilgilendirmektedir.
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2. Yontem

Calisma da, nitel arastirma desenlerinden birisi olan dokiiman analizi kullanilmustir.
Kavramsal cergeveyi afet, afet yonetimi, koronaviriis ve dezavantajli gruplar olusturmaktadir.
Calismada koronavirlis salgimi icin sadece devlet tarafindan alinan ve dezavantajli gruplar
ilgilendiren tedbirler derinlemesine incelenmektedir. Calismada herkese agik ikincil veriler
kullanildig i¢in etik kurul onay1 gerekmemektedir.

2.1. Arastirmanin Problem Ciimlesi

Arastirmanin problem cilimlesi sOyledir: “Koronaviriis salgini ile afet kriz yonetimi
stirecinde devlet tarafindan dezavantajli gruplar i¢in alinan tedbirler yeterli midir?

2.2. Aragtirmanin Amaci ve Onemi

Insanlar yiizyillardir afetler ile karsi karstya kalmaktadir. Toplumsal yapilarda uzun
siireclerde meydana gelen degisiklikler ile afetler de c¢esitlilik gdstermeye baglamistir.
Giiniimiizde bunun en 6nemli drneklerinden birisi olan Koronaviriis tiim diinyay: etkisi altina
almig ve toplumun tiim kesimlerini etkilemektedir. Oxfam International tarafindan yapilan
arastirmalara gore (Uniir, 2021, s.353), afetlerin olumsuz etkilerinin herkesi esit oranda
etkilemedigi, koronaviriis salgini ile de agik¢a goriilmektedir. Bu ¢alisma, afetlerden en gok
etkilenen kesimler igerisinde yer alan dezavantajli gruplarda yer alan bireylerin, Koronaviriis ile
pandemi ilan edilmesinden bu yana merkezi yonetim kararlart ile alinan Onlemlerin ne
kadarinda yer aldiklar1 ve ozellikle tizerinde durulduklari konusunu ele almaktadir. Hiikiimet
Olceginde aliman onlemler kronolojik sira ile verilmektedir. Calismada koronaviriis salgini ile
baslayan afet kriz yonetimi siirecinde alinan 6nlemlerin dezavantajli gruplar acisindan artilarini
ve eksiklerini ortaya koyarak bundan sonra yasanacak benzer afetler icin zemin olusturmast
amaclanmaktadir.

2.3. Aragtirmamin Kapsam ve Simirhiliklan

Aragtirmanin kapsam ve sinirliligin1 koronaviriis ile pandemi ilan edilmesinden sonra
sadece devlet tarafindan merkezi yonetim 6lgeginde (yerel yonetimler, kurumlar ve sivil toplum
kuruluslart hari¢) Avrupa Konseyi (2022), BM Miilteci Orgiitii-UNHCR (2022) ve Birlesmis
Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltir Orgiiti-UNESCO (Yildirm Aykurt, 2020) tarafindan
belirlenen standartlar ¢er¢evesinde dezavantaji gruplar (yaslilar, gencler, cocuklar, engelliler,
Ozel sektor iscileri, galisan kadinlar, yoksullar, gogmenler, evsizler ve tutuklular) igin alinan
onlemler ve bu 6nlemlerin kronolojik bir siralamayla incelenmesi olusturmaktadir.

3. Bulgular

Sklar (2020)’in yillar igerisindeki {i¢ afet deneyimine gore; ilk olarak 1976’da
Guatemala'da bir depremden sonra afet yardim ekibinin bir pargasi olarak gorevinde, ikinci
olarak AIDS salgimminin baslangicinda ikamet ettigi San Francisco’da ve son olarak New
Mexico'da birka¢ hastanin solunum yetmezligi ve pulmoner infiltratlarin gériinmeye basladigi
zamanlarda yasadig1 tecriibeler sonucunda ¢ogunlukla afetlerden en ¢ok etkilenen kesim en
savunmasiz olanlardir (Sklar, 2020, 5.1631).
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Sekil 2. Koronaviriis salgininda yaglilar i¢in alinan énlemler

22.03.2020:
icisleri Bakanhginin “65
yag ve Ustiiile Kronik
Rahatsizihigr Olanlara
Sokaga Cikma Yasagr™
genelgesiile tek basina
yasayan ve ihtiyaclarim
Karsilayacak yakim
bulunmayan 65 yas ve iistii
kigilerin temel ihtiyaclarim
karsilamak amacryla
Vali/Kaymakamlarin
baskanhginda Vefa Sosyal

16.04.2020:
ACSHB’ye bagh 426
Huzurevi ve Yash
Rehabilitasyon Merkezinde
kalan 27500 yashyr Covid-
19 salgmindan korumak
icin 26 Mart 2020
tarihinden itibaren
girevliler 14 giinliik
vardiyalar seklinde
cahismaya baslamnmslardir.

13.03.2020:

Aile, Cahsma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhg
tarafindan huzurevlerine
ziyaretci Kisitlamasi
getirildi ve burada kalan
yashlarin giinde 4 kez 6 saat
arayla ates takibinin
yapildigim ve
huzurevlerinde gorevli
personele yapilmasi
gerekenler konusunda
egitim verildigini bildirdi.

18.03.2020:
Emeklilerin bayram
ikramiyesi Nisan ayi

basinda ddenecek.

18.03.2020:

Tek basina yasayan 80 yas

iistii yashlar icin, sosyal
hizmet ve evde saghk
hizmetlerinden olusan

perivodik takip program

devreye alindi.

Destek Gruplan 04.05.2020:
21.03.2020: olusturulmustur. 65 yas iistii kisiler sokaga
13.03.2020: icisleri Bakanhg, 81 il citkma sirlandirimasi
Kamuda ¢ahsan 60 yas valiligine gonderdigi giinlerinin birinde ve 4 saat
iizeri personele 12 giin idari genelgeyle 65 yas ve iisti, 22.03.2020: siireyle disan cikabilecek.
izin verildi. ayrica kronik rahatsizhg 65 yas ve iistiiniin —_—
olan Kisilerin ikametlerinden ihtiyvaclarim

karsilayvabilmeleri icin 112,
155 ve 156 mobil
numaralar lizerinden
ihtivaclarim bildirmeleri
kararlastirilmstir.

04.05.2020:

65 yas ve iistiine 12.00-18.00
saatleri arasinda sokaga
cikma serbestligi uygulandi.

disari citkmalarimin; park,
bahge gibi acik alanlarda

dolasmalarnmn
simrlandirildigim acikladi.

18.03.2020:
En diisiik emekli maasim
1.500 liraya yiikseltildi.

22.03.2020: 16.04.2020:

Icisleri Bakanhgmmn “65 ACSHB’ye bagh 426
yas ve Ustiiile Kronik Huzurevi ve Yash
Rahatsizhg) Olanlara Rehabilitasyon Merkezinde

Sokaga Cikma Yasagr’ kalan 27500 yashyr Covid-
genelgesiile tek basma 19 salgmindan korumak
yasayan ve ihtiyaclarmi icin 26 Mart 2020
karsilayacak yakim tarihinden itibaren
bulunmayan 65 yas ve iistii gorevliler 14 giinliik
kisilerin temel ihtiyaclarim vardiyalar seklinde
karsilamak amaciyla calismaya baslamislardr.

13.03.2020: 18.03.2020:
Aile, Cahsma ve Sosyal Emeklilerin bayram
Hizmetler Bakanlg ikramiyesi Nisan ayi
tarafindan huzurevlerine basmda ddenecek.
ziyaretci kasitlamasi
getirildi ve burada kalan 18.03.2020:
vaghlarin giinde 4 kez 6 saat || Tek basma yasayan 80 yas
arayla ates takibinin iistii yashlar icin, sosyal
yapildigim ve hizmet ve evde saghk
huzurevlerinde gorevli hizmetlerinden olusan
personele yapiimasi periyodik ‘takip programi Val/Kaymakamlarn
vg.e.rekenl.er.lf(.m.ustmfia. devreye alind. baskanhginda Vefa Sosyal
egitim verildigini bildirdi Destek Gruplar 04.05.2020:
21.03.2020: olusturulmustur. 65 yag iistii kisiler sokaga
13.03.2020: Icisleri Bakanhg, 81l ckma smirlandiilmasi
Kamuda cahsan 60 yas valiligine gonderdigi giinlerinin birinde ve 4 saat
iizeri personele 12 giin idari || genelgeyle 65 yas ve iistii, 22.03.2020: siireyle disar1 cikabilecek.
izin verildi. ayrica kronik rahatsizh@ 65 yas ve iistiiniin
olan kisilerin ikametlerinden ihtiyaclarim
disar1 cikmalarmm; park, @ karsilayabilmeleri icin 112, 04.05.2020:
18.03.2020: bahge gibi acik alanlarda 155 ve 156 mobil 65 yas ve iistiine 12.00-18.00
En ditsiik emekli maasim dolagmalarmn numaralar iizerinden saatleri arasmda sokaga
1.500 liraya yiikseltildi. smirlandirldigm agkladi. ihtiyaclarim bildirmeleri cikma serbestligi uyguland.
kararlastiriimistir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan iiretilmistir.

Koronaviriis hastaligr ile ortaya c¢ikan saglik esitsizligi en savunmasiz hastalar1 ve
yaslilart etkilemektedir (Wong, 2020, s.675). Sosyal izolasyon ve yalmizlik, yash bireylerde
yaygin goriilen endiseler arasinda yer almaktadir (Wenger vd., 1996, s.334). Koronaviriis
salgininin  getirdigi  kisitlamalarin  bir sonucu olarak, yash yetiskinlerin yasadigi sosyal
izolasyonlar yogunlasmistir (David, 2020). Basgka bir ¢alismaya gore, koronaviriis nedeni ile
hayatin1 kaybedenlerin ¢ogunlugunun yaslilar olmasina yonelik medyada yer alan haberler, yash
bireyleri tedirgin etmektedir. Calismada elde edilen bu bilgi ile afet kriz yonetiminde medya
agiklamalarinin 6nemi de ortaya ¢ikmaktadir (Ince, 2020a, 5.197).
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o 13.03.2020:

16.03.2020 tarihi itibariyle
MEB lise ve ilkokullarda
egitim ve 6gretime ara
vererek uzaktan egitim
yapilacagim acikladi.

19.03.2020:
Nisan aymda yapilmasi
gereken 9 smav ertelendi.

23.03.2020:
Milli Egitim Bakanhg ve
Tiirkiye Radyo Televizyon
Kurumu igbirligiyle acilan
ilkokul, ortaokul ve lise
derslerinin uzaktan islendigi
TRT EBA TV yaymlarina
basladi.

Sekil 3. Koronaviriis salgininda gencler i¢in alinan 6nlemler

o 26.03.2020: o

YOK Bagkam Yekta Sarac,
iiniversitelerde bahar
déneminde yiiz yiize
egitimin yapilmayacagmi ve
egitim §gretim siirecini
sadece uzaktan egitim ile
siirdiireceklerini; uzaktan
egitim, acik 6gretim ve
dijital dgretimle
sunulamayacak program,
ders ve uygulamah derslerin
yaz aylarmnda
tamamlanacagm
belirtirken, Yiiksekdgretim
Kurumlar Smavi'mn ise 25-
26 Temmuz'a ertelendigini
acikladi

26.03.2020:

Milli Egitim Bakam Ziya
Selcuk, Liselere Gecis
Smavi'nim sadece birinci
dénem miifredatindan
yapilacagim agikladi.

Kamu Personeli Secme
Smavlan Eyliil, Ekim ve
Kasin aymna ertelendi.

06.04.2020:

Saghk Bakanhgiile
Ulagtirma ve Altyapi
Bakanhgi'nmn aldigs kararla
PTT aracihgiyla 20-65 yas
arasindaki vatandaglara
iicretsiz maske
dagitilmasina karar verildi.

15.05.2020:
15-20yas grubu, 15 Mayis
Cuma giinii 11.00 ve 15.00
saatleri arasmda yiiriime

mesafesiyle disar
cikabilecek.

27.03.2020: o

28.05.2020:
20 yas altiyla ilgili sokaga
cikma uygulamasim 18 yasa
indirildi.

02.06.2020:
Milli Egitim Bakam Ziya
Selcuk dzel okullarm 15
Agustos'tan sonra telafi
egitim yapacagmi acikladi.

02.06.2020:

Ulke genelinde LGS smavi
vapildi. Smav siiresince
(Cumartesi giinii 09.00 ile
15.00 saatleri arasinda) 81
ilde sokaga cikma
lasitlamasi uygulandi.

Kaynak: Yazarlar tarafindan tiretilmistir.

o 27.06.2020:

Yiiksekdgretim Kurumlarn
Sinav1 yapildi. Smav
siiresince (Cumartesi giinii
saat 09.30ile 15.00 arasinda)
81 ilde sokaga cikma
kasitlamasi uygulandi.

28.06.2020:
Yiiksekogretim Kurumlan
Smavi yapildi. Siav
siiresince (Pazar giinii 09.30
ile 18.30 saatleri arasmda)
81ilde sokaga cikma
lasitlamast uygulandi.

20.11.2020:

4 Ocak Pazartesi giiniine
kadar resmi, ozel, érgiin ve
yaygm egitim dgretim
faaliyetlerine uzaktan
egitimle devam edilmesi

karari ahndi.

Geng bireyler, yaslilara kiyasla koronaviriis ile iligkili morbidite ve mortalite agisindan
diistik risk altinda olsalar da enfeksiyona yakalanma ve yayilma konusunda dzellikle risk altinda
olan bir popiilasyondur ve bircok iilke politikalarinda goriildiigii tizere diisiik influenza agilama
oranlarina sahiptirler (Ravert vd., 2021, s.460). Gengler, koronaviris ile iligkili ciddi olumsuz
saglik sonuglarma karsi daha az duyarli olsalar da (Stokes vd., 2020, s.764) ekonomik ve

issizlikte yasanan gerilemelere karsi aliskin degillerdir (Inang, 2020, s.11).
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12.03.2020:

Uzaktan egitim, hem
internet, hem televizyon
aracihgiyla verilerek tiim

Sekil 4. Koronaviriis salgininda ¢ocuklar i¢in alinan énlemler

23.03.2020:
Milli Egitim Bakanhg ve
Tiirkiye Radyo Televizyon

03.04.2020:
1 Ocak 2000 tarihinden
sonra dogmus olanlarm

13.05.2020:

0-14 yas arasi cocuklara
11.00-15.00 saatleri arasinda

Kurumu isbirligiyle acilan sokaga ckmalar sokaga cikma serbestligi
¢ocuklarm erisebilmesine ilkokul, ortaokul ve lise yasaklanmistir. uygulandi.
imkin tanimdi. derslerinin uzaktan islendigi
TRT EBA TV yaymlaria 18.05.2020:

16.03.2020:

basladi.

icisleri Bakanhg 81 il

29.04.2020:
Milli Egitim Bakan Ziya

Kreslerin yeniden hizmete
acllmasi 15 Haziran'a kadar

Valiligine Koronaviriis 25.03.2020: Selcuk okullarn 31 Mayis'a durduruldu.
konulu ek bir genelge ile her Saghk Bakani Fahrettin kadar tatil edildigini
tiirlii oyun salonlar, her Kocave Milli Egitim Bakan acikladi. Haber Tiirk'te 28.05.2020:

tiirli kapah cocuk oyun
alanlar1 (AVM ve lokanta
icindekiler dahil) faaliyetleri
gecici bir siireligine

durduruldu.

16.03.2020:

ACSHB tarafindan acihs
izni verilen dzel kres,
giindiiz bakimevleri ile 6zel
cocuk Kuliipler tatil ilan

edildi.

Ziya Selcuk'un ortak
diizenledigi basimn
toplantisinda; okullarmm 30
Nisan'a kadar tatil edildigini

acikladi.

30.03.2020:
ilk ve ortaégrenimdeki
uzaktan 6grenim goren
ogrencilere 8 GB’a kadar
iicretsiz internet imkim
getirildi.

Ahmet Hakan'mn sorularim
yamtlarken "isler iyiye
giderse okullar 1 Haziran'da
acilabilir" dedi.

04.05.2020:

14 yasmna kadar ¢cocuklar 13
Mayis'ta 11.00 ve 15.00
saatleri arasinda yiiriime
mesafesiyle disarl
cikabilecek.

Kaynak: Yazarlar tarafindan tiretilmistir.

Kresler ve giindiiz bakim
evlerinin tamamida buna
uygun sekilde 1 Haziran'da

acllacak.

28.05.2020:

0-18 yas grubunun tamami
Carsamba ve Cuma giinleri
14.00-20.00 saatleri arasinda
sokaga cikma kisitlamasina

tabi olmayacak.
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Sekil 4 (devami). Koronaviriis salgininda ¢ocuklar i¢in alinan 6nlemler

02.06.2020:
Milli Egitim Bakam Ziya
Selcuk dzel okullarin 15
Agustos'tan sonra telafi
egitim yapacagm acikladi

09.06.2020:

18 yas alti ile ilgili kasitlama
kiigiiklerin ebeveynlerinin
refakatinde olmalar sartiyl.
tiimiiyle kaldmildi.

09.06.2020:
Milli parklar ve doga
parklar 18 yas alti icin
iicretsiz olacak.

07.09.2020:
Ailelerin tercihlerine giére
okul éncesive 1. simftan
baslayarak okullar egitim

18.11.2020:
20 yas alti vatandaslarmz
(01.01.2001 tarihi ve
sonrasmda doganlar) ise
giin icerisinde 13:00ila
16:00 saatleri arasinda
sokaga cikabilecek (SGK
Kkaydi vb. belgeyi ibraz eden
cahsanlar haric).

20.11.2020:

4 Ocak Pazartesi giiniine
kadar resmi, dzel, rgiin ve
yaygin egitim égretim

faaliyetlerine uzaktan

egitimle devam edilmesi
Karar: alindi.

01.12.2020:
Daha énceki genelgelerde
belirtilen istisnalar haric, 20
yas alti toplu tasiuma

01.12.2020:

kurumlarimn faaliyetlerine
ara verilecek.

01.03.2021:
Okullarin, Tiirkive
genelindeki tiim okul éncesi
egitim kurumlarmda,
ilkokullarda, 8’incive 12°nci
simflarda egitim égretime
acilacagim bildirdi. Diisik
ve orta riskli illerde ilaveten
ortaokullar ve liseler dihil

diger kademelerde de
egitim-6gretime
baslanacagum bildirdi.
Yiiksek ve cok yiiksek riskli
illerde ise genel
uygulamammn disinda sadece
liselerdeki yiiz yiize sinaviar

01.03.2021:

Amna simifi ve benzeri egitim : Sokaga akma saatleri sirh

olan 20 yas alti grubundaki
vatandaslaria ilgili
diizenleme diisiik ve orta
rviskli illerde kaldimhrken,
viiksek ve cok yiiksek riskli
siiftaki illerde ise sokaga
cikma siiresinin
arfirilacagim belirtti.

13.04.2021:

Bir siire énce ara verilen 18
yas altimn sehir ici topla
tasima araclarim kullanma
simirlamasi yeniden getirvildi.

13.04.2021:
Egitimde smav siirecinde
olan 8. ve 12. simiflar ile
okul éncesiegitim
kurnmlar disindaki tiim
kademeler uzaktan egitimle

dgretime acilacaktir. araclarm kullanamayaca faalivetlerini siirdiirecektir.

vapilacagim ifade etti. O

Kaynak: Yazarlar tarafindan tiretilmistir.

Douglas ve arkadaslar tarafindan yapilan bir arastirmaya gore, Avustralyali cocuklar ve
gencler viriise yakalanan kendileri olmasalar dahi aile {iyelerinin savunmasiz olanlari ile ilgili
endise duymaktadirlar. Bu duruma ek olarak pandemi kisitlamalarinin giinlilk yasamlarinin
hemen hemen her yoniinii etkiledigini belirtmektedirler (Douglas vd., 2020, s.3). Baska bir
aragtirmaya gore ise Japonya’da ¢ocuklarin koronaviriis pandemi 6ncesi ile sonrasindaki siiregte
intihar oranlarinin degismedigi diger bir deyisle c¢ocuklarin salgin silirecinden olumsuz
etkilenmedigini ortaya koymaktadir (Isumi, 2020, s.1).

Her afetin olumsuzluklar1 oldugu kadar 6grenme firsatlart da vardir. Koronaviriis de bu
afetlerden birisidir. Bu firsatlara; okullarin kapanmasi ile ¢ocuklarda okulun ve egitimin bir
firsat oldugu konusunda farkindalik yaratmasi, mevcut krizin dogas1 geregi kisisel hijyen
konusunda farkindalik yaratmaya yonelik ulusal ve uluslararasi kampanyalar1 olusturmasi ve
ebeveynlerin ¢ocuklart saglik sorumluluklar konusunda egitmeleri 6rnegin el yikamak gibi
aligkanliklar kazandirmasi olarak gosterilebilir (de Winter vd., 2020, s.1175).

Sekil 5. Koronaviriis salgininda engelliler i¢in alinan 6nlemler

27.02.2020:
Engelli ve yashlara yinelik

hizmet veren kuruluslara
ziyaretler yalmizca aile

iiyelerini kapsayacak sekilde

simirlandirilmistir.

27.02.2020:
Aile, Cahsma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhg

tarafindan engelli ve yash
sakinlerin saghgim korumak
icin kuruluslarda cahsan
personel gerekli dnlemler
hakkinda bilgilendirilmis,

kuruluslarmmizda kalan

engelli ve yashlara viriisiin

bulasma yollar ve

kendilerini viriisten
korumak icin yapilmasi
gerekenler konusunda

bilgilendirme yapilmistir.

27.02.2020:
Aile, Cahsma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhg
kuruluslarinda kalan

takibi siklastirillmastir.

11.03.2020:

Aijle, Cahsma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgi'na
bagh engelli bakim
merkezlerinde tertip ve

13.03.2020:
Kamuda cahsan engelli

verildi.

engellilerin ve vashlarin ates

nakiller durdurulmustur.

personele 12 giin idari izin

16.03.2020:

ACSHB ye bagh engelli

bakim merkezlerinde covid

19°a karsi koruyucu ve
onleyici tedbirler
kapsaminda maske, fibbi
cihaz, dezenfektan gibi

alzemeler icin ilave ddenek

ginderilmistir.

17.03.2020:
ACSHB’ye bagh engelli

bakim merkezlerinde covid
19 siiphesiyle islem yapilan
va da pozitif tamh bir vaka
oldugunda, ilk olarak Takip
izleme Birimleri ile irtibata

gecilmesi, ayrica konuyla

ilgili bilgi notu hazirlanarak
Engelli ve Yash Hizmetleri

Genel Miidiirliigii

biinyesindeki Takip izleme
Birimine iletilmesi talimat

verilmistir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan tiretilmistir.

09.04.2020:
Aile, Cahsma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhg
tarafindan
“Kuruluslarimiza Yénelik
Koronaviriis Bilgilendirme
Rehberi IT” hazirlanmstir.

09.04.2020:

icisleri Bakanhgi
yvayvimladig: genelgeyvle

otizm, agn mental

retardasyon ve down

sendromu tams: konmus 20
vas alti vatandaslarn
sokaga ¢ikma yasagindan
muaf oldugunu aciklada.

09.01.2021:
Engelliler bulunduklanr
yerde asilanacak.
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Birlesik Krallik ’ta gergeklestirilen bir uygulamaya goére Ingiltere 6zelinde, saglik
sistemlerinde klinik olarak “asir1  derecede savunmasiz” olarak tamimlanan Kkisilerin
koronaviriisten daha az etkilenmeleri i¢in koruma ve savunma rehberi olusturulmus ve
belirlenen kisilere dncelikler ve ayricaliklar tanmmistir (Public Health England, 2020). Ancak
agir engeli olanlarin, tekerlekli sandalyeye mahkim olan yasl bir kadinin, otizmli bir ogula ve
ruh saglig1 sorunlar1 olan bir kiza sahip annenin, gorme engellilerin, kanser hastalarinin ve kalp
rahatsizliklar1 olan kisilerin listeye dahil edilmemesi pandemi siirecinde de dezavantajli
gruplarin gbéz ardi edildigini gostermektedir (Eskyté vd., 2020, $.331). Amerika’da duyma
engelli insanlar hiikiimetin koronaviriis brifinglerinde, Amerikan Isaret Dili terciiman eksikligi
bulunmasi lizerinde dava agmistir (Ortiz, 2020).

Engelli bireyler, hastaliktan dolayr kotii sonug alma riskinin artmasi, rutin saglik
hizmetlerine ve rehabilitasyona erisim imkaninin azalmasi ve salgini hafifletme g¢abalarinin
sosyal etkileri azaltmasi nedenleri ile koronaviriisten daha farkli sekillerde etkilenmiglerdir.
Isitme kayb1 yasayan engellilerin, maske takilmasimin zorunlu olmasindan kaynakli ve mesafe
kurallar1 ile dudak okuyamamalar1 yine ayni sekilde rehber kopek kullanan kisilerin de bu gibi
durumlarda kurallara uyamamasi salginin olumsuz sonucglari arasinda yer almaktadir
(Shakespeare vd., 2021, 5.1332). Epstein ve arkadaslari tarafindan engelli bireyler ile yapilan bir
arastirmaya gore, katilimcilar rutin ihtiyaglarinin tam olarak karsilanabilmesi ic¢in engellilik
perspektiflerinin halk sagligi salgin miidahalesine tiim engellilerin dahil edilmesi gerektigini
belirtmektedirler (Epstein vd, 2021, s.2).

Ingiltere'de 24 Ocak ve 20 Kasim 2020 arasinda, koronaviriis igeren oliim riski
arastirmasinda, engelli olmayan erkeklere kiyasla engelli erkeklerin 6liim riski 3,1 kat, daha az
engelli erkeklere kiyasla 1,9 kat daha fazladir. Ayni sekilde kadinlarda 6liim riski, engelli
olmayan kadinlara kiyasla engelli kadinlarin 6liim riski 3,5 kat, daha az engelli kadinlara kiyasla
2,0 kat daha fazladir (Office for National Statistics, 2021). Bir bagka ¢aligmaya gore, zihinsel ve
gelisimsel engelli kisilerin, bu kosullara sahip olmayan hastalara gdére koronaviriisten Slme
olasiliginin {i¢ kat daha fazla oldugunu géstermektedir (West Health Institute ve Makary, 2020,
5.2).

Sekil 6. Koronaviriis salgininda isgiler i¢in alinan énlemler

25.03.2020: 0 o
18.082000: OACSHB tarafimdan yeni

o 16.03.2020:
Yiiksekdgretim Yiiriitme

655

falebinde bulundu.

uzailmstu.

Kaynak: Yazarlar tarafindan tiretilmistir.
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Sekil 7. Koronaviriis salgininda kadinlar i¢in alinan 6nlemler

13.03.2020:
Kamuda calisan
hamilelere ve siif Zzoinde
olanlara 12 giin idari izin
verildi.

07.05.2020:

Adile, Cahsma ve Sosyal
Politikalar BakanhgZmmcoa
“COVID-19 Pandemisi
Siirecinde Kadinlara Barinm:a
Hizmeti®™ baslatlmastn.

12.11.2020:
istanbul’da hamileler ile 10
vas ve altn cocugun bulunan

kadinlar evden cahsabilecelk.

13.04.2021:
Hamileler ile 10 yas alfy
gocugu bulunan kadin

personel idavi izinli
sayvilacakitir.

Kaynak: Yazarlar tarafindan iiretilmistir

Kadin savunmasizliklart kitlik, afet, savag ve salgin zamanlarinda siddetlenmektedir
(Moser, 1993). Afet esnasi ve sonrasinda kadinlarin iistlendigi yeni roller, genellikle mevcut
sorumluluklarinin diger bir deyisle afet Oncesi sorumluluklarinin hafifletilmemesinden
gelmektedir (Moreno ve Shaw, 2018, s5.207). Bu durumun temel nedeni, kadinlara atfedilen
sorumluluklarin, toplumsal cinsiyete dayal1 yiiklere bagl olarak adaletsiz oldugu ve afet oncesi
savunmasizliklarina dayanmasidir (McLaren, Wong, Nguyen ve Mahamadachchi, 2020, s.1).
Salginin kadinlar iizerinde mevcut yiiklerine (Graves, 2020) ek olarak ikincil etkisi de siddettir
(Ergénen vd., 2020, s.48; Unal ve Giilseren, 2020, 5.91).

Kosta Rika hiikiimeti yaglilar, kadinlar, gengler, azinliklar, gé¢menler, miilteciler ve
engellileri ilgilendiren tiim kredilerin faiz oranlarim1 diigiirmiistiir. Arjantin’de, siddet
magdurlarinin siddeti bildirmesi i¢in eczaneler giivenli yerler olarak ilan edilmistir (Birlesmis
Milletler, 2020, s.9).

Koronaviriisiin Tiirkiye’de ilk etkilerini gostermeye baslamasi ile galisanlara yonelik
alman onlemler konusunda, igletmelerin %76’s1 ek Onlemler almis ancak bunlarin da sadece
%26’s1 kadin calisanlara yonelik ek onlemler almistir. Yine ayni rapora gore, pandemi ilan
edildikten sonra is kaybi yasayan kadinlarin oram (%18,8) is kaybi yasayan erkeklere oranla
(%14,2) daha fazladir (Memis vd., 2020, s.16).

Sekil 8. Koronaviriis salgininda yoksullar i¢in alinan énlemler

18.03.2020:

Aile, Cahsma ve Sosyal
Politikalar Bakanhgimizin
belivledigi kriterlere gire

ihtivac sahibi ailelere
vapilacak nakdi yardimlar
icin ilave 2 milyar lirahk bir
kaynak aymiyoruz.

30.03.2020:

Hazine ve Maliye Bakam
Berat Albayrak “"Ekonomik
istikrar Kalkam®® adunlan
kapsamimmda kamu
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S bin TL'nin altinda geliri
olan tiim vatandaslar icin
<*Temel ihtiyac Destegi’®” ni
devreye aldiklarini bildirdi.

24.0432020:
Aidle, Calsma ve Sosyal
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18.05.2020:
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vatandasimaza biner lira
nakit destegi saglandi.

30.03.2020:
‘Dayamsma Kampanyasi”
Dbaslatillarak Koronaviriis

sebebiile tdeneklere halkin
destek amach bagis
yapabilmesi icin kampanya
olusturuldu.

13.04.2021:
1000 TL sosyal yvardim
(pandemiyardimi)

Kaynak: Yazarlar tarafindan tiretilmistir.
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Siu 2020 tarafindan yapilan bir arastirmaya gore, Hong Kong’da yasayan bir yoksul ise
sahipken bile temel yasam maliyetinin kendisi ve ailesi i¢in pahali oldugunu belirtirken isten
c¢ikarildiktan sonra nasil maske alacagini diisiindiigiinii belirtmektedir (Siu, 2020, 5.1525).

Sekil 9. Koronaviriis salgininda gé¢menler i¢in alinan 6nlemler

09.04.2020:
Saghk Uygulama
Tebligi'ndeki (SUT) degisiklik
ile pandemi tedavisi “acil hal™
kapsanuna ahnmsti.
11.04.2020:
10.04.2020 tarihi saat 24:00 ile
12.04.2020 tarihi saat 24:00
arasinda 30 bilyilksehir ve
Zonguldak ilinde sokaga
cilkma yasagiilam olarak
yapilmst.

11.04.2020
Sokaga cikma yasag ile ilgili
bilgiler yer almaktadur.
13.02.2021:
2399 sayih Cumhurbaskam
Earart ile herhangi bir sosyal
giivencesi olup olmamasmdan
bagumsiz herkesin Kisisel
kornyucn makzemelere, tam
testlerine ve ilag tedavisine
iicretsiz erigebilecegi giivence

15.04.2020:

Q[kemlzde miiltecilere saghk

hizmeti sunulmasim
saglamak fizere 29 ilde
toplam 180 adet Gécmen
Saghg Merkezleri ile diger
illerde Toplum Saghg
Merkezleri biinyesinde
Yabanci uyruklular
poliklinikleri
olusturnlmustur.

15.04.2020:
“Gecici koruma™ altndaki
Suriyeli Kisilerin kaldiklan

kamplarda Covid-19
siirecinde uygulamalara
gidilmistir.

15.04.2020:
Covid-19 ve alinacak
dulemler konusunda

bilgilendirmeler

altma ahnmistir. , ) yapilmigtr,

Kaynak: Yazarlar tarafindan tiretilmistir

Koronaviriis salgin1 niifus hareketliligin ¢ok sik yasandigi bir cagda ortaya c¢ikmistir.
Giliniimiizde insanlar ulusal ve uluslararasi alanda turizm, is ve egitim amagli olarak yer
degistirme yapabildigi gibi bunun yaninda savas ve afetler nedeniyle de zorunlu olarak yer
degistirme yapabilmektedir. Giiniimiizde yogun bir hareketliligin olmasi nedeniyle Cin de
ortaya ¢ikan Koronaviriis biitiin diinyaya ¢ok hizli bir sekilde yayilmistir. Oncelikle komsu
iilkeleri daha sonra Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa ve tiim diinya iilkelerini etkisi altina
almistir Bu siire¢ gogmen ve miiltecilerin ¢alisma ve yasam sartlarint daha da zorlagsmasina
neden olmustur. Go¢gmen ve miilteciler pandemi nedeniyle kapanma, karantina ve diger
kisitlamalardan en kotii etkilenen gruplara arasinda degerlendirilebilir.

Gogmenlerin yasadiklari alanlar koronaviriis dahil olmak tizere 6zellikle solunum yolu
enfeksiyonlarina karsi savunmasiz hale getirmektedir. Bu kosullara bakildiginda ¢ok kalabalik
ortamlarda calismalar1 ve yasamalari, fiziksel ve zihinsel stres, konut, gida ve temiz sudan
yoksunluktur. Bu kosullara ilave olarak dil engeli, saglik tesislerine erisimdeki engeller, yasal
ve finansal sorunlar koronaviriis bagta olmak iizere diger saglik risklerini arttirmaktadir
(Hasuder, 2020).

Izmir’de Suriyeli Miiltecilerle Dayamisma Dernegi’nin (2020) yapmus oldugu
calismasinda basta Karabaglar, Konak ve Bayrakli ilgelerinde yasayan 18-60 yas araliginda
kadin ve gocuk miiltecilerin koronaviriis Pandemi siirecinde karsilastiklari sorunlar ve mevcut
durum ortaya konmaya c¢alisilmistir ve ¢6ziim Onerileri iretilmistir. Calismada katilimcilarin
ekonomik sorunlar, temel ihtiyaglarini karsilayamama ve uzaktan egitimden yararlanamama
olmak iizere ii¢ temel sorunla karsi karsiya olduklar1 saptanmustir (Izmir’de Suriyeli
Miiltecilerle Dayanigsma Dernegi, 2020, s.13).

Calismaya gore pandemi siirecinde miiltecilerin en dnemli sorunlardan birinin istihdam
ve gelir kaynagi oldugu saptanmistir. Is yerlerinin kapanmas1 veya kapanmak zorunda kalmasi
ile isten c¢ikarmalarin yasanmasi zaten savunmasizliklar yiiksek olan miiltecilerin pandemi
sirecinde daha da kirilgan hale gelmesine neden olmustur. Calismada sonu¢ olarak bu
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bakimdan miiltecilerin temel ihtiyaclarii karsilayabilecek gelirlerinin pandemiden olumsuz
etkilendigi ortaya konulmustur. Yine ayni c¢aligmada miiltecilerin pandemi farkindaligi
degerlendirilmistir. Yiiksek pandemi farkindaligi aslinda miiltecilerin topluma adaptasyonu ile
ilgili bilgi vermesi agisindan 6nemlidir. Miiltecilerin koronaviriis hakkinda %91,3’{iniin yeterine
bilgi sahibi oldugu saptanmustir. Bilginin kaynag: olarak ise medya (%36,6) ve sivil toplum
kuruluslart (%16,8) oldugu belirlenmistir. Bilgi kaynagi olarak STK’larin gdsterilmesi
STK’larin adaptasyon siirecinde dnemli bir roliiniin oldugunu gostermektedir. Ancak burada
onemli olan seyin bilgilenmek olmadigini sdylemek gerekmektedir. Onemli olan bilginin
icsellestirilerek biling sahibi olma ve eyleme dokmektir. Ancak miiltecilerin bilgilenme
oranlarinin ¢ok yiiksek olmasina ragmen ¢ok az bir kisminin gerekli énlemleri aldigi (%54,6)
belirtilmistir. Alinan 6nlemler incelendiginde ise ilk sirada maske kullanimi (%30,2) gelirken
ikinci sirada sosyal mesafe (%23,2), son sirada ise disar1 da dezenfeksiyon tirtinlerini yanlarinda
bulundurma (%16,8) seklindedir (Izmir’de Suriyeli Miiltecilerle Dayamsma Dernegi, 2020,
s.21).

Pandemi nedeniyle yerel kurum ve kuruluslar tarafindan da miiltecilere cesitli yardimlar
yapilmigtir. Bunlar gida, nakit para, egitim ve temizlik malzemeleri ile ilgili yardimlari
icermektedir. Bu gibi yardimlar ile ilgili dil engeli ve karsilikli iletisim eksikligi nedeniyle
bilgilerinin ve erigimlerinin ¢ok diisiik oldugu tespit edilmistir. Calismada saglik hizmetleri
kategorisi de degerlendirilmistir. Dezavantajli grup olan miiltecilerin saglik hizmetlerine
erisimde diger gruplara gore daha ¢ok zorluk yasamiglardir. Caligmada pandemi déneminde
katilimeilarin %69,7’sinin saglik hizmetlerinden memnun olmadig1 ortaya konmustur (Izmir’de
Suriyeli Miiltecilerle Dayanisma Dernegi, 2020, s.31).

Diinya Saglik Orgiitii tarafindan miiltecilerin ve gdgmenlerin koronaviriis salginini nasil
deneyimlediklerini ve bunlarla iligkili belirli zorluklarla nasil basa ¢iktiklarini daha iyi anlamak
icin kiiresel arastirmalar gergeklestirmistir. Bu kapsam da DSO iiye devletlerinden 30.000
binden fazla kisiye damisilmistir. Bu ¢aligmada 6nemli bulgular asagida sunlar1 icermektedir.

e Miilteci ve gogmen bireyler, (siipheli) koronaviriis enfeksiyonu vakalarinda yardim
istememe nedenleri olarak ¢ogunlukla mali imkénlarin yoklugundan, simir dist
edilme korkusundan, saglik hizmeti saglayicilarinin bulunmamasindan ve saglik
hizmetlerinden yararlanma hakkinin belirsiz oldugunu belirtmislerdir.

e Katilimeilar, pandemi sirasinda is, giivenlik ve mali araglara erisimlerinde 6nemli
olumsuz etki bildirdiler.

e Sivil toplum kuruluslari (STK), koronaviriis hakkinda erisilebilir bilgilerin
miiltecilere ve gogmenlere yayilmasinda dnemli bir rol oynamaktadir;

o Katilimecilarin beste biri pandemi sirasinda uyusturucu veya alkol kullanimina
basladig1 ve % 50'sinden fazlas1 depresyon, anksiyete ve yalmizlik duygusu yasadigi
ortaya konmustur.

e Sokaklarda veya giivensiz barinma yerlerinde yasayanlarin yani sira miidahale
aninda igsiz olanlarin yaklasik %40'1 pandemi sirasinda ayrimeilik deneyimlerinde
artig oldugu saptanmistir (World Health Organization, 2020, s.44).

Calisma sonrasinda oOnerilerde bulunulmustur. Bunlar, miilteciler ve gd¢menler i¢in
saglik hizmeti almanin 6niindeki engellerin azaltilmasi, halk saglig bilgilerine erisimin artmasi
ve ayrimcilikla, izolasyonla ve kotiilesen psikolojik saglikla miicadele igin Onlemlerin
getirilmesi veya iyilestirilmesi ile ilgilidir (European Commisssions, 2020).

Tirkiye’de son 10 yilda farkli nedenlere bagli olarak miiltecilerin ve uluslararasi
gbemenlerin sayilarinda hizli bir artis meydana gelmistir. Suriye’de devam eden savasin sonucu
olarak Igisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii kayitlaria gore 14.04.2021 itibariyle
Tiirkiye’de toplamda 3.670.069 “gecici koruma” altinda Suriyeli bulunmaktadir. Bunlarin
56.970 kisisi ise gecici barinma merkezlerinde yasamaktadir (GIGM, 2021). Ayrica Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’'ne kayith yaklastk 370.000 sarth miilteci
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bulunmaktadir. Bu miiltecilerin ¢ogunlugu Afganistan ve Irak’tan gelmektedir. Uluslararasi
gdcmenler grubunda Tiirkiye’de egitim, turistik, is ya da aile yakinlar1 sebebi ile ikamet alan
kisiler bulunmaktadir. Bu grupta bulunan kisilerin Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’ne gore
toplam sayis1 yaklasik 1,1 milyondur (Istanbul Tabip Odas1, 2020). Gog Idaresinin 14.04.2021
itibariyle diizensiz go¢men olarak kayitlara gectigi yaklasik 29.548 kisinin bir kismi da hala
Tiirkiye’de bulunmaktadir (GIGM, 2021). Biitiin bu sayilar1 géz dniine aldigimizda Tiirkiye’de
farkli hukuki statiilerde yaklagik 5 milyona yakin miilteci ve uluslararasi gogmen bulunmaktadir
(Kalkinma Bakanligi, 2018, s.32).

Diinya Saglik Orgiitii (DSO) Genel Direktorii Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus
pandemi doneminde “miiltecilerin ve go¢menlerin saglik hizmeti almalarmi engelleyen
olumsuzluklar1 azaltmak ve bunlar ulusal saglik politikalarina dahil etmek tiim iilkeler igin
hayati énem tasiyor" onerisini ileri siirmiistiir (WHO, 2021). Ulkemizde bu konuda énemli
adimlar atildig1 goriilmektedir. Bu kapsamda bazi illerde Gogme Sagligi Merkezleri bazi illerde
ise Toplum Sagligi Merkezleri biinyesinde yabancilar poliklinikleri kurulmustur. Pandemi
tedavisi acil hal kapsamina alinmis olup giivencesi olsun veya olmasi herkesin tani test, ilag
tedavi ve kisisel koruyucu malzemelere iicretsiz erisebilmesi saglanistir.

Koronaviriis basta olmak tizere miilteciler afet ve acil durumlardan en koti etkilenen
gruplar arasinda bulunmaktadir. Zorunlu nedenlerden dolay1 daha giizel bir hayat i¢in yurtlarim
geride birakip fakli bolgelere gd¢ eden miiltecilerin ¢ogunlukla yasam standartlarinda bir
iyilesme goriilmemistir. Kampta veya kentte yasasinlar fark etmeksizin kotii olan yasam
kosullart koronaviriis ile daha da kotiilesmistir. Yapilan caligmalar da bunu gostermektedir.
Miilteciler i¢in koronaviriis bir saglik krizi, bir sosyo-ekonomik kriz ve bir koruma krizidir
(Guterres, 2020). Koronaviriis salgininin tilkemizdeki miilteciler {izerindeki etkileri diger
uluslararast miilteci popiilasyonlar: iizerindeki etkilerine benzer sekilde oldugu goriilmektedir.
Bunlar zayif siyasi korumalar, saglik hizmetlerine erisimin azalmasi, diigiik kaliteli konaklama
yerleri ve riskli su, sanitasyon ve hijyen (WASH) kosullari, mesafe kapasitesinin sinirh
olmasidir (Balasubramanya vd., 2021, s.2).

Sekil 10. Koronaviriis salgininda evsizler i¢in alinan dnlemler

07.04.2020:
Bakan Selcuk:
“Koronaviriisle Miicadele
Kapsaminda Evsizlere
Konaklama Projesi
Bashyor” aciklamasmm yapti.

07.04.2021:
Aile, Cahsma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgi evsizlerin
kamu kurumu misafirhaneleri
va da bu siirecte tahsis edilen
otel ve pansivonlarda
kalacagimi acikladi.

17.02.2021:

Bakan Selcuk subat aymnda,
evsiz ve kimsesizler icin
kullamlmak iizere Sosyal
Yardimlasma ve Dayanmisma
(SYD) Vakiflarma 55 milyon
TL kaynak aktardiklarim

acikladi.

Kaynak: Yazarlar tarafindan tiretilmistir.
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Evsiz kavrami, kisa bir tanim olarak yasamini sokakta idame ettiren kisi olarak
tanimlanmaktadir (Corbada Tuzun Olsun Dernegi, 2020, s.7). Gilimiimiizde evsizlik 6nemli bir
sorun olarak goriilmekte birlikte ve evsizlerin sayisinda da artislar gézlenmektedir (Dogan ve
Pekasil, 2020, 5.277).

Evsiz, sokakta yasayan insanlar da dezavantajli gruplar arasinda degerlendirilmektedir.
Evsiz bireyler tarafindan barmmmanin ¢ok kotii kosullarda yapilmasi, kotii yasam standartlart
risklerin artmasina ve birtakim problemlerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu kisiler kigin
daha koti kosullarda yasamlarimi siirdiirmektedir. Sokakta yasayan insanlarin yasam
standartlarinin ¢ok diisiik olmasi nedeniyle saglik bakimindan birtakim sorunlar yasadiklari
yapilan ¢aligmalar da gostermektedir. Ayni zamanda sokakta yasayan insanlarin afet ve acil
durumlara karsi daha savunmasizdirlar. Afet ve acil durumlar sonrasinda bu kisilerin devlet
tarafindan kontrol edilmesi ve yardimlarin ulastirilmasi da zorlagmaktadir. Salgin donemlerinde
salgina neden olan mikroorganizmanin halk arasinda yayilmasi bu kisiler tarafindan daha da
kolay hale gelebilmektedir. Bu insanlarin afet ve acil durumlardan daha az etkilenmeleri igin
evsizligin onlenmesi gerekmektedir. Ayn1 zamanda kritik hizmetlerinde bu kisilere saglanmasi
biiylik 6nem arz etmektedir. Evsiz kisiler, sokaklarda yasayabilen kalici konutlar1 olmayan
bireylerdir; Kosullar onlar1 bir dizi evde kalmaya zorlarsa, kisiler evsiz olarak kabul edilebilir.

Evsizlik ¢ok yonii olan toplumsal bir sorundur ve bu soruna neden olan faktorlerin veya
paralelinde olusan sorunlarin ¢éziimiin de bir¢ok kurum ve kurulusun isbirligine ihtiya¢ vardir.
Bu bakimdan saglik hizmetlerinin yaninda basta yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluglart
olmak iizere birgok kurum ve kurulusun birlikte ve beraber ¢alismasini gerektirmektedir (Ilhan
ve Erglin, 2010, s.85).

Diinya genelinde evsizler siirekli afetlere agik durumda yasamaktadir (Leung, Ho, Kiss,
Gundlapalli ve Hwang, 2008, s.402). Evsizler afet ve acil durumlardan en fazla etkilenen
gruplar arasinda sayilabilir. Amerika’da yapilmis bir ¢alismada evsizlerin %30’unda kronik
akciger hastaligi saptanmistir. Bunun yaninda 2014 yilinda Tiirkiye’de yapilmis bir calismaya
gore evsiz hastalarin %19’u travmatik sebepler haricinde gelisen solunum giigliigiinden dolay1
acil servise bagvuru yaptiklari goriilmiistiir. Koronavirlisiin bir “Siddetli Akut Solunum
Sendromu” olmasmi da dikkate alindifinda evsizlerin 6nemli bir kismimi olusturan yash
evsizlerin ciddi oliim riski tasidigi, ayni sekilde diger bir 6neme sahip geng¢ niifusunda izole
olamadigi takdirde tasiyici olarak toplum sagliginda tehdit olacagi diisiiniilmektedir (Corbada
Tuzun Olsun Dernegi, 2020, s.9). Ancak afet planlamasi icerisinde nadiren yer almaktadirlar
(Leung vd., 2008, s.409).

Amerika Birlesik Devletleri’nde Hastalik Kontrol ve Onleme Merkezleri, koronaviriis
salgininda 6zellikle evsizlerin yiiksek riskli gruplar igerisinde yer aldigini belirtmesine ragmen,
18 eyalette devam eden asilama siirecinde evsiz bireylere Oncelik verilmemistir (Sputnik
Tirkiye, 2021a). Amerika Birlesik Devletleri’'nde koronaviriis salgini ile birlikte evsizlerin
karistig1 sug oranlarinda da artislar gézlenmektedir (Sputnik Tirkiye, 2021b).

Fransa’nin bagkenti Paris’te yer alan bir otel koronaviriis salgininda evsizlere
konaklama imkan1 sunmustur (Sputnik Tiirkiye, 2020a). Papa Francis'in Roma Katolik Kilisesi
tarafindan diizenlenen Diinya Yoksulluk Giinii etkinlikleri kapsaminda Roma kentinde yasayan
evsiz bireyler i¢in licretsiz yeni tip koronaviriis testi yapilmaya baslanmstir (Sputnik Tiirkiye,
2020D).
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Sekil 11. Koronaviriis salgininda tutuklular i¢in alinan 6nlemler

14.03.2020:

14 Mart 2020 tarihinden
itibaren; acik ve kapah
gériisler, dzel izinler,
kurumlardaki es ve aile
gériis odalarmn kullanim,
diger koguslarla birleserek
yapilan faaliyetler, baska
kurumlara yapilacak
nakiller durdurulmustur.
Yine bu tarihtenitibaren
avukat goriisleri kapah
olarak yapilmaya
baslanmstir.

16.03.2020:
Covid-19 salgininda yiiksek
risk altindaki bir diger grup
da diyalize giren yash
hastalardir. Saghk Bakanhg
16.04.2020 tarihinde diyaliz
merkezleri icin tedbirler icin
oneriler sunmustur.

16.03.2020:
Acik cezainfaz
kurumlarmda bulunan veya
acik ceza infaz kurumlarma
ayrimaya hak kazanan ve
uygun sartlar tasiyan
hiikiimliiler ile denetimli
serbestlik tedbiri
uygulanmak suretiyle
cezalarinn infazina karar
verilen hiikiimliiler, Yasanin
Resmi Gazete' de
yaymmlanmak suretiyle
yiiriirliige girdigi 14/04/2020
tarihi itibariyle 31/05/2020
tarihine kadar Covid-19
iznine gonderilmistir. Ek
olarak izin siirelerinin, 5275
sayih Kanun’un Gegici 9/5.
Maddesiuyarmca 31 Mayis
2020 tarihinden itibaren 2
(iki) ay siireyle nzatilmasima
karar verilmistir.

14.03.2020:

14 Mart'tanitibaren
durdurulan kapah

goriislerin yerine 10 dakika
olan telefon hakki 20
dakikaya ckarilmastir. Ak
gériisler, 6zel izinli es ve aile
goriisleri halen
yapilamamaktadir. Bunun
yanmda Agustos 2020°den
itibaren her defasinda 2
ziyaretci olmak iizere 2

kapah gériis
gerceklestirilmektedir.

18.03.2020:
Cezaevlerinde bir siiredir
yapimayan kapah gériisleri,
belirli sinmlandirmalar ve
tedbirler esliinde haziran
ayl itibarryla yeniden
baslayacagim bildirdi. Aym
sekilde acik cezaevlerinde
olup da salgin sebebiyle izne
génderilmis bulunan 60 bin
mahkiimun mayis sonunda
dolan izin siireleri 2 ay
siireyle uzatildi.

14.03.2020:
14 Mart'tanitibaren
zorunlu sevkler disindaki
tiim sevkler durdurulmus.

14.03.2020:

Iase bedelinin artirllacagl

belirtilmis ve 8,5 TL olan

iase bedeli 10 TL ve
yiikseltilmistir.

25.01.2021:
17.06.2020: 08.11.2020: 31 Ocak 2021 tarihinden

“Kovid-19 Pandemi “Kovid-19 Pandemi itibaren iki (2) ay siire ile daha

Siirecinde Ceza Infaz Siirecinde Ceza Infaz 31 Mart 2021 tarihine kadar

Kurumlari — I”” adh rapor Kurumlar: —IT”” adli rapor uzatilmasima karar verilerek
hazirlandi.

hazirlandi. kamuoyuna duyurulmustur.
18.02.2021:
23.07.2020: 27.11.2020: “"Ii_ov.id—]9 Pan(;emi
31 Mayis 2020 tarihinde 31 Temmuz 2020 tarihinde Siirecinde Ceza Infaz

Kurumianr — IIT” adh rapor
hazirlandi.

sona eren Covid-19 izin sona erenizin 30 Kasim
siirelerinin 31 Mayis 2020 2020 itibaren iki (2) ay siire
tarihinden itibaren iki (2) ay ile uzatilmasina karar 18.02.2021:
siire ile uzatilmasma karar verilerek kamuoyuna 31 Mart 2021 tarihinden
verilerek kamuoyuna duyurulmustur. itibaren iki (2) ay siire ile daha
duyurulmustur. uzatilmasina karar verilerek
kamuoyuna duyurulmustur.

. 25.01.2021:

31 Ma%'ihinde 30 Kasun 2020 tarihinden 25.03.2021:
0 itibaren iki (2) ay siire ile Subat aymdan itibaren de 65
daha 31 Ocak 2021 tarihine vas ve iizeri mahpuslara

kadar uzatilmasima karar koronaviriis salgini tedbirleri

verilerek kamuovuna kapsaminda zatiirre
duyurulmustur. (pnémokok) asis1 yapilmaya

baslandi.

sona eren izin siirelerinin 31
Temmuz 2020 itibaren iki
(2) ay siire ile uzatilmasma
karar verilerek kamuoyuna
duyurulmustur.

Kaynak: Yazarlar tarafindan tiretilmistir.
Sonug¢ Ve Oneriler

Koronaviriis, toplum olarak karsilastigimiz pek ¢ok kirilganlig1 ve bir sonraki felaketten
daha giiclii bir topluluk olusturma ihtiyacim1 ortaya koymustur. Kirilganligin neyden
kaynaklandiginin ortaya konmasi direngli bir toplum olusturmanin ilk basamagidir. Toplumda
yasayan her grubun kirilganliginin nedeni ve derecesi farklilik gostermektedir. Dolayistyla hem
diinya genelinde hem de iilkemizde yasayan herkesin salgindan esit sekilde etkilenmesi sz
konusu degildir. Koronaviriisten en fazla etkilenenlerin dezavantajli gruplarin oldugu ve
dezavantajlilik durumlarina gore de etkileme derecesinin degisiklik gosterdigi soylenebilir. Bir
toplumda dezavantajli gruplarin kirilganligr afet ve acil durumlarda diger gruplara kiyasla daha
yiiksektir. Kirillganlik arttiginda ise risk artmaktadir. Riskin diisiiriilmesi i¢in dezavantajli
gruplar kendi igerisinde ayri ayr1 degerlendirilmeli ve afet politikalarina entegre edilmelidir.
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Koronavirlis dénemi bundan sonra ortaya c¢ikabilecek salginlar i¢in Snemli bir deneyim
olmustur. Boylelikle yapilan dogrular, yanlislar ve eksikler gozlemlenmistir. Planlar
hazirlanirken bu durumlarin hassasiyetle tizerinde durulmasi gerekmektedir.

Koronaviriis, baslangicta saglik odakli bir afet olarak goriilse de sosyal, ekonomik ve
sektorel etkileri ile kiiresel dlgekli ve uzun vadeli bir afet oldugunu gostererek direnglilik
olusturacak sistematik bir yonetime ihtiya¢ duyuldugunun altiniz ¢izmistir. Basarili afet riski
azaltma politikasi, bir direnglilik kiiltiirii olugturulmasi ve uygulanmasi ile dogrudan iligkilidir.
Koronaviriis salgim1 referans alinarak direnclilik perspektifi ile hazirlanacak planlarin, daha
kapsayici ve adil olmas1 gerekmektedir. Koronaviriis salgini ile alinan 6nlemlerin dezavantajlh
gruplart arka planda birakmasi, afet direngliligi agisindan esnek bir ag olmadigini
gostermektedir. Esnek bir ag olusturmanin temelinde direnclilik olusturmak yer almali ve
tamamlayici risk azaltma calismalar1 ile etkin bir afet yonetim sistemi olusturulmalidir.
Koronaviriis salgini toplumlarin gelecekte hala ¢esitli riskler ile karsi karsiya oldugunu
gostermistir. Risklerle basa ¢ikma kapasitesini arttirabilmek ic¢in koronaviriis salgini ile
yonetilen siire¢ Orneklem olarak degerlendirmeye alinmali ve direnclilik temelli politikalar
hazirlanmalidir.

Caligmaya gore, Tiirkiye’nin afet yOnetim politikast igerisinde koronaviriis salgin
siirecinin yonetiminde dezavantaji gruplara dair alinan oOnlemlerin degerlendirmesi yer
almaktadir. Koronaviriis salgin1 gergeklesmeden dnce 2019 yilinda Tiirkiye Pandemik influenza
Ulusal Hazirlik Plan1 (PIUHP)’n1 yayinlamistir. Bu durum salgin hastaliklara karsi Tiirkiye nin
hazirlik yaptigim1 gosterir niteliktedir. Ancak koronavirlis sonrasi ortaya c¢ikan siireg
beklenmedik olumsuzluklar meydana getirmistir. Afet yonetimi bakis acis1 ile bu siireg
degerlendirmeye alindiginda diinya genelinde gelismis olan iilkelerin bile basarisiz grafik
sergiledikleri goriilmektedir. Kiiresel bir salgin1 yonetmenin zorluklarim diinya tilkelerinin hepsi
yasamig ve yagsamaktadir.

Afet yonetim siireclerinde dezavantajli gruplara yonelik dnlemler genellikle goz ardi
edilmektedir. Koronaviriis salgini da bu afetlerden birisidir. Calisma da sekiller igerisinde
Tiirkiye’de merkezi yonetim tarafindan alinan kararlara ve sonrasinda bagska iilkelerden
orneklere yer verilmektedir. Bu degerlendirmeler esliginde, dezavantajli gruplarin salgin
doneminde yeterince alinan Onlemlerin odaginda olmadigi ve ikinci planda kaldiklar
goriilmektedir. Tiirkiye 6zelinde de dezavantajli gruplar i¢in alinan 6nlemlerin homojen bir
dagilim gostermedigi tespit edilmistir. Alinan 6nlemler dikkate alindiginda yaghlar, gencler ve
cocuklar i¢in alinan 6nlemlerin sayisinda fazlalik goriillmektedir. Dezavantajli gruplar igerisinde
yer alan engelliler, isciler, kadinlar, yoksullar, gé¢menler, evsizler ve tutuklular igin alinan
onlemlerin yeterli sayida olmadigi saptanmustir. Diger bir taraftan alinan 6nlemlerin sayisi kadar
nitelikleri de Oonemlidir. Alinan onlemler genel olarak yasaklar ve yasaklarin tekrarlarindan
ibarettir. Bu konuda Tiirkiye’nin basarili bir grafik ¢izdigini s6ylemek dogru degildir.

Koronaviriis salgim1 boyunca alinan Onlemlerin dezavantajli gruplar agisindan

degerlendirildiginde;

e Hem Onlemlerin niceligi hem de niteligi goz oniline alindiginda Tiirkiye’nin yash
bireyler i¢in 6zellikle dikkat ettigi goriilmektedir.

e Gengler icin alman oOnlemler genellikle vyasaklar ve sinavlar iizerine
yogunlagmaktadir.

e (Cocuklar i¢in alinan 6nlemlerde egitim ve yasaklar {izerinde durulmaktadir.

e Engellilerin 6nlemlerinde ise etkilenebilirlikleri ve yardima muhta¢ olma durumlari
g0z Oniine alindiginda yeterli olmadig1 hatta engellilik simiflarina gore ihtiyag
belirleme ve olanak saglama 6nlemlerinin olmamasi1 énemli bir eksikliktir.

e Isciler igin Odenekler, is yerlerinde dikkat edilmesi gereken hususlar ve yasak
muafiyetlerini ilgilendiren 6nlemler yer almaktadir.
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e Kadinlar i¢in ise alman durumlar oldukca yetersizdir. Kadinlarin afet ve acil
durumlarda etkilenmelerinin diger bireylere gore daha fazla oldugu birgok caligma
ile ortaya koyulmustur. Tiirkiye’de salgin doneminde alinan dnlemlere bakildiginda
dogrudan  kadinlar1  ilgilendiren Onlemlerin  olmamast dolayli  yoldan
ilgilendirenlerin de afet yonetimi ¢ergevesinde yetersiz kaldig1 goriilmektedir.

e Yoksullar i¢in alinan 6nlemler genel olarak yardimlar iizerinde toplanmaktadir.

e Gogmenler icin merkezi yonetim tarafindan alinan Onlemler yeterli sayida gibi
gorlinmemesine ragmen kamu kurum ve kuruluslarinca alinanlar kayda degerdir.
Birgok konuda ve cok sayida onlemin kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
alindig1 goriilmektedir. Ancak iilkemizde 5 milyona yakin miiltecinin yasadigi
diisiiniildiigiinde hem pandeminin kontrol altina alinabilmesi hem de miiltecilerin
korunmasi adina afet yonetimi politikalarina miiltecileri de dahil etmek gerekliligini
gostermektedir.

e Evsizler i¢in aliman 6nlemler de kadinlar i¢in aliman 6nlemler gibi yeterli degildir.
Birgok tilke tarafindan alinan énlemlere bakildiginda evsizler i¢in alinan 6énlemlerin
yeterli olmadig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de de evsizlerin pandemi doneminde ihmal
edildikleri soylenebilir.

o Tutuklular i¢gin alinan 6nlemler ise serbestlik ve izin lizerine odaklanmaktadir.

Afet risklerini azaltmaya yonelik kiiresel ¢abalar icin yararli referans olusturan belge ve
dokiimanlar mutlak suretle dikkate alinmalidir. Bu dogrultuda hazirlanan uluslararasi kurumlar
tarafindan hazirlanmis strateji belgeleri ulusal, bolgesel ve yerel seviyelerde uygulanmalidir.
Buna ek olarak dezavantajli gruplarin afet yonetimin her basamaginda olmasi gerektigi ile
engellilik durum ve dereceleri dikkate alinarak yenilenmelidir.
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ETIK ve BILIMSEL ILKELER SORUMLULUK BEYANI

Bu caligmanin tiim hazirlanma stireglerinde etik kurallara ve bilimsel atif gosterme
ilkelerine riayet edildigini yazar(lar) beyan eder. Aksi bir durumun tespiti halinde Afyon
Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi’nin hicbir sorumlulugu olmayip, tiim sorumluluk
makale yazarlarina aittir.

ARASTIRMACILARIN MAKALEYE KATKI ORANI BEYANI
1. yazar katki orani : %50
2. yazar katki orani1 : %50
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