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Liyakat ilkesi, hem etkin, basarili, adil ve demokratik bir yonetimin hem de rasyonel isleyen bir
personel rejiminin en asli unsurudur. Giiniimiizde oldugu gibi tarihte de pek ¢ok devlet adami ve
diisiiniir, liyakat anlayisini gelistirmek ve liyakati temel bir yonetim ilkesi olarak tiim devlet iglerine
hakim kilmak i¢in biiyiik ¢aba sarf etmislerdir. Bazilari liyakat ilkesini, adil bir yonetimin temel tasi
olarak on plana ¢ikarirken, bazilar1 da devlet islerinin diizgiin bir sekilde yerine getirilmesi ile
demokratik bir yonetim sergilemenin en birincil sart1 olarak ifade etmistir. Bu ¢alismada Tirk ve
Islam siyasi diisiincesinde liyakat ilkesinin énemini tartismak iizere Farabi, Maverdi, Nizamiilmiilk
ve Kogibey’in eserleri iizerinden bir igerik analizi yapilmaktadir.
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ANALYSIS OF THE PRINCIPLE OF MERIT IN MANAGEMENT FROM THE
FRAMEWORK OF SiYASETNAMES

Abstract

The principle of merit is the most fundamental element of both an effective, successful, fair and democratic
administration and a rationally functioning personnel regime. Many statesmen and thinkers in history as well as
today have made great efforts to develop the understanding of merit and to make merit dominate all state affairs
as a basic management principle. While some emphasized the principle of merit as the cornerstone of a fair
administration, others expressed it as the primary condition for a democratic administration with the proper
performance of state affairs. In this study, a content analysis is made on the works of Farabi, Maverdi,
Nizamiilmiilk and Kogibey in order to discuss the importance of the principle of merit in Turkish and Islamic

political thought.

Keywords: Principle of Merit, Spoils System, Turkish and Islamic Political Thought, Siyasetname.

GIRIS

Liyakat kavrami, genelde yonetim isinin ve 6zelde ise personel rejiminin en temel unsuru
olmasina karsilik, tarihsel siire¢ igerisinde bir biitiin olarak degerlendirildiginde, iizerinde
uzlast saglanamayan temel sorun alanlarindan biri olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Ciinki
devleti yonetenler personel alimi yaparken liyakat, sadakat ve siyasi yakinlik gibi pek ¢ok

kriteri esas alabilmektedirler. Dolayisiyla kimin istthdam edilmesi gerektigi toplumdan

topluma, kiiltiirden kiiltiire farklilik arz eden hassas bir konu olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Liyakat ilkesinin 06zili, dogru kisiyi dogru ise yerlestirmek iken; liyakatin karsiti olan
kayirmacilik sisteminde sadakat, siyasi yakinlik ve nepotik iliskiler agir basmaktadir. Ancak
kamu sektoriinlin yapis1 ve kamusal hizmetlerin niteligi her anlamda yetkin ve ehil kisilerin
istthdamini1 gerekli kildigindan, rasyonel isleyen bir kamu yonetimi sisteminde sadakat ve
siyasi yakinlik gibi kavramlara yer olmamalidir. Eger liyakat esas alinmaz ve yetenekli
kigilerin kamu gorevlerine girebilmesinin 6nii agilmazsa, bundan en biiylik zarar1 dogrudan

kamu yonetimi ve kamu hizmetlerinden yararlanan vatandaglar gérecektir.

Sayan (2009, s. 223)’a gore kamu hizmetine girisin kur’a sisteminden baslayan ve siav
sistemine kadar gelen uzun bir tarihsel ge¢misi vardir. Giliniimiizde de kamu hizmetine
girmede diinyada ¢esitli yontemler uygulanmaktadir. Bunlar; personelin halk tarafindan
secimi, siyasal kayirmacilik sistemi ve sinav yontemidir. Fakat bu yontemlerden hangisi
uygulanirsa uygulansin, bugiin ilizerinde uzlasilan tek nokta, kamusal gorevlere gorevini en iyi

sekilde yerine getirebilecek olan ehil kisilerin se¢ilmesi gerekliligidir.
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Iyi isleyen bir personel ydnetimi sistemi kurmak igin, liyakat ilkesinin uygulanabilirligini
saglamak gerektigi konusu tartismasiz olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla, personel
sisteminin bagar1 derecesi, liyakat ilkesinin ne derece basarili uygulandigina gore
degismektedir. Liyakat ilkesinin tarihi gelisimi incelendiginde ise, biirokratik yonetim
gelenegine sahip iilkelerdeki personel rejimini iyilestirme cabalarinin, aslinda liyakat
ilkesinin uygulanabilirligini saglamaya yonelik oldugu goriilecektir. Bu sebeple liyakat
ilkesinin, personel yonetiminin diger konularinin bagar1 derecesini de etkileyen ve belirleyen

bir konumda oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir (Aykag, 1990, s. 108).

Kamu veya 6zel olsun biitiin drgiitlerde, isgoren dedigimiz calisan personelin ¢ok bliyiik bir
onemi vardir. Eger calisan personel ger¢ek anlamda islerinin ehli kisiler ise calistiklar
orgiitler de basarili caligmalara imza atarlar. Tecriibe ile sabittir ki orgiitiin sahip oldugu insan,
para, malzeme, yer ve zaman gibi kaynaklar ayni oldugu halde, 6rgiitiin sahip oldugu yonetici
ve personel profiline gore basar1 oram1 da farklt zamanlarda farkli diizeylerde
gerceklesmektedir. Imkanlar ayni kaldig1 halde basarmin farkli diizeylerde gergeklesmesinin
asil nedeni, personelin sahip oldugu niteliklerdir. Orgiitiin basarili olmasi, ydnetici ve
personelin niteligine ve basarisina bagli olduguna gore personelin se¢iminde c¢ok titiz
davranmak gerekecektir. O zaman yapilmasi gereken sey, gergekten ihtiyag olan gorevler i¢in
personel alimi1 yapmak, bunu yaparken de adama is bulma amaci ile degil, ise adam bulma

gayesi ile hareket etmektir (Tortop, 1997, s. 16).

Bu c¢alismada, oOncelikle liyakat kavrami, liyakat ilkesinin Onemi ve liyakatin
kurumsallagsmasin1 engelleyen unsurlar ele alinmistir. Daha sonra liyakatin tarihsel gelisim
seyrini Tiirk ve Islam devletleri 6zelinde incelemek ve degerlendirmek iizere Farabi,
Nizamiilmiilk, Maverdi ve Kogibey’in yazdiklar1 eserler liyakat konusu baglaminda detaylica
analiz edilmistir. Calismanin kapsaminda Farabi’nin ‘Ideal Devlet’, Nizamiilmiilk’iin
‘Siyasetname’, Maverdi’nin ‘Yonetimin Esaslari” ve Kocibey’in ‘Kogibey Risalesi’ adli
eserleri degerlendirilmeye alinmig, diisiintirlerin yazdiklar1 diger eserleri ise ¢alismaya dahil
edilmemistir. Bu eserler incelenirken, her bir diisiiniiriin liyakati ne sekilde ele aldigi, giicli
ve adil bir devlet yonetimi ile liyakati ne 6l¢iide bagdastirabildigi, liyakat i¢in ne tiir dlgiitler

tespit ettigi vb. hususlar géz onilinde bulundurularak igerik analizi yapilmaya ¢alisilmistir.
1. LIYAKAT KAVRAMI

Liyakat, “insanin gorevini basarili bir bigimde yapabilme giicli” olarak tanimlanmaktadir.
Ayni zamanda “layik, uygun ve yeterli olma” anlamlarin1 da tagimaktadir (Kayar, 2020, s.

86). Liyakatli olan kimseye ise layik kisi denir. Liyakat, “bir gdrevi basariyla yapabilme
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giicli” olarak tanimlanirken; layik olma ise “nitelikleri, eylem ve davranislari ile bir seyi elde
etmeye hak kazanma” anlamini tasimaktadir. Bu anlamda, liyakatin temelinde her zaman bir
“hak edis” vardir (Sen, 1995, s. 77). Eryilmaz (2015, s. 326) ise liyakati, géreve giriste ve
hizmet i¢indeki ilerlemelerde, bilgi, gorgii ve diplomanin esas alindigi bir ilke olarak tarif

etmektedir.

Tiirk hukuk mevzuatinda da liyakat ilkesine yer verilmistir. Anayasa’da “Her Tiirk, kamu
hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gdrevin gerektirdigi niteliklerden
baska higbir aymrim gozetilemez (1982 Anayasasi, Md. 70).” hiikiimleri yer almaktadir.
Burada ifade edilen ‘gdrevin gerektirdigi nitelikler’, kisinin s6z konusu goreve uygun olup
olmadigini belirleyen liyakatidir (Eryilmaz, 2015, s. 333-334). Devlet Memurlar1 Kanunu
(DMK) ise dogrudan liyakat ilkesinin ¢ergevesini ¢izmektedir. DMK’ nin 2. Maddesine gore
liyakat ilkesi, Devletin kamu hizmetlerine girmeyi, siniflar i¢inde ilerleme ve yiikselmeyi,
gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmasi ve bu sistemin esit imkénlarla
uygulanmasinda Devlet memurlarini giivenlige sahip kilmasidir. Kamu Yonetimi SozIigi ise
liyakati bir sistem olarak tanimlamaktadir. S6zliige gore (Bozkurt vd. 1988) liyakat sistemi,
kamu hizmetlerine girisin, hizmet i¢inde ilerleme ve yiikselisin, her tiirlii gorevlendirme ve
yiikselisin, tiim yurttaglara agik olarak yalnizca goreve uygunluk, yeterlik ve basar dlgiitiine
dayandirildig1 bir sistemdir. Ayrica bu sistem, hizmet gerekleriyle bagdasmayan her tiirlii

ayrimciligin ve kayirmaciligin karsit1 bir yapiy: ifade eder.

Liyakatin iki yonii bulunmaktadir; birincisi, ise almada liyakatin saglanmasi; ikincisi, mevcut
personel arasinda, yonetsel is ve islemlerde liyakatin esas alinmasi. Liyakatin hakim oldugu
personel rejimlerinde de, hem hizmete giriste hem de meslek icinde ilerlemede sadece kisinin
bilgisi, yetenegi ve ehliyeti esas alinmaktadir. Yetenekli kisileri tespit etmek ise, firsat esitligi
sunmak suretiyle aday olan herkesi sinava tabi tutmay1 gerekli kilmaktadir. Objektif kriterler
tesis etmek suretiyle adaylar1 sinava tabi tutmak ve bdylece hizmetin gerektirdigi niteliklere
en uygun aday1 ise almak ya da mevcut personelin terfi islemlerini gerceklestirmek, liyakat

ilkesinin 6ziinii olusturmaktadir.

Adal (1968, s. 103; Akt. Aykag, 1990, s. 94)’a gore liyakat sisteminde kamu personelinin
goreve ¢agrilmasi, géreve alinmasi, ilerleme ve ylikselmesi, yerinin degistirilmesi, gorevden
uzaklastirilmas: ve gorevden ¢ikarilmasi konularinda personelin ahlaki vasiflari, bilimsel ve

mesleki yetenekleri ile gorevdeki basarilari esas alinmaktadir. Ayrica liyakat sisteminde,
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bahsedilen tiim bu is ve islemler, objektif ve adil hukuk kurallar1 ve metotlar1 ¢ergevesinde

sorumlu ve yetkili kisi ve kuruluslarin yonetimi ve gozetimi altinda ger¢ceklesmektedir.

Kamusal hizmetler ‘tarafsiz’ ve ‘esitlik i¢inde’ ytiriitiilmelidir. Bunlar, nesnel 6lgiitlerdir. Eger
bunlarin yerine Oznel Olgiitler konulursa, her iktidar degisiminde kamu hizmetlerinin
stirekliligi ve devamlilig1 ortadan kalkmis olur. Bununla birlikte idarenim varligin1 devam
ettirmesi i¢cin kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir bi¢cimde yerine getirilmesi
gerekmektedir. Bu yilizden anilan kamusal hizmetleri yiiriitecek kamu gorevlilerinin de yeterli

ve ehliyetli olmalar1 sarttir (Akgiiner, 2016, s. 38).

Liyakat, kamu personel yonetiminin en temel ilkelerinden birisidir. Modern personel rejimleri
de, biiyiikk Olgiide bu ilke esas alinarak diizenlenmistir. Siyasal kayirmacilik sisteminin
olumsuzluklar1 neticesinde, uzun bir tarihi tecriibeden sonra ortaya ¢ikan liyakat sistemi,
neredeyse biitiin gelismis ve demokratik iilkelerin personel sistemlerinde uygulanmaktadir
(Sen, 1995, s. 77). Bu baglamda liyakat sistemi, kamu hizmetlerinin gerekleriyle

bagdasmayan her tiirlii kayirmaciligin ve ayrimciligin karsisinda konumlandirilmaktadir.

Yagma sisteminin karsitt olan liyakat sisteminde, kisinin siyasi referanslarina gore degil,
gorevin gerektirdigi niteliklere sahip olmasina gore istihdami ve gorevde ylikselmesi sz
konusudur (Uz, 2011, s. 59). Kayirma/yagma sisteminde (Spoils System) ise iktidarin
degismesi ile birlikte memurlar da degismektedir. Kisi, gorevin gerektirdigi niteliklere gore
degil siyasi referanslara gore istthdam edilmektedir. Benzer sekilde terfi islemlerinde ve diger
personel uygulamalarinda da agirlikli olarak siyasi referanslar esas alinmaktadir. Uygulamada
bu sistem, memurluga giris ve ilerleyiste siyasal kayirmanm, memuriyetlerin bir savas
ganimeti gibi yagmalanmasinin, siyasal ddiillendirmenin ve partizan kadrolar olusturmanin
yolu, yontemi olmus; bunlarin teorik temellerini teskil etmistir (Giiran, 1980, s. 85). Adeta
siyasal yandaslar1 6diillendirmenin ve partizan kadrolar tesis etmenin en temel araci olarak
kullanilan bu sistemde kadrolar, siyasi iktidarin plan ve programimi gercgeklestirme aracina
doniismektedir (Kayar, 2020, s. 86). Bu sistemin savunucularina gore siyasal yagma sistemi,
siyasal partileri ayakta tutmakta ve dolayli bir bicimde demokrasiye katki sunmaktadir. Ciinkii
demokrasi, siyasal partiler olmaksizin varligini devam ettiremez. Siyasal partiler ise
yandaslar ile birlikte ayakta kalir. Yani bir siyasi parti, yandaslarina verdigi sozleri tuttugu
ol¢iide ve onlarda bir umut uyandirmasi nispetinde varligin1 devam ettirebilir. Bunun i¢in en
uygun ara¢ ise memurluk kadrolarinin parti yandagslarina dagitilmasidir. Boylece, memurluk
kadrolarmin partiye hizmet edenlere 6diil olarak dagitilmasi, parti taraftarlarini isteklendirir

ve partiye olan baglliklarini arttirir (Sen, 1995, s. 80). Ancak sonug olarak, yagma sistemi ile
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birlikte kurallar1 rasyonel bir bi¢imde dizayn edilen ve rasyonel bir bi¢imde islemesi beklenen
kamu personel rejiminin rasyonellikten tamamen uzaklastigi, liyakatin bir kenara atildigi,

memurluk mesleginin siyasilestirildigi zayif ve etkin olmayan bir sistem insa edilmektedir.
2. YONETIMDE VE INSAN KAYNAKLARINDA LIYAKATIN ONEMI

Kamu hizmetlerinin etkin bir bi¢imde ve layikiyla yerine getirilmesi agisindan yetkin personel
istthdaminin 6nemi tartismasiz biiylik bir etkiye sahiptir. Liyakat esas alinmadan yapilan
atamalarin en kotli neticesi kamu hizmetlerinin sunulmasinda etkinligin, kalitenin ve
verimliligin diigmesidir. Bu durum, ayn1 zamanda kamu kaynaklarinin israf edilmesi anlamina
gelmektedir. Cilinkli yetkin ve liyakatli olmayan personelin hem performansi diisiik olacak
hem de kaynaklar1 etkin kullanma becerisinden yoksun oldugundan, bu kaynaklar1 nerde ve
nasil kullanacagini tam olarak bilemeyecektir. Sonug¢ olarak kamusal kaynaklar dogrudan ya

da dolayli bir bigimde heba edilmis olmaktadir.

Yeterlik ilkesi ile birlikte kamu gorevlileri ise alinirken ve alindiktan sonraki memuriyet
hizmetlerinde keyfi ve kisisel takdirlerden uzak bir degerlendirme sansina sahip olmaktadirlar
(Tortop, 1997, s. 18). Bu anlamda liyakat ilkesi, personel rejiminde objektif, adil ve seffaf bir
degerlendirme sistemi gelistirmeyi ve bunu kurumsal hale getirmeyi kolaylastirmakta, ayni
zamanda nepotizm ve siyasal kayirmacilik gibi vatandaslarin devlete ve kamu gorevlilerine
olan inancini yitiren kotli uygulamalarin ortadan kaldirilmasina 6n ayak olmaktadir. Boylece
hem memurlarin idareye olan inanglar1 artmakta hem de personelin motivasyonu yiikselmis

olmaktadir.

Personel rejiminde liyakatin yerlesmesi ile birlikte dil, din, 1k, cinsiyet ve siyasi goriise
dayali ayrimciligin  ortadan kaldirilmast ve demokratik degerlerin kdklesmesi de
kolaylagsmaktadir. Ancak, liyakat ilkesi olmadan demokratik degerlerin bir toplum igerisinde
yerlesmesi giiclesir hatta bazen imkansiz hale gelebilir. Ciinkii giicliiniin s6z sahibi oldugu,
kayirmaciligin hiikiim siirdiigli, nepotizmin egemen oldugu bir toplumda demokrasiden ve

demokratik degerlerden s6z etmek anlamsizdir.

Benzer sekilde liyakat esasli ise alim ile personel yonetiminde is ve islemlerin liyakate dayali
olarak gerceklestirilmesi, hukuk devleti ilkesine de katki sunmaktadir. Ciinkii liyakat, her
seyden Once bir hak ve hukuk meselesidir. Kisilerin hakkin1 ve emegini koruma davasidir.
Devletin tarafsiz davrandigiin ve vatandaglar arasinda ayrimcilik yapmadiginin en 6énemli

gostergelerinden biri, liyakatin tiim devlet islerinde hakim kilinmis olmasidir.
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Liyakat kavrami, idarenin ihtiyaglar1 ve beklentileri ile adayin bilgi, beceri, deneyim ve
kabiliyetlerinin miimkiin oldugunca yiiksek oranda ortiismesine isaret ettiginden (Uz, 2011, s.
59-60), liyakat ilkesinin tam anlamiyla uygulanmasi, kamu yonetiminde basari oranini
arttirmaktadir. Bu ilkenin adil ve dengeli iicret uygulamasi ile birlikte tamamlanmasi halinde
calisanlar yaptig1 iste uzmanlagsmay1 ve hayatin1 bu ise adamay1 her seye yeglerler. Ciinkii
personelin en ¢ok hoslandiklar1 yontem, kurallarin nesnel bir bicimde herkese esit diizeyde
uygulanmasidir. insanlar, ayricalikli is ve islemlerden hoslanmazlar. Bu yiizden, kurallarin
herkese esit uygulandigini gordiiklerinde, bu kurallar sebebi ile gegici olarak magdur olsalar

bile, seve seve bu kurallara uymaya razi olmaktadirlar (Tortop, 1997, s. 20).
3. LiYAKATIN KURUMSALLASMASINDA ENGELLER

Liyakat ilkesi, adil bir yonetimin ve basarili personel uygulamalarinin vazgegilmez unsuru
olmasina karsin, bu ilkenin kurumsallagsmasi ile politikacilar, vatandaslar ve kamu gorevlileri
tarafindan benimsenmesinin 6niinde pek ¢ok engel bulundugu gézlenmektedir. Genel olarak
personel rejiminin, 6zelde ise liyakat ilkesinin kurumsallagsmasinin Oniindeki en biiyiik
engellerden biri siyasi iktidarlarin bu konuda adim atmakta isteksiz davranmalaridir. Gliran
(2004, s. 288)’a gore tiim siyasiler ve siyasi partiler muhalefetteyken memurlara iliskin ciddi
ve dikkate alinacak elestiri ve Oneriler getirebilmektedir. Ancak, ayn1 muhalefet partisi ya da
siyasetci iktidara geldiginde bu Oneri ve vaatlerini hatirlamamak gibi bir zafiyetin i¢inde
diismektedirler. Bunun en Onemli sebebi sudur; her siyasetci ve siyasi parti iktidara,
segcmenden oy aldiklar1 programlarim1 yani vaatlerini tatbik etmek lizere gelmektedir. Bu
programlarini ise ancak ydnetsel kadrolar ile gerceklestirebilirler. Iste sorun burada ortaya
cikmaktadir. Ciinkii siyasetgiler, programinmi gergeklestirirken belli bir rasyonellik, objektiflik
ya da yasallik icinde hareket etmekten ziyade kisisel, partizanca ve mutlak itaat bekleyen
buyurgan bir tavir ve tutum i¢ine girmeye baslamaktadir. Nihai olarak da bu isteklerine

uymayan ve kendilerine destek olmayan kamu personelini istememektedir.

Tiirkiye’de liyakat ilkesi ilgili diizenlemelere, anayasa ve ilgili kanunlarda yer verilmistir.
Ozellikle 1982 Anayasasi liyakate iliskin temel ilkeleri agik¢a belirtmistir. Ancak Sen (1995,
S. 92)’e gore kanun ve yonetmeliklerin, anayasada belirtilen bu temel prensiplere uygun
olarak diizenlenmemis olmasi, uygulamada pek ¢ok aksaklik ve soruna yol agmaktadir. Bu
sebeple, liyakat ilkesinin, kamu personel yonetiminde kalict ve etkin olmasinin, ancak saglam

bir hukuki diizenleme ile miimkiin olacag1 sdylenmektedir.

Liyakatin yerlesmesi i¢in hukuki diizenlemeler ¢cok 6nemli bir etken olmakla birlikte, bu

diizenlemeleri hayata gecirecek siyasi ve idari kadrolarmn, iradelerini bu yodnde ortaya
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koymamas1 veya bu konuda isteksiz davranmalar1 da liyakat ilkesi i¢in biiyiik bir engel teskil
etmektedir. Ornegin Sezer (2003, s. 154)’e gore Tiirk pozitif hukukunda kamu gorevliligine
giris ve yiikselmede kariyer, siniflandirma ve liyakat ilkeleri benimsenerek tarafsiz bir
memuriyet sistemi olusturulmaya c¢alisilmistir. Ancak uygulamada, 6zellikle siyasal iktidar
degisikliklerinde once iist diizeyde, daha sonra da alt kademelere inerek kamu gorevlileri
arasinda biiyiik degisimler yasanmaktadir. Demek ki liyakat i¢in sadece yasal cerceveyi
olusturmak yetmez, bunu destekleyecek ve uygulayacak saglam bir siyasi iradenin bulunmasi

da sarttir.

Giiran (2004, s. 292) ise liyakat ilkesi ile birlikte kariyer ilkesinin bulunmasinin adeta bir
zorunluluk oldugunu ifade etmektedir. Yani kariyer ilkesi olmaksizin liyakat ilkesinin tek

basina etkili olamayacagini agikca belirtmektedir;

“Liyakat ilkesi tabii her seyi ¢o6zmeye yetmiyor. Bununla etle tirnak gibi
vapisik olan ilke kariyer ilkesidir. Bunlar birbiriyle karsilikli etkilesim
icindedirler. Diinya tecriibesi gostermigstir ki, teminatsiz nitelikli memur
bulmak olanagr ¢ok zayiftir. Memurlugu meslek olarak secmis,
memurlukla hayatini gotiirmek isteyen, emegi ve enerjisi memurluga
vermeyi kendisine yol olarak se¢mis olan, siirekli nitelikli eleman se¢cmek

ve tutmak igin bir giivence lazim (Giiran, 2004, s. 292).”

Benzer sekilde Aykag (1990, s. 106-107) da yeterlik ilkesinin, personel yonetiminin en 6nemli
temel taslarindan biri oldugunun genel olarak kabul edildigini ifade etmektedir. Ancak yazara
gore, yeterlik ilkesinin gergeklestirilebilmesinin dnkosulu niteligini tasiyan esitlik, agiklik ve
personel degerlendirmesi ilkelerinin yeterince Onemsenmemesi, yeterlik ilkesinin
uygulanabilirligini onemli 6l¢iide azaltmaktadir. Personel yonetimi sisteminin temel unsurlari
durumunda olan bu ilkelerin, sistem biitlinliigii icerisinde uyumlu ve dengeli olmamasi,

sistemden beklenen ¢iktilarin istenen nitelikte olmamasina sebep olmaktadir.

Liyakat ilkesinin ideal ve istenen bir bigimde uygulanmasi, toplumun sosyal, siyasi, ekonomik
yapist ve olanaklari, biirokrasiye bakis agisi ile dogrudan iligkilidir. Eger bu etmenler, belirli
bir uyum ve denge i¢inde degilse liyakat sistemini devam ettirmek ve gelistirmek cok giic
olur, hatta imkansiz hale gelir (Sen, 1995, s. 82). Ornegin Osmanli Imparatorlugunun
ekonomik ve siyasal ¢okiis doneminde liyakat ve kariyer ilkelerine doniis 6zlemleri sik sik

dile getirilmistir. Padisahlara sunulan islahat layihalarinda liyakat cagrisi onemli bir yer
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tutmaktadir. Gergekten, o déonemlerde sik sik adam kitligindan (kaht-1 rical) s6z edilmesi ise

bir rastlanti degildir (Tutum, 1980, s. 96).

Yukarida ifade edilen engeller ya da giicliikler de eklendiginde liyakatin etkin bir bi¢imde

uygulanmasinin 6niindeki engeller genel olarak su sekilde siralanabilir;
- Liyakat ilkesine iliskin yasal diizenlemelerin eksikligi ya da yoklugu,

- Siyasi ve idari kadrolarin yasal diizenlemelerle tanimlanan ve desteklenen liyakat

ilkesini uygulamak konusunda isteksiz davranmasi,
- Kayirmacilik (siyasi, idari, bireysel vb. sebeplerle),
- Dil, din, 1rk, cinsiyet ve siyasi goriise dayali ayrimeilik,
- Toplumun siyasi, sosyal ve ekonomik yapisi ile liyakate bakis agisi,
- Idareye taniman takdir yetkisinin, keyfi uygulamalara yol agmasi,
- Yetismis insan kaynagin1 bulmada yasanan zorluklar,

- Personelin ise alinmasinda yetkili kilinan kisilerin, istihdam edilecek adaylardan

menfaat elde etme beklentisi,
- Adaylarin riigvet teklif etmesi.

Bu engellerden birinin dahi ortaya ¢ikmasi ile rasyonel ve etkin isleyen bir kamu personel
rejimini tesis etmek giiclesir, hatta bazen imkansiz hale gelebilir. Ya da kurumsallasmis ve
etkin isleyen personel rejiminin yozlagsmasina yol agabilir. Sonug olarak “liyakat” personel
yonetiminin en temel ilkelerinden birisidir ve eger bu ilke tam olarak hak ettigi degeri gormez
ya da personel uygulamalarinda ihmal edilirse, personel rejiminin adeta bastan sona dejenere

olmasina ve kamu yonetiminin bir biitiin olarak yozlagsmasina yol acacaktir.

4, FARABI, NIZAMULMULK, MAVERDI VE KOCIiBEY’IN DUSUNCELERI
UZERINDEN LiYAKAT iLKESINE DAIR BiR DEGERLENDIRME

Tarih boyunca toplumlar ve medeniyetler bilgiye ve bilgin insanlara énem verdikleri 6l¢iide
giiclenerek daha cok ilerleme kaydetmislerdir. Bilgiden ve bilgin insanlardan uzaklastiklart
Olciide ise zayiflamis ve bozulmaya yliz tutmuslardir. Bazen de yok olma tehlikesi ile karsi
karsiya kalmislardir. Tiirk ve Islam siyasi diisiince geleneginde de istisnalar1 olmak kaydiyla
genel olarak devleti ydnetenler ilme ve bilge insanlara her zaman saygi duymuslardir. ilim
adamlarimin ihtiyaglarin1 karsilayarak ve oOnlerindeki engelleri kaldirarak ilmin daha da

gelismesine destek olmaya gayret etmiglerdir. Zaman igerisinde devleti yonetenler, bilge
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insanlar1 ve tecriibeli devlet adamlarin1 ¢agirip, devletin gidisatina dair eserler yazmalari
talebinde bulunmuslardir. Bilge insanlar ve tecriibeli devlet adamlar1 da yonetim, adalet, halk,
ordu, maliye ve farkli pek ¢ok konuyu biiyiik bir ustalikla kaleme almis ve bu konulardaki
diisiincelerini, donemin biiyiik padisahlarina bile ¢ekinmeden ifade etmislerdir. Tiirk ve islam
devletlerinde 6nemli bir gelenek haline gelen bu uygulama g¢ergevesinde ortaya ¢ikan eserler
ise ‘Siyasetname’, ‘Ogiitname’, ‘Adaletname’ ve ‘Nasihatname’ gibi isimlerle amilmaya

baslamistir.

Siyasetnameler, islam diinyasinda 13. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren yazilmaya baslanan
eserlerdir. Misliimanlar Fars, Hind ve Grek kiltiirleri ile temasa gectikleri bir déonemde,
kendilerinden farkli birikimleri olan bu kiiltiirlerin tecriibe ve bilgi birikimlerinden
yararlanmaya calismislardir. Farsca, Hindge, Sanskritge, Yunanca, Siiryanice, Nebati dili ve
Ibranice’den Arapca’ya yapilan terciimeler vasitasiyla bu kadim kiiltiir ve medeniyetlerin
bilgi birikimleri Islam kiiltiiriine aktarilip, Miisliiman bilginler tarafindan kullanilmistir. Tarih
ve Siyasetname yazarlari, en basta Fars tarih ve siyaset gelenedi olmak tizere Hind
hikmetinden ve Yunan filozoflarinin ideal devlet diisiincesine dair sozlerinden esinlenerek
yazilar kaleme almislardir. Siyasetnamelerin klasik kaynaklarini, bir anlamda Iran krallarmmn
hayat hikayelerini anlatan Hidayname, Ayinname gibi eserlerle, Abbasilerin ilk devirlerinde
idarecilik gorevi yapan Bermekiler ve Ibnii’l-Mukaffa gibi Fars kdkenli devlet adamlarmnin
eserleri ve tecriibeleri; Nisirevan, Hiisrev Perviz, Behram Gur, Biiziirgmihr gibi idarecilerin,
siyaset sanat1 ve ahlakina dair hikmetli s6zleri; Hind filozof ve krallarinin siyasi tecriibeleri ile
Sokrates, Platon ve Aristoteles gibi Yunan filozoflarinin; Galen ve Hipokrat gibi tabiplerin ve
basta Biiyiik Iskender olmak iizere Rtim krallarinin ve devlet adamlarinin siyasi tecriibelerini
iceren bilgiler ve sdzler olusturmaktadir. Ayrica Islam 6ncesi Arap krallarinin hikayeleri ve
styasi tecriibeleri ile Uzakdogu Cin kiiltiirline mensup filozof ve hiikiimdarlarin siyasete dair
kurallar1 ve uygulamalar1 da Siyasetnamelerin klasik kaynaklari arasinda sayilmaktadir. Farkli
kiilttirler tarafindan o zamana kadar gelistirilmis bilgi, birikim ve tecriibe Miisliiman bilginler
tarafindan Islami anlayisla sentezlenerek Siyasetnime tiirii eserlerin ilk kaynaklarim
olusturmus; Siyasetnamelerdeki siyaset sanati ve yonetim anlayisi ilizerinde de ¢ok Onemli

derecede etkileri olmustur (Adalioglu, 2004, s. 17).

Bu eserlerde, adalet, secaat, comertlik, cesaret gibi konular ayr1 ayri mevzular olarak ele alinir
ve yazar bu yazma isini bir firsat bilerek padisahlara, vezirlere ve diger devlet adamlarina

ogiitler verir. Ancak, siyasetnamelerin odak noktasi ahlak oldugundan, sadece hiikiimdarlara
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ve vezirlere degil herkese hitap etmektedir. Bu agidan, siyasetnameler genel olarak ahlaki
eserler arasinda sayilmaktadir. Zaten siyasetnamelerin ¢ogu nasihatname sayilmakta ve
"Nasayihu'l-miiliik" gibi adlar tasimaktadir (Levend, 2022, s. 171).

Maverdi, Nizamiilmiilk ve Kogibey’in yazdiklar1 kitaplar, siyasetname yazma geleneginin en
onemli eserlerinden kabul edilmektedir. Calismamizda bu {i¢ diisiiniiriin eserleri ile birlikte
biiyiik bir filozof olan Farabi’nin liyakat ilkesine dair diisiincelerini degerlendirmek {iizere
‘Ideal Devlet’ isimli eseri de incelenmistir. Farabi’nin ‘Ideal Devlet’i, liyakat ilkesi igin teorik
ve felsefi bir yaklasim sergilemesi bakimindan incelemeye deger ¢ok 6nemli bir saheserdir.
Maverdi'nin diisiinceleri ise Islam siyasi diisiincesi ve yonetim anlayisinda liyakatin énemini
kavramak agisindan dikkat g¢ekici bir Ozellige sahiptir. Nizamiilmiilk’iin Siyasetnamesi,
Biiyiik Selguklu Devleti’nin; Kogibey’in Risalesi ise Osmanlt devletinin yonetim anlayiginda
liyakat ilkesinin ne sekilde uygulandigim1 ortaya koyan, ayni zamanda da siyasetname
geleneginin iki biiylikk O6rnegi olarak her zaman Onemini koruyan eserler olarak goze

carpmaktadir.
4.1. Liyakat Konusuna Teorik Bir Bakis; Farabi’nin Ideal Devlet’inde Yoneticilik

Farabi’nin Ideal Devlet (El-Medinet-iil Fadila) adli eseri, Tiirk-Islam siyasi diisiincesinde
onemli bir yer tutmaktadir. Ozellikle, toplum-devlet ve yonetici-halk iliskilerini kendi felsefi
goriisleriyle inga etmesi eserin 0zgiinliiglinii ve dnemini arttiran baslica unsurlardan birisidir
(Demirel, 2014, s. 359). Klasik Yunan felsefesi Islam yonetim diisiincesini uzlastirmaya
caligsan bir filozof olan Farabi, Platon ve Aristoteles’in kurmus olduklar1 siyaset felsefesini
Islam diisiince yapist ile bagdastirmistir. Boylece kendisinden sonra gelen diger filozoflar da
inga ettigi bu diisiince sistemi ile etkilemeyi basarmis biri olarak taninmaktadir (Altintop,
2016, s. 49). Farabi’'nin siyaset felsefesinin ana temasinda erdemli sehir bulunmaktadir.
Erdemli sehrin esas amaci ise mutlak saadettir. Farabi’ye gore, en iyi devlet gergek adalete
dayanir ve adalet her degerin 6ziinii olusturan zaruri bir unsurdur. Erdemli sehrin yoneticisi
ise politik giicle felsefi bilgelige sahip olan ilk baskandir (Demirel, 2014, s. 358). Bu sebeple,
Farabi’nin ideal devletinde en 6nemli konumda bulunan kisi erdemli sehrin ilk baskani ve
onun yerine gegecek olan ikinci baskandir. Ancak erdemli sehrin yetkinligi veya eksikligi
noktasinda en onemli rolii ilk baskan iistlenmektedir. ilk baskan erdemli biri ise devlet de
erdemli olacak, ilk bagkan kusurlu biri ise devlet ve toplum da kusurlu olacaktir. Mutluluga
gotiirecek yolu gosteren kisi de yine erdemli devletin erdemli baskani olacaktir (Karakus,

2020, s. 190).
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Farabi, “Ideal Devlet” adli eserinde genel olarak erdemli bir sehrin, erdemli bir toplumun ve
erdemli bir diinyanin nasil yonetilmesi gerektigini agiklamaktadir. Bu anlamda 6zellikle sehri,
toplumu (iilkeyi) ve diinyayr yonetecek olan kisinin nasil biri olmast gerektigine dair
diisiincelerini agikca ortaya koymaktadir. Erdemli sehrin yoneticisi ile ilgili diisiincelerini
ayrintili bir bigimde aktarirken; yoneticinin altinda konumlandirdig1 yardimcilarina ve diger

kademelerdeki ¢alisanlara iliskin ise genel bir perspektif ¢izmektedir.

Farabi (2020, s. 103)’ ye gore yoneticilik iki seyle olur. Yoneticilik yapacak kisi; ya yaratilist
ve tabiat1 geregi yoneticilige kabiliyeti olmali; ya da o kisi, yoneticilik ile ilgili yetenekleri
sonradan kazanmis olmalidir. Fakat ikinci durumda bahsettigi ‘yoneticilik kabiliyetlerini
sonradan kazanma’ durumuna da agiklik getirmektedir. Ona gore ancak dogustan kendisine

yoneticilik yetenegi verilmis kisiler, sonradan bu yeteneklerini gelistirip ortaya ¢ikarabilirler.

Erdemli sehrin yOneticisi, bir bagka insanin hilkmii veya yonetimi altina girmesi miimkiin
olmayan kisi demektir. Ciinkii kendisi miikemmellige ulagsmis ve her isinde de akilla hareket
etmektedir. Her sanat, yoneticilige uygun olmadigindan; erdemli sehri yonetecek kisinin
sanati da rastgele secilmis bir sanat olamaz. Yoneticinin sanati da diger tiim insanlarin
sanatlarindan iistiin olmal1 ve diger tlim sanatlar onun sanatina hizmet etmelidir (Farabi, 2020,

5. 103-104).

Farabi (2020, s. 101), sehrin yoneticisinin dnemini ve sahip olmasi gereken nitelikleri, kalbin
insan viicudu i¢in sahip oldugu hayati 6nemine benzetmek suretiyle anlatmaya ¢alisir. Nasilki
kalp, tabiat1 geregi ve sahip oldugu 6zellikler bakimindan biitiin organlarin en miikkemmeli ve
em tami ise bir sehrin yoneticisi de sahip oldugu 6zellikler bakimindan, sehrin en miikkemmel
parcasidir. Bu dogrultuda Farabi (2020, s. 107-108), erdemli sehri yonetecek olan ilk bagkanin

sahip olmasi1 gereken 6zellikleri su sekilde siralamaktadir;

- Organlan bakimindan tam ve eksiksiz olmalidir (saglik agisindan ve fiziki anlamda

hicbir engeli bulunmamak).

- Kendisine soylenilen her seyi iyi anlama ve idrak etme yetenegine sahip olmalidir

(zeki olmak).

- Anladigl, gordiigii, duydugu, idrak ettigi her seyi zihninde saklama yetenegine sahip

olmali, hemen hemen higbir seyi unutmamalidir (giiclii bir hafizaya sahip olmak).

- Uyanik ve ¢ok zeki olmali, bir seyle ilgili en ufak bir delil gérdiigiinde bu delilin isaret

ettigi seyi hemen kavramalidir.
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- @Giizel konusma kabiliyetine sahip olmalidir.

- Bilgi edinmeyi ve O6grenmeyi sevmeli, kendini 6grenmeye adamali, dgrenmenin
zahmetini yenmeli; 6grenmenin igerdigi zahmetlere katlanmali, 6grenme siirecini

yorucu ve eziyet verici olarak gérmemelidir.

- Tabiat1 geregi dogrulugu ve dogru insanlar1 sevmeli; yalandan ve yalanci insanlardan

ise nefret etmelidir.

- Yemek, icmek ve cinsel zevklerin pesinde kosmayan, onlar1 arzulamayan biri olmal;

kumardan kaginmali; bu tiir seylerden dogan zevklerden nefret etmelidir.

- Yiiksek ruhlu olmali; serefi ve ululugu sevmeli; ruhu dogal olarak c¢irkin ve asagilik

seylerin iistiinde olmalidir.
- Glimiis, altin ve benzeri cinsten olan maddi seyler onun goziinde degersiz olmalidir.
- Adaleti ve adaletli kisileri sevmeli; zuliimden ve zalim kisilerden ise nefret etmelidir.

- Yapilmasmi gerekli gordiigii isler konusunda azimli ve kararli olmali; korku ve zaaf

gostermeden cesaretli bir bigcimde bunlar1 gergeklestirmelidir.

Tim bu ozellikler kimde bulunursa erdemli sehrin yoneticisi o olacaktir. Yine de Farabi
(2020, s. 108), tiim bu 6zelliklerin bir insanda bulunmasinin ¢ok zor oldugunu bildiginden, bu
ozelliklerden altistn1 bir arada tasiyan kisilerin de erdemli sehrin yoneticisi olabilecegini
belirtmektedir. Evet, gercekten de bu sartlarin tamaminin bir insanda bir araya gelmesi
neredeyse imkansizdir. Bu acidan Farabi’nin eserinde bir yonetici icin tespit etti§i bu
Olgiitlerin, bir anlamda {itopik oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Ancak burada,
eserinin isminden de anlasilacagi iizere Farabi, faziletli bir sehrin ideal yonetim bigimini
tasvir etmektedir. Yani aslinda “boyledir” demiyor, "bdyle olmalidir, ideal olan budur”

demektedir.

Farabi, Erdemli sehrin ilk yoneticisinin sahip olmasi gereken 6zellikleri agikladiktan sonra,
ondan sonra gelecek olan yoneticinin (ikinci bagkan) de bu on iki 6zellige sahip olmasinin
yaninda alt1 6zelligi daha tasimasi gerektigini ifade etmektedir. Bu alt1 6zellik de su sekilde

siralanmigtir (Farabi, 2020, s. 109);

- O, bir filozof olmalidir.
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- Ik yoneticilerin sehir igin tespit ettigi ve sehri yonetirken basvurdugu kanunlari,
kurallar1 ve usulleri bilmeli, bunlart muhafaza etmeli, her hareketinde ilk yoneticilerin

izinden gitmelidir.

- Eskilerin kanunlarinda belirtilmeyen bir hususta, onlari yollarim1 izleyerek yeni

kanunlar yapma konusunda yetenekli ve tistiin olmalidir.

- Dogru hiikiimler vermek i¢in akil yiirlitme giiciine ve iistiin bir derin diisiinme giiciine

sahip olmalidir.
- Halki sozleriyle aydinlatma ve onlara kilavuzluk etme {istlinliigiine sahip olmalidir.

-  Hem yonetim hem de savasin gerektirdigi isleri yerine getirebilecek bir beden

saglamligina sahip olmalidir.

Sehrin ilk yoneticisinde oldugu gibi ondan sonra gelecek yoneticilerin tasimasi gereken
ozelliklerin timiiniin bir insanda bulunmasi da ger¢ekten zor rastlanacak bir durumdur. Bu
sebeple Farabi (2020, s. 109), eger tiim bu sartlar1 kendinde tasiyan birisi bulunmaz ve iki
aday yonetim isine talip olursa ne yapilmasi gerektigini de agikliga kavusturmaktadir. Eger
bunlardan biri sadece filozof ise ve diger bes Ozelligi tasimiyorsa; digeri ise filozof degil
ancak diger bes 6zelligi tastyorsa bu ikisi birlikte sehrin yoneticisi olacaklardir. Eger bu alti
sarttan; felsefe birinde, ikinci 6zellik ikinci bir insanda, tigiincli 6zellik {i¢ilincii bir insanda,
dordiincti 6zellik dordiincii bir insanda, besinci 6zellik besinci bir insanda, altinci 6zellik ise
altinc1 bir insanda olmak iizere farkli insanlar arasinda dagilmis ve bu alt1 kisi birbirleriyle

anlasabilirlerse, hepsi birlikte en {istiin yoneticiler olarak sehri yoneteceklerdir.

Ancak Farabi, hem ilk yonetici i¢in tespit ettigi on iki 6zellik hem de sonraki yoneticilerin
tasimas1 gereken alti ozellikten en ¢ok 6nem verdigi felsefedir yani bilgeliktir. Ona gore
(2020, s. 109-110), erdemli sehir, filozof biri olmadan asla yonetilemez. Hatta herhangi bir
zamanda felsefe, yOnetimin bir parcasi olmaktan c¢ikarsa, diger tiim sartlar o sehrin
yonetiminde mevcut olsa bile, erdemli sehrin hiikiimdarsiz kalmis olacagini, sehrin
yonetimiyle mesgul olan kisinin de hiikiimdar sayilamayacagini, ayni zamanda sehir halkinin
kisa bir zamanda helak olma tehlikesiyle kars1 karsiya kalacagini soylemektedir. Bu anlamda
Farabi, yoOnetim isinde liyakatin esas Olgiitiiniin felsefe yani bilgelik oldugunu
vurgulamaktadir. Diger sartlar tabi ki 6nemlidir ancak Farabi, her durumda bilgeligi 6n plana

cikararak, bilgili olmanin bir yonetici i¢in olmazsa olmaz bir sart oldugunu dile getirmektedir.
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Farabi, sehrin yoneticisinin disinda kalan diger yoneticiler, yardimcilar, ¢alisanlar ve halkin
durumunu; kalbin insan viicudundaki konumu ve 6nemine nispetle anlatmaya ¢aligmaktadir.
O (2020, s. 98-99), erdemli sehri, tim organlari hayati devam ettirmek tizere birbiriyle
yardimlasan tam ve saglikli bir bedene benzetmektedir. Nasil ki bedenin organlari igerisinde
amir bir organ olan kalp ile mertebe bakimindan kalbe yakin olan ya da uzak olan organlar
bulunur. Her bir organ kalbin ve kendisinden daha iistlin olan diger organlarin amacina hizmet
eder ve bu silsile, en iistiin organdan an alt mertebedeki organa kadar inerek devam eder,
boylece sadece bagkalarina hizmet eden, hicbir bicimde yonetmeyen organlara kadar gidilir.

Iste Farabi’ye gore bu durum, sehir ve sehir yonetimi i¢in de gecerlidir;

“Onun (sehrin) da pargalari, yaradilisi bakimindan birbirinden farkli ve
bu parc¢alarin durumlart da iistiinliik bakimindan farkhdwr. Sehirde de,
amir olan bir insan ve mertebeleri bu insana yakin olan baska insanlar
vardir. Bu insanlarin her biri, kendileriyle bu amirin amacina uygun
olarak fiilde bulunduklari bir istidat ve melekeye sahiptir. Bu insanlar,
mertebe bakimindan birinci siradadirlar. Bu insanlarin altinda, onlarin
amaglarina uygun olarak fiillerini gercgeklestiren baska insanlar gelir ki,
onlar da ikinci swradadirlar. Onlarin da altinda ikinci sirada zikredilen
insanlarin amaglarina uygun olarak fiillerini gerceklestiren insanlar
bulunur ve sehrin kisimlari, baskalarimin amaglarina uygun olarak fiilde
bulunan, ancak kendi amaglarina uygun olarak kimsenin fiilde
bulunmadigi gruplara ulasincaya kadar, boyle bir sira iginde asagiya
dogru iner. Bu sonuncular, demek ki baskalari tarafindan hizmet
edilmeksizin baskalarina hizmet edenlerdir. Bundan dolayt da onlar en alt

swrada bulunan, en degersiz olanlardir (Farabi, 2020, s. 99).”

Boylece Farabi, herkesi liyakatine gore sehrin yoneticisine yakin ya da uzak bir konuma
yerlestirmektedir. Burada sehrin yoneticisine yakin olmanin yani liyakatin esas oOl¢iitii,
insanlarin yaptiklart islerinin ne kadar serefli isler olduguna baghdir. Esasen bu serefi
belirleyen sey de insanlarin dogustan sahip oldugu ya da sonradan kazandiklar yetenekleri,

yaptiklari isler ve icra ettikleri sanatlardir.

4.2. Maverdi’nin Liyakat Anlayisi; Once Dini Esaslar Bakimindan Yeterlilik Sonra
Mesleki Gereklilikler

Maverdi, eserinde yasadigi donemin siyasi durumunu ayrintili bir bigimde aktarmus; din,

devlet, yonetici ve halk arasindaki iliskileri irdelemis; yoneticilerin ve diger devlet

240



DICLE UNIVERSITESI SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU DERGIST
Dicle University Social Sciences Institute Journal
Yil / Year: Haziran 2022, Say: / Issue: 30, Sayfalar / Pages:226-260

gorevlilerinin sahip olmasi1 gereken nitelikleri liyakat kavrami {izerinden anlatmaya
calismigtir. Asil adi ‘Teshilii’'n-Nazar ve Tacilii’z Zafer fi Ahlaki’l-Melik ve Siyasetil’l-Miilk’
olan ve Tiirkgeye de ‘Yonetimin Esaslar’ adiyla g¢evrilen eserinde, liyakate biiyiik énem
vermis ve liyakatin tim devlet islerinde esas alinmasi ve korunmasi gereken biiylik bir
yonetim prensibi oldugunu dile getirmistir. Her tlirden devlet gorevinin ehil kisilere verilmesi
gerektigini vurgulayan Maverdi, bakanlar, hakimler, ordu komutanlar1 ve maliye

gorevlilerinin liyakatli kisilerden secilmesi gerektigini de 6zellikle belirtmektedir.

Maverdi (2019, s. 37-38)’ye gore askerleri, savastaki basarilarina, devleti savunmalarina,
sadakat ve bagliliklarina gore bir diizene tabi tutmak ve bu kriterler 6l¢iistinde 6diillendirmek
gerekir. Maverdi’nin burada liyakat icin {i¢ kriter belirledigini gormekteyiz; basari,

performans ve sadakat.

Maverdi (2019, s. 54-55), “baz1 edipler soyle nakletmistir” diyerek eserinde yer verdigi;
“Liyakatli yoneticiler olmadan devlet yonetilemez. Liyakatli yoneticiler iyilik yapmadikca
liyakatli olamazlar. Miilk olmadan iyilik yapilamaz; Adalet olmadik¢a da miilk elde

edilemez”.” ifadelerini su sekilde yorumlamaktadir;

“O halde liyakatli yoneticileri olmayan devlet, gii¢siiz ve problemlidir.
Dilik yapmayan liyakat sahibi kimseler, despot ve zalimdirler. Miilk (mal)
olmadan yapilan iyilikler, ¢abuk son bulur. Miilk ancak adaleti
saglamakla elde edilir. Adaletin saglanmasiyla da diinya mutluluk ve

refaha kavusur.”

Bu acgidan bakildiginda Maverdi, devletin giiglii olmasi ile idari, adli ve mali birtakim
problemlerin {iistesinden gelmesini liyakatli yOneticilerin varligina baglamaktadir. Ancak
burada 6nemli bir kriter daha ortaya koymaktadir. Ona gore liyakatli olmak yetmez, bunun
yaninda liyakatli yoneticilerin iyilik de yapmas1 gerekir. Esasen burada liyakat i¢in belirledigi
‘basarr’, ‘performans’ ve ‘sadakat’ kriterlerine bir dordiinciisii olan ‘iyi olmak, iyilik yapmak’

kriterini de ekledigini gormekteyiz.

® Mehmet Ali Kara (2019: 55), bu ifadelerin aslinin Ardesir Bin Babek’in ‘Ahdu Ardesir’ eserinde su sekilde
gectigini nakletmektedir; “Otorite, liyakatli devlet adamlar: olmadan saglanmaz. Liyakatli devlet adamlari mal
olmadan yetismez. Mal, iilke imar edilmeden elde edilemez. Adalet ve giizel yénetim olmadan da iilke imar

edilemez. ”
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Diisiiniirtin, istthdam i¢in 6nem verdigi hususlardan biri de deneyimdir. Ona gore
gorevlendirmelerde soyluluk aranabilir ancak Onemli islere atanacak kimselerde soyluluk
aranmaz. Ciinkii bu kimseler, kendi alanlarinda elde ettikleri deneyimler ile bu gorevlere
gelmeyi hak ederler ve bu deneyimleri onlarin bu makamlara gelmeleri i¢in yeterlidir

(Maverdi, 2019, s. 67).

Maverdi, ise almada ve {ist diizey devlet gorevlerine atanmada liyakat i¢in belirli kriterler
belirledigi gibi, bir devlet gorevlisinin azledilmesi noktasinda da birtakim Olgiitler
gelistirmistir. Ona gore (2019, s. 60) diizeltilmesi gereken yanlislan terk etmeyen, aksine bu
yanlis tavir ve davraniglarinda 1srar eden bir yonetici gorevinden derhal uzaklastirilmalidir.
Ciinkli Maverdi, bu tip yoneticileri, insan bedeninde kangren olmus organlara benzetir. Nasil
ki kangren olmus bir uzuv, bedenin diger organlarina da zarar vermemesi i¢in kesilip atilmasi
gerekiyorsa; bu tip yoneticiler de hem idarenin biinyesine hem de diger yoneticilere zarar

vermemesi i¢in gérevlerinden azledilmelidir.

Maverdi (2019, s. 58)’ye gore bir devlet bagskaninin yonetimi iki temel esasa dayanmaktadir;
halki kendi goriigleri dogrultusunda yonetmek ve kanunlar1 kendisi adina uygulayacak yetkin
insanlar1 goreve getirmek. Yetkin insanlarin goreve getirilmesi gerektigine onemle vurgu
yapan yazar, bu yetkin insanlar1 devlet baskaninin yardimcilar1 olarak nitelendirmektedir.
Peki devlet bagskan1 yardimcilarini segerken nelere dikkat etmelidir? Hangi Olgiitleri dikkate
almalidir? Iste bu noktada Maverdi’nin ¢ok agir sartlar getirmis oldugunu gérmekteyiz. Ona
gore (2019, s. 60), dncelikle adaylar cetin bir sinavdan gecirilmelidir. Ge¢mislerine ait derin
bir sorusturma yapilmali, bilgi ve birikimleri ile birlikte akli diizeyleri de &lgiilmelidir. Ilgi
alanlar1 tespit edilmeli, zorluklar karsisindaki direngleri dlgiilmelidir. Yasam tarzlar1 ve ahlaki
yapilar1 mutlaka tespit edilmelidir. Son olarak adaylarin sirlarin1 ve bilingaltindaki
diistincelerini bilecek kadar haklarinda malumat sahibi olunmalidir. Sadece bu son ciimleden
yola c¢ikarak Maverdi’nin liyakate ne derece dnem verdigini kavramak miimkiindiir. Ciinkii
liyakat i¢in bdylesine kapsamli ve detayl sartlara, giiniimiiz modern personel rejimlerinde
bile rastlamak neredeyse imkansiz bir durumdur. Maverdi’nin, adaylarin bu kadar derin
arastiritlmasi ve sorusturulmasina 6nem vermesinin en 6nemli sebebi, devlet hizmetine
alinacak adaylarin huyuna ve yeteneklerine gére onlara gorev verilmesi diisiincesidir. Yani
adaylar iyice arastirilip sorusturulmali ki dogru yerde dogru ise yerlestirilebilsin. Uzmanlik
alanina gore atamalar yapilip, adaylarin basaramayacagi-iistesinden gelemeyecegi bir gérev

kendilerine tevdi edilmesin.
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Vali ve komutanlarin durumu igin de benzer diisiincelerini ifade eden Maverdi (2019, s.
108)’ye gore devlet bagkaninin, atadig1 vali ve komutanlarin yasam tarzlarin1 ve yaptiklarin
her zaman kontrol etmesi; aynt zamanda bu makamlara gorev ve sorumlulugu hak eden,

kararl1, cesur ve giivenilir insanlar1 atamasi gerektigini ifade etmektedir.

Nasil ki hak edene hak ettigini vermemek, liyakat ilkesi ve adalet anlayisina zit bir durum ise;
bir insana hak etmedigini ya da hak ettiginden fazlasin1 vermek de liyakat diislincesi ile asla
bagdasmamaktadir. Maverdi (2019, s. 62-63) de bu dogrultudaki diisiincelerini su sekilde

ifade etmistir;

“Devlet baskani, gorev verdigi kimselerden hicbirine hak ettiginden
fazlasini vermemelidir. Aymi sekilde onlari, tistiin gayret ve ¢abalarla elde
ettikleri konumdan asag: da tutmamalidir. Aksi halde ¢aba ve gayretleri
zayiflar, islerine karsi isteksiz olurlar. Bunun sonunda karsilasacaklar
asagilanma ve kiigiik goriilme zorlarina gider. Ustiin gayret sahibi

olmalarina ragmen aciz kimseler gibi devlet islerini aksatmaya bagslarlar.”

Iste liyakati esas almamanin en ¢arpici sonuglarindan birini, Maverdi bu sekilde gozler 6niine
sermektedir. Calisanlarda yonetime kars1 bir giivensizlik duygusu ya da yonetimin adaletsiz
davrandigi hissi uyanirsa verimli ¢alismalar1 zayiflar ve kamusal hizmetlerde de aksakliklar
meydana gelmeye baslayacaktir. Ancak bunun tam tersi bir durum da miimkiindiir. Maverdi
(2019, s. 63)’ye gore eger gorevlendirilen kimselere, haklar1 yeterince verilir ve 6nemli
gorevlere de ehil kisiler getirilirse devlet yonetiminde isler kolaylasir ve kamu gorevlileri de
islerini bir diizen icerisinde yliriitmiis olur. Ayn1 zamanda hem yonetime karsi giiven

duygular1 artmis hem de orgiitsel adalet diizeyi ylikselmis olacaktir.

Maverdi’nin liyakatin saglanmasi ile ilgili en 6nemli diisiincelerinden biri de liyakatli kisileri
sececek olanlarin da sahip olmasi gereken 6zellikleri belirtmis olmasidir. Ciinkii Maverdi
(2019, s. 63), gorev dagitiminda ve liyakatli insanlari ise almada bagarili olmanin ¢ok zor
oldugunu, dolayisiyla da personel se¢imini yapacak olan kisinin de belli niteliklere sahip
olmas1 gerektigini ifade etmektedir. Bu agidan personel se¢imini yapacak kisinin dogru

diisiinebilen, ileri goriislii ve derin bir anlayisa sahip olmas1 gerektigini belirtmektedir.

Maverdi (2019, s. 63-64)’ye gore liyakat ilkesi ile bagdasmayan gorevlendirmelerin en biiyiik
sebeplerinden biri, ise alim siireglerinde toplumda saygi duyulan birinin/birilerinin hatirini

gozetmektir. Yani kayirmaciliktir. Ona gore, atanacagi makamin ve yerine getirecegi
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hizmetlerin farkinda olmayan kimseler, bir bagkasinin hatir1 i¢in asla bir makam ya da géreve
getirilmemelidir. Ciinkii yetersizligi devlet islerinin aksamasina, basarisiz ¢alismalart ise

cesitli yolsuzluklara yol agar.

Maverdi’nin liyakate dair diisiinceleri bir biitiin olarak degerlendirildiginde, liyakat
konusunda ¢ok hassas oldugunu ve yetkin insanlarin istthdam edilmesine de ¢ok biiylik 6nem
verdigini gormekteyiz. Hatta ona gore yetkin biri bulundugunda, hemen kendisine gorev tevdi
edilmelidir. Eger o anda onu bir yerlere atayamasa bile ihtiya¢ duyacagi bir zaman i¢in onu
hazirda bekletmelidir. Ciinkii devlet isleri coktur ancak her gorev icin yetkin kisiler bulmak
ise ¢cok zordur. Nasil ki insan ihtiyag duymadigi bir mali kotii giinler i¢in sakliyorsa, boyle

liyakatli insanlarin da degeri bilinmelidir (Maverdi, 2019, s. 67).

Maverdi, genel anlamda yonetimin her kademesinde yer alan personel ve yoneticilerin
liyakatli olmas1 gerektigini diigiiniir. Ancak Ozellikle dort sinif insanin ¢ok daha iyi bir
bicimde arastirilmasini ve durumlarini her yoniiyle ortaya ¢ikarilmasi gerektigini ileri
stirmektedir. Bunlar; bakanlar, hakimler, ordu komutanlar1 ve maliye gorevlileridir. Devleti
ayakta tutan temel direkler bunlardir. Bu sebeple devlet baskani, bu dort sinif insani1 bizzat
kendisi aragtirmali, ahlaki yapilarindan, dogruluklarindan ve mesleki yeterliliklerinden emin

olduktan sonra gorev vermelidir.

Asagidaki tabloda Maverdi (2019, s. 71-76)’ye gore bakan, hakim, ordu komutan1 ve maliye

gorevlisi olarak atanacak kisilerde aranmasi gereken nitelikler gosterilmistir.
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Tablo 1: Maverdi’ye Gore Liyakatin Olgiitleri

Bakanlar Hakimler Ordu Maliye
Komutanlari Gorevlileri
1. Zeki ve sagduyulu olmak Dinin belirledigi tiim Fedakar olmak Adaletli olmak
kriterlere sahip olmak
2. Nefsini aridirmis olmak Biitiin davraniglarinda Devlete baglilik ve Merhametli olmak
giivenilir ve diiriist ahde vefa
olmak
3. Ahlaki mutedil olmak Ciddiyetini korumak Devleti ve devlet Herkese esit
bagkanini sevmek davranmak
4, Fiilleri uyumlu olmak Dini yasaklara Ustlerine itaatkar Deneyimli olmak
kararlilikla uymak olmak
5. Ustiin azim ve kararliliga Aggozlii olmamak, Yapici olmak
sahip olmak baskalarindan bir sey
istememek
6. Giglii yapili olmak Kirli iligkilerden uzak Halktan toplanan
durmak vergileri korumada
titiz olmak
7. Sezgisiyle olaylar1 ¢cabuk Sabrederek 6fkesine Devlet mallarinda
kavrayabilmek mani olmak tasarruflu
davranmak,
savurganlik
yapmamak
8. Fizigi diizgiin olmak Adaletinin kendisini
zulmetmekten
alikoymasi
0. Farkl: fikirler iiretebilmek | Bilgi ve anlayisinin
gelismesi i¢in ¢ok
okumak
10. | Dogru diisiinebilmek Ince ve kivrak bir zekaya
sahip olmak
11. | Deneyimli olmak Hayal giiciiniin genis
olmasi
12. | Temizlige 6zen gostermek | Her tiirlii zan ve
siipheden sakinmak
13. | Ag¢gozlii olmamak Karsilastig1 zor
davalarda baskalarina
danismak ve davalari iyi
inceledikten sonra karar
vermek
14. | Isiiyi bilmek

Verilen tablodan da anlasilacagi lizere Maverdi, liyakate iliskin belirledigi kriterler ile
adaylarin hem ahlaki durumlarin1 hem de mesleki yeterliliklerini 6lgmeyi amaglamaktadir.
Ancak kriterlerin siralamasina dikkat edilirse biitiinliyle olmasa da genel itibariyla dncelikle
ahlaki durumu 6lgmeye yonelik, daha sonra mesleki yeterliligi 6l¢gmeye yonelik kriterlere yer
vermistir. BOyle bir durumda Maverdi’'nin adaylarin ahlaki durumlarimi  mesleki

yeterliliklerinden daha ¢ok dnemsedigi anlasilmaktadir. Bu sekilde mesleki yeterlilige sahip
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ancak ahlaki yapis1 diizgiin olmayan adaylarin, meslegini icra ederken yozlasma ihtimalini
ortadan kaldirmay1 veya hi¢c olmazsa yozlasmaya karsi onceden tedbir almayi amacglamis

olabilir.

Maverdi (2019, s. 79-80), gorev verilecek kisilerin tasimasi1 gereken Ozellikleri belirttikten
sonra, giiven vermeyen ve hicbir sekilde kendisine devlet gorevi verilmemesi gereken kisileri

ve niteliklerini de siralamaktadir;

- Dost goriinen kotii niyetli kimseler (i¢leri hilekarlik ve nifakla doludur),

- Dini bir kenara birakan ve stirekli firsat kollayan kimseler (s6zlerinde pek az durur ve
cabuk ihanet ederler),

- Acggozli, yemege diiskiin, obur kimseler (kendilerine yapilan iyilikleri ¢abuk unutur,
basit ve degersiz seylere tamah ederler),

- Ihtiyag sahibi yoksul kimseler (ihtiyaglarini karsilamayan ve sikintilarin1 gidermeyen
kimselere samimi ve i¢ten davranmazlar),

- Elde ettigi bir makami kaybeden veya kazandigi bir haktan alikonan kimseler
(kendilerine mani olan veya hakkini vermeyenlere kars1 6fkeli ve kizgin olurlar),

- Isledigi bir su¢ nedeniyle bulundugu yerden go¢ eden, sugu affedilmeyen ve cezasini
cekmeyen kanun kagaklari (siirekli tedirgin ve kaygili olurlar),

- Bir grupla birlikte sug isleyen ve bu yiizden kendisi cezalandirilan, ama sug ortaklar
affedilen kimse (genellikle gergin olurlar),

- Bir grupla birlikte 1yilik yapan, bu yilizden arkadaslarina 6diil verilip, kendileri goz

ard1 edilen ve bu o6diilden mahrum birakilan kimseler.

Ayrica bu nitelikteki kisilere karsi ne yapilmasi gerektigini de aciklayan Maverdi’ye gore
Devlet baskani, bu niteliklere sahip olan hi¢ kimseye —yakinlar1 bile olsa- gorev
vermemelidir. Yonetiminde eksiklikler meydana gelse, hatta bu eksiklikler kendi konumunu

zayiflatsa bile bu niteliklere sahip kisilere kesinlikle yaklasmamalidir.

4.3. Adalet Uzerine insa Edilen Bir Yonetim Bicimi ve Nizamiilmiilk’iin Liyakat

Anlayisi

Nizamiilmiilk, Siyasetname adl1 eserini Sultan Meliksah’in kendisinden, diger bilginlerden ve
devlet adamlarindan memlekete ve saltanat devrine dair gordiikleri aksakliklar1 kaleme
almalarm1 istemesi ilizerine yazdigimi belirtmistir. Nizdmilmiilk, Siyasetndme’de Sultan
Meliksah’a yalniz nasihat vermekle yetinmemis, kendi doneminde yasanan olaylar1 nakletmis,

Biiyiik Selguklu Devleti’nin teskilatini, isleyisini, askeri, siyasi, mali ve hukuki yapisini,
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aksayan taraflarini, alinmasi gereken tedbirleri, miiesseselere islerlik kazandirmak igin
yapilmast gereken diizenlemeleri ele almisg, halkin durumu ile ilgili detayli bilgiler vermistir
(Menekse, 2005, s. 199). Tim bu konulart incelerken hem kendisinin yasadigi hem de
kendisinden 6nce yagamis olan biiyiik peygamberlerin, sultanlarin, diistiniirlerin, vezirlerin ve
bilginlerin kissalarmma eserinde yer vermis, onlarin konu ile ilgili diislincelerinden genis

Ol¢iide yararlanmaya galismustir.

Selguklu devletinin anayasasi niteliginde sayilabilecek bir yonetim kilavuzu olarak kabul
goren Siyasetname, giiniimiiz devlet 6rgiitlenmesine benzeyen 6nemli 6rnekler ve buna iligkin
ogiitlerle doludur. Bu eser, bati1 diinyasinda Machiavelli’nin Prens, Hobbes’un Leviathan’1
dogu diinyasinda ise Beydeba’nin Kelile ve Dimne, Yusuf Has Hacib’in Kutadgu Bilig,
Firdevsi’nin Sehname, Keykavus’un Kabusname adli eserleriyle simgelenen yoOnetime ve
yoneticiye 6giitler geleneginin ¢ok dnemli bir 6rnegi olarak kabul edilmektedir (Ekiz, 2010, s.
4).

Nizamiilmiilk, kaleme aldig1 eserinde Sultan Meliksah’a neler yapilmasi gerektigini
cogunlukla kendi tecriibeleriyle aktarmaya c¢alismistir. Eserinin ana temasi adalettir. Devletin
adalet ile ayakta kalabilecegini, adaletin ise liyakatli devlet adamlari ile saglanabilecegini her
firsatta dile getiren Nizamiilmiilk, liyakate iliskin diisiincelerini ve tecriibelerini biiyiik bir
ustalikla kaleme almistir. O’nun i¢in, liyakatli insanlar1 isttihdam etmenin 6nemi ¢ok
biiyiiktiir. Boyle insanlar bulundugu anda kendilerine gorev verilmeli ve devlet isleri i¢in
bunlardan istifade edilmelidir. Bu kisiler eger verilecek gorevleri almaktan imtina edip kabul
etmezler ise, bunlara devlet gorevi zorla verilmeli hatta kabul etmedikleri takdirde kendilerini

ikna etmek i¢in zincire vurmahidir (Nizamiilmiilk, 2020, s. 61).

Tecriibeli vezir’e gore nazirlik (bakanlik) gorevi, timiiyle itimat telkin eden (gliven veren,
giivenilir) kimselere verilmelidir. Ayn1 zamanda bu makama namzet olan kisiler, her seyden
haberdar olabilecek ve kendisinden istendiginde bildiklerini giizel bir bigcimde ifade
edebilecek yetkinlige ve deneyime sahip olmalidir (Nizamiilmiilk, 2020, 83). O halde nazirlik
gorevi i¢in li¢ onemli kriter belirlenmis olmaktadir; gilivenilir olmak, bilgili ve zeki olmak,

giizel konusma kabiliyetine sahip olmak.

Nizamiilmiilk (2020, s. 61), yonetimde Amil, Kadi, Reis, Sahne ve Muhtesib gibi makamlara
getirilecek olanlara dair Sultan Meliksah’a ogiitler verirken, bunlarin ii¢ sarti tasimasi

gerektigini ifade etmektedir. Birincisi, dini hiikiimleri kollamakta dikkatli olmasi, ikincisi,
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kalbinde her zaman Allah korkusu tasimasi; ikincisi, i¢inde kin ve diismanlik beslememesi.
Bu iki sart, atamalarda Nizamiilmiilk i¢in dini hassasiyetlerin daha agir bastigini
gostermektedir. Siyasetnamenin bir bagka faslinda Nizamiilmiilk (2020, s. 53), kadilik
makaminin alim, zahit ve halkin malinda gozii olmayan kisilere verilmesi gerektigini

sOylemektedir.

Orduda ve sarayin giivenliginde istihdam edilmek {izere alinacak siivarilerin su niteliklere

sahip olmasi gerekir (Nizamiilmiilk, 2020, s. 129);

- Mimtaz (emsalleri i¢inde {istiin olan, seckin)
- Eli yiizii diizglin

- Boylu poslu

- Akl

- Giyim kusami sik

Gorildugii gibi belirlenen kriterler, daha ¢ok askerlik mesleginin gerektirdigi niteliklerdir. Bu
durum daha 6nce ifade edilen diger meslekler i¢in de gegerlidir. Bu agidan Nizamiilmiilk’iin
ise alimlarda her meslegin gerektirdigi birtakim vasiflar1 6ne c¢ikardigi anlasiimaktadir. Ideal
olan da budur ve tiim meslekler icin genel gecer birtakim Olgiitler belirlemek rasyonel bir
davranis olmayacaktir. Boyle yapilsa dahi olumlu anlamda bir sonug¢ elde edilemeyecegi de

asikardir.

Nizamiilmiilk’iin en ¢ok 6nem verdigi devlet islerinden biri istihbaratin saglanmasidir. Bu
anlamda istihbarat isini iistlenecek olan muhbirlerin de belli bash niteliklere sahip olmasi
gerektigini ifade etmektedir. Bu hususta Sultan Meliksah’a tavsiyede bulunurken muhbirlerin
sahip olmas1 gereken dort ozellikten bahsetmektedir. Birincisi, sahsi menfaatleri pesinde
kosmamak; ikincisi, hi¢bir sekilde zan altinda bulunmamak (giivenilir olmak); tigiinciisii,
dogrudan padisaha karsi sorumlu olacaginin bilincinde olmak ve doérdiinciisii, kalem erbabi

olmak (okuryazar olmak) (Nizamiilmiilk, 2020, s. 86).

Nizamiilmiilk’iin Siyasetname’de ele aldig bir baska makam ise Hares Emirligi’dir*. Hares

Emirligi’ne iligkin diisiincelerini su sekilde dile getirmektedir;

* Emir-i Hares: Bazi islam devletlerinde saray1 korumak ve hiikiimdarin verecegi cezalar1 infaz etmekle gorevli
birligin emiri. Kaynak: TDV Islam Ansiklopedisi, https:/islamansiklopedisi.org.tr/emir-i-hares, Erigsim Tarihi:
22.03.2021.
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“Emirin makami muteber bir makam oldugu i¢in techizat, diizen ve
savas pusatlarmmin olabildigince tam tekmil ve ihtisaminin saglanmasi
lazimdir.  Sayet halihazirdaki  emir bunlart idare edebiliyorsa
gorevinde devam etmeli, yok eger gérevini hakkiyla ifa edemiyorsa

yerine baskasi getirilmelidir (Nizamiilmiilk, 2020, s. 199).”

Burada Nizamiilmiilk, bir idarecinin goérevinde kalma sarti olarak yine liyakati 6n plana
cikarmistir. Gorevini layikiyla yerine getirebilme, Emir-i Hares’in liyakatli olup olmadiginin

bir gostergesi olarak ifade edilmistir.

Her meslek i¢in 6nemli kriterler belirleyen Nizamiilmiilk, vilayet idaresini listlenecek kisilerin
nasil segilmesi gerektigine de ayr1 bir 6nem vermistir. Bilgi, deneyim gibi niteliklerin
neredeyse tiim meslekler icin gerekli oldugunu ifade eden Nizamiilmiilk yas kriterini sadece
vilayet idaresini iistlenecek kisiler i¢in sart kosmustur. Yine bunun i¢in Samaniler devletinde
uygulanmakta olan bir kurali 6rnek gdstermektedir. Samaniler zamaninda bir kisinin liyakat,
maharet ve cesareti, nemli meselelerin iistesinden gelisi, hamiyeti ve hiinkara baglilig
herkesce tasdik olunsa bile otuz, otuz bes, kirklarina varmadik¢a kendisine vilayet idaresi
verilmedigini aktaran Nizamiilmiilk (2020, s. 152), yonetim isinin diger tiim devlet islerinden

farkl olarak biiyiik bir deneyim ve bilgi birikimi gerektirdigini vurgulamaktadir.

Nizamiilmiilk (2020, s. 151-152)’e gore liyakatin esas alinmasi1 gereken bir diger husus ise
terfi islemleridir. Devlet gorevlilerinin makamlari yiikseltilirken her seyden once liyakatli
olup olmadiklarima bakilmalidir. Ayrica, bunun Samaniler zamaninda da cari olan bir
uygulama oldugunu; her sene c¢alisanlarin makam ve mevkileri, emrinde calisacak kisi sayist

ile derecelerinin, liyakatleri esas alinarak yapildigini ifade etmektedir.

Tecriibeli vezir, bir personelin azledilmesini gerektiren bir davranis sergilemesi halinde onun
hemen gorevden alinmayip islah olmasi i¢in kendisine firsat taninmasi, bunun sonunda da
eger kusurlu davranigimi diizeltip iyi hal lizerine hizmet etmeye devam ederse gorevinde
kalmasi, ancak kusurlu davranislarinda 1srarci olursa gorevinden alinmasi gerektigini
belirtmektedir (Nizamiilmiilk, 2020, s. 12). Nizamiilmiilk’iin bu diisiincesinden yola ¢ikarak,
kendisinin yetkin ve deneyim sahibi insan kaynaginin 6nemini ¢ok iyi bildigini ve bu kisilerin
cok cabuk harcanmamasi fikrinde oldugunu rahatlikla sdyleyebiliriz. Ayrica Nizamiilmiilk
(2020, s. 179)’iin, yiiksek mevkilerde gorev yapan yoneticiler i¢in de aymi disiinceleri

tasidigin1 gormekteyiz;
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“Nice bir mesakkatle biiyiitiiliip terfi edilmis kisiler kiiciik bir kusur
islediklerinde  yahut  hataya  diistiiklerinde alenen  azarlanmalar
haysiyetlerine dokunabilir. Bu durumda ne kadar sevecen davranilirsa
davraniisin goniillerini almak miimkiin olmaz. Bir yanlhishk yapan kisiye goz
yumularak gizlice ¢agrilmasi gerekir ve kendisine, “Soyle soyle eyledin ve
biz omiinii agtigimiz  kisiye engel olmak, terfi -ettigimizin riitbesini
diigtirmesini arzu etmeyiz. Seni bu defaligina mazur gérdiik. Bundan boyle
vaptiklarinda dikkatli olup boylesi kiistahliklar sergileyip hatalara diisme.”

diye ikaz edilir. Buna mugayir davranislarina devam ederse géziimiizden

diiser. Artik bizden degil bizzat kendi yaptiklarinin cezasini ¢eker.”

Nizamiilmiilk’e gore devlet islerinde aksakliklarin meydana gelmesinin en Onemli
sebeplerinden biri, bir kisiye iki ayr1 gorev ya da iki farkl kisiye ayn1 gorevin verilmesidir.
Eger bir kisiye birden fazla gérev verilmis ise bu, hem hiikiimdarin ihmalkar oldugunu hem
de vezirinin liyakatsiz oldugunu ve devlet islerinden anlamadigini1 gosterir. Kendi zamaninda
bu konu ile ilgili vahim bir durumu Sultan Meliksah’a su sekilde arz etmektedir

(Nizamiilmiilk, 2020, s. 229-231);

“Giintimiizde iginin ehli olmadigi halde on vazifeyi birden elinde bulunduran
ve hatta baska bir goérev ¢ikarsa riisvet vermeyi dahi géze alarak onu
uhdesine almaya kalkan nice kisiler vardir. Bu kiginin yeterliligine bakilmaz,
katiplik, is idaresi ve ahlakina ya da elinde bulundurdugu bunca isi
basarwla nihayetlendirip nihayetlendirmeyecegine bakilmaz. Ote yandan
isinin ehli, gayretkes, liyakatli, takdire sayan, tecriibeli nice kisi atil
bwrakilarak bir késeye atilmigtir. Ne idiigii belirsiz, usul erkan bilmez, kor
cahiller nice vazifeyi uhdesine alip da isinin erbabi, soylu soplu, eline,
beline, diline sahip, ozellikle deviete makbul hizmetleri ge¢mis, yararliklar
gostermis dirayetli kimselerin bir kenarda igsiz gii¢siiz durmasi akla

1

ziyandir.’

Bu durum, memlekette issiz gligsiiz ve atil kisilerin sayisinin, ¢alisan ve varlikli olan
insanlarin sayisindan fazla olmasi sonucunu dogurmaktadir. Nizamiilmiilk’e gore bu, devlet
islerinde tam anlamiyla hem cehaletin hem de liyakatsizligin hdkim olmaya basladiginin en

biiyiik gostergesidir (2020, s. 238).

Nizamiilmiilk’iin, devlet gorevi tevdi edilirken ayrimcilik yaptig {i¢ kesim bulunmaktadir.

Bunlardan ilki kadinlar, ikincisi islam dininin Ehl-i Siinnet mezheplerinden olmayan Rafizi,
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Harici ve Karmati mezheplerine bagl kisiler, {iciinciisii ise Islam dis1 unsurlardan olan

Hristiyanlar ile Mecusilerdir.

Nizamiilmiilk, kadinlara devlet islerinde goérev verilmemesi ve onlara danisiimamasi
gerektigini diisiiniir. O’na gore kadinlara vazife vermek, biiylik zararlara yol agacak, ayn
zamanda da padisahin hasmetine ve sanina halel getirecektir. Tarih boyunca Ozellikle
hiikiimdarin karist hiikkiimdara egemen oldugunda rezalet, ser, fitne ve fesattan baska bir sey
ele gecmemistir. Bu diisiincelerini Biiziircmihr zamaninda cereyan eden bir konusma
iizerinden de desteklemeye calisan Nizamiilmiilk, bu konusmaya su sekilde yer vermektedir

(2020, s. 255-259);

“Sahip olduklari halde Sasani hanedanimin yikilmasinmin hikmeti ne idi?”
diye sordular. Biiziircmihr soyle dedi: “Al-i Sasan iki sey yiiziinden yikildi.
Birisi Al-i Sasan biiyiik Hekim Biiziircmihr’e, “Tiim cihanda senin gibi esi
benzeri bulunmaz bir siyasetciye isleri ehil olmayan ve cahil kimselere tevdi
etmekteydiler. Ikincisi de akilli, uyanik ve dalim insanlar satin almiyorlardi.
Bunun neticesi olarak benim isim giiciim kadin ve ¢oluk ¢ocuklara kalmisti.
Bu iki tayfada da ne akil ne fikir bulundugu icin séz de dinlemez olurlar. Iste
bunlardan otiirii hiikiimdarlik meseleleri kadin ve ¢ocuklara kaldig: giin bil

ki 0 hanedanin sonu yakindir ve boylesi saltanatta istikrar olmaz.”

Hristiyan, Mecusi, Rafizi, Harici ve Karmati olan bir kisiye vazife verilmesini ise ‘gaflet’
olarak nitelendirmektedir. Hatta ona gore Hanefi yahut Safii mezhebi disindaki bir kimse ister
Batini, ister Rafizi, Yahudi yahut Zerdiisti olsun, yapacagi en iyi is yeryiiziinde en azindan
nefes aldigina siikretmesidir. Bu konuda kendisi, devlet gorevlerini her daim “dindas,
mezhepdas, soyu sopu belli ve takva ehline” verdigini de agik¢a ifade etmektedir (2020, xX,
s.231).

4.4. Osmanh Devleti’nde Liyakat Sistemi: Ko¢ibey Risalesi

Kogibey, kendi doneminde Osmanli devletinin yonetim ve isleyisinde meydana gelen
aksakliklar1 ve bunlarin diizeltilmesi i¢cin neler yapilmasi gerektigine dair diisiincelerini
raporlar seklinde Sultan IV. Murad ve Sultan Ibrahim’e sunmustur. iste Kogibey Risalesi, bu
raporlar1 ihtiva eden derleme bir kitaptir. Kogibey, bu raporlarda cesur bir devlet adami ve
Osmanli devletinin mevcut isleyisini ¢ok iyi bilen tecriibeli bir bilgin olarak diisiincelerini

cekinmeden her iki Osmanli sultanina da ifade etmeye calismistir. Eserinde genel olarak,
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Osmanli devletinin yonetim yapisinin bozulmasini, liyakatsiz devlet adamlarinin istihdam
edilmesine baglamaktadir. Ona gore ¢oziim de, eski Osmanli padisahlari doneminde oldugu

gibi liyakati esas alarak yetkin ve bilgili kisilerin devlet gorevlerine getirilmesidir.

Bu acgidan Kogibey, neredeyse eserinin tamaminda eski Osmanli padisahlarinin yasadiklar
donemlere bir 6zlem duydugunu hissettirmektedir. Ornegin eserinde Sultan IV. Murad’a
memleketin dirligine, milletin diizenligine, devletin ve dinin kuvvetlenmesine sebep olan

seylerden bahsederken su ifadeleri kullanmaktadir;

“Eski sultanlarin kanunlari, her iste uyulmasi gereken ana esas olup
onlarin éviilmiis ahlaki ve begenilen tavirlari ile hareket buyurulsun. Umid
edilir ki yiice saltanat merkezi haddinden fazla nizam ve intizam bulup
devlet ve ikbal bahgesi, onceki gibi taptaze olsun ve yapilmak istenen her ige
yiice Allah’in yardimiyla kolay bir sekilde basarisin (Kogibey, 2018, S.
40).”

Iste bu ifadelerden anlasilmaktadir ki Kogibey, tiim devlet islerinde oldugu gibi liyakat kriteri
olarak da eski padisahlarin donemindeki esaslari 6n plana g¢ikarmaktadir. Eski sultanlarin
Ovilmiis ahlaki ve begenilen tavirlar1 ile hareket edilmesini tavsiye etmesi, bunun bir
gostergesidir. Yani, bir sultanin sahip olmasi1 gereken nitelikler, eski sultanlarin ahlakina ve

tavirlaria bakilarak belirlenmelidir.

Padigahlik gibi diger devlet gorevlerine yapilan atamalarda da eskiye nazaran bozulmalar
meydana geldigini ve devletin bundan dolayr ¢ok biiyiik zarara ugradigim1 eserinin her
boliimiinde acik¢a dile getirmistir. Kogibey’e gore Osmanli Devleti’'nde bozulmalarin ve
cokiisiin baslamasinin esas sebebi liyakatsiz ve kifayetsiz kisilere vezirlik, kadilik, askerlik
vb. gorevlerin tevdi edilmesidir. Devlet’in kendini toparlamasi ve eski ihtisamli giinlerine geri
donmesinin yegane c¢aresi olarak da yine Osmanli devletinin eski kanunlarinin ve adetlerinin
devlet iglerine hakim kilinmasidir. Bozulmanin devletin her kademesinde ortaya ¢iktigini ve

eskiye nazaran mevcut durumlarini eserinin muhtelif kisimlarinda ortaya koymaya calismistir.

Vezirlik, yiice bir makam oldugundan, bunlarin sebepsiz gorevden alinmamasi, uzun yillar
gorevinde kalip bagimsiz bir sekilde gorevlerini icra etmeleri gerektigini vurgulayan Kogibey
(2018, s. 42-43), atamalarda oldugu gibi azletmenin de belli kaidelere bagli olmasi1 gerektigini
acikca ortaya koymaya c¢aligmaktadir. En ¢ok yakindigi durum ise sebepsiz azletmelerin
yayginlagmis olmasidir. Eski padisahlar zamaninda ise su¢ ve giinahi ortaya ¢ikmadikga hig

kimsenin gorevden alinmadigini, hatta sancakbeyleri ve beylerbeyleri yirmi otuz yil boyunca
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gorevlerinde devam ettiklerinden bahsetmektedir. Eski vezirlerden Sokullu Mehmet Pasa’nin
hem vezirlik isinde bagimsiz birakildigindan hem de kendisi gonlii aydin bir vezir olmasindan
saltanat makamini on bes yil hi¢bir ortagi olmadan idare ettigini ve yeryiiziine nizam veren bir

kisi oldugunu da konuya agiklik getirmek tizere 6rnek gostermektedir.

Kogibey (2018, s. 42), nedimlerin ve saray adamlarmin IV. Murad’in saltanatinin ilk yillarina
kadar is bilen, tecriibeli, disiinceli, iyilik isteyen akilli kisilerden secildigini ifade etmistir.
Eski Osmanli padisahlar1 doneminde Dergah-1 Ali kapicibagilar1 ve miiteferrikalari, Yiice
Divan Kkatipleri, Defter-i Hakani ve Maliye Katipleri ile Dergah-1 Ali ¢avuslarinin nasil

kimseler oldugunu ise su climleler ile Sultan IV. Murad’a arz etmistir;

“Eski sultanlarin serefli zamanlarinda Dergdh-1 Ali kapicibasilart ve
miiteferrikalar: sancaga ve beylerbeyilige yakisir Osmanli ocaginin iyiligini
isteyen giingormiig, karar sahibi ve isbilir kimseler idi. Yiice Divan’in
katipleri, kalem sahibi, matematik bilir, kanun bilir, yetenekli ve ¢evre
padisahlara mektup yazmaya gii¢ yetirebilen kimselerdi. Defter-i Hakani ve
Maliye Kitipleri konularinda uzmanlasmis, dogru, suurlu ve sadakatli
kimselerdi. Dergdh- Ali ¢cavuslar is gérmiis ve isbilir, etraf padisahlara elgi
olarak gitmeye giicleri yeten kimselerdi (Kogibey, 2018, s. 44-45).”

Eski zamanlarin devlet adamlarinin bu hasletlerini tasvip ettigini gosteren Kogibey, bdylece
kendi diistincesindeki liyakat kriterlerini de ortaya koymakta ve IV. Murad’a da atamalarin bu
Olciitlere gore yapilmasinin elzem oldugunu eserinde detayli bir sekilde anlatmaya

caligmaktadir.

Osmanli devletindeki bozulmayi, her tiirdeki devlet kademesine liyakatsiz kisilerin
getirilmesine baglayan Kogibey, esas bozulmanin ise iktisadi alanda meydana geldigini ve
burada baglayan bozulmanin her alanda giderek etkili oldugunu ve devleti bir ¢okiis slirecine
dogru siiriikledigini ifade etmektedir. Iktisadi bozulmanin en temel sebebini ise timar ve
zeametlerin hak etmeyen (liyakatsiz) kisilere dagitilmas: olarak gostermektedir. Bu konuda
eski padisahlarin donemindeki timar ve zeamet sahiplerinin liyakatli olduklarina ve hak
etmeyen hi¢ kimseye timar ve zeametin verilmedigine, eger verilmisse bunun biiyiik bir

cezasinin olduguna dair eserinde su bilgilere yer vermektedir;

“Gergekten din ve devlet ugruna can ve bas veren, seckin, miimtaz,

korkusuz ve benzerlerinden iistiin olan, itaatkar ve boyun egen o topluluk
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idi. Timar ve zeamet sahipleri miikemmel iken yapilan gazve ve savaslarda
kapikullarina asla ihtiya¢ olmazdi. Devletin iyiligini isteyen temiz, disiplinli
bir topluluk idi... Cevrede bulunan bos zeamet ve timarlari, binden yiiz bine
varincaya kadar her eyaletin beylerbeyisi hak etmis olan kisilere verirdi...
Yabanci ve hak etmemis bir kisi miidahale etmezdi. Eger Beylerbeyilerinden
birisi bir timart herhangi bir yol ile hak etmeyen bir kisiye verecek olsa, hak
sahipleri Istanbul’a gelip feryat ve sikdyet ettiginde, o beylerbeyine padisah
tarafindan biiyiik bir azarlama yapuir ve bu olay beylerbeyinin gorevden

alinmasina sebep olurdu (Kogibey, 2018, s. 46-48).”

Kocibey (2018, s. 53-54), eski Osmanli padisahlart doneminde yenigerilerin de genel olarak
yetiskin kimseler oldugunu, bunlardan yararli olduklari anlasilan kisilerin savasta padisaha
yakin tutulduklarimi ve onu korumakla gorevlendirildiklerini ifade etmektedir. Bu durum
yenigeri toplulugu icinde liyakatin esas Olgiit oldugunu gdstermektedir. Benzer sekilde
yeniceri kethiidas1 ve cavuslarinin yedi sekiz yi1l makamlarinda kaldiklarini, sebepsiz yere
gorevden alinmadiklarint belirtmektedir. Bu ise yenigeri toplulugundaki hem atama hem de

azledilmelerin tamamen liyakat esasli yapildigin1 géstermektedir.

Fakat zamanla Yenigeri Ocagi’inda da liyakatsizligin bir hastalik bi¢iminde ortaya ¢iktigini ve

yayginlastigini su climlelerle ifade etmektedir;

“Giingormiis ve ocak hallerinden haberdar olan, alaylar ve taburlar bozan,
kaleler fetheden kethiidalar: emekli ettiler. Sonunda yalanct diinya i¢in kimi
gorevden alindi, kimi ise goreve atandi ve nice hak etmis kimseleri oturak
edip, yerine hak etmeyenleri getirerek i¢lerinde birini digeriyle degistirmek
eksik olmaz oldu. Birini yayabagsi veyahut boliikbagsi ettiklerinde biner ve
ikiser biner kuruslarmmi alip sugu sabit olmayan nice emekdar, is gérmiis
adamlart sebepsiz yere kaldirip halden bilmez, tecriibesiz, diinyanin aci ve
tatlisimi gormemiys nice taze yigitleri getirip ocagi yikik bir hale koydular.
Her ziimreye 1582 tarihinden beri millet ve mezhebi bilinmeyen
sehiroglani... katirci, deveci, hammal, agdaci, yol kesen, yankesici ve diger
degisik cinsler katilinca ocagin tore ve diizeni bozuldu. Kanun ve kural

ortadan kalkti (Kogibey, 2018, s. 715-76).”

Risalede IV. Murad zamanindaki durum ise, ¢ok vahim bir sekilde aktarilmaktadir. Devlet
islerinin aksadigini, biiyiik bir bozulma ve yozlagsmanin bas gosterdigini cesur bir sekilde

ifade eden Kogibey, bu bozulmanin saray icinden basladigini, 6zellikle padisaha yakin olan
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saray adamlarinin tiirlii hile ve fesatlik ¢ikararak ehil insanlar1 gérevlerinden uzaklagtirmalar
ve kendilerine yakin kisileri bu makamlara getirerek liyakatten uzaklasmaya sebep olduklarini

belirtmektedir.

“... Bunca hizmetler karsihiginda yiice padisahlik katindan iltifatlar, 6vgiiler
ve nimetler beklenir iken nedimler, padisaha yakin saray adamlari ve
soyleyisi kotii, ¢cekemeyen kimselerden bazilart Ferhat Pasa hakkinda nice
iftiralar edip daha sonra giinahsiz yere oldiirttiiler... Dervis Mehmet Pasa
ve Nasuh Pasa gibi cesur, yigit ve kahraman insanlari, nice sadik vezirleri
bazi art niyet sahipleri nice iftiralar edip ‘Allah saklasin yiice saltanata
karsi suikast vardir’ diyerek padisahin ofkesine kurban ettiler. Onlardan
sonra gelen vezirler, zorunlu olarak ‘i¢ halki’ denilen saray adamlarina tabi
oldular ve géniillerinin isteklerine izin verip her ne diledilerse esirgemez
oldular. Saray adamlart dahi nice devlet islerine miidahaleye baslayip
gaziler ve savas adamlarimin haklart olan nice yiizyil once fethedilmis kéy
ve mezraalart bir yolunu bularak kimini pasmaklik, kimini arpalik, kimini
ise miilk olarak verdirip, kendilerinin hi¢bir ihtiyaglart kalmadiginda her
biri kendi adamlarina nice timar ve zeametler verdirip, kili¢c sahibi gazilerin
dirliklerini kestirdiler... Bundan sonra yine kanaat etmeyip riisvet kapisini
acarak sancaklara, beyler beyligine ve diger padisah dirliklerine
miidahaleye bagsladilar. Bir alay ehliyetsiz ve hakketmemis kisinin les ile
denk goriilen riigvetlerine aldanarak kimine beylik, kimine beylerbeyilik
alwerip, gercek hak sahibi olan bir yigin is gormiis, emekdar, ise yarar ve
cesaretli kullar diiskiinliik kosesinde namsiz, nisansiz kalip fakirlik ve yokluk

icinde ayaklar altinda ezildiler... (Kogibey, 2018, 5. 56-57)”

Kogibey, biitiin bunlarin sonucunda timar ve zeamet sahiplerinin zayif diistiigiinii, fetih ve
zaferlerin ortadan kalktigini, asayis ve giivenligin zayifladigini ifade etmis, bunlar1 sultan I'V.

Murad’a ve Sultan Ibrahim’e kars: dile getirmekten ise cekinmemistir.

[lmiye sinifinin halini, eski zamanlara nispet ederek anlatmaya calisan Kogibey bu sinifin
icinde bas gosteren yozlagmay1 ve liyakatsiz atamalara dikkat ¢ekmeye gayret etmistir. Ona
gore (2018, s. 59), “Serefli din kurallariin sonsuza kadar yasamasi ilim iledir. [lmin sonsuza
kadar yasamasi ise bilginler sayesindedir.” Bilgin insanlarin din ve devlet i¢in son derece

onemli oldugunu vurgulayan Kog¢ibey, kendi zamaninda bilginlerin durumlarinin gayet bozuk
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ve karisiklik igerisinde oldugunu goézlemlemistir. Eski Osmanli padisahlart déneminde

yasayan bilginlerin durumunu ise su sekilde 6zetlemektedir;

“Bilginlerin en bilgilisi, en erdemlisi, en ¢ok giinahtan sakinani, en dindari,
en yagslisi ve en salihi halkin miiftiisii olan seyhiilislam olurdu... Her bilgin o
makama layik olmaz... Fetva makamina oturan kisi gérevini hakkiyla
vaptiginda bundan boyle gorevden alinmazdi... Dogruluk ve diyanet iizere
olan kazaskerler dahi on-on bes yil makamlarinda kalirlards... (Kogibey,
2018, s. 59-60).”

Anlasildigr iizere Osmanli devletinin IV. Murad déneminden onceki sultanlar1 zamaninda,
ilmiye sinifinin islerinde liyakat esas alinmig, haksiz yere hi¢ kimseye bir makam verilmemesi
ve sebepsiz yere hi¢ kimsenin gérevinden alinmamasi gozetilmistir. Ancak Kocibey (2018, s.
62)’e gore giderek her ise hatir goniil karistigindan ve her iste liyakatten taviz verildiginden
hak etmeyen kimselere makamlar verilmesi neticesinde eski kanun bozulmaya yiiz tutmustur.
Kazaskerler dahi sebepsiz yere gorevlerinden alinmis, bunlarin yerine ac¢gdézlii ve hirsh
olanlar bu makamlari riigvet ile hak etmeyen kisilere dagitmaya baglamistir. Hatta bazi ilmiye
sinifi memurluklari, dogrudan satilmak suretiyle dagitilmaya baslanmis, bu memurluklar
satin alan kisiler de kisa zamanda zahmetsiz bir bicimde miiderris ve kadi olabilmislerdir. Bu
sekilde ilmiye smifinin iist makamlar1 cahil ve ehil olmayan kimseler ile dolunca iyi ve
kotiintin kim oldugu da ayirt edilemez bir duruma gelmistir. Kogibey (2018, s. 63-64), ilmiye

siifina dair diisiincelerini ise su sekilde agiklamaktadir;

“llmiye makamlarinin sefaatle (vica ile) verilmesi uygun degildir. Iclerinde
en bilgilisi hangisi ise ona verilmesi gerekir. Kadilik yolunda vasita ilimdir.
Yas ve yil; soy ve sop onemli degildir. Simdi bir kadilik verilirken asirt
adalet gostermek istediklerinde o makami kidemli olana verirler. Oysa
eskilik (kidemli veya yaslhh olmak), Allah katinda kadilik icin vasita
degildir... Medreseler dahi ilim inceliklerinin ortaya ¢ikarilmasina kadir
olanlara gerektir. Bir cahilin sadece ve sadece eskidir denilerek bir alimin
ontine gecirilmesi igin gercegi arastirildiginda gériilecektir ki bu bir
haksizivktir. Ilim sahibi ve dindar oldugunda gen¢ dahi olsa haksizliga
ugratilmaz... Yasl ile geng, ilim ve marifette esit oldugunda yash olanlarin
one gecirilmesi dogru olandwr. Fakat ilim ve marifetten nasibi olmayan

kimse, bin yasinda bile olsa halka bir faydasi olmaz.”

256



DICLE UNIVERSITESI SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU DERGIST
Dicle University Social Sciences Institute Journal
Yil / Year: Haziran 2022, Say: / Issue: 30, Sayfalar / Pages:226-260

Biitiin bu siniflarda biiyiik bir bozulmanin basladigini fark eden Kogibey (2018, s. 116)’e gore
liyakatin ortadan kalkmasinin en biiylik sebebi riigvettir. Halbuki ister kadilik ve hiikiimet
makamlari, ister kili¢c ve siyaset makamlar1 olsun, bunlar hak eden kisilere verilmelidir. Ayn1
zamanda bu konu devlet islerinin diizen ve devami i¢in biiyiik bir hassasiyetle ele alinmali ve
takip edilmelidir. Ancak riigvet, liyakatin hakkiyla yerine getirilememesine sebep olan en
biiylik engeldir. Riigvet kapisi agildigindan beri makam sahipleri arasinda goérevden alinmanin
ve goreve getirilmenin haddinden fazla olmasi ile birlikte biiylik ve saygin devlet adamlari
yokluk icinde kalmis, algak ve ehil olmayan kisiler ise devlet makamlarma ulagir hale
gelmistir. Boylece devletin durumu bozulmaya yiiz tutmus halk ise bu liyakatsiz ve beceriksiz

memurlarin elinde perisan bir duruma diismiistiir.

Sonu¢ olarak Kogibey, yazdigi Risalede Osmanli devletinin kurtulusunun; diismanligin
ortadan kaldirilmasi, riigvetin yok edilmesi, her makam ve dirligin ehliyetli ve hak etmis
kimselere verilmesi ile miimkiin olabilecegini defaatle dile getirerek liyakatin ne derece

onemli bir yonetim ilkesi oldugunu ortaya koymaya caligsmistir.

“Her dirligi ve makami hak eden kimselere ihsan etsinler. Can ii goniilden
padisah hizmetine bel baglayan ve hizmeti gériilen kimseleri koruyup, olur
olmaz sug icin elden ¢ikarmamak gerektir. Ciinkii iyi ve denenmig, din ve
devleti koruyan adamlar ¢cok az bulunur. Ise yaramaz adam ise kesin olarak
coktur. Biitiin ise yaramazlar ise iyilerin diismamdir. Ona gore iyileri

korumak gerekir (Kogibey, 2018, s. 106).”
SONUC

Farabi, Maverdi, Nizamiilmiilk ve Kogibey’in eserleri iizerinden yaptigimiz bu degerlendirme
ile her bir diisiiniiriin liyakate iliskin diisiincelerini, belirli temel kavramlar {izerinden inga
ettigi sonucuna varilmistir. Farabi, liyakate iliskin diisiincelerini, erdemli bir toplumun
yoneticisi lizerinden anlatmaya caligmaktadir. Ona gore, erdemli sehrin yoneticisinin sahip
olmas1 gereken en onemli sey felsefedir yani bilgeliktir. Bu agidan Farabi, bilgeligi liyakatten
ayirmaz ve bunlar1 erdemli sehrin ideal yonetimi ve mutlulugu icin birbirlerini tamamlayan
iki 6nemli unsur olarak tarif etmektedir. Maverdi, liyakat kavramini ahlak ve dinin esaslar
bakimindan yeterlilik ile bagdastirarak anlatmaya calismaktadir. Nizamiilmiilk, adaletli bir
devlet yonetiminin temel unsuru olarak liyakati 6n plana ¢ikartmis, liyakat olmadan adaletin

saglanamayacagini her firsatta dile getirmektedir. Kogibey ise, liyakat ilkesini Osmanli devlet
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yonetiminde aksakliklarin nasil bagladig1 ve bu aksakliklarin diizeltilmesi i¢in neler yapilmasi
gerektigi lizerinden anlatmaya gayret etmistir. Ancak her ne kadar farkli temalar {izerinden
liyakat konusunu incelemeye c¢aligsmiglarsa da, dort diisiiniir de liyakat ilkesini, yonetim iginin

tam merkezinde konumlandirmakta ve yonetimin ayrilmaz bir pargasi olarak gérmektedirler.

Diisiiniirlerin liyakat konusuna yaklasim tarzlarina bakildiginda ise Farabi ve Maverdi’nin
ideal bir liyakat sisteminin nasil olmasi gerektigine dair teorik bir yaklasim sergiledikleri;
Nizamiilmiilk ve Kog¢ibey’in ise liyakat ilkesinin kendi dénemlerindeki yoneticiler tarafindan
nasil uygulandigini ele almalar1 bakimindan daha pragmatist bir anlayis icerisinde olduklari
goriilmektedir. Ancak Farabi ve Maverdi’nin liyakate iligskin teorik yaklasimlari da, liyakatin
uygulanmasi noktasinda kendilerinden sonra gelen devlet adamlar1 ve diisiiniirler i¢in yol

gosterici olmustur.

Yo6netim isinde liyakatten taviz verilmemesi gerektigi konusunda dort diisiiniiriin de hem fikir
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ancak yine de farklilagtiklar1 ve liyakatten taviz
verdiklerine isaret eden birka¢ husus goze carpmaktadir. Maverdi ve Kogibey, liyakat
konusunda higbir ziimreye ayrimcilik yapilmamasi gerektigi konusunda ciddi bir tavir
sergilemektedirler ve bu disiinceyi eserlerinin her faslinda da itina ile dile getirmislerdir.
Nizamiilmiilk ise irk, cinsiyet, din ve mezhep farklilig1 {izerinden liyakat konusunda taviz
vermekte ve tarafsiz davranmamaktadir. Evet, bu konu belki de giiniin sartlar1 {izerinden ele
alinarak analiz edilmeli ve o giinlin sartlarina gore Nizamiilmiilk’e bir elestiri de
yoneltilmemesi gerekir. Fakat giinlimiiz modern personel yonetim sistemleri ile
kiyaslandiginda Nizamiilmiilk’in istthdam konusunda tarafsiz davranmadigini agikca
sdyleyebiliriz. Benzer bir yaklasimla Farabi’nin ‘Ideal Devlet’ adli eserinde ortaya koydugu
disiinceleri analiz edildiginde erdemli sehrin ilk baskani disinda kalan ve onun altinda
konumlandirilan diger kademelerdeki yoneticilerin, yardimcilarin ve toplumun diger
katmanlarinda yer alan kisilerin yonetim isinde hangi gérevi alacaklari ¢ok net degildir. Hangi
gorevi kimin almasi1 gerektigi acik olmadigi gibi, hangi makama ne tiir 6zelliklere sahip
kisilerin gelmesi gerektigi de net bir bigimde ifade edilmemistir. Erdemli sehrin ilk baskani
icin liyakat olmazsa olmaz bir sart olarak takdim edilmisse de digerlerinin yonetim yapisi
icinde neye gore konumlandirilacaklar1 liyakat ilkesi ile bagdastirilabilecek bir diizeyde
belirtilmemigtir. Bunun yerine dogustan sahip olunacak birtakim o6zelliklerin, sehir
yonetiminde gorev almak i¢in yeterli olacagi belirtilmistir. Halbuki insanlar, dogustan sahip
olunan birtakim 6zellikler disinda, sonradan kazandiklar1 birtakim yeteneklerle de bir géreve

layik olduklarini ortaya koyabilmektedir.
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Sonug olarak, uzun bir tarihsel gelisim siireci ile birlikte olgunlasan liyakat ilkesi, tim
personel yonetim sistemlerinin temelini olusturmaktadir. Liyakat ilkesine 6nem verildigi
Olciide devletler ve personel yoOnetimi sistemleri gelismis, adil ve seffaf bir yoOnetim
sergilemeleri nispeten daha kolay bir hale gelmistir. Tiirk ve Islam devletlerinin yonetim
diisiincesini ele alan eserleri inceledigimiz bu ¢alismada da, Farabi, Maverdi, Nizamiilmiilk
ve Kocibey’in liyakat konusuna c¢ok biiyiik bir hassasiyetle yaklastiklari, giiclii ve adil bir
devlet nizamimin temeline liyakat ilkesini yerlestirdikleri ve liyakati her seyden iistiin

tuttuklar1 sonucuna varilmistir.
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