Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi

Optimum Journal of Economics and Management Sciences

Tiirkiye’nin Gelisimi Uzerine
M. Kemal OKTEM*

OZET

Asama kaydetmek isteyen Tirk kamu yonetimi, son onbes yildir ekonomik krizlerden ders alarak,
deneyimlerini iilkenin gelisimi ydniinde diizenlemelere yansitmistir. Gelisimin karmasik etkilesiminde, yonetisim
acisindan Oncelikler, bilgi kesimi, kamunun tasarruf onderligi gibi ¢dziim konularna deginilerek kisa bir kesit
verilmektedir.
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Upon Development of Turkey

ABSTRACT

This paper refers to the experiences of Turkish public administration which has drawn its lessons from
economic crises in the last two decades. While the country has been recording such progress on the way to achieve
socio-economic development, she has put New Public Management reform efforts to transfer her experiences to the
improvement of public administration. From a governance perspective, in search for solutions to crises, ethics,
priorities, information sector, public initiatives to economize have been dealt with.
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1. GIRIS

Kamu yonetimi aracilifiyla, ekonomik génenci bilimsel olarak saglamayir amaclayan
toplumsal ve ekonomik bilimler olarak adlandirilan kameral bilim, 18. Yiizyilda Prusya'da
gelisimi ve kamu yonetimi dgretisinin dogusuyla (Ergun ve Polatoglu, 1988: 9), sosyo-ekonomik
gelisimin yonetimi' uygulamalarina yansimistir. Kuramsal olarak, 19. Yiizyil sonunda, kamu
yonetimi disiplinin uygulamada kurama uymayan yonleri tartisilmigtir.

Vatandasa duyarli Yeni Kamu Y&netimi yaklasimi sonrasi, 20. yiizyilin son ¢eyreginde,
Yeni Kamu Isletmeciligi ilkeleri dogrultusunda 1980'lerde kalite kavranu yiikselmis, 1995'lerde
saglik, sosyal giivenlik, egitim, cevre gibi alanlarda uygulamaya calisilmistir (Pollitt ve
Bouckaert, 1995). Sonra, e-devlet projeleri ile kamu-ozel kesimler arasi iliskiler ve ortakligin
yasal temellerinin belirginlestirilmesi drnekleri® ile ¢esitli boyutlariyla verimlilik (MPM, 2011)
ve yenilik¢ilik adina; kamu ve 6zel kesim arasinda, hizmet sunumunda serbest piyasa ilkeleri
giindeme gelmistir.

*
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1 Danimarka Maliye Bakanligi e-Devlet Projesi. (_www.e.gov.dk/. ) Focus,24, OECD. Norve¢ Calisma ve Kamu
Yonetimi Bakanligi Yenilik ve Modernlesme Grubu, Bakana yardimer olmak i¢in olusturulan kii¢iik bir reform birimi
olarak oneriler sunmaktadir. Focus, 24, OECD.
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Hukuk devleti, esitlik, tarafsizlik gibi kavramlar "Geleneksel Kamu Yonetimi (GKY)"
tarafindan da savunulmaktadir. Bu kavramlar ilk defa Yeni Kamu Isletmeciligi (YKI) ya da
yOnetisim yaklasimi tarafindan dile getirilmediyse de; kavramlarm igeriginde en azindan kamu
yararimin nasil tanimlanacagi tartigmasinda, yalnizca uzman-profesyoneller ve/veya siyasilerin
disinda, toplumsal katilimla ydnetisim perspektifinden kapsayict yaklasim glindeme
gelebilmektedir.

Kamusal amaglara uygun diizenlemeler, etkili kamu yoOnetisimi saglarken, kamu-
vatandas-igdiinyasi-sivil toplum iliskilerine sekil vermeye yardimi olabilir. Ekonomiyi
yonetmek, politikay1 uygulamak ve davranisi etkilemek bu sayede miimkiindiir (OECD, 2011: 7-
8). Aslinda, kamu yonetimi ve 6zel girisim birbirine karsi degil, birbirinin tamamlayicisidir.
Ozel kesimin de verimliligini ve rekabetini gelistirmesi gerekmistir.

Sosyo-ekonomik gelisimi desteklerken, kamu yararma hizmet etmek, piyasanin
diizenlenmesi ve yonetisim konusunu giindeme getirmektedir (OECD, 2011). ilke ve usullerin
yerine getirildigini gézetmek ve esgiidiim gorevi, kamu harcamalariin verimliligi ve etkinligi
denetleyen birime verilebilir: Diizenlemenin degerlendirilmesi, etki analizi ve sonuglarin
degerlendirilmesi gerekecektir (OECD, 2011: 75). Vatandasin gelecege giiveni, temiz enerji, kit
kaynaklarin akilci kullanimi, dogal ¢evrenin siirdiiriilebilirligi, mali saydamlik gibi kavramlar
yonetisimi diisiindiirmektedir (OECD, 2012: 81-84). Yonetisimde, (Alter, 2012: 86-87) vatandas,
glinlik hayatta iyiye giden ekonomik igleyis beklemekte, genel olarak son tahlilde, bunu vaat
eden siyasi partilerin oy oranina yansitmaktadir. Daha iyi bir hayat, refah (goneng), yeterli bir
kamu politikasi, normatif kamusal degerler ¢ergcevesinde hizmet sunan kamu yonetimi tercih
edilmektedir.

Tiirkiye ise, 2000'1i yillarin basinda yasanan ekonomik krizlerden ders alarak
deneyimle, donemin eksikligi goriilen konularmda kamusal diizenlemeler yaparak, yonetisim
alaninda eksikler goriilse de®, sosyo-ekonomik gelisimde belirli alanlarda asama kaydetmistir:
Ekonomik gostergeler -ekonomik biiyiime saglandig1 rakamlarla goériilmektedir; kiiresellesme -
ithalat ve ihracat oranlar1 artmustir; toplum - ortalama omiir beklentisi® yiikselmistir. Uretim
eksigiyle ilgili olarak, ithalat fazlasi anlaminda cari agik, istihdam ve gelir adaletsizligi
gostergeleri ise sorunsaldir. Kamu yonetiminin gelistirilmesinde elde edilen deneyimlerin katkisi
goriilmektedir. Uluslararas1 Idari Bilimler Enstitiisii'niin 2012 konferans: da bu konulari
hedeflemekte, kamu kesiminin modernizasyonu ve gelisim icin gerekli bagint1 kurulmaktadir.
Kamu kurumlarinin etkililik-verimlilik*-kalite gelisiminin, sosyo-ekonomik &nceliklerin
uygulanmasinda &nemi ortaya konmaktadir. lyi yonetisimin kurumsallasmasmin da cesitli
gostergeleri etkiledigi tartisilmaktadir. Kamu yonetimleri, rekabet¢i ve bilgi temelli ekonomi-
siirdiiriilebilir ~ gelisim-istihndam® ve toplumsal biitinlesme onceligini  gerceklestirme
cabasindadir. Sosyo-ekonomik gelisim ve toplumsal biitlinliik politikalarmin bagintisinin
kurulabilmesi, kamu y6netiminin roliiniin vurgulanmasim gerektirmekte; demokratik yonetisim,
gliveni saglamlastirmak igin e-devlet, kamu hizmeti degerleri giindemde kalmaktadir. Kiiresel

2 Tirkiye, "Open government data" hareketine daveti resmen kabul etmis, hazirliklarim siirdiirmektedir.

3 OECD, bu konuda "Better Life Index" (2011) yayimlamigtir.

4 Verimsiz kamu isletmelerini 6zellestirerek, ekonomide kaynak kullanma verimi arttirmaya c¢alisan Tiirkiye'de en
biiyiik sorun olarak, kazangsiz yani verimsiz 6zel sirketlere isaret edilmektedir. Sirketler kazang elde etmeyince onlara
kredi veren bankalar batmakta, batan bankalari kamu yonetiminin kurtarip faturayr halka ¢ikardig: ifade edilmektedir.
Kazang elde edemeyen 06zel sirketlerin de iilkeye zararli oldugu, ulusal geliri yoksullastirdigi ve ulusal serveti
kiigilttiigiine dikkat ¢ekilmektedir (Cansen, 2003; 2002).

5 Is kurmaya yonelik bireylere hizmet vermek amaciyla Devlet Bakanhgi onciiliigiinde 1980'i yillarin ikinci
yarisinda, Tesebbiis Destekleme Ajanst (TBA) olusturulmasi ¢abalan goriilmiistiir. Giiniimiizde, Kiiciik ve Orta Olgekli
Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhigi (KOSGEB) Girisimciligi Gelistirme Enstitiisii bulunmakta;
Teknoloji Gelistirme Merkezleri, 6zellestirme sonucunda istihdam gelistirmede, kalkinma bdlgelerinde gelistirme
etkinliklerinin, belirli secili-bolgesel-yerel tesviklerle gelistirilebilecegi 6rnekler bulunabilir.
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neo-liberal reformlar agi ile yayilan politikalarin 1980 sonrast idari reform giindemi, kamu
isletmeciligi agisindan deviet ne yapmali, yonetisim anlayig1 bakimindan ise devlet nasil yapmali
sorusuna odaklanmistir (Sobaci 2011: 207, 197, 204, 199). Yonetisim ilke ve degerleri, yerel
yonetim ve kamu hizmeti reform girisimi baglaminda, A¢ik Toplum Enstitiisii gibi g¢esitli dig
kurumlarin da projeleriyle; etkin ve verimli kamu yOnetiminin, seffaf, katilimci, hesap verebilir
olmasi, siyasal istikrar, kaliteli demokrasi, hukukun tistiinliigii gibi kavramlar vurgulanmaktadir.
Izleyen alt-bdliimlerde, ne yapmali konusunda belirli bir yol alindig1 ve fakat nasil yapmali
konusunda asilmasi gereken dongli irdelenmektedir. Siirdiiriilebilirlik, etik, Oncelikler, bilgi
kesimi, kamunun tasarruf onderligi, krizlere ¢oziim gibi karmasik konular degerlendirilerek
onerilerde bulunulmaya ¢aligilmaktadir.

2. KAMU HIZMETi ONCELIKLERI

Iktisat biliminden bagimsiz bir disiplin durumuna gelen maliye, sozciik anlami olarak
finis kokiinden tiireyen, bir islemin sonu; odeme asamasi anlamindaki finans sozciigiiniin
cevrilmesiyle Turkce’de yer almis, kamu yénetiminin, kriz sonucu ekonomiye miidahalesinin
basladigi yillarda, Keynes'ci islevsel devlet anlayisiyla, mali politikalart kullanan devlet
modelinde 6nem kazanmustir (Yereli 2001: 293,295).

Toplumsal gereksinimlerin karsilanmasinda kamu kesiminin mal ve hizmet tiretiminde
bir olciide yer almasi, kamu hizmeti onceliklerinin tartisilmasin getirmektedir (Yereli, 2001:
296-297).

Tiirkiye'de 1950 yilina dek Ingiliz ve Fransizlar' a 6denen Osmanli Borcu, sonrasinda
acik biitgeler, kamu yatirim ve harcamasinin artigi, vergi gelirinin ayni hizda artmamasi, 1980
sonrasinda dis bor¢lanma egilimi, digsatim ve yatirnmlarm desteklenerek gelisim hizi yani sira
enflasyonun da artmasi, 1990 sonrasi ise i¢ ve dis borglarda artis belirgindir. Ayrica, gelir
dagilimi sorunu, meslekler farklilasmasindan c¢ok; politikalarin ¢alisanlar1 destekleyecek
yaklagimimin bulunmayisina baglanip asgari sosyal iicret politikas1 onerilmistir. OECD iilkeleri
ile karsilastirildiginda, Tiirkiye 'de ticretin ulusal gelirdeki pay1, ortalamalarin yarisinda kalmist:
(Tiirkiye Saglik Iscileri Sendikas1, 1997: 169-170, 172). Anayasa, herkesin mali giiciine gore
vergi ddeyecegini ongérmektedir. Ancak, bono ve tahvil faiz gelirlerinde, yiiksek bir orana kadar
gelir vergisi uygulanmiyordu (Kizilot, 2002), Ocak 2012'de bu gelirlere vergi uygulamasi
baslatilmustir.

Kesintiye ugrayan yatirim harcamalari nedeniyle istikrarin sarsilmasi toplumun maliye
politikalarina giivensizligi® olarak yorumlanmustir. Ornegin, 1990 Para Programi ve 1994 istikrar
Programi politika duyurularmin kamuoyunda giivenilir bulunmadig:, se¢imden sonra, sosyal
gonenci artirma islevinin unutuldugu distintilmiistir (Telatar, 1998:139). Tirk ekonomisinde
1930'lu yillarda izlenen para politikasinin en Onemli unsuru doviz kuru istikrar1 olarak
belirtilmektedir (Kazdagli, 1996). Kamu yonetiminin ekonomik ve siyasal etkinlikleri 1950
sonrasi donemde tartisilir olmus, bu sorunlar1 asmaya yonelik ¢oziimler iiretilse de; Uluslararasi
Para Fonu ile iliskiler, gelir dagiliminin diizenlenmesi, vergi édeme giicti, sosyal devlet gibi
kavramlarin daha belirgin kilinmasi vurgulanmaktadir (Yereli, 2001: 308-312).

Ekonomik krizlerden sonra, durumun daha iyiye gittigi yorumlanmaktadir. Gegen
ylizyilin son c¢eyreginde sorunlara ¢oziim arayisiyla, zorunlu bir donlisim baglamis

6 I¢ kamusal borglarin fiyatlar iizerine etkileri arastirma konusu olmustur (Yurdakul, 1999: 10): Klasik maliye
anlayisina gore bor¢lanma olagan finansman yéntemi degilken, koprii gibi gelecek kusaklarmn yararlanabilecegi
hizmetler ile olaganiistii donemlerde kabul edilmekte; modern maliye anlayisinin bor¢lanmayi vergi gibi normal gelir
kaynagi gérmesinin riskine dikkat ¢ekilmektedir.
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goriinmektedir. Bir de, dis bor¢ gostergeleri bakimindan, Tiirkiye'nin artik sorun yasamadigi
belirtilirken; ekonominin diger unsurlarina duyulan giiven, dis kaynaklarin maliyet ve vadesini
gegmiste oldukca etkileyebilmistir (Caligkan, 2001: 86-87). Bir politikamin basarisinin
kaynaklarin tam, etkin ve etkili kullamilip ekonomik biiyiimenin saglanmasi ve bireylerin
gonencinin artisiyla él¢iildiigiinde (Akdemir, 2001), kisi bast gelir artis1 ortalamasmin 2011'de
on bin dolart agmasi - ortalama gelir 6l¢iimii gerektigi tartigmasina karsin - gelisim gdstermistir.
Gelisme performansint degerlendirmek tizere Kisi basi gelire bakildiginda, Tirkiye en zengin
%23'e girmektedir®.

3. ONGORULU KAMU YONETIMIi

Ayni bigcimde, kamu yoOnetimi-siyaset agirligr baglaminda gidip gelen sarkag benzeri
uluslararasi ekonomik ve diger gelismelere gore egilim gosteren yaklagimlarda (Leblebici, 2001)
oldugu gibi; uluslararasi deneyimler, ekonomik kriz Grnegindeki olaganiistii kosullarda,
politikalarda degisiklige gidildigi, ekonomide iyilesme goriildiigiinde yine liberal yaklagimlara
doniildiigii yoniinde belirmektedir. Biitiinlesmeyle, diinya ekonomisindeki gelismeleri anlamak
onerilmektedir (Williamson ve Mahar, 2002). Ekonomi politikasinda sorun, finansal kriz
tehlikesi tasimayan liberalizasyon programi tasarlamaknr (Williamson ve Mahar 2002: 108'de
Stiglitz 1994): Kamu yonetiminin, iyi uygulamalar1 inceleyip kredi politikalarm:®, girisimcileri
odiillendirmede, Giiney Kore gibi iilkelerle yarisacak bigimde olusturmasi onerilmistir. Kamu
yoOnetimi agisindan diizenleme geregi, 6nemli goriilmektedir. Ancak, diizenleyici yOnetisim
heniiz OECD iilkelerinde de gelisememistir (OECD, 2011: 7-15). Yonetisim, hata paymi azaltip
hizla ve fakat telasa kapilmadan, iilke ve kamu yarar1 dogrultusunda, erken uyar ile karar
alabilmeyi saglayabilir; vatandasin kamuya giivenini artiripp kamu yonetisimi diiriistligiini
giiclendirip reform maliyetinin agik¢a belirtilmesini saglayabilir.

4. KURUMSAL SURDURULEBILIRLIK

Kamu yonetiminin sonuca endeksli olmayan sorumlulugunun da bulunmasi, topluma
kars1 sorumluluklarmin nitel olarak oOlglilememesi, manevi sorumluluklarinin ise nicel olarak

7 Kimi goriislere gore, gelismekte olan bir iilke makro dengelerini kurmadan mali piyasalarini disa agarsa, yarar
yerine zarar goriir; dig borglarin altindan ¢ikamaz. Tiirkiye'nin 1980'i yillarda makro dengelerinin bozulma
egilimlerine karsin, mali piyasalarini diga agmasi, 1989'da TL'nin konvertibl para ilan edilmesi, kisa donemli sermaye
hareket serbestisi ortaminda, fiyat istikrart sorun olmustur. 1994 doviz kuru soku yiikiinii, toplumun biiyiik kesimi,
kiiciik azinlik yararina istlenmistir. Kamu yonetiminin etkin ¢alisip israf ve acig1 onlemesi beklenmistir (Tokgdz,
1995: 24-26).

8 Toplam 216 iilkeden, kiiciik niifuslu iilkeler hesaba almmadiginda, Tiirkiye dahil 63 iilke diinya gelirinin %75’ini
tiretmektedir. Gelir dagilimi, niifusun en zengin %20°nin pay1 en fakir %20’ye oranlandiginda, 7 kat olmakta; diinyada
ise 22 kat fark bulunmaktadir (Bkz.: Asaf Savas Akat, “Diinya Zenginlik Siralamasi1”, Vatan, 4.3.2012).

9 Tiirkiye'de "kamu bankacilig1 sorunlari, 6nceki yillardan gelen tartismalara konu olmustur (Oyal, 1983). Hazine'nin
yiikledigi gorevlerin zararlarina 1980'li yillarda deginilmektedir. Bankacilikta, sektor bankaciligi énemli bir adim
gortilmektedir. Ancak, gelencksel bankalarin verimsiz, teknolojiye az yatrim anlayisi tartigmalara neden olmustu. Bir
yandan goérevleri yillardir basartyla yerine getiren, devlegen bankalara saygi, 6te yandan, verimsizlik elestirileri olmus;
teknoloji yatirimuim tamamlayan kamu banka binalarina, diger kamu kurumlarinca el konmas: ornekleri de
yasanmustir. Teknoloji yatirimini ikinci kez, yeniden olusturmak zorunda kalan ve geciken kamu bankalari da geri
kalmakla suglanabilmistir. Giiniimiizde, 6zel kesim bankaciligi iizerinde de, ekonomik sorunlar sirasinda ya da
sonrasinda, miidahaleler yapma yetkisinde ve bagimsiz olan kurullarin, siyaset, yerli ve yabanci kuruluglar gibi ilgili
orgiitlerin etkisinde kalmadan iglem yapabilmesi onemli goriilmektedir. Cagdas piyasa ekonomisinin olmazsa olmaz

ozerk kurullarinin, hata yapabilme olasilig1 olsa da korunmasi geregini vurgulayan kesimler bulunmaktadir (Dervis,
2002).
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Olclilememesi; Ozel kesimden farkli yonlerdir. Her iilkenin ve kurumun kendine oOzgiiliigii
cergevesinde, uluslararasi genellemeler yapilmasinda karsilagilan giicliikler olmaktadir.

Siyasetin siyasa lretmek, kamu yonetiminin ise bunlar1 uygulamak islevleri geleneksel,
ancak sinirlar1 belirgin ¢izilemeyen bir ayrimdir. Toplumsal bilimlerde arastirma yontem ve
tekniklerinin gelisimi, ister kamu ister 6zel kesim olsun genel yonetim kavraminin vurgulanir
olmasi, bununla birlikte kamu ve 6zel kesimin biitce kaynaklari, maruz kalinan siyasal etki gibi
dogal farkliliklar: kabul edilmekle birlikte, tiglincii sektor-sivil toplum kuruluslarini da igeren,
yonetsel ¢oziim arayist siirmektedir.

Toplumsal enerjinin sinerji yaratmasi beklenmektedir, ancak toplumsal-ekonomik diizey
gibi nedenlerle de her zaman miimkiin olamamaktadir. Uzerinde uzlasilmis gibi goriinen konu
ise, kamu yarart dogrultusunda ¢aligan kamu yonetimine her zaman gereksinim oldugudur. Bunu
yaparken, maliyet verimliligi ve isbasarim (performans) gelistirmek™ amaglanmalidir™.
Ongoriilii ve dnceden harekete gegebilen (proaktif) duyarlilikta ydnetim anlayis: da istendik bir
olgudur. Stratejik doniisiimde kamu yonetiminin siirekli olarak ne yapmasi gerektigi konusunda
kendisini sorgulamasi zorunludur (Picq, 1996: 128-129). Kamu yo6netiminin boyutlari;
koruyucu, yonetici-yonlendirici ve kural koyucu olarak belirlenebilmektedir. Uzun donemli
bakisla, sorunlar1 6nceden gorebilmesi, yetkin bir yonetim anlayisiyla, toplumsal tutarliligi ve
biitlinliigii glivenceye almas1 6ngoriilmektedir.

Tasarrufta bulunma, degisim, kaynak kullanimi gibi yaklagimlarda karar alma, stratejik
konularin incelenmesini gerektirmektedir (Academy of Management, 2003): Kuramsal (islem
maliyeti, kaynak-bagimlilig1 goriisii, bilgi-bagimli goriis, vb.); stratejik yonetim (karar siireci,
planlama sistemi, degisimin yoOnetimi gibi); kurumsal yOnetigim
(calisanlar/yatirimeilar/etkilesenler/paydaslar/ilgili kesimler). Yenilik¢i stratejiler bakimindan;
kurumsal siireglerde yenilik, teknoloji ve bilisim, ¢evreye duyarli (yesil) stratejiler giindeme
gelmektedir. Bu bakimdan, kamu ve Ozel kesimde karar almada, vatandasin katilimi
gelistirilebilir.

Kamu politikas1 oncelikleri, kamu yonetiminin karar destek sistemlerini etkin sunmasina
baglanabilir'?. Olas: krizlerde, iilkelerin sosyo-ekonomik ve demokratik gelismislik agisindan
geriye gittigi durumlar gecmiste tartisilmistir. Dolayisiyla, iilkenin bir¢ok gostergeleriyle,
toplumun beklentileri dogrultusunda iyi diizeye gelmesi 6nem kazanmaktadir.

10 Ornegin 3 Kasim secimlerinde Tiirkiye'yi yonetmeye aday partilerin secim bildirgeleri karsilastirildiginda, hedefler
“Borg sorununu ¢ézmek, kronik enflasyonu indirmek, biiyiimeyi saglamak ve issizligi azaltmak, KOBI'ler ve issizlik
tizerinde yogunlagmaktir”.  Ancak bu hedeflere nasil ulasilacagi konusunda her partinin kapsamii bir program
olmadig bildirilmistir (Ekonomist, 2002/42, 20-26 Ekim 2002: 28). Giiniimiizde enflasyon ve kamu borcu - gegmis
yillara oranla - oldukca denetim altina alinmustir: Biitce agigi milli gelire oram yiizde 1,3'e gerilemis, iilkede mali
istikrar saglanms, faiz-disi harcamamn milli gelire oram diismiis, umut verici gelismeler goriilmiistiir (Asaf Savag
Akat, "Sundan Bundan", Vatan, 19.1.2012).

11 Ornegin, Cek Cumbhuriyeti Igisleri Bakanligi Kamu Yonetimini Modernlestirme Baskanligi, 2002'de vyiiriirliige
giren Mali Denetim Yasasi geregi, bagimsiz denetcilerin denetim yapmasint gézetmektedir (Focus, 24, OECD). 5018
Sayili Yasa Tirkiye'de kamu mali yonetiminde i¢ ve dis denetim sistemine gegis i¢in diizenlemeler getirmistir...
Politika belgesi 2008'de giincellenmistir. Hesap verilebilirligin ve sorumlulugun belediye ve bakanliklara aktarilmasi
stirecinde bazi riskler ortaya ¢ikmuistir (SIGMA Yonetim ve Yonetisim Gelistirme Destegi (AB ve OECD) (Cev.:
Hasan Erken vd.), "Tiirkiye Kamu I¢ Mali Kontrolii 2008 Yili Mayis Degerlendirmesi", Denetisim, Kamu I¢
Denetgileri Dernegi Yayini, 2009, Sayi 1, 74). Sayistay, savurganligin ortadan kaldirilmasi igin, performans denetimi
gibi ¢agdas denetim yaklasimlarmi uygulama sorumlulugundadir (Recai Akyel, 2011, "Cagdas Denetimin Islevi Hata
ve Yolsuzluklar1 Bulmak, Sorumlulari Cezalandirmaktan Ziyade, Daha Iyi Bir Yonetim Icin Rehberlik Yaparak,
Kurumlarimiza Deger Katmaktir", Giincel Mevzuat, 72, Aralik: 20-25, s. 20).

12 Olas1 yonetsel hata riskine kars1 6nlem olarak, kamu dokunulmazlig ile demokratik toplum diizeni gereklerine
uygun ve dengeli ¢oziimler aranmaktadir (Duran, 1984).
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5. KAMU YONETIMINDE TASARRUF

Kamu yonetimi, lilke ekonomisini diizenlerken; kendisini de ekonomiklik anlaminda
denetleyebilir mi? Kamu yonetiminde kaynaklarin etkili ve verimli kullanimi hedeflenmekle
birlikte, verimlilik gibi kavramlarin 6l¢iimii, tam ve siirekli %100 verimlilik saglanabilmesi fizik
yasalarina uymadigindan, yeniden uyarlama gerekmektedir.

Bazi kaynaklarim daha ussal kullanimi olasidir™®. Somut toplumsal faydanin goriildiigii
bazi alanlarda, 6rnegin, saglikta esdeger ilag ile daha az fiyatl tercih - tartigmali yonleri olsa da -
harcamalar1 azaltmigtir, 2012'de giincellenen sosyal giivenlik bilgi sistemi gelir testi, yardimlarin
gercek hak sahiplerine yapilmasim denetleyerek kaynaklarin yerinde kullanimini saglayabilir.
Kamu biitgesindeki*® her bir kalemin incelenebilmesi, harcamalarin dogrulugu ve yerindelik
denetimi tartisilmakta, teknik altyapi gerekmektedir. Ya da, daha yiiksek maliyette bilgisayar
alimlarinda kamusal amaca uygun olmayan, satin alinip kullanilmayan, ancak satin alinma
yontem ve usullerinde hicbir etik ve yonetsel hata bulunmayan 6rnekle karsilagilabilmektedir.
Yerindelik 6n-incelemesi gerekebilir’®. Kamu yénetimi ve performans yonetimi ile performansa
dayali biitceleme gibi konular, kamu yonetiminin de ilgisini ¢ekmekte, bu yonde bazi ¢abalar
goriilmekte™®, kamu yonetimi gelisimini siirdiirmektedir. Ancak, afet ya da ekonomik kriz
donemlerinde daha belirgin algilanan ve hissedilen sikintilar; bir makine olarak goriilebilen
kamu yonetiminin, her zamankinden daha etkin olmasi taleplerini ¢ogaltmaktadir.

6. BILGI KESIMINDE UZMANLASMA

"Yeni ekonomi" kavraminin 1990'larin sonunda giindeme gelmesiyle, ABD deneyiminin
bilgi teknolojileriyle bagintisi, kiiresel rekabet ve hizli teknolojik gelismeler sonucu, ekonominin
kural, ilke ve kurumlar1 da degisim siirecine girmistir (Soylemez, 2001: 3). Is diinyas1 acisindan,
firsatlarin artmast igin cesaret veren; diizenlemeler bakimindan piyasa araglart ve esneklik
kavramlar1 6n plana c¢ikmaktadir (Soylemez, 2001: 5'de Progressive Policy Institute,
Technology, Innovation and New Economy Project 1998: 7). Ote yandan, kamu y&netimi ve
ekonomi etkilesiminde, ekonomik alanda kamu y6netiminin miidahale ve etkileri yer alirken;

13 Kamu ve 6zel kuruluglarda atil ve gevsek kapasitenin dnlenmesinde bir yontem olarak, yemek gibi bazi iiriin ve
hizmetlerin diger kurumlarindan saglanmasi (Prasad, 1993) ¢esitli kurumlarda uygulanir olmustur. Bu tiir satin
alimlarda da saydamlik gozetilmelidir.

14 Kamu kesiminde kaynaklarin verimli ve etkili ayrimi ve yonetiminde, yeni kurumsal diizenlemeler, sistemler ve
araclar konusunda i¢cgdrii saglayan OECD Biitgeleme Dergisi yillardir bu konulart  6nermistir:
www.oecd.org/puma/Budget/.Focus number twenty-four June 2002 page two.

15 Otomobil Srneginde, enerji ithalati ve artan tasit sayisina bakildiginda; kamu kesiminde hizmetin gerektirdigi ve
"resmi hizmete mahsus" kamu tasitlari; kullanim amaci, sayisi, birkag gérevlinin binebilecegi - esgiidiimii ve iletisimi
arttirabilecek - secenekler gelistirilebilir. Yerli teknoloji gelistirmek olanaklar1 arastirilabilir; temiz, ekonomik -
tilketim ve bakim/igletme masraflari - olan modellere Oncelik verilebilir; hava kirliligi azaltilabilir, siirdiirilebilir
enerji kullanan; rayl sistem segenekler desteklenebilir. Disa bagimliligi ve maliyetleri azaltmak {izere 6rnek tutumlar
sergilemek ve sanayinin desteklenmesi kamu yonetiminin sorumlulugundadir. Ofomotiv sektériiniin, artik firmalarin
degil, diinyada iilkelerin rekabet ettigi bir sektor oldugu, hiikiimetler, sanayiciler ve yéneticilerin, sanayimizi bu
bilingle hazirlamalarr ammsatilmaktadir (Azcanli, 1995: 334'de Ozkan). Japonya ve Ispanya'dan sonra Kore ile aym
yillarda olusmaya bagslayan otomotiv sanayimiz gelisebilir (Azcanl, 1995: 333'de Goniil), ithalatla rekabet edebilir,
diger birka¢ sanayinin de lokomotifi oldugundan onem verilmesi konusunun, kamu ydnetimine iletilmesi geregi
duyulmaktadir (Azcanli, 1995: 326'da Binbir). Her alanda uluslararas: standartlarla dig pazar sansinmin artirabilecegi
ongoriilmektedir (Azcanli, 1995: 333'de Ipek).

16 Ornegin, Kamuda Stratejik Yonetim ve Performansa Dayali Biitceleme Konferans: 31.10.2003'de Ankara'da
baslatilmistir. 'Performansa Dayali Biitgeleme -Amerika Deneyimi' ve 'Kamu Yonetimi ve Performans Yo6netimi'
konular ele alinmugstir. Ote yandan, ‘teknik' yaklagimlarla, AB vb kurumlardan dis kiiltir aktarimi konusu
tartismalidir. Tirkiye toplumsal ve kurumsal kiiltiirliniin kendine 6zgii yonleriyle 6zgiin incelenmesi ve ¢oziimler
tiretilmesi ifade edilir olmus, 5018 Sayil1 Yasa yiiriirliige girmistir.
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yonetimde ekonomik yaklasimlar ve iktisat biliminin yayilmaciigr goriilmektedir. Iktisat
biliminin hukuk, siyaset bilimi, saglik kesimi, kamu yonetimi gibi alanlar etkiledigi, analiz
giiciiyle simirlarindan tastigi belirtilmektedir (Kiigiiker, 2001: 268216 269). Siyasal siireclerde,
ekonomik analiz yontemlerinin kullanilmasiyla, optimal devlet biiyiikliigii*', anayasal iktisat
kurami, biirokrasi, egitim ekonomisi, insan kaynaklari ekonomisi, kurumsal yonetim ekonomisi
gibi yeni inceleme alanlari ortaya ¢ikmaktadir.

Ote yandan, ekonominin yeniden istihdam dengesine kendiliginden gelemeyisi ile
piyasalarin basarisizligina kamu ydnetiminin miidahale etmesi siiregelmekte (Kiigiiker, 2001:
271,272-275), yine tartisilmaktadir. Ancak, kuramsiz bir sosyo-ekonomik gelisme olanaksiz
goriilmekte, ekonomi uzmanlarindan yiiksek beklentilere dikkat ¢ekilmektedir. Gelismekte olan
tilkeler i¢in, bilimsel ilerleme ve ekonomik gelisme basath@inin olumlu bir ortam sundugu, bilgi
kesiminde uzmanlasmamn daha etkili katkilar getirecegi vurgulanmaktadir.

Ayrica, Tirkiye'de ekonomi, kamu yonetimi, teknoloji politikalari, girisimcilik gibi
disiplinlerarasi, wuluslararasi diizeyde egitim kapasitesine erisilmesi, gelisimin G&nkosulu
olmaktadir. Bilgi iletisim teknolojileri iiretimi; ekonomide kullanimi, isgiicii verimliligine
katkisi, bilimsel ¢alismalar ile arastirma-gelistirme ve yenilik faaliyetlerine hizlandiricr etkisi,
gelisime katki saglamaktadir (Tasc1, 2011: 62).

7. GELISIMDE KALICI COZUMLER

Sistemli, iyi tasarlanmis eylem planlarmin (Yilmaz ve Aktiirk, 2001): Uzun donemli ve
hedefe yonelik ¢oziimler, esgiidiimlii yetki, sorumluluk dagilimi ve karar mekanizmasinin agik
ve herkesge anlagilmis olmasi benimsenmektedir. Tutarli-siirekli, profesyonel, giivenilir bir
takim yOnetimiyle; sorun derinlesmeden ¢éziimlenmesi onerilmektedir. Biirokratik karar yerine;
etkilenen tiim taraflarm ortak bir diizlemde yer almasi ve 6z kaynaklarin en iyi bi¢imde ve akilc1
kullanimi  &nerilmektedir. Ornegin, kamu tesviklerinden yararlanacak illerin seciminde
duyarhilik, farkli politikalar gelistirilmesi, kaynaklarin hedef gruplarin eline gegmesi ve yaratilan
katma degerin bagka yorelere kaymamasi gibi yerel gelisimi 6zendirici incelemeler yapilmalidir
(Giiven, 2007: 35).

8. KAMU ACISINDAN YABANCI SERMAYE VE COKULUSLU SiRKETLER

Uluslararasi iiretimde, dolaysiz yabanci yatirimlar alaninda, ama sirketler ve bunlarin
yabanci istirakleri olarak cokuluslu sirketlerin tiretim degeri, diinya iiretiminin %25'idir (Tore,
2001: 79). Diinya ihracati 1998'de 7 trilyon dolarken; cokuluslu sirketlerin, istiraklerin
bulundugu iilkelerde ya da uluslararasi piyasalarda yaptiklar1 satiglarin 11 trilyon dolar oldugu
ve arttigi saptanmistir. Yabanci istiraklerin iiretim ve satiglar1 diinya gayrisafi yurt ici
hasilasindan ve ihracatindan daha hizli artmistir. Uluslararast tiretimde Tiirkiye gibi iilkeler
acisindan teknoloji akigt dnemli olmaktadir. "Know-how" édemeleri, "royalty" ve lisans {icretleri
bicimindeki teknoloji 6demeleri s6z konusudur. Teknoloji de alinip satilmaktadir. Bu
O0demelerin 1980'lerin ortalarindan bu yana siirekli arttigi, ana firma ile yabanci iilkelerdeki
istirakleri arasindaki 6demelerin de siirekli yiikseldigi belirtilmektedir.

17 Devletin biiyiikliigiiniin, iggiicii piyasasmin performansini olumsuz yonde etkiledigi bulgusu igin bkz.: Ahmet Aysu
ve Gokhan Doékmen (2011), “Kamu Hacmi ve Issizlik Arasindaki Iligki Uzerine Bir Inceleme: OECD Ulkeleri Ornegi,
Sosyoekonomi, Temmuz-Aralik, 7, 16, 2011-2: 179-190).
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Cokuluslu sirketler arasi ticaret diinya ticaretinin 2/3"linii ve firma i¢i - ana kurulusla
istirakleri arasindaki - ticaret de uluslararasi ticaretin 1/3'iinii olusturmaktadir (T6re, 2001: 80-
84): Iyi altyapili, pazarlara yakin, miihendislik vb. teknolojik arastirma konusunda yerlesmis
kurumlart olan ve gelismig insangiicii bulunan iilkelerin yabanci sermaye yatirimlarmi ¢ektigi
ornekler verilmektedir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarimin bir {ilkede yiiksek olmasinmin 6n-kosulu da,
tilkedeki saydamilik ve kararliik olmaktadir. Ekonomideki unsurlarin karsilastigi risk ve
belirsizliklerin uygun politikalarla azaltilmas: gerektigi, yoksa saydamligin da arttirilamayacagi
ileri siiriilmektedir. Ulkenin saydamlik derecesi bir puan arttiginda, dolaysiz yabanci sermaye
yatirimlarinin %40 artis gosterecegi dngoriilmektedir (Karluk, 2001: 107'de Onal).

Ote yandan, Tiirkiye'de 6zel kesimdeki biiyiik gruplarm da, %50 sermayelerini koruyup
sirketlerini halka agmalariyla milyarlarca fon toplamalar1 ve rekabet giiciinii artirmak tizere yurt
icinde ve disinda sirket satin almalari ve birlesmeleri ger¢eklesebilir (Yildirim, 2001: 207).
Yabanci sermayeden, oncelikle teknoloji, marka edinme ve pazar paylasimina katkida bulunmasi
beklenmektedir. Dolayisiyla, kamu yonetiminin gelisimi ve istikrar programinin bagarili olmasi
gerekmekte, ancak, Ozel kesimin de kendini yeniden yapilandirma gereksinimi ortaya
konmaktadir. Kamu ydnetiminin ekonomiye yon verirken duyarliligi, firmalarmin kazanglarinin
iiretim kazanc1 olmasi ve ussal evrensel kapitalizme gegis onerilmekte (Ulsever, 2001: 208-210),
Tirkiye'de ¢okuluslu sirketlerin olusturulmasi geregi vurgulanmaktadir (Tore, 2001: 226).
Avrupa Birligi® Lizbon Zirvesi'nin de ongordiigi gibi is kurmamin kolaylastirilmast,,
ucuzlatilmasi, girigimci olmak isteyenlere yardimci olunmasinda, kamu ve Ozel kurumlar
olusturulmasr™ uygulamaya yansimaktadur.

Diinya Yatuium Ajanslart cercevesinde, Tiirkiye'de, bir "Silicon Vadisi"® olusumu

giindeme gelmektedir. Yatiruim Ajansiart kurulmasi olusturulmus, Kalkinma Ajanslari - bir
olciide ilgili kesimleri bir araya getirerek - kurulmustur. Universitelerin altyapi, egitim gibi
hazirliklar1 belki on yillik hedeflerle baslatmasi 6nemlidir (Ariman, 2001: 214). Bir bdlgenin
bilisim vadisi olarak segilebilmesi i¢in Ankara'yt oneren kimi yazarlar (Tasci, 2011: 62, 67),
onkosullari; arz ve talep Glgegi, iiretimin ileri teknoloji alanlarinda yogunlasmis olmasi, insan
kaynaklar1 niteliginin {iniversiteler-ileri arastirma ve teknoloji merkezleri ile siirekliliginin
saglanmasi, yenilik¢ilik bilincinin yiiksek olmasini saymaktadir.

Teknolojinin ve yenilikgiligin ddiillendirilmesi kurgulanmaktadir (Boyner, 2012). ilgili
kamu yonetimi birimlerinin esglidiimiiniin gelistirilmesi, duyarliliginin arttirilmasi, siireklilik
gerektiren konulardir. Sosyo-ekonomik gelisimi hizlandirmada Diinya Yenilik¢ilik Indeksi
(Dutta, 2011: 9), verimlilik®* indeksi oranini dikkate almakta, girdi (input) analizinde kurumlar -
yonetsel, diizenleyici cevre ve is diinyasi, insan degerleri — egitim, yiiksekogrenim, arastirma ve
gelistirme, altyapi - bilgi ve iletisim teknolojileri, enerji, genel altyapi, piyasanin iyilestirilmesi -

18 Tirkiye'nin AB tiyeligi tartigmasinda - dnce giimriik birligi elestirilse de, simdi ticaret politikasinda s6z hakki
istenmektedir. Toplumsal diizeyi gelismis 343 milyonluk Avrupa toplumu, bizim igin dogal bir uygarlik ve demokrasi
merkezidir... Artik, AB'nin yasadigi mali vb. sorunlar nedeniyle, uygarlik 6lgiitlerine uymamizin yeterli olup iiye
olmamiza gerek kalmayabilecegi yoniinde goriisler de ileri siiriilebilmektedir.

19 Ulusal yatirim, tasarruf, vergi ve bor¢lanmada yonetsel hata faturasi halka yansimaktadir (Alkin, 2001: 13-14).
Celisen onlemler, ekonomi politikalarina giiven azalmasina neden olabilir.

20 Tiirkiye Ihracat¢ilar Meclisi (TIM), ABD'deki Silikon Vadisinin, bilgi teknolojileri Ar-Ge merkezi tarzinda diinyada
sayili Oncii arastirma ve yiiksek teknolojili yatirimlarinda pozitif ayrimcilik istemekte, cari agigin énlenmesinde ithal
edilen ara mali, motor ve hammaddede tesvik 6nermektedir. Bilisimde ise, Tiirkiye'de bir silikon vadisi, bilgisayar
yongalarimin hammaddesi olan silisyumun deniz kumunda bulunmasi dolayisiyla gergeke¢i ve hammaddesi bulunan bir
proje olabilir. Universite Tekno-Kentlerin gelisimi baglamistir. Ote yandan, ODTU-Bilkent ve Hacettepe
Universiteleri arasindaki bolge de - rayl1 ulasim saglanmasi kaydiyla - béylesi bir projeye uygun goriilebilir.

21 Verimliligin yiikseltilmesi gerekli, ancak kisa siirede arttirmanin giicliigli nedeniyle, egitim sisteminin
buna gore yapilanmasi, teknolojik degisimlere uyum saglanmasi 6nerilmektedir.
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kredi, yatirim, ticaret ve rekabet unsurlarini incelemektedir. Cikt1 (output) analizinde; bilimsel -
bilgi iiretimi, etkisi, yayilimi ve yaratici - soyut yaraticilik ile yaratici iirlin ve hizmetleri
degerlendirmektedir.

9. Etik Kamu Yonetisimi

Yasamak sorumluluk gerektirirse, bulundugumuz toplumda-iilkede-diinyada yasant
niteliginin yiikseltilmesi; bireysel ve kurumsal toplumsal sorumlulugun yerine getirilmesi de
gerekmektedir (Argiiden, 2002). Kamu yonetiminden beklenen sorumluluklarin yaninda; 6zel
kuruluslarin da sorumluluklart bulunmaktadir: Verimli ve kazangli olmak, yasalara uymak,
toplumsal norm ve beklentilere uygun davranmak, toplumsal sorunlarin ¢éziimiine goniillii katki
yapmak gibi. Siirdiiriilebilir ekonomik gelisme agisindan, kurumlarm igtenlikle ve yalnizca kendi
cikarini gozetmeden aldig1 sorumluluk ve katkilara 6nem verilmektedir.

Kurumsal imaj (ve artik algi yonetimi), paydasiarla iletisimin basariimasi, niteliKli
personelin kurumsal baghhginin ve goniil-giictiniin artmasi da bdylece geligebilir. Uluslararasi
yatirim fonlarmm da bu konuyu degerlendirmesi? nedeniyle, mali kaynaklara erisimi bu
Olgiitlere gore kolaylastiracaktir. Kamu yonetiminin de, toplumsal konulara duyarli kuruluslara
deger vermesi, sayginliklarini arttirmaktadir. Sirketler topluma yaptiklar1 katki yoluyla
kendilerini tamitmis ve gii¢lendirmis olabilecektir (Arikan, 1995: 179'da L'Etang 1994: 118).

Etik konusunun basarili olmasinda ise; etkili yasal sistem Onem kazanmakta (Paine,
2003), mali analizin etik olmasi onerilmektedir: Ciinkii 1968'de ABD'de toplumun %70, 6zel
kesimin kazan¢ ve kamu yarar1 dengesini gozetmeye c¢alistigini diisliniirken; daha 1977'de bu
oran %15'e inmistir. Algi yonetiminin gelistirilmesi caba isteyecektir. Toplumsal degisimle,
insan kaynaklarinda yetenek, kendini isine adanmuslik, bilgi paylasimci, yaraticik, sayginlik gibi
Olgiitler aranmakta, gelismekte olan tlkelerde, egitimli toplum ve serbest piyasa gibi degiskenler
one ¢ikmaktadir.

Tiirkiye' de enflasyon®, ekonomik istikrarsizlik, kamu yonetiminde verimsizlik gibi
sorunlarm {ilke diizeyinde maliyeti olmustur (Esen, 2001: 4): Kamu ve 6zel kurumlarin yatirim
programi®* uygulayamayisi, toplumsal deger yargilarinda ¢oziilmeler gibi. Gelisim igin uzun
dénemli ve istikrarh®® yaklasim gerekmektedir. Ornegin Avrupa Birligi kosullarida enflasyon

22 Duyarli kuruluglara uluslararasi yatirim yapanlara veri saglamak tizere, FT4GOOD indeksi olusturulmasinda,
cesitli kurumlarm iilke kredi notu dlgiimlerine - tartismali olsa da - dikkat edilmektedir. Ornegin, Fitch derecelendirme
sirketi, cari acik ve biirokratik kalite gibi Olgiitlerle, Kasim 2011'de Tirkiye'nin goriiniimiinii pozitiften duragana
indirmisti... Kredi derecelendirme kuruluslarinin kredi notlarumn risk gostermede yetersizligi, erken uyari islevinin
aksamasi, seffaflik ve hesap verebilirligin artirlmast geregi elestirileri icin bkz.: Timur Han Giir ve Hiiseyin Oztiirk,
(2011), "Ulke Riski, Derecelendirme Kuruluslari, Aksakliklar ve Yeni Diizenlemeler", Sosyoekonomi, Temmuz-
Aralik, 7, 16, 2011-2: 69-92.

23 Biiyiime istiyorsak enflasyon lazim tezinin yanlhislandigi bir arastirma, TUSIAD tarafindan yaptirilmistir:
Enflasyonun diismesiyle, daha istikrarli ve siirdiiriilebilir bir biiylime saglanabilecegi agiklanmaktadir. Tiirkiye’nin
bugilinkiic GSMH’y1 %40 enflasyonla 20 yilda ikiye katlayabilecekken; %20 enflasyonla 13 yilda ayni basariyr
gdsterecegi hesaplanmaktadir. Bu ydnde politika ve programlar énemlidir (Ozilhan 2002°de Enflasyon ve Biiyiime
Dinamikleri: Gelismekte Olan Ulke Deneyimleri Isiginda Tiirkiye Analizi Raporu). Nitekim, enflasyon orami, yakin
donemde %10’lara inmis, 1-2 puan artiga bile duyarlilik olusmustur.

24 Bir donem, Tiirkiye'de yatirimlara engellerden yakinan TOBB, yatirim yonetiminde, zamanin %20'sinin biirokratik
islemler ve kamu diizenlemeleri i¢in harcandigini belirtmistir.

25 Istikrar dnlemleri alirken, neden-sonug iliskilerinin incelenmesi vurgulanmaktadir. Islevsel, bireysel, cografi ve
kesimsel gelir dagilimi sorunu, sosyal devlet kavraminin g6z ardi edilmesiyle kriz-5 Nisan 1994 kararlar1 6rneginde
(Sozer, 1995: 7-8); kamu yonetiminin tasarruf etmeyi ¢abaladig: tutardan iki kat fazlasi, kayit-dis1 vergi kaybi, mali
aflardan alacak kaybi, haksiz ihracati tegvik uygulamalarinda kamu kaynaklar yitirilmistir. Dar tabanli gelir ve
kurumlar vergisi ile ‘genis tabanli katma deger vergisi dengesizliginin, biit¢enin yiikiinii -ayrica KDV denetimini fis
toplamak suretiyle - calisanlar ve tiiketicilerin omuzlaria birakildigi dénemler olmustu. Ekmek kuyruguna giren,
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ve faiz oraninin %10'un altinda olmas1 vurgulanmis (Sadiklar, 2001: 7-9), yakin gegmiste basari
yakalanmistir. Boylesi programlarin yiikiinin Merkez Bankasi® iizerinde oldugu ifade
edilmektedir. Bu baglamda, yonetsel istikrar da 6nkosuldur. Biiyiime igin yatirrm?’, yatirim igin
tasarruf® gereklidir. i¢ tasarruf yeterli degilse, borglanma ya da yabanci sermaye gereksinimi
duyulacaktir. Bor¢lanmanin saglikli bir yol olmadigi, alinan borgtan fazla faiz ve taksit 6dendigi
dile getirilmistir. En azindan, merkez bankasinin islevierinin saydam ve éngoriilebilir kilinmasi
onerisi (Hanke ve Schuler, 2001: 127-128) dikkate degerdir. Ulkemizde, bu yonde 6nemli
adimlar atilmis oldugu soylenebilir.

Kamu ydnetiminin bu baglamda, etkisi®® ve rolii giindeme gelmekte, Cizim-1'deki yalin
haliyle, kamu yonetimini etkileyen ve ondan etkilenen bazi temel degiskenler ortaya
konmaktadir. Kamusal etik bir kaide {izerinde yer alan etkilesim, unsurlarin birbirini
etkileyebilecegine isaret etmektedir. Is ahlakinin yeterli yonetimi, kurum kiiltiirii vizyonuna
dayanarak saglanabilir (Claver, 2002). Bunun ig¢in, siyaset kurumu, kamu yonetimi ve 6zel
sektoriin kurumsallagsmasinin gelisimi geregi ortaya konabilir. Diger yandan vatandas, birey
olma diizeyinin gelismesi ve sivil toplum katilimiyla ki - kiiresel sosyal hareketler, ag
orgiitlenmesinde internet ve bilgi teknolojilerinin katkisi olabilir. Ancak teknolojinin belirleyici
giciinii (Castells, 2006) abartmamak (Giddens, 2004) daha uygun olur — kamusal isleyiste ve
0zel kesimin sosyo-ekonomik gelisim i¢in sosyal sorumlulugunun tesvik edilmesinde rol
oynayabilir.

sehir ici ulagimini simrlama geregi duyan, kitap-gazete almaktan vazgecenlere yonelik siyasalara dncelik verilmesi
onerilmistir. Kamu yonetimi sistemine giivenin gelistirilmesi, toplum gonencinin arttirilmasiyla da bagmntilidir.
Glinlimiizde, sosyal yardimlagsma ve dayanigma, bilgi sistemi ve kurumsal olarak gelistirilmis olsa da arastirmalarin
stirmesi gerekmektedir.

26 TCMB I¢ Denetim Genel Miidiirliigii'niin ve bankalarda benzeri birimlerin kurulmus olmasi, krize yol agmadan,
etkili yonetimde bir adim olmus, esasen, teftis ve denetim birimleri varken, yeni birimler gerekli mi? sorusu
tartigtlmustir. Ayrica, mevcut birimlere yenilerinin eklenmesi, yetkinin bir elden yonetilmesi kendiliginden bir katkiy1
giivenceye alabilir mi diye incelendiginde; yeni bir bakanlik kurulmasi ya da ekonomi ile ilgili goriilen birimlerin tek
cat1 altinda toplanmast tartismalari sonrasi, 2011'de bu diizenlemeler yapilmistir. Merkez bankasinin bagimsiz olmasi
tercih edilmektedir. Sosyo-ekonomik, yonetsel nedenler ve diger sorunlar olsa da, merkez bankasi bagkamnin dikkatli
ve demeg verinken duyarli olmast gibi dneriler sunulmustur (Tokgéz, 1995: 26).

27 Tirkiye'de kamu harcamalari ve ekonomik bilyiime iligkisini inceleyen bir arastirma; kamu yatirimlarinin da payini
dikkate aldiginda cift yonlii nedensellik bulgulamistir: 1960-2009 déneminde hem ekonomik kalkinma diizeyinden
kamu harcamalarina dogru nedensellik kuran Wagner yasasi, hem de Keynesyen yaklasim gegerli olup kamu yatirim
harcamalarinin 6zel yatirimlar: tamamlayici nitelikte oldugu yorumlanmstir (bkz.: O. F. Altung, "Kamu harcamalari
ve Ekonomik Biiyiime iliskisi: Tiirkiye'ye iliskin Ampirik Kantlar", Yonetim ve Ekonomi, 18, 2, 2011: 145-157).

28 Calisanlar1 zorunlu tasarrufa tegvik uygulamasi 1980’lerde baslayip 1990’11 yillarda sona erdirilmis, geri 6demeler
2000’11 yillarda gergeklestirilmistir. Calisanlarin, fondaki paralar1 -yasal faiziyle birlikte kamu yonetimi ve isveren
katkisiyla 6limii ve emekliligi beklemeden- alabilmeleri, Idare Mahkemesi’nin bir kararinda goriilmiistiir.
Zorunluluk, birikimlerin dogrudan 6denebilmesi, enflasyonu asan art1 bir gelir saglanmasi, ¢aliganlarin beklentileri
(Hiirriyet, 29.12.2002), calisma verimliligini etkileyebilir. Kamu yonetiminin dikkat etmesi gereken bir deneyim bu
ornek olayda yasanmistir

29 Kamu yénetiminin kaynak dagitma gelenegi varsa, kamu kaynaklari israf riski goriilmektedir. Ingiltere drneginde,
biiyiik sirketler veya kamu kuruluslarimin 6zellestirilmesinde, ¢alisanlara hisse, yoneticilere denetim yetkisi verilmis,
topluma hisse satin alma firsati sunulmus, tiiketicilere daha iyi hizmet giivencesi verilerek, 6zellestirme yapilmistir.
Sosyal haklarla donatilmig piyasa iliskilerinde, kamusal dncelik tasimayan kesimlerde kabul gérebilir (bkz.: Tiirkiye
Saglik Iscileri Sendikast, 1998: 7, 75, 153).
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Cizim 1. Kamu Yoénetimi ve Sosyo-Ekonomik Gelisim Etkilesimi

e==  Gehigim Politikas1 ===

Merkezi ve Yerel Kamu Yénctimi DEkonomi Diizeyi

Vatandas/SivilliI'oplum <> Serbest I:lyasa <> Ozcl ScktoIrI

Diger yandan, kamu yonetiminden beklentiler, 2000'li yillarin basinda yine - ve her
donem giindeme gelip is diinyas1 (TUSIAD, 2002) ile cesitli toplumsal kesimlerden basina
yansimustir ki, gozetici ve bilgi verici etkinlikleriyle kitle iletisim araglarmin bilgi toplumuna
katkis1 Avrupa Birligi miiktesebatinda vazgegilmez goriilmektedir.

Toplumun g¢ogunlukla; iyi yiiriiyen islerin bozulmamasi kaydiyla, kamu yonetiminin
isleyisinde genis kapsamli yeniden diizenleme istemi ortaya konulmus, bu yonde son yillarda
cesitli yasal diizenlemeler yapilagelmistir. Ekonomi, egitim, saglik gibi temel kamu hizmetleri
sistemlerinin ~ diizenlenmesi, yOnetigimin geligtirilmesi (ki, verim saglanamadiginda
ozellestirilmeyi ihtiyatla karsilayan yaklagimlar bulunmaktadir) konularinda 2011 yilinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerle yapisal-islevsel yeniden diizenlemelere gidilmistir. Kimi zaman
oncelikler degisse de, kamu yonetimi reformundan beklentiler: Yasa Oniinde esitlik ve
ongoriilebilirlik, kamu yonetiminin dogru ve yeterli bilgi vermesi, kamunun kaynak israf
etmeden ¢aligmasi, mali saydamlik, vatandas katilimi bi¢iminde 6zetlenebilir.

SONUC YERINE

Uluslararas1 Para Fonu (IMF)-Diinya Bankasi'nin 6-7 Ekim 2009'da Istanbul'da yapilan
yillik toplantisinda, Para Fonu yonetiminde reformlar yapilmasi ve 6zellikle Tiirkiye gibi diisiik
temsil edilen tilkelerin kotalarimin artirilmast karari alinnms; Para Fonu Baskani, "uluslararasi
bariwsin uluslararast refahla aymi anlama geldigini” anmimsatmustir. Diinya Bankasi Bagkani
"zengin daha zengin, fakir daha fakir oluyor, ucurum agiliyor"” kaygisim ifade etmistir. Krizin
bitmedigi ancak sona erecegi umudu belirtilmekte; krize karsi onlemlerde gevsememek gerektigi
vurgulanmaktadir (Sadiklar, 2009: 87-90). Bu onlemlerde kamu yonetiminin rol alacagi
agikardir.

Kamu yonetimin gelisimi siireklilik isteyen bir olgudur. Sade, "saglam", ¢eliskilerden
armnmis bir hukuksal altyapi, kurallarin acik¢a tanimlanmasi gerekir. Etkin yonetim ve onderlik,
uzlagsma sistemi olusturulmasi - kamu yonetimi-6zel kesim-toplum olarak ortak paydayi
disiinmede birlesmek (conversion), topyekun anlayis degisikligi ister. Kamu y6netimine giivenin
artirtlmasi, 1iyi, kolay ve verimli igleyen bir sistem, adil katilim hakki saglanmasi, y&netimin
saydam olmasi gibi Ozellikler ve temel ilkeler, toplumsal kesimlerin gelisimi ve ileriyi
gorebilmeleri igin Onemli olmaktadir. Kamu yoOnetiminin sinirlar1 ve sorumluluklarinin
tartisilmas1 giindeme gelmektedir. Kiiresellesme, ekonomik gelismeler ve krizler; istihdam,
aclik ve yoksulluk sinuri™, asgari hayat standardi tartismalar, egitim ve saglik gibi hizmetlere
oncelik verilmesi istemlerini artirmakta, duyarlt ve ongériilii kamu yonetimini gerekli
kilmaktadir. Bu alanlarda arastirma ve gelistirme siirdiiriilmelidir. Ulkemizde, dayamsma ve
sosyal yardim kurumlar1 ve fonlari, yerel yonetimlerin yoksula dogrudan besin ve giyecek
yardimu, gelir testi ile gergekei kilinmaya galigilmaktadir. Kamu y6netiminin temel hizmetlerinin

30 Yoksulluk ve yoksunluk konusunda biitiinliik¢ii bir insan haklar yaklagiminin gerekliligi ortaya konmakta, kiiresel
insan haklari kavrami vurgulanmaktadir (Koray ve Alev, 2002: 465).
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gelistirilmesi, yaygilastirilmasi, verimliligin artirilmasi, toplumsal biitiinliiglin ve tutarhiligin
saglanmas1 onem kazanmaktadir. Daha iyi-etkili-verimli kamu yonetimi, gelisen ekonomi ve
duyarli tutumlara gereksinim artarak siirmektedir. Bu konuda, kamu yonetimine gorevler
diismektedir; kamu yoneticisi, ekonomi, maliye gibi konularda uzmanlarin; ulusal ve uluslararasi
boyutlarda egitimi ve gelisimi de, kamu yonetiminin bagarisimi destekleyici olacaktir.

Etkin olarak ¢aligmalarda yer almak, hem de yiiksek goniil-giiciiyle 6rnek ve oncii olup
cesitli kesimlerin katilimini saglayip siyasa gelistirme ve uygulanmasini gézetmek bu gorevler
arasindadir. Disiplinler arasi yaklagimlarla arastirmalar, kamu-6zel-sivil ilgili kesimlerin, ulusal
ve uluslararasi kurum ve kuruluglarin esgiidiim ve isbirligi gerekmektedir. Kiiresel insan haklar:
(Koray ve Alev, 2002: 465), kamu yonetiminde toplam kalite, ekonomide uyumlastirma ve
uzlagsma gibi kavramlarm gelisimi, kiiresel ¢eliskilerin giderilmesinde etkililigi artirabilir.
Tirkiyenin uluslararast sirketler kurup gelistirmesi, uluslararast kuruluglarda temsil
kapasitesinin gelistirilmesi gibi adimlar gerceklestirilebilir.
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