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Tiirkiye Ekonomisinde Yapisal Déniisiimler ve Isgiicii Piyasasindaki
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oz
Yapisal doniigiimler ve verimlilik artis1 gibi gelismeler diinya ekonomisinde onemli bir rol oynamaktadir.
Ekonominin gelisme siirecinde bazi sektorlerin karakteristik degisimlere bagli olarak digerlerine nazaran hizh
biliyiimesi s6z konusu olmaktadir. Ekonomideki kaynaklar, bu siirecte diisiik verimli sektorlerden daha verimli
sektorlere kaymaktadir. Boylece tarim sektoriinlin toplam istihdamdaki pay1 giderek azalirken, dnce sanayi, sonra da
hizmetler sektoriiniin pay1 artmaktadir. Bu yapisal degisiklikler, ayni zamanda kalkinma siirecinin belirleyici
ozelliklerini olugturmaktadir.

Calismada yapisal doniistimler incelenerek, Tirkiye ekonomisinde isgiici piyasasinin durumu analiz
edilmistir. Analiz, Tiirkiye ekonomisindeki yapisal doniisiimlerin, sektdrler arasinda isgiiciiniin yeniden tahsisi gibi
6nemli etkilerinin bulundugunu gostermistir. Buna ek olarak, sonuglara bagl politika 6nerileri sunulmustur.
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Structural Transformation of Turkish Economy and the Developments in Labor
Market

ABSTRACT

Structural transformations and various developments on such issues as increased productivity, play an
important role in the world economy. In the development process of economy, some sectors have more rapid growth
that the other sectors as depending on the characteristic changes. In this process, the economic resources shift from the
low productive sectors to more efficient sectors. Thus, the share of agriculture in total employment has been decreased
gradually, whereas the share of industry, and subsequently, the services sector has been increased. At the same time,
these structural changes compose the distinctive characteristics of the development process.

In the study, structural transformations have investigated and the status of labor market in Turkish economy
was analyzed. The analyses showed that structural transformations in the Turkish economy have important effects
such as the reallocation of labor between the sectors. Additionally, policy implications were presented depending on
the results.
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1. GIRIS

Ekonomideki yapisal degismeler, tarihsel siirecte, bliylimenin saglanmasinda énemli bir
faktordiir. Ekonomideki kaynaklar, bu siirecte diigiik verimli sektorlerden daha verimli sektorlere
kaymaktadir. Kisa ve orta donem analizleri, ekonomideki genel verimlilik artisina, sektorler
arasi istihdam kaymalarindan daha cok, sektor ici verimlilikteki degisimlerin katkisina dikkat
cekmektedir (TUSIAD, 2005: 54). Ekonomik biiyiimenin siirdiiriilebilir kilinmasinin; sanayi ve
hizmetler sektorlerinin toplam hasiladaki payinin, toplam istihdamin iginde yliksek verimlilige
sahip istihdam oraninin ve toplam iiretim igerisinde yiiksek katma degerli iiriinlerin payinin

artmasina dayali oldugu, iktisat tarihinde kendine yer bulmus bir gercektir (Rada ve Arnim,
2012: 264).

18. yiizyilin ilk yarisinda, klasik iktisadin gelisimi i¢in uygun kosullar olusmus, feodal
tarimsal ve sanayi iiretim bicimi yavas da olsa, kapitalist ekonomiye dogru evrim gecirmistir.
Tarimsal iiretimdeki teknik geligsmeler, iiretimdeki ilerleme, finansal alandaki doniisiimler gibi
olgular, diisiinsel alanda, insanlarin geleneksellik yerine, aklin ikame edilmesiyle 6zgiirlige
yoneldigi ve Akil Cag1 olarak da adlandirilan, Aydinlanma donemi ile desteklenerek, yeni bir
anlayigin yerlesmesinde etkili olmustur (Kii¢iikkalay, 2008: 184-185). Aydinlanma felsefesinin
bir getirisi olan, doga iizerinde bilimsel hékimiyet saglama yetisi, insanligin; kaynaklarin
kitligindan, yoksulluktan ve dogal afetin rastgele darbelerinden kurtulusunu vaat etmistir.
Boylesi bir proje ile biitiin insanligin evrensel, sonsuz ve degismez niteliklerinin ortaya
¢ikarilmasi miimkiin gériilmiistiir. Bu baglamda, Aydinlanma diisiincesinin kucak actig1 ilerleme
fikrinin, modernitenin savundugu, tarih ve gelenekle kopusu hedefledigi ve insanligin ilerlemesi
admna, degisim girdabin1 olumlu karsiladigi goriilmektedir (Harvey, 2010: 25-26). Zira
Aydinlanma ile iyimser bir insan dogasi ortaya konulurken, gelenekler modernlesmekte ve
toplumsal doniisiimler; diigsiincenin rasyonellesmesi, ulusal sanayilesme adimlarinin atilmasi ve
bunlarin 15181nda, ekonomide yapisal doniigiimlerin meydana gelmesi gibi sonuglar vermistir. Bu
gelismeler, insanin giinliik yasantisinda hedonistlesmesi ve maddilesmesini salik vermektedir
(Zorlu, 2008: 13). Boylece siyasi, iktisadi, felsefi, sanatsal ve bunlar gibi pek ¢ok alanda ileri
stiriilen yeni diisiincelerle hayatin her alan1 hizla sekiilerlestirilmistir (Kiiciikkalay, 2008: 167).
Toplumsal yapidaki bu doniisiimlerin, egemen iktisadi anlayisin 6giitledigi rasyonelligi cagirdigi
tartisilmaz bir gergektir. Toplumda maddilesme ve hedonistlesmenin meydana gelmesi miibadele
alanlarinin  genislemesine yol agmaktadir. Ayni1 zamanda, yasanan kiiltiirel homojenlesme,
kapitalist gelisme siireci igin gerekli bir kosuldur. Bu siiregte, isgiicliniin piyasalagsmasi ve
baslica bir iiretim faktorii olarak ortaya ¢ikmasi, 6nemli rol oynamaktadir (Zorlu, 2008: 17).

Mal ve hizmetlerin yan sira, sermaye, isgiicii ve bilginin sinir tanimaksizin dolagimiyla,
ekonomi ve toplumlar igbirligine, sosyal, ekonomik ve politik degisimlere yonlendiren ¢ok
yonlii ve karmasgik bir siire¢ olarak tanimlanan kiiresellesme (Karayilmazlar, 2006: 66), diinya
kapitalizminin son iki yiizyillik tarihinde, iki ayr1 uzun salimim altinda ve evrede gerceklesmistir.
Bunlardan birincisinin, 18. yilizyil Sanayi Devriminin teknolojik gelismelerini takiben, 1870-
1914 arasinda diinya mal ve finans piyasalarinda hiikiim siirdiigii goriilmektedir. I. ve II. Diinya
Savaglar1 ve ulusal devletlerin goérece bagimsiz kalkinma ve ticaret politikalari ile olusan 1914-
1960 ara doneminden sonra, diinya Olceginde yeni bir kiiresellesme donemine girilmistir
(Yeldan, 2008: 14). Kiiresellesmenin sekillendirdigi diinya tarihinde, {i¢ 6nemli devrimden sz
edilebilir. Bunlardan; birincisi on bin yil kadar 6nce baslayan Neolitik Devrim ile insanin
yerlesik yasama gecgerek tarima baglamasi, ikincisi 150 yil kadar 6nce baslayan Sanayi Devrimi
ve kitlesel {iretime gegilmesi ve licilinciisii ise yaklagik yirmi yillik gegmiste baglayan Elektronik
[letisim Devrimi ile yaygin internet kullanimudir (Egilmez, 2012: 154).

Kiiresellesme kavrami; uluslararasi ticaretteki genisleme, sinir asan finansal kaynak
hareketliligi, artan dis yatirimlar, biiyiiyen ¢ok uluslu sirketler anlamina gelirken, Lipsey bir
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ekonominin kiiresellesmesini; “bir¢ok bireysel iilke ekonomisindeki finansman ve {iretim
sektorlerinin artan olciilerde biitiinlesmesi” olarak agiklamaktadir (Akin, 2005: 114). Dolayisiyla
kiiresellesmenin, yeryiiziiniin her parcasinin birbiriyle etkilesimini yogunlastiran hizli bir
doniisiim siireci olarak degerlendirilmesi miimkiindiir (Kostekli, 2011: 15). Diinya ekonomisinde
kiiresellesme, mal ve hizmetlerin iiretimini hizla arttirmaktadir. Bu olumlu bir gelismedir. Zira
mal ve hizmet iiretiminin artmasi, diinya refahinin artmasi anlamma gelmektedir (Iyibozkurt,
1999: 37).

20. ylzyilda smif yapilari; bilimsel-teknik gelismeler, yonetim ve miilkiyet
iliskilerindeki degismeler, isgiicliniin hiyerarsik Orgiitlenmesine paralel is diizenlenmesinin
gelismesi ve hizmetler sektoriinde devlet eliyle yaratilan istihdamin siskinlige yol agmasi gibi
gelismeler neticesinde doniisiime ugramistir. Bu  siireg, isboliimiinde Onemli derecede
farklilagmaya neden olurken, uluslararasi diizeyde isgiicii dagilimi da bu gelismelerden
etkilenmistir (Oguz, 2001: 119-121). Ayni gelismeler, isgiicii piyasasinda esnekligin nedenlerini
de olusturmaktadir. Zira teknolojik ve ekonomik gelismelerin yaninda igletme ve is¢inin ¢alisma
zamani arasinda uygunlugun saglanmasi, sektorel yapida meydana gelen degismeler, ulusal ve
uluslararasi rekabet ve verimlilik artisi, teknik ve ekonomik agidan meydana gelen zorunluluklar
ve ekonomik krizlerin golgesi altindaki igsizlik gibi unsurlar, gelinen noktanin belirleyicisi
konumundadir (Yavuz, 1999: 107). Esitsiz bir gelir dagilimi motifini, 19. ylizyildan veri alan,
20. yiizyilin ikinci kiiresellesme dalgasinin i¢ dinamiklerini bu esitsizligin ve marjinallesmenin
iizerine insa ederek, s6z konusu siireci daha da derinlestirdigi gézlenmektedir. Bu olgunun,
ideolojik yansimasi ise “isgiicliniin esneklestirilmesi” kavrami ile kiiresellesme evresinin
teknolojik talepleri ve sermaye hareketlerinin bi¢imlerinden soyutlanarak ele alinmaktadir.
“Isgiicii piyasalarinin esneklestirilmesi”, “finansal serbestlestirme” gibi kavramlar da gercekte
bu siirecin ideolojik unsurlarini olusturmaktadir (Yeldan, 2008: 18-25).

21. ylzyilim toplumsal yapisi, sanayi toplumunun kurum ve kurallarindan farkli
gereksinimlere yol agmaktadir. Boylece iiretim iligkilerinde ¢cok 6nemli degisiklikler meydana
gelmis, yeni toplumsal siniflar olusmus ve ulus devlet sinirlar1 ortadan kalkmustir (Kutlu ve
Taban, 2007: 15). Ozellikle 1980’ler sonrasinda, kiiresellesmeye dair tartismalar, cogu iilkedeki
egemen politik hedefin rekabet edebilirligi arttirmak olmasi ile sonuglanmigtir. Bu politika
Onerisi ise licret kisitlamalarina doniiserek, calisanlar iizerinde inanilmaz bir baskinin olusmasina
yol agmustir. Zira daha diisilik iicretin kabul gormesi, sermayenin ¢ekilmesi i¢in bir ara¢ haline
gelmigtir (Felipe ve McCombie, 2011: 113). Boylece ¢alisma hayatinin, esneklesme basta olmak
iizere, bir takim yeni kavram ve istihdam tiirleri ile tanigmasinda kiiresellesmenin 6nemli rolii
bulunmaktadir (DPT, 2001: 10).

Ekonomide yapisal doniigiimlerin meydana gelmesi, insan yagaminin sadece iktisadi
boyutunda degil, ¢cok ¢esitli boyutlarda sonuglara yol agmakta ve bu yoniiyle, ekonomide de i¢
ice geemis nitelikte pek cok yansimaya neden olmaktadir. Buna ilaveten, ekonominin; karmasik
iligkileri i¢erisinde barindiran, uzun soluklu ve durmak bilmeyen bir siire¢ olmasi, tiim ekonomik
olaylarm genis bir perspektifte degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu dogrultuda, hem
yapisal doniisiimler neticesinde ekonomide ortaya ¢ikan yansimalarin hem de ekonominin
bizatihi igerisinde bulundugu kosullarin birlikte ele alinmas1 gerekmektedir.

2. TURKIYE EKONOMISINDE YAPISAL DONUSUM SURECI

Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Devleti’nden geri kalmig bir tarim sektorii ve yetersiz bir
sanayi sektorii devralmistir. Bati’nin makinelesmeye dayali olarak, iiretimde insan giiciiniin
sinirhiliklarii agtigi ve iiretimde énemli miktarda artisin meydana geldigi (Canbey Ozgiiler,
2003: 22) Sanayi Devrimini yasamasi, 19. yiizyilda Osmanli’da sanayi ve ticaret sisteminin
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gercek anlamda gerilemesi seklinde tezahiir etmistir (Tabakoglu, 1998: 247). Osmanl
sanayisinin, Sanayi Devrimi’ne bagli doniisiimleri gerceklestirememesi, aksine digsa agilmanin
yikict etkileri ve buna ek olarak, hizmet kesiminin goreli karlilifi, sanayinin geligmesi oniinde
onemli bir engel teskil etmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2005: 19). Bu baglamda, Cumhuriyet’in
ilk y1llarinda ivedilikle sanayilesmenin saglanmasi ¢abasi giidiilmiis ve 1923 yilinda Izmir iktisat
Kongresi’'nde o6zel sektor onciiliiglindeki sanayi hamlesini kapsayan bir politika izlenmesi
Ongoriilmiigtiir. Bu donemde, niifus miktar1 olduk¢a az olmakla birlikte, milli hasilanin 6nemli
bir miktari, tarim kesiminde iiretilmekte olup, kisi basina diisen gelir 45 dolar dolaylarmdadir
(Bulut, 2006: 152-160). 1923 yilim izleyen dénemde de, Tiirkiye ekonomisinin kalkinma
siirecinde sanayilesmenin saglanmasi gozetilmistir. Bu siiregte, ekonomide 0nemli yer tutan
tarimsal sektor ile sanayi sektorii arasindaki ara baglilik da goz ardi edilmemistir. Sanayilesme
siireci, yapisal degisimlere yol agmis olsa da, istihdama yonelik sorunlarin ¢éziimiinde basarili
olamamustir. Ozellikle 1963 yili sonrasinda sanayi sektdrii, kalkinmanin motoru haline
getirilmeye ¢alisilmistir (Han, 1978: 133-135). Dolayisiyla Tirkiye’de 1960’11 yillarin, Fordizm
dénemi olarak tanimlanmasi miimkiindiir. 1980 ve sonrasi donem ise Neo-Liberal donem olarak
ele alinmakta ve bu dénemi, 1990’11 yillarin yeni birikim rejimi takip etmektedir (Topak, 2012:
168).

Tiirkiye ekonomisinde kiiresellesmenin getirdigi biitiin degismelerden en olumsuz yonde
etkilenen sektdr, tarim sektoriidiir. Sanayi ve hizmetler sektorleri ise goreli olarak bu siirecten
daha az olumsuz etkilenseler de, girisimeci sinifin (devletin bu sinifi is yapar halde tutabilmek
icin gosterdigi tiim cabalara ragmen) degisen kar kaynaklarma bagl ilgi kaymas: yasamasi,
kiiresellesmenin belki de yol a¢tig1 en olumsuz etki olmustur (Kazgan, 2004: 313). 1980°li yillar
sonrasinda uluslararasi1 arenada yasanan O&nemli olay ve gelismeleri g6z Oniinde
bulundurmaksizin, Tiirkiye ekonomisinde meydana gelen degisimleri dogru sekilde
degerlendirmek miimkiin degildir (Hig, 2010: 36). Bu donemde, ekonomik istikrar 6nlemleriyle
baslayan sanayilesme stratejisi ile daha ¢ok imalat sanayi liriinlerinde yogunlasan 6nemli bir
ihracat artis1 saglanmustir. Thracata yonelik politikalar; paranin degerinin diisiiriilmesi, ic talep ve
isgiicli maliyetinin diisiiriilmesi ve dogrudan parasal destekler uygulamalarma dayandirilmistir
(Yentiirk, 2003: 59-60). Tirkiye’nin ekonomik kalkinmasi, 1980’lerden bu yana, diinya
ekonomisine daha siki entegre olmak i¢in Neo-Liberal politikalar ve Washington Konsensusuna
dayali politikalara yonelmistir (Doganer Gonel, 2010: 300). Tiirkiye’de finansal islemlerde
deregiilasyon siirecinin tamamlanmasi ile finansal sektdriin sanayi {izerinde mutlak hakimiyeti
s0z konusu olmakta ve uluslararasi sermaye, uzun dénem ekonomik kalkinma ve siirdiiriilebilir
biliyiime tizerindeki baskin roliinii siirdiirebilmektedir (Yeldan, 2000: 24). Boratav (2006: 35),
belirtilen donemin; gelecegin iktisat tarihgileri tarafindan, Tiirkiye ekonomisinin dis bagimliliga
stiriiklendigi, kayip bir g¢eyrek yiizyil olarak nitelendirilme olasiligi bulundugundan soz
etmektedir. Zira bu dénem, Ikinci Diinya Savasi’nin etkisi altinda sifir biiyiime goriilen 1940-
1948 donemi haricinde, Cumhuriyet tarihinin en durgun dénemi olarak gerceklesmistir.

Tiirkiye’de 1960’11 yillarda hizli gelisme gosteren sanayi sektorii, esasen uluslararasi
igboliimiindeki degisimi yansitmaktadir. Bu donemde, ABD’nin Marshall Yardimlar1 ve dis
kredi/borglar yoluyla teknolojik omriinii doldurmus Fordist sistemleri Tirkiye gibi iilkelere
kaydirmasi, aslinda ABD sanayinin tamamlayicist olma roliiniin bir pargasini olusturmaktadir
(Topak, 2012: 188). Tiirkiye imalat sanayinde, sanayilesmis iilkelere gore oldukga yiiksek
diizeyde olan yogunlagsma oranlari, iicretlerin, diisiik yogunlagsmanin oldugu endiistrilere kiyasla
belirgin sekilde yiiksek olmasina yol agmaktadir. Ancak yeni iiriin ve teknoloji yatirnmlariin
yetersizligi ile enerji ve makine imalatinda yiiksek disa bagimlilik nedeniyle karliligin ayni
karakteristige sahip olmadig1 goriilmektedir (Giiven ve Yeni, 2011). Ozellikle 1980 sonrasinda,
ihracata dayali biiyiime politikasinin getirisi olan rekabet edebilirlik yarsmin, kayit dist
ekonominin 6nemli bir tetikleyicisi oldugu da vurgulanmaktadir (Dereli, 2006: 20).
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Tiirkiye’de tliretimin sektorel bilesimine paralel bigimde, istihdamin sektorel bilesiminde
de degisim yasanmistir. Istihdamin sektdrel bilesiminin; tarimdan, sanayi ve hizmetler
sektorlerine kayma siireci yasanmakla birlikte, mevcut dagilimin gelismis iilke ekonomilerine
kiyasla yetersizligi agiktir (Dogan, 2013: 19). Nitekim Tiirkiye ekonomisi, Cumhuriyet’in
ilanindan bu yana, yiiriitilen kalkinma ve sanayilesme g¢abalarina sahne olmustur. Ancak
Tiirkiye ekonomisinin tam manasiyla bir sanayi toplumu olamadigi, yar1 sanayilesmis bir {ilke
olabildigi ifade edilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye ekonomisinin, diger iilke ekonomilerinin
yaninda sanayi ve bilgi toplumlarinin kurum ve yapilarini bir arada olusturmasi gerekmektedir
(Erkan, 1998: 202).
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Kaynak: United Nations Economic Commission for Europe, http://w3.unece.org (Erisim: 07.05.2013).

Tiirkiye ekonomisinde sektorlerin GSYH’deki pay1, 2005 yili 100 olarak kabul edilen bir
endeks halinde Sekil 1°de verilmistir. Buna gore, istihdamdaki gelismelere paralel olarak,
sektorlerin ekonomide yarattiklar1 degerlerin degistigi goriilmektedir. 1990-2010 déneminde
tarim sektoriiniin pay1 %5, sanayi sektoriiniin pay1r %20 ve hizmetler sektoriiniin pay1r %25
artmistir.

1990’11 yillara egemen olan politikalar, mali serbestlesme ve yabanci sermaye girisi ile
ekonomiyi daha kirilgan ve uluslararast konjonktiire bagimli hale getirerek, ana eksenleri;
yiiksek faiz, diisiik kur ve ucuz isgiicli olan, siirdiiriilebilirlik ve istihdam yaratmadan yoksun bir
stirece itmistir (Aydm, 2007: 305). Yeldan (2006: 168), Tiirkiye ekonomisinin son dénemde
yiiksek hizli biiyiime konjonktiirii igerisinde olmasina karsin, istihdam yaratamadigini, kisacasi
istihdamsiz biiyiime sergiledigini belirtmekte, yapisal reformlar ve esnek isgiicii piyasalari
uygulamalarinin da; iki basamakl issizlik, diisiik reel kazang ve neredeyse %50’ler diizeyinde
kayit dis1 istihdam rakamlar olarak kendini gosterdigini vurgulamaktadir. Koksel ve Fisunoglu
(2013: 41) biiytime ve istihdam arasindaki bagin kopmakta oldugunu ve ekonominin son yirmi
yilt goéz Oniinde bulunduruldugunda, istihdam yaratma kabiliyetinin giderek gerilemekte
oldugunu 6ne siirmektedir.
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Tiirkiye ekonomisinde tarim sektoriiniin gerileme siireci, 2000’li yillarda c¢okiise
donlismiistiir. Bu siirecte, AB’ye uyum sdylemi, tarimdaki kapitalistlesmenin saglanmasinda rol
oynamistir (Giinaydin, 2005: 94). Cakmak (2004: 39) Tirkiye’nin zengin dogal ve beseri
kaynaklara sahip olmasina karsm, tarim sektoriiniin etkin olmayan politikalar yiiziinden
potansiyel biiyiime kapasitesinin tiimiinii gerceklestiremedigine dikkat cekmektedir. Ertugrul
(2005: 50) ise tarim sektoriine yonelik sorunlarin, sadece tarim politikalartyla ¢oziilemeyecegini,
diger alanlardaki gelismelerin de ¢0ziim arayisinda Onemli roliiniin bulundugunu ifade
etmektedir. Yeldan (2006 :169-170) ekonomik biiyiime ile birlikte tarim gibi verimliligi diisiik
sektorlerde istihdamin payinin azalmasinin beklenen bir durum olduguna isaret etmektedir. Bu
durumun, toplam faktor verimliligindeki artisa yansimasi onemli bir durumdur. Belirtilen
gozlemler, Tiirkiye ekonomisinin yapisal bir doniisiim igerisinde oldugunun gostergesi olarak
kabul edilmektedir. Ekonominin yiiksek biiyiime performansi altinda, tarimin hasiladaki pay1
diistiikge istihdami azalmakta, bdylece tarim sektoriindeki istihdam fazlasi, verimlilik agisindan
iistlin diger sektorlere kaymaktadir. Bu tablo, “istihdamsiz biiylime”den daha ¢ok, “yapisal
doniisim™i temsil etmektedir.

Tiirkiye’de imalat sanayi ihracati, ekonomik biiylimede lokomotif gorevi yapmaktadir.
1980’lerden giiniimiize, imal edilen {riinlerin yapisi degiserek, artan derecede sofistike bir hal
almistir. Sektoriin temel ayaklarini ise metal iirlinleri, makine ve teghizat, ulastirma araglar1 ve
profesyonel ol¢iim/kontrol aygitlar1 olusturmaktadir. Tirkiye’de sanayi sektoriiniin gelisim
diizeyi, benzer iilkelere kiyasla hammadde bazli ve diisiik teknolojili bir yap1 arz etmektedir.
Buna ragmen, orta ve yliksek seviyede teknolojik sektdrlerin gerceklestirdigi ihracat ve biiylime
rakamlari, imalat sanayinin zayif yapisina karsilik onemli bir potansiyel konumundadir (Lee,
2006: 115-121). imalat sanayinde maliyetlerin yaklasik %70’inin girdi maliyetlerinden olusmast,
girdilerdeki diga bagimlilik nedeniyle doviz kurunu en 6nemli uluslararasi rekabet giicii unsuru
olarak ortaya ¢gikarmaktadir (Yentiirk, 2003: 59). Buna karsin, sanayilesmede yeni teknolojilerin
bir girdi olarak iiretim faktorleri arasinda bulunmasi ve esnek iiretim teknolojilerinden
yararlanilmasi, sanayide yapisal bir degisim yaratilmasinda rol oynamaktadir (Gékdemir, 2013:
382).

Giirlesel ve Alkin (2010: 97-99) Tiirkiye’nin biiylime performansina ve dinamiklerine
iligkin bazi tespitlerde bulunmustur. Bunlar;

e Biiylimenin istikrarsiz ve dalgali olmasi,

e Belirlenmis bir bilylime modelinin bulunmamast,

¢ Modelsiz biiylimenin siirekliligi saglamamasi,

e Diinya ekonomisindeki gelismelere bagimliligin artmasi,

e Biiylimede isgiicli miktari ile toplam faktor verimliligi artiginin katkisinin sinirli olmast,
e Isgiiciine katilim oraninin diisiikliigiiniin yaninda, istihdam artisinin yavaslamasidir.

Gilirlesel ve Alkin (2010: 114,134)’in Tiirkiye ekonomisi i¢in 6nerdigi arz yonlii biiyiime
modeli; yiiksek teknolojili ve katma degerli sektdrlerde yogunlasma, faktor verimliligi artis1 ve
yurti¢i tasarruflarin arttirilmasi bilesenlerinden olusmaktadir. Ancak Tiirkiye ekonomisi igin
onerilen model, 6nemli bir yapisal doniisiimii gerekli kilmaktadir. Bu baglamda, &nerilen model
bir bakima, “Yapisal Doniisiime Dayali Biiyiime Modeli”’dir. Modelde, isgiicii faktoriine yonelik,
istihdamin arttirilmasi ve isgiicii piyasasinin esneklestirilmesi hedeflerine yer verilmektedir.
Buna karsin, Tiirkiye’de biiylime ile istihdam arasindaki iliski giderek zayiflamakta ve ekonomik
biiylime yeterince istihdam yaratmamaktadir.
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3. YAPISAL DONUSUM SURECINDE TURKIYE’DE iSGUCU PIYASASI

Tiirkiye ekonomisinde yapisal doniisiimler siirecinde isgiicli piyasasinin durumu ve bu
siirecin iggiicii piyasalarina etkileri bu boliimde incelenmistir.

3.1. Isgiicii Piyasasinin Mevcut Durumu

Niifusun biiyiik bir boliimiiniin kirsal kesimde yer aldig1, pazara yonelik iiretimin sinirl
oldugu tiim sanayi &ncesi toplumlarda oldugu gibi, Osmanli Imparatorlugu’nda da tarim dis1
faaliyetlerin 6nemli kismi hanehalkinin kendi ge¢imlik kosullarinda gergeklesmistir (Pamuk,
2005: 159). Osmanli imparatorlugu diinyadaki gelismelere karsilik, kendi toplumsal yapisinda
ortaya ¢ikan doniigiimlerle mevcut ekonomik dengesini uzlastirmayi c¢esitli nedenlerle
saglamakta gec kalmistir (Kiiglikkalay, 2013: 109). Osmanli ekonomisinde Sanayi Devriminin
yasanmamasi, bu donemde bir is¢i simifinin ortaya ¢ikmamasi ile sonuglanmistir. Hatta
Osmanli’da iicretlerin nispi olarak yiiksek seyretmesi ve sermaye birikiminin, gerektiginde
miisadereye bagvurularak diizenlenmesi, bu siiregte rol oynamistir. Zaten bu ddnemde,
isgliclinlin; en yiice deger kaynagi ve temel tiretim faktorii olarak goriilmesi, isci sinifi gibi bir
yapinin kabul gormesi fikri ile bagdagsmamaktadir (Tabakoglu, 1998: 63,292,308).

Osmanli’daki nispi yiiksek ticret diizeyine ragmen, 16. yiizyil ve sonrasinda tarim,
dokuma ve insaat sektorlerinden, daha yiiksek ticretin ddendigi sektorlere dogru bir kayma
gbzlenmistir. Hatta bu siire¢, devlet ve vakiflarin yiiksek {icret diizeyini karsilamada giicliik
yasamasina da neden olmustur (Tabakoglu, 1998: 291). 19. yiizyila gelindiginde, Sanayi
Devrimi’nin etkileri neticesinde, Avrupa mamul mallari Osmanli pazarlarini istila etmistir
(Pamuk, 2005: 99). Boylece Sanayi Devrimi Tirkiye’ye ancak 20. yiizyilda gelebilmistir.
Devrimin disinda kalinmasi, sonradan yakalansa bile, yerli yerine oturtmanin miimkiin
olmamasina neden olmustur. Bu durum, Tiirkiye’yi geri kalmug {ilkeler arasina itmistir (Egilmez,
2012: 154). Tiirkiye’nin sanayilesme ¢abalarindaki en 6nemli ¢eliskilerden biri, ara ve yatirim
mallar1 iireten sanayilerin gelismesinin engellenmis olmasidir. ithal ikame politikas1 ve asiri
degerlenmis kurun ortaya c¢ikardigr bu celiski, diizeltilmeye calisilmis ve kismen basarili
olunmustur (TUSIAD, 1989: 45).

Tiirkiye ekonomisinin 1981 yilinda, 45 milyon niifus ile isgiicli piyasasinda yaklasik 15
milyon kigilik istihdamin; 9 buguk milyonu tarimda (gizli issizler dahil), 2 milyonu sanayide, 4
milyonu hizmetler sektoriinde yer almaktadir (Hamurdan, 1981: 6). Tiirkiye’de isgiici
boyutunda tarim sektoriiniin goreli agirligi s6z konusudur. Buna karsin, tarim sektoriiniin toplam
istihdam igerisindeki pay1 zamanla azalmaktadir. Imalat sanayinin payindaki géreli miitevazi
artisin yani sira, hizmetler sektoriiniin payinda ise goreli ¢arpict bir artis géze ¢arpmaktadir
(Selamoglu ve Lordoglu, 2006: 197). Tirkiye ekonomisinde tarim kesiminin 1945-1962
déneminde onemli bir degisim siirecine girdigi goriilmektedir. Bu donemde, sektordeki teknoloji
kullaniminin artis1 ve islenen alanlarin genislemesi, isgiicii fazlasinin kentlere akmasi sonucunu
dogurmustur (Kepenek ve Yentiirk, 2005: 111). Tarim sektoriiniin, diger sektorlere kiyasla nem
kaybetmesi, buna karsin, tarimin diger sektorlerle artan baglantis1 ve iiretimin daha fazla pazara
yonelik yapilmasi, sektérde doniisiimlerin yasanmasina neden olmaktadir (Sahin, 2009: 292).

Tarim sektoriinden, diger sektorlere isgiicli transferi yaganmasi, ayni zamanda sermaye
transferine neden olmaktadir. Zira tarimdan diger sektorlere gecen isgiler, kirsal kesime gelir
transferi yapabilmektedir. Pek tabii, bunun aksi yonde, zamanla tarimdan tamamen kopan
isgiiciiniin birikimlerini kentlere transfer etmesi de s6z konusu olabilmektedir (Sahin, 2009:
309). Akyildiz (2006: 144) tarim sektoriinde; sektoriin hasiladaki paymin istihdami olumlu,
verimlilik artiginin ise olumsuz etkiledigi ve sabit sermaye yatirimlarinin verimliligi arttirdigini
ifade etmektedir. Tiirkiye ekonomisinde son donemde tarim sektorii istihdamindaki hizlhi
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¢cOziilmeye ragmen, tarim sektoriiniin istihdamdaki payr goreli olarak, OECD ve AB
ortalamalarinin iizerindeki yerini korumaktadir. Tiirkiye’de sanayi sektoriiniin istihdamdaki pay1,
OECD ortalamasina yakin diizeydedir. Hizmetler sektdriiniin payi ise Tiirkiye’de goreli olarak
diistik seviyededir (Bilgin ve Ari, 2010: 84). Tiirkiye’de istihdamin sektorel gelisimi gdz oniinde
bulunduruldugunda, hizmetler sektdriiniin biiyiik bir 5nem kazandig1 agiktir. Ozellikle ekonomik
faaliyet alanlarindaki degisim ve sosyal yapi gelisimi, isttihdamin 6nemli oranda bu sektdrde
yogunlagmasi ve yeni islerin yaratilmasini saglamakta ve neticede, toplam istihdam artigina yol
acan temel dinamik olmaktadir (Selamoglu ve Lordoglu, 2006: 61).

Tirkiye’de istihdamin kurumsal yapisi; devlet, is¢i ve isveren sendikalari ile memur
sendikalarimin olusturdugu isgiicii piyasast kosullarinda sekillenmektedir. Burada devletin asgari
iicret ve caligma kosullar1 hakkinda yasal mevzuat caligmalari, is¢i sendikalarinin toplu is
sozlesmesi ve grev hakki, yine memur sendikalarinin toplu goriisme hakki ve isveren
sendikalarin lokavt yoluyla piyasada yiiriittiikleri fonksiyonlar1 bulunmaktadir. Akyildiz
(2006: 142) Tirkiye’de asgari ticretin iggiicli maliyetlerini ve yine sendikalarin toplu sézlesme
ve grev haklariyla ticretleri arttirdigini ve istihdamin isgiicinden daha yavas artma egiliminde
oldugunu vurgulamaktadir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Aktif ve Pasif Isgiicii Piyasasi Politikalar
Aktif Isgiicii Piyasasi Programlary

Genel Ozellestirme ile ilgili
ISKUR o Isgiicii yetistirme kurslar1 e Istihdam hizmetleri
o 15 ve meslek danigmanlig e Meslek egitimi hizmetleri
e [smarlama egitim e Toplum yararina  ¢aligma
e  Toplum yararina calisma programi programi
KOSGEB e Kiiciik ve orta Olgekli isletmelere o 15 gelistirme merkezi destegi
danigmanlik e Kiicik dlgekli  isletmelere
danigmanlik destegi
TOBB e  Yerel gelisme programi
Pasif Isgiicii Piyasast Programlart
Genel Ozellestirme ile ilgili
e Kidem tazminati e s kaybi tazminat:

e  [hbar tazminati
e Issizlik sigortasi

Kaynak: Vargm, 2004: 102.

Tiirkiye ekonomisinde son yillarda, OECD iilkelerinde oldugu gibi gii¢lii olmasa da,
aktif/pasif isgiicli piyasasi politikalar1 izlenmektedir. Ayn1 zamanda, bu politikalarin isleyisi ve
etkileri konusunda da onemli g¢alismalar yapilmaktadir. Tablo 1’de Tirkiye’de uygulanan
aktif/pasif iggiicli piyasasi politikalarina yer verilmistir (Vargin, 2004: 100).

1970’ler Tiirkiye ekonomisinde, Tiitiinct (1977: 99)’ye gore; imalat sanayinde diisiik
oranda isgiicti kullanimi sorunu bulunmaktadir. Sorun, Neo-Klasik iktisadin varsayimlari
cercevesinde aciklanamamakta ve soruna esas olarak, veri dis diinya kosullarinin yani sira
yapisal kosullar gosterilmektedir. Bunlar; arz yetersizligi, nitelikli isgiicii kitlig1, gelir dagilim
yapisi, sermaye mallarindaki dig bagimlilik, dis yardim politikalar1 ve ithal ikamesine dayali
sanayilesme stratejisidir. Ayas ve Cestepe (2010: 275) Tiirkiye ekonomisinin son 30-40 yillik
doneminde, imalat sanayi istthdaminda, tarim ve hizmetlerden geride olsa da, hem katma deger
hem de istihdam bakimindan énem kazandigini 6ne siirmektedir. Istihdam artisinin énemli bir
boliimii, sektdriin dis ticaret yapisinda meydana gelen degisimden kaynaklanmaktadir. Diger
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onemli bulgu, sektordeki istihdam etkisinin ithalat artigina bagli olarak ortaya ¢ikmasidir.
Dolayisiyla imalat sanayinde iiretim ve istihdamin ithal girdi bagimlilig1 tezi desteklenmektedir.
Eren (2006: 315-318) ise Tiirkiye ekonomisinin sanayi sektorii lehine yapisal bir degisim siireci
gecirmesine karsin, kamu kesiminin, imalat sanayi yatirimlarindaki gerilemenin, 1990’11 yillarda
yeterli bir sanayilesmenin yasanmasimin 6niine gectigini vurgulamaktadir.

Ansal vd. (2000: 32)’e gore; Tiirkiye’de 1988-1998 doneminde istihdamdaki yapisal
degismeler, sektorel dagilim vasitasiyla tespit edilebilmektedir. Buna gore; 1998’de tarimin pay1
%43’e diismiis ve sanayinin payinda da imalat sanayiinin payma bagl bir artis yasanmigtir. Ayni
donemde, hizmetler sektoriiniin payimndaki artis ise toptan ve perakende ticaret, otel ve lokantalar
ile sosyal ve bireysel hizmet alanlarindaki gelismelere dayalidir. Yeldan (2006: 170) istihdamin
sektorel dagilimima dair, tarimdan ayrilan isgiicliniin sanayi sektoriinden daha ¢ok hizmetler
sektoriine kaydigmi vurgulamistir. Tiirkiye’de istihdamin tarim, sanayi ve hizmetler ana
sektorleri altinda degerlendirilmesi halinde, istihdam artisina en fazla katkiyr hizmetler
sektoriiniin yaptig1 goriilmektedir. Akyildiz (2006: 57) hizmetler sektoriiniin esneklik katsayisini
0,429 hesaplarken, tarim sektoriiniin 0,423 ve sanayi sektoriiniin ise 0,164°dir.

Siklar ve Tonus (2007: 608) Tiirkiye ekonomisinde sanayilesmenin; ihracat, verimlilik
ve ekonomik biiylime boyutunda 6nemli bir faktér olmasindan 6tiirli olmazsa olmaz bir hedef
olduguna isaret etmektedir. Zira bu unsurlar; issizligin dnlenmesi, yoksullukla miicadele, gelir
dagilimimin iyilestirilmesi ve Avrupa Birligi tiyeligi stireclerine katki saglamaktadir. Kdksel ve
Fisunoglu (2013: 43) ise ekonominin biiylime performansinin isgiicii piyasasina yansimamasinin
bir nedeninin, yiiksek verimlilik artisi oldugunu one siirmektedir. Ergiines (2009: 310-312)
Tiirkiye ekonomisinde ihracatin, tiikketim mallarindan gorece kalifiye isgiicii gerektiren teknoloji
yogun yatirim mallaria dogru kaydigini, bunun yani sira, ithalatin iiretim siirecine yonelik ara
mal ve yatinm mallarinda yogunlastigini ortaya koymustur. Bu gelismelerden hareketle
ekonominin iiretim yapisinin, 2000-2001 krizi sonrasi yapisal bir donligim gegirdigi
goriilmektedir. Bu doniisiimii; Glimriik Birligi siireci, tarimsal desteklerin kaldirilmasi, finansal
sistemin yeniden yapilandirilmasi ve kirdan kente gogiin artmasi etkilemistir.

= Biiytime Orani ———Tarim Sektoriiniin istihdamdaki Payi

——Sanayi Sektdrinin istihdamdaki Payr ——Hizmetler Sektdriinin istihdamdaki Pay

——sglicline Katihm Orani (15-64 yas) ——ssizlik Orani

Sekil 2. Sektirel Istihdam ve Demografik Egilimler, 1990-2011 (%)
Kaynak: World Bank, Indicators, http://data.worldbank.org/indicator (Erigim: 29.04.2013)
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Tirkiye ekonomisinde 1990-2011°de Sekil 2’deki sektorel istihdam ve demografik
egilim verileri incelendiginde, ekonomik biiyiimenin negatif yonlii hareketlerde igsizligi arttiric
etkisi agik sekilde goriilmekle birlikte, pozitif yonlii hareketlerin issizligi azaltici etkisinin kayda
deger diizeyde olmadigi goze c¢arpmaktadir. Ayni donemde, isgiiciine katilim oranindaki
azalmaya karsin, issizligin kaliciligini korumasi, istihdamsiz biiylime siirecine yonelik
cikarsamalar yapilmasina yol agmaktadir. Ayrica tarim sektoriiniin istthdamdaki payinda
yasanan keskin diislise ragmen, diger sektorlerin paylarinin goreli olarak yavas artisi, ekonomide
bir risk faktorii olmaktadir.

Tablo 2: Tiirkiye Ekonomisinde Istihdam Géostergeleri (1980-2010) (Bin kisi)

15 ve Yukar1 isgiicii isgiiciine Katihm istihdam issiz Issizlik Oram

Yastaki Niifus Orani (%) (%)
1980 25.612 15.609 60,9 14.267 1.342 8,6
1981 26.163 15.581 59,6 14.391 1.189 7,6
1982 26.948 15.726 58,4 14.543 1.183 75
1983 27.757 16.007 57,7 14.691 1.315 8,2
1984 28.589 16.235 56,8 14.919 1.316 8,1
1985 29.694 16.427 55,3 15.173 1.254 7,6
1986 30.359 16.874 55,6 15.455 1.419 8,4
1987 31.025 17.342 55,9 15.811 1.531 8,8
1988 31.706 17.530 55,3 16.053 1.477 8,4
1989 32.599 18.216 55,9 16.556 1.660 9,1
1990 33.821 18.417 54,5 16.845 1.573 8,5
1991 35.026 19.203 54,8 17.525 1.678 8,7
1992 36.085 19.435 53,9 17.680 1.755 9,0
1993 37.009 18.547 50,1 16.808 1.739 9,4
1994 38.036 19.995 52,6 18.177 1.817 91
1995 39.116 20.347 52,0 18.704 1.643 8,1
1996 40.131 20.722 51,6 19.257 1.466 7,1
1997 41.134 20.775 50,5 19.266 1.509 7,3
1998 42.080 21.374 50,8 19.787 1.586 7,4
1999 43.045 21.824 50,7 20.033 1.792 8,2
2000 43.900 21.093 48,0 19.608 1.485 7,0
2001 44.800 21.471 47,9 19.557 1.914 8,9
2002 45.639 21.746 47,6 19.402 2.344 10,8
2003 46.466 21.583 46,4 19.214 2.369 11,0
2004 47.544 22.016 46,3 19.632 2.385 10,8
2005 48.359 22.455 46,4 20.067 2.388 10,6
2006 49.174 22.751 46,3 20.423 2.328 10,2
2007 49.994 23.114 46,2 20.738 2.376 10,3
2008 50.772 23.805 46,9 21.194 2.611 11,0
2009 51.686 24,748 47,9 21.277 3.471 14,0
2010 52.541 25.641 48,8 22.594 3.046 11,9
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Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanligy, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2010),
http://www.dpt.gov.tr/PortalDesign/Portal Controls/WeblcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6FF03C7B4FC5A73E5CF
AD2D9676 (Erisim: 25.04.2013).

1980-2010 déneminde Tiirkiye ekonomisinde istihdama iligkin bazi1 gostergeler Tablo
2°de verilmistir. Ilgili donemde, niifus ve isgiicii miktar1 iki katna cikarken, isgiiciine katilim
orani azalma egilimi gostermistir. Ayn1 donemde, istihdam ve igsiz miktar1 da artmistir. Tiirkiye
ekonomisinde son yillarda, issizlik oraninin iki basamakli seviyelere c¢ikmis olmasi,
makroekonomik gdstergeler arasinda en olumsuz gelismelerden biri olmustur.

55-59
50-54
45-49
m iggiicii (Erkek)
40-44 Mifus (Erkek)
m Iggiici (Kadin)
35-35 Niifus (Kadin)
30-34
25-29

20-24

15-19

4000 3000 2000 1000 0 1.000 2000 3.000  4.000
Sekil 3. Tiirkiyede Toplam Aktif Niifus ve Isgiiciiniin Yas ve Cinsivet Dagilimi, (2012)
Kaynak: ILO LABORSTA, http://laborsta.ilo.org/ (Erisim: 07.05.2013).

Sekil 3’de Tiirkiye’de 2012 yilinda toplam aktif niifus ve isgiicliniin yas ve cinsiyete
gore dagilimlar verilmistir. Buna gore, isgiiciiniin gen¢ yas gruplarinda yogunlagtigi ve yine
niifusun dnemli miktarinin geng yas gruplarinda yer aldigi goriilmektedir. Bu durum, isgiicii
piyasasi boyutunda hem bir avantaj hem de bir dezavantaj olarak degerlendirilebilir.

Issizligin yam sira, kayit disi istihdam da ekonomideki en énemli problemlerden biridir.
Avrupa Komisyonu'nun raporlarina da siklikla konu olan kayit dist istihdam, Tiirkiye
ekonomisinde onemli bir yer tutmaktadir. Hatta yapilan arastirmalar, 2003 yili Tirkiye
GSYH’sinin %52’sinin kayit dig1 sektoriin {iriinii oldugunu ortaya koymaktadir (Dereli vd.,
2006: 20). Tirkiye’de sosyal giivenlik sisteminde goriilen yetersizlikler ve kayit digt istihdam,
tipik bir gelismekte olan ekonomi 6zelligidir (Ghose vd., 2010: 58).

Tiirkiye’de istihdamin, kayit dis1 faaliyetlere s6z konusu olan 6nemli alanlardan biri
olmasi nedeniyle bir¢ok insan; diisiik iicret, sosyal giivenlik sistemine dahil olmama, gecici
calisma ve kotii ¢alisma kosullar1 ortaminda g¢aligma hayatina dahil olmaktadir (Sugur ve
Nichols, 2005: 154). Tirkiye’de kayit dist istthdamin en yiiksek oldugu kesim, iicretsiz
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calisanlardan sonra yevmiyeli calisanlardir (Akyildiz, 2006: 143). Ozellikle tarim sektdriinde
yuksek seviyelerde goriilen kayit disilik, sektdrdeki modern isgiicli piyasasi kosullarinin
gerceklesmedigi geleneksel yapmin korunmasina baglidir. Ekonomideki yapisal doniisiimler
neticesinde sektorel dagilimdaki degismeler, kayit dis1 istihdamin da sektorler arasinda gecis
yapmast sonucunu dogurmaktadir.

Ozlale (2008: 6) Tiirkiye’de issizlik oranindaki bir birimlik artisin, kayit dis1 ekonomide
1,70 birimlik artisa yol agtigim belirtmektedir. Uretim agigindaki bir birimlik artis, kayit dist
ekonomiyi 0,53 birim arttirmakta, dolayisiyla ekonomik durgunluk hem issizlik hem de toplam
talep kanaliyla kayit dis1 ekonominin biiyiikliigline etki etmektedir.

Tablo 3: Tarim ve Tarim Dis1 Sektorde Kayit Dis1 Istihdam ve Oranlar

Yillar I_(aylt Dis1 Tarim (Bin Tarim (%) Tarim Dis1 (Bin Tarim Dis1
Istihdam Kisi) Kisi) (%)
2004 9.843 5.136 52,2 4.708 47,8
2005 9.666 4.547 47,0 5.119 53,0
2006 9.593 4.307 449 5.285 55,1
2007 9.423 4.290 45,5 5.132 54,5
2008 9.220 4.406 47,8 4814 52,2
2009 9.328 4.503 48,3 4.825 51,7
2010 9.772 4.857 49,7 4915 50,3
2011 10.139 5.151 50,8 4.988 49,2

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=1188 (Erisim: 14.01.2013).

Tablo 3’de Tiirkiye ekonomisinde tarim ve tarim dig1 sektorlerde kayit disi istihdam
miktar ve oranlar1 verilmigtir. Buna gore, her iki kesimde de kayit dist istthdamin yillara gore
artma ve azalmalar gosterdigi, ancak genel olarak, son donemde tarim dist sektdrde kayit dist
istthdam oraninin goreli olarak daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bunda tarim dig1 sektorlerin,
tarim sektoriine kiyasla daha fazla geleneksel yapidan modern yapiya gegisi gergeklestirmesinin
etkili oldugu diisiiniilmektedir. Zira geleneksel yapi, kayit dis1 ekonominin siirmesi i¢in uygun
kosullar1 daha fazla yaratmaktadir.
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Informel Isgiicii

Sendikalar
» Modern Kayith
Kent Ekonomi
Goc
Ucurum
Kirsal H» Kentler [
Iseiicii
» Kentler Kayit digt

Ekonomi

Isverenler

Informel Isgiicii
Sekil 4. Tiirkiye de Isgiicii Gogii ve Kurumlar Arast Iliskiler
Kaynak: Colak ve Bekmez, 2007: 80.

Sekil 4°de Tiirkiye’de kirsal kesimden kente gociin evrelerine yer verilmektedir. Burada
kesikli oklarla, dogrudan/resmi olmayan iliskiler ifade edilmektedir. Buna gore, isgiicli
maliyetinin igverenleri kayitdisi alana yonlendirmesinin, teorik ve anlasmali oyun stratejileri
baglamidaki sonuglar1 acik¢a goriilmektedir. Analizlerin ortaya koydugu bir baska sonug,
varsayllan ve taraflarin pareto optimumu noktasini degil de, kisisel optimum noktalarini
se¢meleri nedeniyle olusturulan senaryonun genel denge teorisi ¢ergevesine sokulmasinin
anlamli olmadigidir (Colak ve Bekmez, 2007: 81). Aym zamanda kayitdisihigin, isgilicii
piyasasinin agir1 diizenlenmesinden veya gelismis lilkelere uygun diizenlemelerin gelismekte
olan {ilkelere asir1 gelmesinden kaynaklandigina dair goriislere de rastlanmaktadir (Pérez, 2011:
210).

Tiirkiye ekonomisinde arz yonlii biiyiime kaynaklarindan sermaye, isglicii ve iiretim
faktorlerinin verimliligindeki gelismeler incelendiginde, biiyiimenin temel kaynagi olarak
sermaye faktorii goriilmektedir. Dolayisiyla Tirkiye ekonomisindeki biiylime siireci, biiyiik
oOlgiide, ithal teknolojili yabanci makine ve techizat yatirnmlarmin belirleyici oldugu, sabit
sermaye yatirimlarindaki biiyiimeye bagimlidir. Bu baglamda, isgiiclinlin biiylime siirecine
katkis1 sinirlhidir (Giirlesel ve Alkin, 2010: 68). OECD iilkeleri ile karsilagtirildiginda, Tiirkiye
ekonomisinde isgiicli verimliligi ile birlikte ¢alisma c¢agi niifusunun ortalama egitim seviyesi
diisiik seviyededir. Bu baglamda, Tirkiye’de isgiicii profilini dogrudan etkileyen en parlak
genglerin, yoneldikleri egitim ve bunda neyin etkili oldugunun incelenmesi 6nem tasimaktadir.
Bu yonelimi, biiyiik 6lgiide ekonomik egilimler belirlemektedir. Zira 1950-60’larda devlet catisi
altinda teknik bir personel olabilmek miihendisligi 6n plana ¢ikarmisken, 1970-80’lerde iyi bir
gelir diizeyi ile prestij nedeniyle doktorluk tercih edilir olmustur. 1990-2000 déneminde ise
elektronik 6n plana ¢ikmig ve bu alandaki ileri matematik bilgisi, isgiiciiniin, finans gibi bu tip
nitelikleri talep eden alanlara yayilmasina neden olacagi diigiiniilmektedir. Tiirkiye’de isgiicii
profilini gelir diizeyinin belirledigi, bir bagka deyisle piyasa talebinin bunda etkili oldugu ifade
edilebilir (Egilmez, 2012: 156).

3.2. Yapisal Déniisiimlerin Isgiicii Piyasasindaki Etkileri

Tiirkiye ekonomisinde 1980°1i yillarin bagindaki liberallesmeye doniik adimlarla yapisal
dontigsiimiin temelleri atilmistir (Acar, 2008: 30). Ekonomideki hizli yapisal doniisiim siireci,
iiretim siirecinin, verimlilik artislariyla desteklenmesi ve dis rekabete uyumlastirilmasina karsin,
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reel sektor dinamiklerini, makroekonomik ve sektorel bazda pek ¢ok sorunla karsi karsiya
birakmustir (Ozlale, 2008: 4). 1980 tarihli Diinya Bankas1 Tiirkiye raporu, iilkedeki i¢ kaynak
maliyeti en diisiik tretim kesimlerini; tarim, gida maddeleri sanayi, dokuma-giyim, kimya,
elektrikli-elektriksiz makineler, ulastirma araglari liretim dallar1 olarak gdstermistir. 24 Ocak
kararlar1 ile tarim ve turizmin 6n plana ¢ikarilmasi, 1982 tarihli raporda vurgulanmistir (Kazgan,
1988: 401).

Ekonomideki sektorel egilimler, geligsmis iilkelerde daha dnceden gézlenen gelismelerin
bir benzerinin yasanmakta oldugunu gostermektedir. Buna gore, tarim sektoriiniin hem hasila
yoniinden hem de istihdam yoniinden goreli énemi azalirken, tarim dis1 sektdrler 6n plana
cikmistir. Sektorler arasinda yaganan kaynak transferi, ekonomi genelindeki verimlilik artigini
desteklemektedir (Acar, 2008: 30). Tiirkiye ekonomisinde dis ticaretin son donemde ugradig:
degisim, ticarete konu olan mal ve hizmetler agisindan isgiicii yogun ve katma degeri diisiik
mallardan, sanayi Triinlerine yonelmesine neden olmustur (Karakas, 2012: 8). Tirkiye
ekonomisinde kaynaklarin daha az verimli sektorlerden, verimli alanlara kaymasinin, son
donemdeki ekonomik biiylime iizerinde 6énemli etkisi s6z konusudur. Sirdiiriilebilir ekonomik
bliyiime ve yiiksek refah seviyelerine erisim igin, yapisal doniisiimiin optimal kaynak
dagiliminin saglanacagi noktaya dek siirmesi gerekmektedir. Ekonomideki cari acik ve igsizlik
problemlerinin, biiyiik 6l¢iide yapisal doniisiim siireci ile iligkilendirilmesi miimkiindiir (Acar,
2008: 38-39).

Tiirkiye ekonomisinin gecirdigi yapisal doniisiimiin sonucu olarak, kentlerde toptan ve
perakende ticaret sektdriinde yasanan gelismeler gbze ¢arpmaktadir. Bu baglamda, geleneksel
yapilardan, modern ya da organize yapilara gecis ile sonuglanan yapisal doniisiim, verimlilik
kriterine bagl olarak, piyasa mekanizmasi ¢ergevesinde piyasanin yeniden sekillenmesine neden
olmaktadir (Dagdemir, 2006: 39). Zira rekabetin, iktisadi kalkinma ve biiyliime iizerinde giiglii
bir etkisi s6z konusudur. Bu etki, yeniden tahsis ve se¢me etkileri ile ortaya ¢ikmaktadir.
Yeniden tahsis etkisi, etkin firmalarin etkin olmayan firmalarin aleyhine olacak sekilde piyasa
paylarimi artirmalari olarak ekonomiye yansirken, segme etkisi ise meydana gelen bu miicadele
sonucunda piyasada kalacak aktorlerin belirlenmesini kapsamaktadir (Aktan ve Vural, 2004:
118). Modern perakende sektorii, tedarik zincirinin kalite standartlarina dayali olmasi nedeniyle
tarim sektoriiniin modernize edilmesinde etkili olmakta, kayit dis1 ekonomiye engel olmakta ve
sektorler arasindaki bagimliliktan hareketle istihdam iizerinde ciddi etkiler yaratmaktadir. Sonug
itibariyle ekonomideki yapisal doniisiim; iiretim modelleri, dagitim kanallar1 ve istihdam
iizerindeki etkileri ile toplumun genelini ve tiim ekonomiyi etkilemektedir (Siklar, 2007: 41).

Literatiirde Tiirkiye ekonomisindeki yapisal doniigiimleri konu alan caligmalar
bulunmaktadir. Bunlardan; Arnisoy (2008: 24) sanayi sektoriiniin ekonomik biiylimenin
lokomotifi oldugunu ileri siiren Kaldor Yasasi’n1 Tiirkiye i¢in test etmis ve bu iliskinin ters
yonlii gergekleserek biiylimenin sanayi sektoriinii arttirdigi sonucuna ulagmistir. Buna karsin,
sanayi sektdriindeki biiylime, uzun dénemde ¢alisan isgiicii basina diisen reel sinai ¢ikti degeri
olarak oOlgiilen verimliligi arttirmaktadir. Bu tespit, sanayi sektoriinde isgiicii verimliligi ile
iretim miktar1 arasinda pozitif iliski ongoren Kaldor-Verdoorn Yasasi’nmi desteklemektedir.
Esiyok (2002: 67), imalat sanayinde 1980-1988 doneminde gergeklesen ihracat artiglari; reel
kurdaki degismeler, iicretler, atil kapasite ve yurti¢i talebin kisilmasi politikalar1 neticesinde
sekillenirken, yatirimlar ve iligkili olarak birikim ve hizli verimlilik artiglar1 gibi unsurlarin bu
gelismede bir rolii bulunmamaktadir. Unsal (2007: 15) Tiirkiye’de, 1968-2002 déneminde reel
hasilanin 3,8 kat artmasinin nedeni olarak, reel hasilanin ¢alisan is¢i sayisina (galisilan isgiicii
saatine) oranina esit olan ve is¢i bagina hasilay1 gosteren ortalama iggiicii verimliliginin artmig
olmasina isaret etmektedir.
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Tiirkiye ekonomisinde istthdamin sektorel dagilimi 1962 yilinda; tarimda %77, sanayide
%8 ve hizmetler sektoriinde %14 olarak gerceklesmistir. Kalkinma siirecinde, tarim sektoriinde
yasanan gelisme oOnemlidir, ancak yeterli boyutta degildir. Ayrica bu siiregte, Tiirkiye’de

sanayilesmeden ziyade hizmetlesme s6z konusu olmustur (Eren, 2006: 45).
© o
8
~

Sekil 5. Tiirkiye de Istihdamin Sektorel Dagilimi (1988-2010) (%)

Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanlig1, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2010),
http://www.dpt.gov.tr/PortalDesign/Portal Controls/WeblcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6FF03C7B4FC5A73E5CF
AD2D9676 (Erisim: 25.04.2013).
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Sekil 5’de Tirkiye ekonomisinde 1988-2010 donemi igin istihdamin sektorel dagilimia
yer verilmistir. Buna gore, grafik {izerindeki hareketten bahisle tarim sektoriinden 6nemli
miktarda hizmetler sektériine olmak lizere, sanayi sektoriine de gecis yasanmaktadir. Bu durum,
ekonomideki yapisal doniiglimiin bir gostergesi olarak kabul edilmektedir. Ancak Tiirkiye
ekonomisinde sanayilesme evresi tamamlanmaksizin, hizmetler sektdriine yonelik gecisin
yasandig1 yoniindeki iddialar, mevcut durum dikkate alindiginda giiclenmektedir. Yapisal
dondsiimlerin karakteristik 6zelligi, tarim sektoriindeki gerilemenin yani sira sanayi sektoriinde
Once artan, sonra azalan bir hareketin varligin1 gerekmektedir. Oysaki Tiirkiye ekonomisinde
sanayi sektdriiniin istihdamdaki pay1, uzun bir donem neredeyse stabil bir durum sergilemistir.
Buna ilave olarak, hizmetler sektoriiniin istihdamdaki pay1 bir¢ok gelismis iilkeye gore diisiik
seviyede iken, tarim sektdriiniin istthdamdaki pay1 ise halen oldukca yiiksek diizeydedir. Bu
durum, tarim sektoriiniin isgiicii deposu olma 6zelligini siirdiirdiigiiniin bir kanitidir.

Tiirkiye Hanehalki Isgiicii Anketi verileri, 2006 yilinda cikarilan 5490 sayili Niifus
Hizmetleri Kanunu kapsaminda olusturulmus olan Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi
(ADNKS)’ndeki yeni niifus projeksiyonlarina gore revize edilmistir. Yeni projeksiyonlara gore,
revize edilmis olan donemler ile diger donemlerin zaman serisi analizlerinde ya da karsilastirma
yapmada kullanilmasi yaniltic1 olacagindan, yillik verilerde 2004 Oncesi ile sonrasi verilerin
karsilagtiriimasi olanak dahilinde degildir (TUIK, http://tuikapp.tuik.gov.tr
/isgucuapp/aciklama/aciklama_veri_tabani.htm (Erisim: 11.01.2013).
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Tablo 4: Tiirkiye’de istihdamin Sektérel Dagilim (Bin kisi, 15+ yas) (1988-2003)

Yillar Toplam Tarim Sanayi Hizmetler
1988 17.754 8.249 2.806 6.699
1989 18.222 8.639 2.847 6.735
1990 17.988 8.444 2.845 6.847
1991 19.307 9.212 2.952 4.143
1992 19.440 8.718 3.135 7.587
1993 18.427 7.862 2.868 7.697
1994 20.009 8.813 3.295 7.901
1995 20.587 9.080 3.295 8.212
1996 21.197 9.259 3.487 8.451
1997 21.205 8.837 3.715 8.653
1998 21.780 9.039 3.723 8.992
1999 22.048 8.856 3.783 9.409
2000 21.580 7.769 3.810 10.001
2001 21.524 8.089 3.774 9.661
2002 21.354 7.458 3.954 9.942
2003 21.147 7.165 3.846 10.135

Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanligi, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2010),
http://www.dpt.gov.tr/PortalDesign/Portal Controls/WeblcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6FF03C7B4FC5A73E5CF
AD2D9676 (Erisim: 25.04.2013).

Tablo 4’de 1988-2003 donemine iliskin, Tiirkiye’de istthdamin sektorel dagilimi verileri
yer almaktadir. Tablodaki veriler, istihdamin tarim sektoriindeki azalmasi ve sanayi ile hizmetler
sektoriindeki artisini rakamsal olarak ortaya koymaktadir.

Tablo 5: Tiirkiye’de istihdamin Sektérel Dagilimu (Bin kisi, 15+ yas) (2004-2011)

Yillar Toplam Tarim Sanayi Hizmetler
2004 19.631 5.713 3.919 9.999
2005 20.067 5.154 4.178 10.735
2006 20.423 4.907 4.269 11.247
2007 20.739 4.867 4.314 11.558
2008 21.193 5.016 4.441 11.736
2009 21.277 5.254 4.130 11.893
2010 22.594 5.683 4.496 12.417
2011 24.110 6.143 4.704 13.262

Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanligi, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2010),
http://www.dpt.gov.tr/PortalDesign/Portal Controls/WeblcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6FF03C7B4FC5A73E5CF
AD2D9676 (Erisim: 25.04.2013).

Tablo 5’de yer alan 2004-2011 doneminde Tiirkiye’de istihdamin sektorel dagilimi
incelendiginde, tarim sektoriinde istihdam artisinin aksayarak da olsa artisii siirdiirdiigii
gorlilmektedir. Ayrica tarim sektorii istihdami halen sanayi sektorii istihdaminin iizerinde yer
almaktadir. Sanayi sektorii istihdami istikrarli bir artis gostermekte, genel olarak hizmetler
sektoril ve ingaat sektorii istihdami da bu siirece eslik etmektedir. Ancak sanayi sektorii kayit
disilik ile diigiik verimlilik gibi sorunlar1 barindirdigindan, Tirkiye sanayi sektoriiniin gelismis
iilkelerdekine benzer bir yap1 arz etmedigi ifade edilebilir.
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Tablo 6: Tarim Sektorii Katma Degeri (1998 Fiyatlariyla) (% Degisme)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

1998 -5,7 0,5 -2,4 0,3 -0,2 0,3 1,3 1,3 0,4 0,7 1,0 1,1
1999 7,1 -0,7 2,4 1,3 1,6 2,5 2,3 1,1 15 1,7 1,7
2000 -7,9 0,1 -0,6 0,2 1,6 1,6 0,3 0,8 11 1,2
2001 8,8 3,2 31 4,1 3,6 1,8 2,1 2,3 2,2
2002 -2,0 0,4 2,6 2,3 0,4 1,0 14 14
2003 2,8 5,0 38 1,0 1,7 2,0 1,9
2004 7,2 4,2 0,4 14 1,8 1,8
2005 14 -2,8 -0,5 0,5 0,7
2006 -6,7 -14 0,2 0,6
2007 4,3 3,9 31
2008 3,6 2,6
2009 1,6
Kaynak: DPT,

http://www.dpt.gov.tr/PortalDesign/Portal Controls/WeblcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6FF03C7B4FCA880976933
4A5B252E99D9886A46224170ECCD2D5F4730D6 (Erisim: 25.04.2013)

Tarim sektorii katma degeri verileri 1998-2010 yillar1 i¢in Tablo 6’da verilmistir. Buna
gore, tarim sektorii katma degerindeki yiizde degisme, 1998 yilindan 2010 yilina %]l,1
diizeyindedir. Bu oranm, yillara gore pozitif ve negatif degerler aldig1 goriilmektedir. Ancak
genel olarak, tarim sektoriinde yaratilan katma degerin diger sektorlere kiyasla diisiik seviyede
oldugu goze carpmaktadir.

Tablo 7. Sanayi Sektorii Katma Degeri (1998 Fiyatlariyla) (% Degisme)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
1998 | -49 0,7 -2,1 -0,9 0,8 25 33 3,9 41 3,8 2,7 35
1999 6,6 -0,6 0,5 2,3 4,0 48 53 53 48 35 43
2000 -7,3 -2,4 0,9 34 4,4 51 52 45 3,2 4,1
2001 2,7 5,2 7,2 7,6 7,7 7,4 6,3 4,6 55
2002 78 9,5 9,2 9,0 8,3 7,0 49 58
2003 11,3 9,9 94 8,5 6,8 4,4 5,6
2004 8,6 8,5 7,6 5,7 3,0 4,6
2005 8,3 7,0 4,7 1,7 3,8
2006 5,8 3,0 -0,4 2,8
2007 0,3 -3,4 1,8
2008 -6,9 25
2009 12,9
Kaynak: DPT,

http://www.dpt.gov.tr/Portal Design/Portal Controls/WeblcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6FF03C7B4FCA880976933
4A5B252E99D9886A46224170ECCD2D5F4730D6 (Erisim: 25.04.2013)
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Sanayi sektorii katma degeri verileri, 1998-2010 yillari i¢in Tablo 7’de verilmistir. Buna
gore, sanayi sektorii katma degerindeki ylizde degisme, 1998 yilindan 2010 yilina %3.5
diizeyindedir. Bu oranin, yillara gére daha yiiksek degerler aldig1 da goriilmektedir.

Tiirkiye ekonomisinde sanayi sektoriiniin kisi basina geliri yiikseltmede vazgecilmez bir
yere sahip oldugu agiktir. Ancak son yillarda imalat sanayiinin GSYH igindeki paymin hizla
gerilemesi, sanayilesmenin Anadolu’da yayilmast ve yeni merkezlerin olusmasinda
yavaglamanin yasandigina isaret etmektedir. Bu durum, 6zellikle Tiirkiye ekonomisinde orta
gelir tuzaginin asilabilmesinde énemli bir unsurun elimine olmasi anlamina gelmektedir. Buna,
kentli niifusun hem sanayide hem de hizmetler sektdriinde daha yiiksek verimle istihdam
edilmesi yoniindeki ihtiyacin da giderek artmasi eslik etmektedir (Pamuk, 2014: 350-351).

Tablo 8: Hizmetler Sektorii Katma Degeri (1998 Fiyatlariyla) (% Degisme)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

1998 | -2,2 2,2 -0,1 1,6 2,4 3,6 43 4,7 48 4.4 35 39
1999 6,8 1,0 3,0 3,6 48 54 57 57 51 4,0 4,4
2000 -4,6 1,1 2,6 4.3 52 55 5,6 4,9 3,7 4,2
2001 7,1 6,4 7,5 1,7 7,6 7,4 6,3 4.8 5,2
2002 57 1,7 8,0 78 74 6,2 45 5,0
2003 9,8 9,1 8,5 7,9 6,3 4,3 4,9
2004 8,5 79 7,2 55 3,3 4,1
2005 7,2 6,6 4,5 2,0 3,2
2006 6,0 31 0,3 2,3
2007 0,3 -2,5 11
2008 -5,2 14
2009 8,5
Kaynak: DPT,

http://www.dpt.gov.tr/PortalDesign/Portal Controls/WeblcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6FF03C7B4FCA880976933
4A5B252E99D9886A46224170ECCD2D5F4730D6 (Erisim: 25.04.2013)

Hizmetler sektorii katma degeri verileri, 1998-2010 yillart ig¢in Tablo 8’de verilmistir.
Buna gore, hizmetler sektorii katma degerindeki yiizde degisme, 1998 yilindan 2010 yilina %3,9
diizeyindedir. Bu oran, sektdrde iiretilen katma degerin ilgili donemde diger sektdrlere kiyasla
daha yiiksek oldugunu gostermektedir.

4. SONUC

Ekonomik yapi, insanlarin sonsuz ihtiyaclarini karsilamak ve kaynaklar1 buna uygun
degerlendirmek amaciyla bagvurulan iktisadi sistemler ve sistemlerin 6gesi, rejimler arasinda yer
alan bir kavramdir. Bu kavram, zaman ve yer bakimindan ekonomik iiniteyi olusturan; tarim,
sanayi ve hizmetler sektorlerinin hasiladaki paylar1 gibi oranlar ve bagntilar gibi bir biitiiniin
unsurlarinin nispi biiyiikliiklerinden olusmaktadir.

Ekonomideki yapisal doniistimlerin olusumunda, diinya ekonomisindeki kiiresel nitelikte
doniisiimlerin 6nemli bir etkisi bulunmaktadir. Diinya ekonomisinin gelisme siirecinde son
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donemde meydana gelen doniigiimler; Neo-Liberalizmin, kiiresellesmenin ve finansallagmanin
on plana ¢ikmasi ile karakterize edilebilmektedir. Bu gelismeler 1s181nda, finansal piyasalardaki
serbestlesme, bilgi ve iletisim teknolojileri ile ulagtirma alanindaki gelismeler, ekonomideki
dontistimleri giderek hizlandirmaktadir. Bu doniisiimlerin ve sektorlerin verimliliklerinin artmasi
gibi gelismelerin ekonomik bilylime i¢in dnemi genel kabul gérmektedir. Verimlilik, girdilerle-
ciktilar arasindaki iliskiyi gosteren statik bir kavram olsa da, bir iiretim ya da hizmet sisteminde
cikt1 ile ¢iktinin yaratilmasi i¢in kullanilan girdi arasindaki iligkiyi ifade etmekte ve kaynaklarin
ne derece etken ve etkili kullanmldigini1 géstermektedir.

Ekonominin gelisimi, aktivitelerin yapisinda meydana gelen degismelerle karakterize
edilmekte olup, bu siiregte ekonomideki bazi sektorlerin karakteristik degisimler nedeniyle
digerlerine nazaran hizli biiyiimesi rol oynamaktadir. Ekonomideki kaynaklar, bu siiregte diisiik
verimli sektorlerden daha verimli sektorlere kaymaktadir. Ekonominin biiyiime siirecinde,
ekonomik yapiy1 olusturan unsurlarin birbirlerine gore konumlarinda degismelerin olmasi, yani
ekonomik yapmin degismesi kacinilmazdir. Bu yapisal degisikliklerin, ayni1 zamanda kalkinma
siirecinin belirleyici 6zelliklerini olusturmasi, kalkinma literatiiriinde ekonomik kalkinma ile
yapisal degismenin es anlamli olarak da kullanilmasina yol agmaktadir. Zaten tarihsel siirec
incelendiginde; Tarim Devrimi ve Sanayi Devrimi ile Finansallasma-Sanayisizlesme yoniindeki
devrimlerle meydana gelen yapisal doniisiimlerin ekonomik kalkinma siirecine eslik ettigi
goriilmektedir.

Ulkelerin gelismislik diizeylerine ve ekonomik karakteristiklerine bagl olarak farkli
nitelikler kazanan yapisal doniistim siireci, isgiici piyasalar1 baglaminda degerlendirildiginde,
iilkede tiim ekonomik sektorlerin yarattigi katma degerin toplami olan GSYH’nin, ¢alisan kisi
sayisina boliinmesi ile elde edilen isgiicii verimliliginden yararlamlmaktadir. Isgiicii verimliligi,
sermaye ve teknolojideki degismelerden etkilenmekte, ekonominin genisleme donemlerinde
artmakta, durgunluk donemlerinde ise azalmaktadir. Isgiiciiniin goreli olarak daha diisiik
verimlilige sahip oldugu tarim sektoriinden, verimliligin yiiksek oldugu sektorlere isgiicii
transferinin toplam verimliligi arttirici etkiye sahip oldugu yaklasgimi, isglicii piyasalarinin
yapisindaki degisimin ekonomik biiyiimeye etkisini vurgularken, isgiiciiniin goreli olarak az
verimli oldugu sektdrlerin terkedilmesi sonucunu olagan karsilamaktadir.

Yapisal doniisiime dair modeller, kalkinma siirecinin, tiim {ilkelerde ana ozellikleri
benzer olan saptanabilir bir biiyiime ve degisim siireci oldugu hipotezini ortaya koymakta, ancak
iilkeler arasinda kalkinmanin hiz ve seklinin, iilkelerin kendi kosullarina bagli olarak farklilik
gosterebilecegine dikkat ¢ekmektedir. Bu siireci etkileyen ¢ok sayida makroekonomik faktor
bulunmaktadir. Ekonomideki yapisal doniisiimlerin, statik iktisadi yontemlerle anlasilmasinin
giic olmas1 ve nispi fiyat degisikliklerine yol agan arz ve talepteki kaymalarin tahmininde ve
aciklanmasinda yetersiz kalan yontemin, teknolojik degisimi agiklama konusundaki eksiklerle
bir araya gelmesi, literatiiriin ekonomik degisim teorisinden yoksun olmasindan kaynaklanmakta
ve yapisal doniisiimlerin ¢ok boyutlu olarak ele alinmasinit gerekli kilmaktadir.

Tiirkiye ekonomisinde sektdrlerin GSYH’deki paymda meydana gelen degisimler,
hizmetler sektoriiniin hizla artan paya sahip oldugunu gostermektedir. Buna istihdamda g6zlenen
gelismeler de paralel bir karakteristik olusturmaktadir. Ekonominin biiylime performansi altinda,
tarimin hasiladaki pay1 goreli olarak azaldikga, istihdam azalmaktadir. Ayrica tarim sektdriindeki
istihdam fazlasi, verimlilik agisindan Ustiin diger sektorlere kaymaktadir. Az verimli
sektorlerden, verimli alanlara yonelen istihdam, biiyiime siirecine Onemli oOl¢iide katki
yapmaktadir.

Genel olarak, ekonomide isgiiciine katilim oranindaki azalmaya karsin, issizligin kalict
olmasi, istihdamsiz biiyiime siirecine yonelik ¢ikarsama yapilmasini saglamaktadir. Buna gore,
hammadde bazli ve diisiik teknolojili olan imalat sanayi ihracati bitylimede lokomotif olmakla
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birlikte, biiyiimenin siirdiiriilebilirligi baglaminda yiiksek teknolojili, katma degerli sektorlerde
yogunlasmanin saglanmasi ve faktor verimliligi ile yurtici tasarruf artisina ihtiyag duyulmakta
oldugu 6ngoriilmektedir.
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