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Yerel Yonetimler Reformunun Bir Parc¢asi Olarak Koy Kanunu Tasari
Taslagi

Hulusi ELDEM*

(074
Mahalli idare birimlerinden biri olan, kdylerin yonetimini diizenleyen, 1924 tarihli K6y Kanunu, Tiirkiye’nin degisen
basta ekonomik, sosyal ve demografik kosullari olmak iizere diger sartlar da dikkate alinarak yeniden diizenlenme

ihtiyac1 duymaktadir. Hazirlanan Tasari, 2000°1i yillardan itibaren baslatilan mevzuat yenileme ¢aligmalarinin 6nemli bir
basamagidir.

Tasari, kOylerin kurulusunu, organlarini, yonetimini, gorev, yetki ve sorumluluklarmni, ¢alisma usul ve esaslart ile
diger kuruluslarla iligkilerini, kdylerin idari ve mali kapasitelerini artiric1 kapsamli diizenlemeleri igermekle birlikte kdy
tiizel kisiliginin bas1 olan muhtar ve bununla birlikte diger bir organ olan meclisin geri ¢agrilmasi, kirsal alan yenileme
plani ve koy yerlesim plani gibi lizerinde ayrintili bigimde durulmasi gereken konulari da igermektedir.

Hazirlanan bu ¢alisgmada mevcut 442 Sayili Koy Kanunu ve ele alinan Koy Kanun Tasari Taslagi’nin maddeleri
karsilastirmali olarak ele alinip incelenmekte ve konu ile ilgili diger akademik c¢aligmalardan faydalanilmasi
amaclanmistir. Amag, yeni diizenlemedeki 6nemli farkliliklar1 ortaya koyabilmek ve buna dayali olarak Tasari
Taslagi’nin olumlu ve olumsuz yonlerinin vurgulamasidir.
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As a Part of the Local Government Reform, the Village and Village Law Bill

ABSTRACT

1924 Village Law which is one of the local government units and regulates the management of villages needs to be
rearranged by taking into account initially the Turkey’s changing economic, social, demographic conditions and others.
Prepared draft is an important step for the rearrangement of the legislation works which date back to 2000.

The draft includes, the village’s structure, body, management, authority and responsibilities, working procedures and
principles. Meanwhile, it includes their relationship with other organizations and extensive regulations in order to
increase the administrative and financial capacities of the villages. Draft also contains the issues which need to be
addressed in detail. Such as; recall of the council and the head of the legal entity village headmen, rural area renewal
project and village layout project.

In this study, the articles of current Village Law No0.442 and the considered draft of Village Act are comparatively
examined. At the same time, it is aimed to benefit from other academic studies on related subject. The aim is to reveal
significant differences in the new regulation and to emphasize the positive and negative aspects of the draft bill.
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1. GIRIS

Tiirkiye’de yerel yonetim yapilanmasi igerisinde énemli bir yeri olan koy yonetimleri, bilindigi
gibi doksan yildir, 07.04.1924 yilinda Resmi Gazete’ de yayimlanan 442 sayili Koy Kanunu
cercevesinde yonetilmektedir. Bu tarihten once ise koyler, 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi,
ardindan 1870 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi, daha sonra 1876 tarihli Bucaklarin
Yonetimi Hakkindaki Tiiziik (idare-i Nevahi) ve 1913 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu
kapsaminda yonetilmistir (Ecemis, 2008:1; Toprak, 2006:312).  Hukuki ac¢idan anayasal bir
hiikiim iceren gerekli diizenlemeler ise 1961 ve 1982 Anayasalari ile gerceklesmistir (Kavruk,
2012:23). Tirkiye’de koyiin ve koyliiniin kalkinmasi ve toplumun diger kesimleriyle yarigabilmesi
icin bu déneme kadar bir ekonomik yapi1 ve kurumsal yapi hayata gecirilememistir (Dogan,
2009:157). Koy niifusu kendi kendine yetebilecek, ulusal ve uluslararasi pazarlar igin iiretim
yapacak diizeye gelememistir.

Mevcut Koy Kanunu’na iliskin reform g¢alismalari zaman zaman giindeme gelse de istenen
sonuca ulagildig1 sdylenemez. Ozellikle 2003 yilindan itibaren yerel ydnetimlerde uygulanan
degisim ve doniisiimiin, kdylerde hayata gecirilmesini amaglayan ¢alismalar “Tasar1 Taslag1”
niteligini asamamustir. Bunun neticesinde de herhangi bir yasal diizenlemenin bugiine kadar
yapilamadigi goriilmektedir.

Kamu Yo6netimi’ndeki degisim ve Avrupa Birligi uyum siireci ¢er¢evesinde yapilan ¢aligmalarla
Kamu Yonetimi yapisindaki aksakliklar ve yetersizlikler belirlenmis ve bu dogrultuda ayrintili bir
yenilenme siirecine girilmistir. Bu siiregte yerel yonetimler ile ilgili onemli diizenlemeler hayata
gecirilmistir. 2004 yilinda 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu, 2005 yilinda 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu yasalasirken, kdy yonetimlerine iliskin bir
kanun diizenlemesi yapilamamaistir. Bu siirecin ardindan giiniimiize kadar, kdy yonetimleri ve koy
niifusuna iliskin yasal ve yonetsel yenilenme ihtiyaci giindeme gelmis olsa da somut bir adim
atildig1 soylenemez. Kodylerin degisen ihtiyaglar ve yerel yonetim reformu kapsaminda diger yerel
yonetim mevzuatlarindaki degisim ve doniisiim dogrultusunda, artik koylere iligkin bir diizenleme
daha da 6nemli hale gelmistir.

Ele alinan Tasar1 Taslagi, 60. Hiikimet Programi’nda yer alan “Yapisal Doniisiimiin Y dnetimi”
baslig1 altinda yer alan YDY-17. maddesinde, “K0y tiizel kisiliginin yeniden diizenlenmesi basta
olmak tizere, 1924 yilindan beri yiiriirlikte olan Koy Kanununun giiniimiiz sartlarina gore
yenilenmesi ve TBMM'ye sunulmasi saglanacaktir. Hiikiimet programi dogrultusunda Igisleri
Bakanlig1 biinyesinde Koy Kanunu Hazirlama Grubu olusturularak gerekli ¢alismalar baslatilmistir.
2008 yilinda valiler, kaymakamlar, yerel yonetim temsilcileri, il genel meclisi tiyeleri, muhtarlar,
bakanlik temsilcileri, {iniversite 6gretim tyeleri ve ilgili diger kisi ve kurum temsilcilerinin
katildigr bir Koy Kanunu Calistay1 diizenlenmistir. Calistayda ortaya ¢ikan goriis ve Oneriler
dikkate alinarak, 2009 tarihli Koy Kanunu Tasaris1 Taslagi hazirlanmistir (K6y Kanunu Tasari
Taslagi, 2009). Bunun ardindan ise 2009 yilinda olusturulan Koy Kanunu Tasar1 Taslagi tekrar
tizerinde calisilarak, 2010 yilinda yeniden diizenlenmistir. 2009 yilindaki Taslak, 55 maddeden
olusurken, 2010 yilinda olusturulan son taslak metinde ise 65 madde bulunmaktadir. Bu da bir
anlamda, bir y1l gibi kisa bir siirede K&y Kanunu’nda kapsam ve igerik olarak yeni diizenlemelerin
yapildigint gostermektedir. Bu galismada incelenen Koy Kanunu Tasari Taslagi, 2010 yilinda
hazirlanan son olarak diizenlenmig halidir.

Tasar1 Taslagi ile getirilmek istenen yeni sistem, 2012 yili Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi
(ADNKS) sonucuna gore niifusun %23,7’sini (17.500.632) kdy niifusu olustururken, bu rakam
2013 yili verilerine gore ise, 2012 yilinin son doneminde hayata gegirilen 6360 Sayili Biiyiiksehir
Yasast ile yaklasik olarak %8’e (6.633.451) kadar gerilemistir (TUIK:2014). Bu durumun
olusmasinda biiyiikk oranda 6360 sayili yasa ile Biiyiiksehir statiisii kazanan 14 ildeki kdylerin
merkeze veya ilgelere baglanmasi sonucu daha once koy niifusu kapsaminda olan 11.585.982
kisinin artik kentli olmast etkili olmustur. Bu acidan kirsal alandaki vatandaslara en yakin birim
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olan kdy yonetimleri hem temsil ettigi niifus agisindan hem de demokratik degerler acisindan
6nemli durumdadir (Yalg¢indag, 1998:1). Ayrica Tirkiye’'nin cografi yapisi diisiiniildiigiinde ve
yukselti degerlerinin bir¢ok iilkeden yiiksek oldugu, daglik alanlarin yogun olarak insan ve insan
faaliyetlerine ev sahipligi yaptig1 gercegi ile dag koylerinin de mahalli idareler agisindan ihmal
edildigi bir gercektir (Eldem, 2013:3). Son yillarda daglik alanlarda yasayan niifusa yonelik bazi
politika ve projeler uygulansa da buralardaki koy yerlesimlerinin ve yonetimlerinin 6nemli degisim
ihtiyact oldugu gdz ard1 edilmemelidir.

442 sayili Koy Kanunu’nda kdy yonetimi 10 fasil ve 95 madde olarak diizenlenmistir. Koy
Kanunu igerigindeki ana konu baslklari: Koy Isleri, Imece ve K&y Parasi, K&y Muhtarmin ve
Ihtiyar Meclisi Azalarinin Secilme Yolu, Muhtarin Gorecegi Isler, Ihtiyar Meclisinin Gorecegi
Isler, iki ve Daha Ziyade K&ylere Diisen Isler, Ihtiyar Meclislerinin Gérecegi Davalar, Davalarin
Nasil Goriilecegi, Kdy Koruculari ve Gérecegi Isler, Koy Imamlari ve Miiteferrik maddelerdir.

2010 yilinda hazirlanan K&y Kanunu Tasar1 Taslagi ise 6 kisim ve 65 maddeden olugmakla
birlikte temel konu bagliklari: Amag, Kapsam ve Tamimlar, Koylerin Kurulusu ve Sinirlari,
Koyiin Gorev ve Yetkileri, Organlar, Personel ve Mali Hiikiimler, Yenileme Plan1 ve Koy Yerlesim
Alani, Cesitli ve Son Hiikiimler® dir. Bu ¢alismada, 442 sayili Koy Kanunu ile K6y Kanunu Tasari
Taslagr’nin karsilagtirilmast yontemi ile yapilmak istenen degisim ve doniigiimiin olumlu ve
olumsuz yonleri ele alinmaktadir.

2. KOY YONETIMLERI

Koy, insanlarin birarada yasadiklari en kiigiik yerlesim birimidir. Bu dogrultuda ise bu
yerlesimlerin yerel ve miisterek ihtiyaclarinin kargilanmasi i¢in kurulan yonetim birimi ise koy
idaresidir (Ulusoy ve Akdemir, 2010:315). Genellikle kirsal kesimde yer alan ve kiigiik niifuslu
yerlesimler olarak kargimiza ¢ikan koyler, tiizel kisilige sahip en kiigiik yerlesim birimleridir.
Sosyal ve ekonomik agidan bakildiginda ise genellikle tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin yapildig
mekansal alanlardir (Akdemir, 2010:315). Diger bir ifadeyle, kiigiik 6lgekli bu alanlarin idaresi
konumunda olan kdy yonetimleri, kdy yerlesimlerinin ihtiyaglarinin giderilmesi, diizeninin
saglanmas1 ve bu alanlarin kalkinmasini saglamak iizere kamu tiizel kisiligine sahip yerel yonetim
birimidir (Aytag, 2009:50).

Ozellikle Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren kdylerde yasayan niifusun artmasi ile birlikte
kalkinmanin odaginda bu alanlar yer almig ve ulusal kalkinmanin buradan baslayarak
gergeklestirilmesi amaglanmigtir. Bunun hemen ardindan ise 1924 yilinda mevcut 442 Sayili K&y
Kanunu kabul edilmis ve yasal olarak bir diizenlemeye gidilmistir. Kanunun 1. maddesinde yer
alan; “niifusu iki binden asagi yurtlara (kéy) ve niifusu iki bin ile yirmi bin arasinda olanlara
(kasaba) ve yirmi binden ¢ok niifusu olanlara (sehir) denir.” Bununla birlikte 2. maddeye gore;
“cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallari bulunan ve toplu veya daginik evlerde
oturan insanlar bag ve bahge ve tarlalariyla birlikte bir koy teskil ederler” ifadesi yer almistir. Bu
ifadelerle koylere iliskin niifus ve mekéansal olarak tanimlamalara yer verilmistir. 1930’lardan
itibaren ise halk¢ilik ve buna bagli olarak koylerin mekéansal ve niifus agisindan 6nemli hale
gelmesi ile birlikte, bu dénemin ekonomik, kiiltiirel ve siyasi politikalarinin temelinde koyler
yeralmigtir. Dolayisiyla, ulusal &lgekte modernlesme ve ekonomik refah artisinin koylerden
baslayacagi diisiiniilmiistiir (Dicle, 2012:859).

Tiirkiye’de 1950’li yillardan itibaren hizla artan kdyden kente gd¢ hareketleri sonucunda ise
kentlere dogru kayan politika ve yatirimlar, kdylerin geri plana itilmesini ortaya ¢ikarmigtir. Bunun
neticesinde de Cumhuriyetle birlikte kdylerin ve kdy niifusunun éneminin kabul edildigi anlayis ve
politikalar, kentlere dogru kaymustir. Artan kent niifusu, bunun neticesinde ortaya ¢ikan yeni
ihtiyaglar ve kentlerin giderek genislemesi ile birlikte zaman icerisinde kent ile kir arasindaki
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mesafeler azalmistir. 1960’11 yillardan itibaren ise planh kalkinma anlayisia gecilmesiyle birlikte
koylere yonelik politikalar tekrar giindeme gelmistir (Keles, 2009:223).

Kent ile kir arasinda kalan ve kentlerin sinirlarinin genislemesi ile kentlere daha yakin hale
gelen koylerin hedeflenen diizeyde kalkinmasi ve politikalarin hayata gegirilmesi i¢in 1970°1i
yillardan itibaren K&y-Kent kavramu ileri stiriilmistiir. Kdy-Kent’in tanimina acik sekilde ilk olarak
Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer verilmis, ardindan ise Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda yine K&y-Kent modeli adi ile yer almistir (Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani: 1975 Y1l
Programi, 1975:325; Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani:1978 Yili Programi, 1978:305). Bu
donemden 2000’lere kadar cesitli donemlerde Koy-Kent uygulamalart yapilmis olsa da koylerle
ilgili bu siirecin, istenen diizeyde basariya ulastigini sdylemek giictiir. Yine bu dénemde hazirlanan
1982 Anayasasi’nda, Koyler ve Koy Yonetimlerine iliskin hitkiim yer almistir (1982 Anayasasi,
md. 127).

Ozellikle 2000°li yillara dogru Kamu Y&netimi yapisindaki zorunlu degisim, Yerel Yonetimleri
de etkilemis ve hizli bir doniisiim siireci baglamistir. Bu tarihten itibaren Tiirkiye’de yapilan Yerel
Yonetimler Reformu g¢ercevesindeki yeni mevzuat ¢aligmalari dogrudan kdyler igin yapilmasa da
dolayli olarak bu alanlar1 ve yonetimlerini etkilemistir. 2005 yilinda yasalasan 5393 Sayili Belediye
Kanunu ile Belediye kurulabilmesi igin niifus esigi 5.000 olarak belirlenmistir. 2008 yilinda
ylriirlige giren 5747 sayili kanun ise niifusu 2.000°den az olan belediyeleri koy statiisiine almigtir.
Tim bu diizenlemelerin ardindan ise koy niifusunun iist sinir1 5.000 olarak karsimiza ¢ikmustir.
Yine kdylerin kalkinmasi ve kent-kdy farkliliginin azaltilmasina iliskin 2005 yilinda Kdylerin
Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (KOYDES) hayata gegirilmistir (Bilgin ve Altunok, 2013:83).

Bu tarihten sonra ise zaman icerisinde artik daha kapsamli ¢alismalarin yapilmasi ihtiyact daha
belirgin hale gelmistir. 60. Hiikiimet Programinda da yer alan koylerin idari ve mali olarak
gelistirilmesi amaciyla Ongoriilen yeni bir kdy kanunu hazirlanmasi dogrultusunda calisma
baslatilmistir (Kizilboga, 2011:184). Koy Kanunu Hazirlama Grubu’nun g¢aligmalari sonucunda,
ortaya cikan goriis ve Oneriler 15181nda, 2009 yilinda K&y Kanunu Tasaris1 Taslagi hazirlanmistir
(Koy Kanunu Tasar1 Taslag1,2009). S6z konusu bu tasarinin hazirlanmasinin ardindan ise 2010
yilinda ¢esitli degisikliklerin yapildig1 tasarinin yeni hali olusturulmustur (Kéy Kanunu Tasari
Taslag1,2010). Heniiz bu tasar1 yasalagsmadan, yine kdy yonetimlerini ciddi anlamda etkileyen bir
mevzuat degisikligine gidilmistir. 2012 yilinda yasalasan 6360 sayili “On Ug ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilge Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” dogrultusunda koy idarelerinin yaklasik %50’si hukuken ve
fillen kaldirilmigtir. Tiizel kisiliklerini kaybeden bu Yerel Yonetim birimleri, artik mahalle
statiisiine gegmistir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda kdylerden baslatilan kalkinma hareketi, artik giliniimiizde biiyiik
oranda degismistir. Anayasada bir Yerel Yonetim birimi olarak sayilan Koylerin biiyiik bir
boliimiiniin tiizel kisiligini kaybettigi ve mahalleye doniismesi, bu kdylerde yasayan insanlarin ve
bu koylerin idarelerinin artik kentin bir parcasi haline geldigi sonucunu beraberinde getirmistir.
Yerel Yonetimlerde onemli degisimlerin yasandigi 2000 yilindan bugiine kadar Koy Kanunu’nda,
cesitli caligmalar yapilmis olsa da heniiz ciddi bir yasal ve idari degisim siireci yasandigi
sOylenemez. Bu da her gecen giin ihtiyaclar1 degisen Kdoyler i¢in artik kapsamli bir diizenlemenin
yapilmasini daha da 6nemli hale getirmistir.

3. KOY KANUNU TASARI TASLAGISINDA GENEL OLARAK DEGISIM VE
DONUSUM

Koy, en basit ifade ile insanlarin birarada yasadigi en kiigiik yerlesim birimidir. Daha ¢ok
geleneksel bir yagam bi¢iminin hakim oldugu kdylerin ortaya ¢ikisi diinyada oldugu gibi iilkemizde
de kokli gegmise sahiptir (Ulusoy ve Akdemir, 2009:287). Bu g6z ardi edilemeyecek birikimin ve
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idari yapmin varlig1 eskilere dayansa da kdylerin bir yerinden yonetim birimi haline gelmeleri,
bunun yaninda tiizel kisilik kazanmalar1 ¢ok uzak degildir. Tiirkiye’deki mevcut yerel yonetim
gelenegi igindeki en koklii yerel kurumsal yapilardan olan koy yoOnetimleri 1924 tarihinde
yasalasan 442 sayil1 Koy Kanunu ile yonetilmektedir.

Koytiin yerel yonetim yapist igindeki yeri siirekli olarak tartisilsa da 1982 Anayasasi’nin 127.
maddesi geregince hukuki acidan bir yerel ydnetim birimidir (Sengiil, 2011:135). Ulkemizdeki
yerel yonetim modellerini birer sa¢ ayagi olarak ele alacak olursak 2004 yilindan bugiine
gerceklestirilen yerel yonetim reformlart iginde eksik kalan sa¢ ayaklarindan biri de koy
yonetimleri olmustur, bir digeri ise mahalle yonetimleridir. K&y yonetimleri 6360 sayil1 Kanun ile
bir kere daha kamuoyunun giindemine gelmis ileride kisaca soziinii edecegimiz tizere bahse konu
kanun ile {ilkemizde 16.082 kdy yonetimi i¢in kapatilma siireci isletilmektedir. Bir yandan mevcut
koylerin %53,2’si kapatilirken kalan kOy yonetimlerine iliskin genis kapsamli bir reform
girisimlerine rastlanmaktadir. S6z konusu Koy Kanun Tasar1 Taslagi, genis kapsamli bir reform
¢abasina isaret etmektedir.

Incelememize konu olan K8y Kanun Tasar1 Taslagi’na Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel
Midirliigii web sayfasindan ulasilmistir. Tasar1 Taslagr igerik itibariyle olduk¢a genis yapisal,
kurumsal, mali degisim ve doniisimlere yer vermektedir. Calisma bu gergevede Koy Kanunu
Tasar1 Taslagi’ndaki yapisal ve kurumsal degisim ve doniisim perspektifleri, dngoriilen mali
degisim ve doniisiimleri ele almaktadir.

Koy Kanun Tasar1 Taslag1 s6z konusu perspektifi igerecek bicimde asagida yer alan konularda
bazi degisim ve doniigiimlere yer vermektedir:

- Kamu tiizel kisiligi ve mahalli miisterek ihtiya¢ kavrami gibi ¢cagdas yonetsel degerlere yer
veren yeni bir kéy tanumi gelistirilmektedir (md.2/a).

- Koy baglisi, Koy merkezi, Koy yerlesik alan1 gibi kurumsal yapiya iligkin tanimlamalara yer
verilmektedir.

- Kdyler niifus 6lgiitii esas almarak kademelendirilmekte ve 3 ayr1 kdy grubu olusturulmaktadir
(md.4).

- Tasar1 Taslagi’nda koy kurulmasi sistematik olarak ayrintili olarak ele alinirken (md.3) bir kdy
tiizel kisiliginin nasil sona erecegi kanuni teminat altina alarak agiklanmaktadir (md.9).

- K&yiin organlari icinde yer alan Koy Ihtiyar Meclisi yerine “Koy Meclisi” getirilmektedir
(md.11-19). 442 sayili Kanunda kéy muhtarim1 ve koy ihtiyar meclisini se¢en yapi olarak
tanimlanan koy dernegi ise yeni Koy Kanunu Tasar1 Taslagi’nda yer almamaktadir.

- Ozellikle belediye baskan ve meclisleri icin orta donemde uygulanmasi beklenen Geri
Cagirma (Recall) yontemi koy muhtar1 ve kdy meclisi igin de 6ngérilmektedir (md.26).

- Koylin gorev ve yetkileri basligi altinda oldukca ayrintili ve ¢agdas gorev tanimlarinin yer
aldig1 bir listeye yer verilmistir. S6z konusu gorevler belediyelerin gorev ve yetkileri ile dnemli
benzerlikler gostermektedir (md.10).

- Benzer sekilde kdy meclisi ve muhtarin gérev tanimlari da olduk¢a genis bir perspektifte ele
alimmaktadir (md.13- md.21). K6y muhtarina izin hakki getirilmistir (md.24). K6y muhtariin
gorevden uzaklastirilmasinda (442 sayili Kéy Kanunu’nda idare kurulu yetkili) Igisleri Bakanlig
yetkili kilmmustir ve bu niteligi ile bir merkezilesme s6z konusudur (md.27).

- K&y meclisinin aldigi pek c¢ok kararda mahallin en bilyilk miilki amiri onay1 sarti
getirilmektedir (md.15). Bu haliyle giiclii bir vesayet modelinden s6z etmek miimkiindiir.
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- Koy meclisinin gorev ve yetkileri arasinda ve meclis toplantilarina iliskin diizenlemelerde
yerel demokrasi ve katilim, seffafligi saglamaya yonelik olarak kararlarin ilani, kamuoyu
yoklamasi ve arastirmasi yapilmasi vb hiikiimlere rastlanmaktadir (md.13-14).

- Koy meclis iiyeliginin sona erdirilmesinde belediye ve il genel meclis hiikiimlerine benzer
hiikiimler getirilmistir. Oziirsiiz olarak arka arkaya 3 toplantiya katilmamak iiyeligin diigme nedeni
olarak ongoriilmektedir. Meclisin feshinin yine belediye ve il genel meclislerinin feshinde gecerli
olan hiikiimlerle uyumlu oldugu goriilmektedir (md.17-18).

- K&y meclislerinin ¢aligmaz hale gelmesi durumunda yeni meclis olusturuluncaya kadar
mahallin en biiylk miilki amirinin gorevlendirecegi 3 kisi tarafindan meclisin gorevleri
yuriitiilecektir (md.19).

- Koy personeli nitelik olarak gelistirilmekte cagdas hizmet ihtiyaglarina gére mimar, miihendis,
veteriner vb. istihdam edilmesi 6ngoriilmektedir (md.28).

- Kentsel doniisiim projeleri ile iliskilendirilecek bicimde hem rantin yeniden dagitilmasi hem
de koy yerlesimlerinin ¢cagdas standartlara ulasmasina yonelik bir girisim olarak kdy yenileme plani
ve kOy yerlesim plan1 6ngériilmektedir (md.37-38).

- Tirkiye Koyler Birligi adi altinda merkezi bir teskilatlanma Ongoriilmektedir (md.40-54).
Merkez- Yerel Yonetim isbirligi ve koordinasyonun saglanabilmesi adma, 2001 Mahalli Idareler
Tasar1 Taslag: ¢ercevesinde yer alan girisimlerden biri olan Mahalli Idareler Ortak Kurulu, kdyler
igin de K8y Kanunu Tasari Taslagi ile hayata gegirilmek istenmektedir (Oner ve Yildirim,
2004:237).

- Kby meclisine diizenleme ve idari yaptirim yetkisi taninmaktadir (md.56).

- Imar Kanunu uyarmnca miicavir alan statiisii taninan kdylere gétiiriilecek yol, su, kanalizasyon
ve kati atik hizmetlerinin sunumundan ilgili belediyenin sorumlulugu vurgulanmistir. Bu
hizmetlerin aksatilmasi durumunda Koyiin tekrar miicavir alan digina ¢ikartilmasi 6ngoriilmektedir
(md.60).

- Koy yonetimlerine genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplamu {izerinden %0,5, i1 Ozel Idaresi
Biitgesinden ise %1 pay verilmesi ongoriilmektedir. Ayrica kdy meclisi tarafindan belirlenecek
tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligi iicretler kdylerin gelirleri arasinda yer almustir
(md.29).

- Koy gelirleri ve giderleri liste esasina gére siralannustir. {1k kez koy biitcesi tanimma yer
verilerek biitge siireci yapilandirilmig ve biitge yapimi zorunlulugu getirilmistir (md.31).

- Koy idaresinin gelir ve giderleri ile diger idari islemleri ilgisine gore valilik veya
kaymakamlik tarafindan denetlenecektir. Tasar1 Taslagi ile getirilen yeniliklerden biri de kamu
zarar1 kavramidir (md.33).

- Koy yonetimleri tarafindan gergeklestirilecek alim, satim, hizmet alimi vb., konularinda
ihale uygulamasia gidilecektir (md.34). K&y meclisleri ihale komisyonu olarak gorevlendirilmesi
Ongoriilmiistiir (md.35).

- Koyler (koy meclisinin karar1 ve mahallin en biiyiikk miilki idare amirinin onayi ile)
belediyeler, il 6zel idareleri, koylere hizmet gotirme birlikleri, diger kdyler ve kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1 ile ortak hizmet ve yatirim projeleri gerceklestirebilmesi
ongoriilmektedir (md.55).

- Koy yonetimi sirasinda karsilasilan yargisal siireglerde “bdlge idare mahkemesi”
gorevlendirilmektedir (md.22, md.33).
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4. KOY TUZEL KIiSILIGININ YAPISINA iLiSKIiN DEGISiM VE
DONUSUMLER

4.1. Koy Tammi

Incelenen Tasar1 Taslaginda kdye iliskin cesitli kavramlara yer verilmis ve bunlarin ne anlam
ifade ettigi belirtilmek suretiyle tanimlara yer verilmistir (md.2).

Koy: Sakinlerinin mahalli miisterek nitelikli ihtiyaclarimi karsilamak iizere kurulan, karar organi
secmenler tarafindan secilerek olusturulan, kamu tiizel kisiligine sahip, ibadethane, okul, spor ve
kiltiir merkezi, saglik birimi, otlak, yaylak, mera gibi kamu mallar1 bulunan, bag, bahge ve diger
tarim arazileriyle birlikte insanlarin toplu ve daginik sekilde yasadiklar yerlesim yerleridir (md.
2/a).

Ayrica Tasar1 Taslaginin 2. maddesinde verilen tamimlar arasinda yer alan koy baglisi, koy
smirlan iginde, ihtiyag ve oncelikleri benzer 6zellikler gosteren ve sakinleri arasinda komsuluk
iligkisi bulunan, kalic1 konut olarak biinyesinde en az 10 hane veya 50 yerlesik niifusun bulundugu,
sakinlerinin geleneksel koy faaliyetlerini siirdiirdiigii mezra, kom, oba ve benzeri isimlerle
adlandirilan ve Igisleri Bakanliginca tescil edilen yerlesim yerlerini ifade etmektedir.

4.2. Koyiin Kurulusu

Taslak metin cercevesinde kdylerin kurulusu ve sinirlar1 bashkli Ikinci Béliimde koy kurulmasi
stirecine kapsamli olarak yer verilmis, buna iligkin unsurlar ve siire¢ belirtilmistir (md. 3).

S6z konusu maddede ¢esitli ekonomik ve sosyal nedenlerle kdylerin veya koylerin belirli
kisimlarinin baska bir yere nakledilerek koy kurulmasmin miimkiin oldugu ve bunun Igisleri
Bakanliginin karar ile gerceklesecegi belirtilmistir (md. 3/3). Bununla birlikte bir sonraki fikrada
ise koylerin veya belediyelerin bazi kisimlarinin buralardan ayrilarak yeni idari yap1 kurulmasi
durumlarinda:

e Ayrnildiklari idari birim eger kdy ise, bu kdyiin niifusunun 250’den aza,

e  Ayrnildiklar idari birim eger belediye ise, belediyenin niifusunun 5000’in altina diismemesi
sart1 belirtilmis,

e  Kurulacak olan yeni koytin alt niifus esiginin 250 olmasi sart1 a¢ik¢a yer almistir (md. 3/4).

4.3. Koylerin Kademelendirilmesi

Taslakta kdyler niifus olgiitiine gore kademelendirilmistir (md. 4). Kdyler niifuslarina gore,
a) Niifusu 1500 ve daha yukar koyler birinci grup,

b) Niifusu 250°den 1500°¢ kadar olan kdyler ikinci grup,

¢) Niifusu 250’ye kadar olan koyler ii¢iincii grup koyler olarak gruplandirilmistir (md. 4/1).

Taslak gerekgesinde de yer verildigi gibi, dogal olarak niifus miktarlar1 farkli olan kdy
yerlesimlerinde ihtiya¢ ve imkanlarda birbirinden farkli olabilmektedir, bu sebeple yeni Koy
Kanunu calismalarinda ortaya konulan koylerin kademelendirilmesi diigiincesinin, gelir dagilimin
ve hizmet Onceliklerinin dikkate alinmasi gibi hususlar1 géz oniinde tuttugunu soyleyebiliriz. Koy
niifuslarinin her y1l TUIK tarafindan giincellenerek Igisleri Bakanligina bildirecegi ve bu yeni
niifuslar ile orantili paylarin iller Bankasina Igisleri Bakanlhig: tarafindan iletilecegi taslakta yer
almustir (md. 4/2).
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4.4. Koy Stmirlarinin Tespiti

Yine taslak kapsaminda koy sinirlarinin tespitine iligkin hususlara ve siirece iligkin hiikiimlere
yer verilmistir. 442 Sayili Kdy Kanunu’na gore, koylerin arasinda meydana gelen sinir
uyusmazliklarinda koy ihtiyar heyetleri bir araya gelerek diizeltmek icin ¢alisma yapmaktadirlar.
Yine uzlasma saglanamazsa bu durumda, idare meclisi kesin sinir1 alt1 ay igerisinde belirliyor ve bu
sinir artik kesindir (md. 5).

Yeni Koy Kanunu Tasart Taslagi’nda ise, smir konusunda dogabilecek bir uyusmazlik
durumunda, vali yardimeisinin bagkanliginda, kaymakam, defterdar, il saglik miidiirliigii, ¢cevre ve
orman il miidiirliigii, tarim il midiirligii, kadastro miidiirligi, tapu midirligi ve il 6zel idaresi
temsilcilerinden olusan komisyonca sirin tespit edilecegi, bu siirecte komsu koy ve belediye
meclislerinin de goriisiiniin alinacagi yer almistir (md. 6/1).

Tespit edilen bu sinir, Valinin onayi ile kesinlesir, tapu sicil mudiirliigiince tescil ve ilan edilir
(md.6/2).

Taslakta, yapilan sinir tespiti ¢alismasiyla ile birlikte kesinlesen bu sinir zorunlu olmadikca
degistirilemeyecegi hilkkmii yer alirken (md. 6/3), yiiriirliikkte olan 442 sayili Koy Kanunu’nun 5.
maddesinde ise bes yil siireyle yeni sinirin degistirilemeyecegi belirtilmektedir.

4.5. Koy Tiizel Kisiliginin Kaldirilmasi ve Koy Adinin Degistirilmesi

Mevcut 442 sayili Koy Kanunu niifusu 2000 den az olan yerler kdy olarak belirtilmis, ayrica
niifusu 2000’den asagi olan ve belediyesi olan kaza, nahiye ve vilayet merkezlerine “kasaba”
denilecegi s6z konusu kanunda ifade edilmistir (Oner, 2006:54).

Koy tiizel kisiliginin kaldirilmasi Tasar1 Taslagi’nin 8. maddesinde su sekilde belirtilmistir:

(1) Koy tiizel kisiligi;

a) Koylintin diger yerlesim yerlerine go¢ etmesi sonucunda, kdy meclisini olusturmak igin
yeterli yerlesik niifusun kalmamasi,

b) Koéyiin bu Kanun hiikiimlerine gbre baska bir yere nakledilmesi, hallerinde, valinin teklifi
iizerine Igisleri Bakanliginin karari ile kaldirilir. Tiizel kisiligi kaldirilan kdy en yakin kdy veya
belediyeye baglanir.

(2) Koyde kayith se¢menlerin yaridan bir fazlasinin kdyiin tiizel kisiliginin kaldirilarak yakin
bir kdye veya belediyeye katilma yoniinde mahallin en biiyiik miilki idare amirine yazili
basvurusuna istinaden, valinin bildirimi {izerine mahalli se¢im kurullari, on bes giin i¢inde kdyde
kay1tli segmenlerin oylarmi alir ve sonucu bir tutanakla valiye bildirir. Islem dosyas vali tarafindan
katilinacak kOy veya belediyeye gonderilir. Katilinacak kdy veya belediye meclisleri evrakin
geliginden itibaren otuz gin i¢inde bagvuru hakkindaki kararin1 verir. Karar olumlu ise katilma
gerceklesir ve katilan koytin tiizel kisiligi koy meclisi veya belediye meclisi kararin kesinlesme
tarihi itibariyle sona erer.

Bir diger husus ise, koylerin adlarmin degistirilmesi ile ilgili diizenlemedir. Uygulamada 5442
sayil i1 Idaresi Kanunu hiikiimlerine gére yapilan kdy adlarinin degistirilmesi, Kéy Kanunu Tasar1
Taslag1 kapsaminda metinde yer almistir. Bir kdyiin admin, Koy Meclisinin talebi, Kaymakamin
goriisii ve Valinin teklifi {izerine Igisleri Bakanhiginin onayi ile degistirilebilecegi belirtilmistir
(md.8).
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4.6. Koyiin Gorev ve Yetkileri

Koyilin gorev ve yetkileri bagligi altinda Koy Kanunu Tasaris1 Taslagi’nda, 442 Sayili Koy
Kanunu’na gore sayica az fakat daha genel olarak diizenlenen 22 gérev siralanmistir (md.10). Ayni
maddenin devaminda ise, sayilan gdrevlerin tamaminin birinci grup kdyler tarafindan yiiriitiilecegi
ifade edilirken, ikinci ve t¢lincii grup kdylerin bazi gorevlerden muaf tutuldugu belirtilmistir (md.
10/2).

Ornegin, {i¢iincii gruptaki kdylerden farkli olarak ikinci gruptaki koyler, kdyde ikamet eden
ihtiyac sahiplerine ve dezavantajli toplumsal kesimlere yonelik sosyal hizmet ve yardimlarin
yapilmasi ile meslek kurslarinin agilmasi ve bunun yaninda yesil alanlarin olusturulmasi ve bu
alanlarin korunmasi goérevlerinden sorumludurlar. Birinci gruba giren kdyler ise, her iki grup kdyiin
gorev ve yetkilerine ek olarak, kdyde veteriner, mithendis, mimar, teknisyen ve tekniker gibi
personellerin ihtiya¢ halinde istihdam edilebilecegini; bunun yaninda kdye ait alt yap1 yatirimlari
ile kamu binalarmin yapimi gorevleri ile de sorumlu tutulmustur. Bununla birlikte ikinci ve tigiincii
gruba giren koyler diger gorevleri de kdy meclisinin karari ile yapabileceklerdir (md. 10/4).

Ayn1 maddenin devaminda yer alan fikralarda ise, koyiin gorev, sorumluluk ve yetki alaninin
koy smirlart dahili oldugu ve hizmetlerin yerine getirilmesinde yiiriitiilecek gorevlerin sirasinin
koyiin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alinarak, kdy meclisinin karar1 ile belirlenecegi
belirtilmigtir. Tasar1 Taslagi’nin {igiincti b6limiiniin ilk hiikkmii olan 10. maddede koyiin gérev ve
yetkileri yeralmigtir.

(1) Koyiin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Yol, su ve kanalizasyon gibi tesislerin bakimi, onarim, isletilmesi ve korunmast;
b) Cevrenin korunmasi,

¢) Koy mezarliklarinin bakim ve onariminin yapilmasi,

¢) Koydeki kamuya ait mal ve tesisler ile mera, yaylak, kislak, umuma ait ¢ayir ve otlaklarin
korunmasi,

d) ihtiyac halinde 4857 sayil1 Kanuna gére is¢i calistiriimast,
e) K&y smirlari i¢indeki ormanin korunmast,
f) Kdyde yapilacak kamu yatirimlari igin taginmaz tahsisi,

g) Koy icinde veya kdyiin bagl bulundugu il veya ilce merkezine toplu tasima hizmetinin
yapilmasi,

g) Tasinmaz alinmasi, kdye ait tasinmazlarin satilmasi, kiralanmasi, takasi ve bunlar {izerinde
sturlt ayni hak tesisi,

h) Koye ait taginir ve tasinmaz mallarin igletilmesi,
1) Bagis kabul edilmesi,

i) 11 6zel idaresi veya kdylere hizmet gétiirme birligi ile isbirligi yapilarak kat: atik hizmetlerinin
yiiriitiilmesi, ¢cop dokme veya depolama yerlerinin tespit edilmesi,

j) Kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim faaliyetleri ile spor faaliyetleri diizenlenmesi,

k)Koy yerlesim plani hazirlanmasia yardimei olunmasi ve gerektiginde teknik ¢alismalarin
yaptirilmasi,

1) Koyde yapilacak yapilarin ruhsata, planlara, fen ve saglik kurallarina uygunlugu agisindan
izlenmesi ve tespit edilen aykiriliklarin il 6zel idaresine bildirilmesi,

m) Kanunlarla verilmis diger gorevlerin yapilmasi,
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n) Kdyde ihtiya¢ duyulan umumi tuvalet, kdy konagi, ibadethane, kiitiiphane, oyun alan1 ve spor
tesisi, internet erisim merkezi gibi tesisler ile kamu binalarinin bakimi, onarimi1 ve korunmasi;
saglik ve egitim tesislerinin ihtiyaglarinin karsilanmasina yardimci olunmasi,

0) Koyde yasayan ihtiyag sahiplerine ve dziirliilere sosyal hizmet ve yardim yapilmasi,

0) Diger kamu kurum ve kuruluslan ile isbirligi i¢inde meslek ve beceri kazandirma kurslarinin
acilmasi,

p) Agaclandirma, park ve yesil alan yapilmasi; bu alanlarin korunmasi ve isletilmesi,

r) Ihtiya¢ halinde veteriner, miihendis, mimar, teknisyen ve tekniker unvanl tam siireli veya
kismi siireli is akdine dayali olarak personel ¢alistirilmasi,

s) Koyiin imkanlar1 veya 56. maddede belirtilen usul ve esaslara gore, koye ait altyapi
yatirimlari ile kamu binalariin yapimau.

(2) Ugiincii gruba giren kdyler birinci fikranin (a),(b), (c), (¢), (d), (e), (f), (g), (8),(h), (1), (i), (j),
(k), (I) ve (m) bentlerinde belirtilen gorevleri; ikinci gruba giren kdyler {i¢iincii gruba giren
koylerin sorumlu oldugu gorevlerin yaninda, (n), (o), (6) ve (p) bentlerinde belirtilen gorevleri;
birinci gruba giren kdyler ise birinci fikrada sayilan biitiin gorevleri yiiriitiir.

(3) Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, kdylin mali durumu ve hizmetin ivediligi
dikkate alinarak kdy meclisinin karari ile belirlenir.

(4) Bu maddenin ikinci fikrasinda 6ngoriilen gorev paylasiminda ikinci ve liclincii gruba giren
kdyler, kdy meclisinin karar ile birinci fikrada belirtilen diger gorevleri de yapabilirler.

(5) Koylere hizmet gotiirme birlikleri bu maddede yer alan gdrevleri biitiin kdy gruplar i¢in
mali imkanlar dlgiisiinde yapabilir.

(6) Koylin gorev, sorumluluk ve yetki alan1 koy sinirlart dahilidir.

5. KOY TUZEL KIiSILIGININ MERKEZi YONETIM iLE iLIiSKIiLERIi,
DEMOKRATIK VE KATILIMCI YONETIM ANLAYISI

5.1. Vesayet Denetimi

Koy meclisinin gorev ve yetkileri baslig1 altinda vesayet denetimi ile ilgili baz1 hiikiimler yer
almistir (md. 13/1 b,c,d,e,h).

Madde 13- (1) K6y meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir;

b) Taginmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine ve siiresi
on yili gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek,

¢) K&y adina yapilacak kamulastirmalar i¢in kamu yarar1 karar1 almak,

d) Koy tarafindan kullanima sunulan mal ve hizmetlerin ticret tarifesini belirlemek,
e) Koy baglisi, meydan, yol, sokak, cadde ve benzeri yerlere ad vermek,

h) Koyde is akdine dayal1 olarak personel calistirilmasina karar vermek.

Meclis kararlarinin onay1 basligi altinda ise vesayet denetimine iligskin bir baska hiikiim yer
almaktadir (md.15).

Madde 15- (1) Tasinmaz mal alimina, satimina, kiralanmasina, tahsisine, devrine, takasina ve
bunlar tizerinde smirli ayni hak tesisine iligkin kararlar; kamulastirma i¢in alinan kamu yarari
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kararlari; ticret tarifesine iligkin kararlar; genel emir ve diizenleme niteligindeki kararlar; kdy
baglisi, meydan, yol, sokak, cadde ve benzerlerine ad verilmesine iliskin kararlar ile personel
istihdamina iligkin kararlar mahallin en biiylik miilki idare amirinin onayina tabidir.

(2) K8y baglilarina ad verilmesine iliskin kararlar, vali tarafindan Icisleri Bakanlig1’na bildirilir.

Mali denetime iligskin biitgenin denetlenmesi ile ilgili yer verilen diizenlemede vesayet
denetimine iliskin su sekilde bir hiikme yer verilmistir.

Koy idaresinin gelir ve giderleri ile diger idari islemleri ilgisine gore valilik veya kaymakamlik
tarafindan denetlenir (md 33/1).

5.2. Yerel Demokrasi ve Katilim

Yerel demokrasi ve katilimin saglanmasit hususu yine Tasar1 Taslagi’nda karsilasilan 6nemli bir
konudur. Kdyiin gorev ve yetkileri baglig altinda 13. maddede yer alan hiikiim su sekildedir:

Koyt ilgilendiren énemli islerin karara baglanmasi icin tiim se¢menlerin goriis ve diisiincelerini
tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapmak (md.13/3). “Geri Caguma”
baslig1 altinda 26. maddede “Recall ” yontemi ilk kez yasal mevzuatimizda yer almaktadir.

Madde 26- (1) Koy muhtar1 ve meclisin kanunlarla kendilerine verilen goérevleri yapmamalari
ve bu durumun kamu hizmetlerinde aksamaya yol agmasi halinde, koyde kayith segmenlerin en az
yarisi, mahallin en biiyiik miilki idare amirine yazili bagvurarak muhtarin, meclisin veya muhtarla
birlikte meclisin geri ¢cagrilmasini isteyebilir.

(2) Yetkili se¢im kurulu, mahallin en biiyiik miilki idare amirinin bildirimi iizerine otuz giin
icinde muhtar veya meclisin geri ¢agrilip ¢agrilmamasi yoniindeki se¢gmen iradesini tespit etmek
iizere kdyde halk oylamasi yaptirir ve sonucu mahallin en biiyliik miilki idare amirine bildirir.
Kayith segmenlerin en az iigte ikisinin geri ¢agirma yoniinde karar vermesi durumunda, valinin
bildirimi iizerine bolge idare mahkemesinin karari ile ilgili organin gérevi sona erer.

(3) Geri ¢agirma, mahalli idareler genel se¢imlerinin {izerinden bir y1l ge¢medikge ve genel
secimlere bir y1ldan daha az bir zaman kaldig1 takdirde istenemez.

(4) Geri c¢agirma basvurusunun reddedilmesinin lizerinden bir yi1l ge¢medik¢e yeniden geri
¢agirma basvurusu yapilamaz.

K&y meclisinin toplantisi basglig altinda yer alan hiikiimlerden bazilar1 da yine yerel demokrasi
ve katilim agisindan dnem arzetmektedir (md. 14/8, 10, 11).

(8) Mecliste oylamalar agik oylama yéntemi ile yapilir.

(10) Meclis kararlari, muhtar ve toplantiya katilan iiyeler tarafindan imzalanir ve uygun
araglarla koyde ilan edilir.

(11) K6y meclisinin toplantilar1 alenidir.

“geri cagirma” yontemi, saglikli diizenlemelere dayali bir bigimde ve hedeflerine uygun olarak
kullanildig1 siirece, secilmis yoneticiler igin 6nemli bir denetim araci ve vatandaglar i¢in de bir
katilim pratigi olusturacaktir (Y1ldirim,1994:105).

Secimle igsbasma gelen kdy muhtart ve meclisinin, “kanunlarla kendilerine verilen gorevleri
yapmamalar1 ve bu durumun kamu hizmetlerinde aksamaya yol agmasi durumunda” yapilacak
oylama sonucunda gorevlerine son verilmesine yonelik olan bu diizenleme, yerel demokrasinin
islerligi ve gelisimi agisindan hig siiphe yok ki olumlu bir adimdir. Ancak bu uygulamanin zaman
zaman bazi kiigliik koy yerlesimlerinde, kdy niifusu igerisinde anlagmazlik ve ¢atigmalara neden
olabilecektir. Yerel se¢cimler zamanlarinda, gerek cografi gerekse sosyo-kiiltiirel diizeyi nedeniyle,
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daha siddetli bir se¢im siireci yasandigi diisliniildiiglinde bu ¢atigma ortamlar1 ve siyasallasma bir
anlamda kaginilmazdir (Sahin, 2010). Heniiz yerel yonetimlerin higbir kademesinde uygulanmayan
bu sistemin dogrudan ve ilk olarak koy yonetimlerinde uygulanmasi beraberinde toplumsal
sorunlar1 da getirebilecektir. Bu konuda daha kapsamli bir analiz yapilmasi, kdylerin siyasal,
sosyal, kiiltiirel vb. yapilar1 g6z oniinde tutularak bir diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

6. KOY YONETIMIiNiN ORGANLARINA iLiSKiN DEGiSiM VE DONUSUM

442 Sayilh Koy Kanunu'na gore koyiin organlari, Kdy Dernegi, K&y Muhtar1 ve ihtiyar
Meclisinden olusurken (md.20), Tasar1 Taslagi’nda ise koy tiizel kisiligine ait organlar kdy meclisi
ve muhtar seklinde diizenlenmistir (md.11). K&y ihtiyar meclisi isim degistirerek kdy meclisi
olarak karsimiza ¢ikarken, kdy dernegi ise tamamen kaldirilmstir.

6.1. Koy Meclisi, Uyeleri ve Olusumu

Koy Ihtiyar Meclisi iiyeleri arasinda yer alan kdy imanmi ve kdy 6gretmeni, Tasar1 Taslagi’nda
kdy meclisinin tiyeleri arasinda sayilmamis ve Koy Meclisi iiyelerinin se¢ilmis iiyeler olacagi
acikca ifade edilmistir (md. 12/1). Koy meclisi tiye sayilart muhtar hari¢ olmak iizere, niifusu 1500
ve daha yukar1 kéyler olan birinci grup koylerde sekiz iiye, niifusu 250°den 1500’e kadar olan
ikinci grup koylerde alti iiye, niifusu 250’ye kadar olan ti¢lincii grup koylerde ise dort iiyeden
olusur (md.12/2).

Tasar1 Taslagi’nda kdy meclisinin gérev ve yetkileri su sekilde yeralmaktadir (md.13):

> Biitce ve kesin hesabi kabul etmek,

> Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine ve
siiresi on yil1 gegmemek {izere kiralanmasina karar vermek,

> Koy adina yapilacak kamulagtirmalar i¢in kamu yarar1 karar1 almak,

> Sartli bagiglar1 kabul etmek,

> Koy tarafindan kullanima sunulan mal ve hizmetlerin {icret tarifesini belirlemek,

> Koy baglisi, meydan, yol, sokak, cadde ve benzeri yerlere ad vermek,

> Sebekeli igme suyu olan koylerde, her konut i¢in su sayaci takilmasi zorunlulugu getirilip

getirilmeyecegine karar vermek,

> Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya ayrilmaya
karar vermek.

> Koyde is akdine dayali olarak personel galistirilmasina karar vermek.

> Koye ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli veya bedelsiz

olarak il 6zel idaresi, kdylere hizmet gotiirme birlikleri ve diger kamu kurum ve kuruluslarina devir
veya tahsis etmek.

> Koyt ilgilendiren 6nemli islerin karara baglanmasi i¢in tiim se¢menlerin goriis ve
diisiincelerini tespit etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapmak.

Koy meclisinin toplantilarina iligkin hiikiimleri i¢eren 14. maddede, koy meclisinin ilk
olusumunun ardindan yapilacak ilk toplantisi, olagan aylik toplantilarin siiresi ve yeri, biitce
goriismeleri, meclis giindeminin belirlenmesi, oylama bigimi, karar yeter sayisi, alinan kararlarin
vatandaglara duyurulmasi gibi hususlar bulunmaktadir. S6z konusu maddeye gore kdy meclisi,
secim sonuglarinin ilanindan itibaren bes giin i¢inde muhtarin baskanliginda kendiliginden toplanir.
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Koy meclisi, belirlenen yerde, her ayin ilk isgiinii kendiliginden toplanir. Toplantilar en fazla iki is
giinii stirer. Koy biit¢esinin goriisiildiigii Aralik ayindaki meclis toplantisi ise en fazla bes is giinii
stirer. Yine ayni maddede meclis giindeminin mubhtar tarafindan dogrudan veya iiyelerin teklifi
tizerine belirlenecegi, koy muhtarinin acil durumlarda lizum gormesi halinde kdy meclisini
toplantiya g¢agirabilecegi hiikkmii yer almaktadir. Meclis, iiye tam sayisinin salt ¢cogunluguyla
toplanir ve katilanlarin salt cogunluguyla karar alir. Karar yeter sayisi birinci grup koy meclisinde
en az dort, ikinci grup koy meclisinde en az ii¢ ve iiclincii grup kdy meclisinde en az ikidir.
Oylamada esitlik ¢ikmasi durumunda muhtarin bulundugu taraf ¢ogunluk sayilir. Koy Meclisinde
oylamalar agik oylama seklinde yapilir. Oylar ise kabul veya red seklinde verilecektir.

Koy meclisi tarafindan alinan kararlar, muhtar ve toplantiya katilan tiyeler tarafindan imzalanir
ve koyde ilan edilir. Tasar1 Taslagi’nda, Meclis kararlarinin onay1 bashigi altinda kéy meclisinin
kararlarinin onay1 yer almistir ve kararlar mahallin en biiylik miilki idare amirinin onayma tabidir
(md.15).

Meclis iiyeligi, olim ve istifa durumunda kendiliginden sona ererken, &ziirsliz olarak arka
arkaya {i¢ toplantiya veya bir y1l i¢cinde yapilan toplantilarin yarisina katilmayan iiyenin, iiyeliginin
diismesine, savunmasi alindiktan sonra meclis iiye tam sayisinin salt cogunluguyla karar verilir.
Ayrica 6nemli olan bir diger hiikiim ise, meclis iiyeligine secilme yeterliginin kaybedilmesi
durumunda iyeligin diismesine, valinin bildirimi {izerine bdlge idare mahkemesi tarafindan karar
verilmesidir (md. 17).

6.2. Koy Muhtan

Koy tiizel kisiliginin bir diger organi ise muhtardir. Muhtarin gorev ve yetkileri Koy Kanunu
Tasar1 Taslagi’nda ayrintili olarak yer almistir (md. 21). Mevcut 442 Sayili Koy Kanunu ile benzer
hiikiimler igerse de dnemli degisikliklerin de getirildigi goriilmektedir. Bunlar;

> Kamulastirma kararlarint uygulamak.

> Tagimmmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iligkin meclis kararlarin1 uygulamak; siiresi
iic y1l1 gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek.

> Koy meclisinin kararina istinaden koy adina sdzlesme yapmak.

> Koy biitgesiyle ilgili olarak verilen gorevleri yerine getirmek.

> Koyde calisacak personeli gorevlendirmek ve bunlarla s6zlesme yapmak.

> Sartsiz bagislar1 kabul etmek.

Bununla birlikte muhtarligin sona ermesi veya bosalmasi hususu ise, 6liim ve istifa hallerinde
kendiliginden sona erer. Ayrica mazeretsiz ve kesintisiz olarak yirmi giinden fazla goérevini terk
etmesi ve bu durumun mahallin en biliylk miilki idare amiri tarafindan tespit edilmesi, Segilme
yeterliligini kaybetmesi, gorevini siirdiirmesine engel bir hastalik veya sakatlik durumunun yetkili
saglik kurulusu raporuyla belgelenmesi, meclisin feshine neden olan eylem ve islemlere katilmasi
gibi durumlardan birinin meydana gelmesi durumunda, muhtarhigin diismesine valinin bildirimi
tizerine bolge idare mahkemesi tarafindan karar verilecektir (md.22). Muhtarin izin hakki hiikmii,
mevcut 442 sayili kanundan farkl olarak karsilasilan bir konu olmustur. K&y muhtarlarinin otuz
glin izin hakki oldugu ve bu izin siiresince kendisine vekélet edecek bir meclis tiyesi
gorevlendirmesi gerektigi belirtilmistir (md. 24/1). Devaminda ise vekaleten gorevlendirilen meclis
iiyesinin isminin en biiyiik miilki idare amirine bildirilecegi hiikmii yer almistir (md.24/3).
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Tasar1 Taslagi’nda ilk kez karsilagilan yeni kurumlardan biri olan Tiirkiye Koyler Birligi’ne
iliskin diizenlemelerde ise huzur hakki basligi altinda muhtarlara katildiklari toplantilarla orantili
olarak huzur hakki 6denmesi ile iligskin hiikiimler yer almustir.

6.3. Kéy Organlarinin Yargisal iliskileri

Meclis iiyeliginin sona ermesine iligskin hiikiimlerin yer aldigi 17. maddede; Meclis iyeligine
secilme yeterliginin kaybedilmesi durumunda iiyeligin diismesine, valinin bildirimi {izerine bdlge
idare mahkemesi tarafindan karar verilir (md. 17/3). Muhtarligin sona ermesine iliskin hitkiimlerin
yer aldigi 22. maddede yargi ile olan iligki su sekilde yer almustir (md.22/2-¢); muhtarligin
diismesine valinin bildirimi tizerine bolge idare mahkemesi tarafindan karar verecektir.

Geri ¢agirmaya iligkin hiikiimlerin yer aldigi maddede, kdy organlarinin yargi ile olan
iligkilerini igeren su madde yer almaktadir. Yetkili secim kurulu, mahallin en biiyiik miilki idare
amirinin bildirimi iizerine otuz giin iginde muhtar veya meclisin geri cagrilip cagrilmamasi
yoniindeki segmen iradesini tespit etmek tizere koyde halk oylamasi yaptirir ve sonucu mahallin en
biiyiik miilki idare amirine bildirir. Kayitli segmenlerin en az iigte ikisinin geri ¢agirma yoniinde
karar vermesi durumunda, valinin bildirimi iizerine bdlge idare mahkemesinin karari ile ilgili
organin gorevi sona erer (md.26/2).

7. KOY YERLESIMINE iLiSKiN DiGER DEGiSiM VE DONUSUMLER

442 Sayili Koy Kanunu’nda bulunmayan ancak yeni Koy Kanunu Tasar1 Taslagi’nda yer alan
bir baska baslik ise, kdy yenileme plani ve kdy yerlesim alant uygulamalaridir. Tasar1 Taslagi’nda,
Koylerde; tarima iliskin ortak kullanim alanlar1 ve organize tarim alanlar ile hayvancilik
alanlarinin olusturulmasi, yerlesim alanlar1 ve hayvan barinaklarinin ayrilmasi, ¢evre diizenlemesi
ve konut kiiltiir iliskisini gozetecek sekilde yapilasmanin saglanmasi, rekreasyon alanlar1 ve her
tiirli sosyal donati alanlar1 olusturulmasi, koyiin tarihi ve kiiltiirel dokusunun korunmasi ve afet
riskine karsi tedbirler alinmasi amaciyla kdy yenileme plani yapilabilir hiikmii yeralmaktadir

(md.37).

Hangi koylerde kdy yenileme plant uygulanacagmin valinin teklifi tizerine il genel meclisinin
karar ile kararlagtirilacag: belirtilmis; kdy yenileme planinin il 6zel idaresi tarafindan yapilacagi ya
da yaptirilacag: ifade edilmistir. Yine ayni fikrada plan siirecinin vali tarafindan yiirtitiilecegi; Koy
yenileme planinin koyiin mal varligi, imar durumu, yesil alan varligi, ortak kullanilacak yapilar,
tarihi ve kiiltiirel yapilarin korunmasi ve benzeri konularda uyulmasi gereken ilke, esas ve usulleri
kapsayacag belirtilmistir (md. 37/2).

7.1. Koy Yerlesim Plam

Koy yerlesim plani, kdyiin merkez ve baglilarinin yerlesik alan smirini, bu alan i¢indeki
yerlesim parsellerini, héalihazir konut ve diger yapilarla ortak kullanimda olan yapilarin yerlesim
diizenini, sosyal donati alanlarini, kdy igi yollar1 ve baglantilarim gosterir. Koy yerlesim plani,
koyiin merkez ve baglilarinin mevcut yerlesimi ve muhtemel gelisme alanini ihtiva eder (md.38/1).
Uygulamanin yapilacagt koyler valinin teklifi ve il genel meclisinin karari ile belirlenecektir.
Belediye miicavir alan sinirlart iginde bulunan kdylerde, kdy yerlesim planinin ilgili belediye
tarafindan yapilacagi agik¢a ifade edilmistir (md.38/2).

Koy yerlesim planimin valinin gorevlendirecegi vali yardimcisinin baskanliginda, il 6zel idaresi,
bayindirlik ve iskan il miidiirligi, tarim il midirligi, defterdarlik, diger kurulus temsilcileri ile
kdy muhtarinin yer aldigir bir komisyon tarafindan hazirlanacagi; gerektiginde vali tarafindan
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komisyona yardimc1 olmak {izere, insaat miihendisi, mimar, sehir plancisi, harita miithendisi, ziraat
mithendisi, orman miihendisi ve jeoloji miihendislerinden olusan teknik calisma grubunun
olusturulabilecegi belirtilmistir (md.38/3).

Koy yerlesim plan1 hazirlama komisyonu, kdyiin mevcut yerlesimi, gelisme durumu, afet riski
ve konuta olan ihtiyag ile birlikte diger ihtiyaglar1 da goéz oOniinde tutarak plani hazirlayacaktir.
Hazirlanan plan, il genel meclisi tarafindan onaylandiktan sonra yiiriirliige girer ve il &zel
idaresince uygulanir (md.38/4).

Koy yerlesim planina gore, kdy tiizel kisiligi adina tescil edilen parseller, en ¢ok 2000 m? olmak
iizere, en az li¢ yildir kdyde yerlesik bulunan ve evi bulunmayan ihtiya¢ sahiplerine kdy meclisi
karar ile rayi¢ bedel iizerinden satilir. Satig bedeli pesin veya en ¢ok bes yilda ve bes esit taksitte
tahsil edilir. Tahsil edilen miktarin yiizde ellisi plan1 uygulayan il 6zel idaresi veya belediye
hesabina, kalan yiizde ellisi de ilgili kdy tiizel kisiligi hesabina aktarilir (md. 38/6).

Ihtiyag sahiplerine satilan bu parsellere, satis tarihinden itibaren 5 yil iginde bina yapilmasi
zorunludur, ayrica parselleri satin alan koyliiler bu siire i¢inde, yani 5 yil igerisinde, bu parselleri
devir ve temlik edemezler (md.38/7).

442 Sayili Koy Kanunu’ndaki ek maddeler kisminda koy yerlesme plani ile ilgili hiikiimler
bulunmaktadir. K6y muhtari, kdy ihtiyar meclisinin olumlu goriisiinii aldiktan sonra, kdy yerlesme
planinin yapilmasini bagli bulundugu miilki amirden talep eder. Koy yerlesme plani, kdy yerlesik
alanin1 ve gelisme alanin1 kapsamaktadir (ek madde 9). Koy ihtiyar meclisinin olumlu goriisii ile
muhtarin bagvurusunun yani sira, valilikge resen de kdy yerlesme plani siireci baslatilabilmektedir
(ek madde 10).

K6y muhtarinin talebinin uygun bulunmasi veya valilikce resen, kdy yerlesme planimin
yapilmast i¢in kOy yerlesme alani tespit komisyonuna gonderilmektedir. 442 Sayili Koy
Kanunu’nda kdy yerlesme alani tespit komisyonu, vali yardimcisinin baskanliginda, maliye ve
giimriik, bayindirlik ve iskén, tarirm orman ve kdy isleri bakanliklar1 ve tapu kadastro genel
midirliigiine bagli mahalli kuruluslarin teknik elemanlar1 ile kdy temsilcisinden olusmaktadir.
Gerektiginde bu komisyona ilgili diger kuruluglardan da uzman elemanlar katilabilmektedir (ek
madde 10). Komisyon, koyiin mevcut ve gelisme durumunu dikkate alarak, konut ve genel
ihtiyaglaria gore yerlesme plani diizenlerler (ek madde 10).

Komisyon karar1 ve koy yerlesme plani kdy muhtarligima iletildikten sonra, eger itiraz
edilmezse valinin onay1 ile bu plan kesinlesir. Eger kdy ihtiyar meclisinin karar1 plana itiraz
yoniinde olursa, ilk planin tebliginden itibaren 30 giin i¢inde valilige muhtar tarafindan itiraz
basvurusu yapilir. Bu itiraz bagvurusu ise 15 giin i¢inde valilik tarafindan karara baglanir ve bu son
plan kesindir. Kesinlesen kararlar Tarim Orman ve Kdyisleri bakanliginca uygulanir (ek madde
11).

442 Sayih Koy Kanunu’ndaki kdy yerlesme plami hiikiimleri arasinda bulunan, ihtiyag
sahiplerine verilen parseller ile ilgili hiikiimler ile Tasar1 Taslagi’ndaki hiikiimler biiylik oranda
benzerlik gostermektedir. Fark olarak dikkat ¢eken nokta, ihtiyag sahiplerine verilen s6z konusu
parsellerin devir ve temlik islemi ile ilgilidir. K&y Kanunu Tasar1 Taslagi metninde bu siire bes yil
iken (md. 38/7), mevcut koy kanununda bu siire on yildir (ek madde 13).

7.2. Tiirkiye Koyler Birligi

Koy Kanunu Tasar1 Taslagi ile getirilmesi amaglanan yeni bir yapilanma ise Kdyler Birligi’dir.
Koylerin menfaatlerini korumak, rehberlik etmek, kdyler arasinda yardimlasma ve isbirligini tesvik
etmek, 1yi uygulama orneklerini yayginlastirmak, muhtar ve personelin egitimini saglamak, koy
mubhtarlart arasinda dayanisma, isbirligi ve bilgi aligverigini tesis etmek ve kdy ile ilgili kanun
hazirliklarinda goriis bildirmek amaciyla ilke diizeyinde birlik kurulabilecegi ve Koylerin
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tamaminin iilke diizeyinde kurulan Tirkiye Koéyler Birliginin dogal {iyesi olacagi belirtilmistir.
Birligin merkezi ise Ankara’da olacaktir (md. 40). Tiirkiye Koyler Birliginin organlari ise, meclis,
enclimen ve birlik bagkanindan olusmaktadir (md. 40/2).

Birlik meclisinde, illerden her iki yiiz elli koyiin bir iiye ile temsil edilecegi, bu temsilcilerin kdy
muhtarlar1 arasindan yine muhtarlarm oylartyla segilecegi belirtilmistir. 250°den az sayida koyi
olan iller ise bir iiye ile temsil edileceklerdir (md. 41/a). Bununla birlikte yapinin Karar organi birlik
meclisi, birlik bagkan1 ise ayn1 zamanda birlik meclisinin de baskanidir (md. 41/b,¢).

Birlik meclisinin toplantilar1 yilda 1 kez olmak {izere, birligin tiiziigiinde belirtilen yerde
yapilacaktir. Birlik biinyesinde ihtisas ve arastirma komisyonu gibi komisyonlar kurulamayacaktir.
Birligin organlarindan olan Birlik Meclisi ve Birlik Enciimeni’nin gorevleri biiyiik dlgiide 11 Genel
Meclisi ve Il Enciimeni’nin gorevleri ile aynidir (md. 42,44).

Tiirkiye Koyler Birliginin Baskani, birlik idaresinin basi ve temsilcisi olmakla birlikte, biit¢cenin
harcama yetkisine sahiptir. Birlik baskanlig1 ile ilgili dikkat ¢ekilmesi gereken noktalardan biri, bir
kisinin sadece iki donem baskanliga se¢ilebilecegidir (md. 45).

Birlik organlarinin goérev siiresi iki mahalli se¢im arasindaki siire kadardir. Yani bir secimle
isbasina gelen organlar, bir sonraki mahalli idare segimleri ile gorevi birakirlar (md. 48). Tiirkiye
Kéyler Birligi Igisleri Bakanligi’na kars1 sorumludur. Tiirkiye Kdyler Birliginin denetimi I¢isleri
Bakanligi’nca yapilir (md.54).

8. KOYLERIN MALI YAPISI

Koy kanunu Tasar1 Taslagi’nda kdylerin kademelendirilmesi sonucunda birinci gruba giren
koylerde biitge hazirlanmasi bir zorunluluk olarak getirilmistir. Biitgenin her y1l 1 Ocak itibariyle
yuriirlige girecegi ve yillik olarak uygulanacagi belirtilmistir (md.31). Diger koylerde ise gelir ve
gider hesabi tutulacagi; bunun sonucunda olusturulan kesin hesabin muhtar tarafindan hesap
déneminin bitiminden sonra subat ay1 i¢cinde meclisin onayina sunacagi belirtilmistir (md. 31/2).

Bununla birlikte 6nemli bir diger husus ise kdylerin gelir ve giderleridir. Buna gore kdyiin
gelirleri sunlardir (md. 29):

> Genel biitce vergi gelirleri tahsilati izerinden ayrilan binde bes oraninda pay,

> Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar1 tarafindan gonderilen tahsisli 6denekler
harig, il 6zel idarelerinin gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin yiizde biri oraninda ayrilacak pay,
> Kamu kurum ve kuruluslarindan proje karsilig1 aktarilan her tiirlii kaynak,

> Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde
edilecek gelirler,

> Koy meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsilig1 licretler,
> Faaliyet ve satis gelirleri,

> Faiz ve ceza gelirleri,

> Bagis ve yardimlar,

> Diger gelirler.

Koytin giderleri ise su sekilde siralanmigtir (md.30):
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> Koy binalari, tesisleri ile ara¢ ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi ve onarimi igin
yapilan giderler,

Personel giderleri,

Her tiirlii altyapi, yapim, onarim ve bakim giderleri,
Gelirlerin tahsili i¢in yapilacak giderler,

Mezarliklarin tesisi, korunmasi ve bakimina iliskin giderler,
Dava, takip ve icra giderleri,

Kamu binalarmin bakim ve onarimi i¢in yapilan giderler,

Is makinesi, toplu tasima arac1 ve demirbas alim giderleri,

Elektrik, su, akaryakit, yakit ve haberlesme giderleri,

V V. V V V V V V V

Bu Kanun ve diger kanunlarla kdye verilen gorevlerin yerine getirilmesi i¢in yapilan
giderler,

> Kanunlardan dogan aidat giderleri ve diger giderler.

Koy biitgesinin denetimine iligkin hiikiimlerde, kdylerin gelir ve giderleri ile diger idari
islemleri ilgisine gore valilik veya kaymakamlik tarafindan denetlenecegi belirtilmistir. Denetim
sonucunda tespit edilen kamu zarari, valinin gérevlendirecegi vali yardimcisinin baskanliginda,
defterdar, il 6zel idaresi genel sekreteri, il mahalli idareler miidiirii ve il idare kurulu miidiiriinden
olusacak komisyon tarafindan karar verilirken, komisyon kararlarina yapilacak itirazlar, bolge idare
mahkemeleri tarafindan kesin hilkme baglanacaktir (md.33). Ayrica diger mali hiikiimler basligi
altinda, koylerde ihale uygulamasi yapilabilecegi ve buna iliskin hiikiimlere yer verilmistir (md.
34,35).

9. KOY PERSONELI

442 Sayili Koy Kanunu’nda kdydeki personele iligkin hiikiimlerin bir baslikta toplanmadigi,
metin icerisinde ayr1 ayr yerlerde soz edildigi goriilmektedir. Ornegin, kdy katibinden sdz
edilirken, muhtarin yazilarmi koy katibine yazdiracagi; eger koyde katip yoksa bu isin kdy
ogretmeni veya koy imami tarafindan yapilabilecegi belirtilmistir (md. 39).

Yine 442 Sayili Koy Kanunu’n 68.-82. maddeleri arasinda koy koruculart ile ilgili, 83.-86.
maddeleri arasinda ise kdy imamini igeren hiikiimler bulunmaktadir. K&y 6gretmeninin koy ihtiyar
meclisinin dogal tiyesi oldugu hikkmii yer almis olsa da merkezi idarenin atadig1 bir personel olmasi
dolayisiyla kdy kanununda yer almamustir.

Incelenen Koy Kanunu Tasar1 Taslagi’nda, kdy personeli tek bir maddede yer almistir. Ihtiyag
halinde koylerde; mimar, miihendis, veteriner, teknisyen, tekniker ve isci, 4857 sayili Kanun
hiikiimlerine gore tam siireli veya kismi stireli is akdiyle caligtirilabilecektir (md. 28). Sayilan
meslek gruplarindan kisilerin, kismi zamanli veya is sozlesmesi ile koy tiizel kisiligi personeli
olarak calistirilabilecegi ifade edilmistir. KOy gruplarina gore is¢i pozisyon sayilari, is¢i alimindaki
usul ve esaslar ile sozlesmelerin kapsamiin igisleri bakanliginin hazirlayacagi yonetmelikle
belirlenecegi belirtilmistir. Bunun yani sira Tasari Taslagi’nda koy personeli arasinda koy
korucularinin yer almadig1 goriilmiistiir. Koy koruculan ile ilgili 442 sayili kanunda yer alan
hiikiimlerin, yeni kdy kanununda yer almayacagi ve kdy korucular ile ilgili hiikiimlerin 442 sayili
kanunda birakilacagi; son olarak ise 442 sayili kanunun adimin “kdy koruculari, gecici koy
koruculari ve goniillii koy koruculart kanunu” olarak degistirilecegi yeralmistir (md.63).
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10. BUYUKSEHIR BELEDIYELERINE iLISKIN 6360 SAYILI KANUN VE
KOY IDARELERINE ETKIiSi

1980 sonrast donemde yerel yonetimler ve 6zellikle de biiyliksehir belediyeleri iizerinde 6nemli
doniisiimlerin yasandig1 goriilmektedir. Ilk olarak kurulan biiyiiksehir belediyeleri olan Istanbul,
[zmir ve Ankara’dir. Sonraki yillarda gerek kiiresel gerekse ulusal dlgekte yasanan birgok 6nemli
gelisme, reformlarin genisletilmesine yol agmustir. 1984 yilinda kurulan ilk tii¢ biiyiiksehir
belediyesi olan Istanbul, [zmir ve Ankara’nm ardindan sonraki yillarda biiyiiksehir belediyesi sayisi
artmis ve sayilari on bese ulasmustir. 2000 yilinda ise son olarak Adapazari igin biiyiiksehir
belediyesine gegis gerceklesmis ve boylelikle biiyiiksehir sayisi on alti olmustur. Bu zamana kadar
birgok yasal diizenleme yapilmis olsa da bunlardan koy yonetimlerini etkileyen biiyliksehir
belediyelerine iliskin en 6nemli diizenleme 6360 sayili kanundur. 12 Kasim 2012 tarihinde 6360
Sayil1 “On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 flge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun” kabul edilmis ve sonrasinda
ylrilirlige girmistir.

S6z konusu diizenlemenin kdy yonetimleri ile ilgili 6nemli diizenlemeleri vardir (Karaaslan,
2014:45-47). Bunlardan dogrudan kdy yonetimlerini ilgilendiren en 6nemli husus, biiyiiksehir
belediyelerinin sinirlar igerisinde yer alan kdylerin tiizel kisiliginin kaldirilmasi ve mahalleye
doniistiiriilmesidir.

Bilindigi gibi biiyiiksehir belediyelerinin sinirlarini il miilki sinirlari haline doniistiiren ve bir
anlamda 6l¢ek anlaminda genislemeye neden olan diizenleme 6360 sayili kanunda yer almistir.
Biiytiksehir belediyelerinde il miilki smirlar igerisindeki tiim koy idareleri kaldirilmig ve birer
mahalle haline doniismiistiir. Bu sekilde bir doniisiimle koy idarelerinin yaklasik olarak %350°’si
kaldirilmistir.  Bununla birlikte 6nemli bazi degisiklikler su sekilde siralanabilir (Celikyay, 2014:
15,16):

1. Orman kdyleri ve buralarda ikamet eden koylilye verilen hak, sorumluluk ve imtiyazlar
stirdiiriilecektir.

2. Mahalleye doniigen koyler tarafindan kullanilan mera, yaylak, kislak gibi yerlerden
yararlanmaya devam edilecektir.

3. Mahalleye doniisen ve tiizel kisiligi kaldirilan kdylerde vergi, har¢c ve katilim pay1 gibi
konularda 5 y1l muafiyet saglanacaktir.

4. Icme ve kullanma suyuna iliskin iicretler, en diisiik tarifenin %25’ini 5 yillik siirede
gecemeyecektir.

5. Belediye ve bagh idarelerin biitgelerinin %10°u 10 y1l siire ile mahalleye doniisen yerlesim

birimlerinin alt yap1 hizmetlerine ayrilacaktir.

Gorildiigi gibi yerel yonetimler reformlart kapsaminda biiyiiksehir belediyelerine iligskin olarak
yapilan diizenlemeler, gerek hizmet sunumunda etkinligin arttirilmasi gerekse 6lgek ekonomisinden
yararlanabilmek amaciyla daha kapsamli halde yapilmakta ve biiyiiksehir belediye smirlarimi
genisletmektedir. Bunun sonucunda ise biiyiiksehirlerde bulunan kdy yonetimleri de bu reformdan
etkilenmistir. Biiyliksehir idari alani1 genisledikce bu alanlarda uygulanan plan ve yonetim
anlayiginin, tiim yeni sinirlar iginde kalan yerlesim yerlerini kapsayacak bigimde ele alinmasi
gerekmektedir. Bunun neticesinde ise eger hizmet sunumunda etkinlik ve verimlilik saglanabilir,
maliyetler istenen diizeyde azaltilabilirse mahalle haline gelen koylerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel
ve yonetsel agidan gelisimleri saglanmis olacaktir.

6360 Sayili Kanun ile birlikte kdylere, yani mahalleye doniisen yerlesim yerlerine yonelik, bu
yerlesimlerin gelisimini saglayacagi diisiiniilen Onemli yenilikler getirilmistir. Bu kapsamda
Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari igerisindeki koylerin mahalleye doniistiiriilerek hizmetlerde etkinlik
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ve verimliligin saglanacagi, hizmet sunumunda esitligin saglanacagi, imar ve planlamada birlik ve
biitiinsellik saglanarak bu alanlarin daha hizli gelisecegi savunulmaktadir. Yine aymi sekilde
Istanbul ve Kocaeli disindaki biiyiiksehirlerde, mahalleye doniisen bu kdy yerlesimlerinin alt yapi
gereksinimlerinin karsilanmasi i¢in belediye ve bagl idarelerin yatirim biit¢elerinin %10’unun 10
yil siire ile bu yerlesimlere yonlendirilecegi ifade edilmistir. Bu kapsamda otuz biiyiiksehir
belediyesinde koy tiizel kisiliklerinin kaldirilmasi, daha etkin, daha verimli, daha diisiik maliyetle
hizmet sunumu; planlamada biitiinliigiin ve birligin saglanmasi gibi hedeflere dayandirilmistir.

Yasa ile getirilen, s6z konusu bu olumlu amaglara ve politikalara karsin, bir¢ok olumsuzluk
mabhalleye doniisen bu koy yerlesimlerini etkilemistir ve ilerleyen siiregte etkilemeye de devam
edecektir. Ik olarak, kdylerin tiizel kisiliklerinin kanunla kaldirilmas:1 Anayasaya aykiridir. 1982
Anayasasi’na gore, mahalli idareler il 6zel idaresi, belediye ve kdyden olugmaktadir. Koy tiizel
kisiliginin kaldirilip bir kentin mahallesi haline doniistiiriilmesi siiphesiz her kdy i¢in gecerli
degildir. Bazi biiyiiksehirlerde koylerin sehir merkezlerine yakinlasmis olmasi nedeniyle,
mahalleye doniistiiriilmesi ve bu biiyliksehir sinirlari icerisine dahil edilmesi uygun goriilebilir.
Ancak, sehir merkezinden 80-90 kilometre uzakta bulunan koylerin, bir belediyenin mahallesi
haline gelmesi hizmetlere erisme hususunda buralarda yasayanlar agisindan zorluklara neden
olabilecektir. Koy halkinin ihtiyaglarinin karsilanmasi hususunda koéy idaresi yerine biiytiksehir
belediyelerinin yetkilendirilmesi, ayni zamanda karar organlarini segme hakkini kaybetmeleri
anayasaya aykiridir (Gozler, 2013: 5-6).

Biiyiiksehir Belediyelerinde, 11 Ozel Idareleri’nin kaldirilmasinin sonucunda kdylere hizmet
sunumunda etkin olan birimlerden biri olan Mahalli Idare Birlikleri de islevini yitirmistir.
Dolayisiyla daha 6nce hizmetlerin sunumu ve kdylere ulastirilmasi noktasinda daha etkin bir yap1
varken, bundan sonra bu alanlara hizmet ulastirilmasi ile ilgili olarak cesitli sorunlarla
karsilasilacag1 goriisii savunulmaktadir (Giiler, 2012: 4-5). Yine buna benzer bir sorun da hizmet
maliyetlerine iligkindir. 6360 Sayili yasanin gerek¢esinde hizmetlerin sunumunda maliyetlerin
azaltilacag1 amaclanirken, sehirden uzak mesafede bulunan ve mahalleye doniisen bu yerlesimlere
hizmetlerin ulastirilmasi siirecinde, her hizmet tiirtinde bu maliyet azaltilmasimin goriilmesi giictiir.
Ornegin izmir, Ankara ve Istanbul gibi biiyiik niifuslu kentlerde ulasim hizmetlerinde maliyetlerin
azaltilmas giictiir (Geng, 2013:7).

Yerel yonetimlerin varligina bir yasa ile son verilmesi ve bu siirecte bu koy yerlesimlerinin
halklarina herhangi bir sekilde danisilmamasi, yani referandum yapilmamasi Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sarti’na aykiridir (Keles, 2012; Keles, 2013:19; Gormez, 2012; Duru, 2013:
34). Bununla birlikte daha 6nce kendi mahalli idare yoneticilerini segen koy halki, artik kendinden
kilometrelerce uzakta bulunan belediyelerin yoneticilerini segecektir. Bu da yerel demokrasi
acgisindan olumsuz sonuglara yol agabilecek ve ayni zamanda katilimin azalmasina neden olacaktir
(Giiler, 2012; izci ve Turan, 2013:136). Bunun ardindan 2014-2018 yillar1 arasim kapsayan,10.
Kalkinma Plani’nda da 6360 Sayili Yasada yasanabilecek olumsuzluklara karsin ilerleyen siiregte
yeni diizenlemelerin yapilabilecegi ifade edilmistir. Yine ayni sekilde kdy yonetimlerine iliskin ve
kdy yonetimlerini giiglendirmeye yonelik de diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir (Onuncu
Kalkimma Plan1 2014-2018, 2013).

Ote yandan koy sayisinin yaklasik olarak %50’sinin mahalleye déniistiigii diisiiniildiigiinde,
baska bir ifadeyle kdy sayismnin ciddi anlamda azaldigi durumda, 2010 yilinda hazirlanan Koy
Kanunu Tasar1 Taslagi’nin hali hazirda kdy olan yerlesimler igin tekrar gdzden gecirilmesi
gerekmektedir. Clinkii artik sadece Biiyiiksehir Belediyeleri disindaki il sinirlari igerisinde yer alan,
koy yerlesimleri ve yOnetimleri islevlerini siirdiirmektedir. Bunun yani sira goz ardi edilmemesi
gereken diger bir husus ise dag kdylerinin durumudur. Son yillarda “Daglik Alan Yonetimi” ve
“Stirdiiriilebilirlik” gibi kavramlar sik sik giindeme gelmektedir. Tiirkiye’de daglik alanlarda
yasayan nifusun miktart disiiniildiigiinde, buralarda ve de 6zellikle bu alanlarda bulunan koy
yerlesimlerinde yasayan niifusun ihtiya¢ ve yasam kosullar1 diger yerlesimlerde hayatlarini
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stirdiiren niifustan farklilik géstermektedir. Bu nedenle K6y Kanunu hazirlanmas siirecinde daglik
alanlardaki kdy yerlesimlerinin ve burada yasayan niifusun durumu analiz edilerek biitiinciil bir
anlayisla degerlendirmeler ortaya konulmalidir. Mevcut biiyliksehirler disindaki illerde yer alan
koyler ve bunlarla birlikte daglik alanlardaki koy yerlesimleri, iginde bulunduklari tiim kosullarla
birlikte ele alinmalidir. Kisacasi, hazirlanan Tasari Taslagi’nin mevcut koyler dikkate alinarak
yeniden diizenlenmesi ilerleyen siirecte daha da gerekli hale gelebilecektir.

11. TARTISMA ve SONUC

Stiphesiz 442 sayili Koy Kanunu cikarildig: tarihte kdy tiizel kisilikleri ve koy halki adina
O6nemli yenilikler getirmis olsa da gliniimiize kadar olan siiregte yenilenme imkanina sahip
olamamistir. 1961 ve 1982 Anayasalar1 ve sonrasinda Tiirkiye’de baslayan Kamu Yo&netimi ve
Yerel Yonetimler alanlarindaki degisim siireci artik Koy Kanununu yenilenmeye daha fazla zorlar
hale gelmistir. Cumhuriyet’in ilanindan glinlimiize kadar koy kalkinmasi i¢in yapilan kismi
calismalar ve diizenlemeler yapilmis olsa da kdy yoOnetimine dair kapsamli bir diizenleme
yapilamamistir (Dogan, 2009:167). Yerellesme politikalarinin hayata gegirilmeye baglandigi
1980’lerden itibaren artik yerel yonetimlerin basta 6zerklik ve mali sorunlar olmak {izere birgok
konuda dinamik bir siire¢ islemektedir. Bu kapsamda diger yerel yonetim birimlerinde oldugu gibi
kdy yonetimlerinde de merkeziyet¢i anlayistan vazgecilmesi ve yerellesmenin her anlamda
saglanabilecegi bir doniislim siirecine girilmesi gerektigi goriilmektedir (Giiler, 2005:227).

S6z konusu reformlar ¢ercevesinde kdy yonetimini donemin sartlarina uygun olarak yenilemeyi
amaglayan Tasart Taslagi oOnemli degisiklikleri getirmektedir. Tasar1 Taslagi ile getirilen
diizenlemeler kdy halkinin refah diizeyini artirmak, sosyal ve kiiltiirel gelisimlerine katki saglamak,
kir ile kent arasindaki farklilig1 azaltarak kirsal kesimin daha yasanabilir hale getirilmesi ve kdyiin
kente her anlamda yakinlagsmasini amaglamaktadir.

Tasar1 Taslagi kdylerin niifus esasina gore gruplandirilmasini icerirken, buradaki temel esas
Olcek ekonomisinden faydalanilarak daha az maliyetle daha fazla ve etkili hizmet iiretimi
gerceklestirilmek istenmistir. Ozellikle muhtar ve kdy meclisi esas islevlerini yapabilecekleri
konuma getirilmekte ve yeterli gelir kaynaklarmin saglanmasi konusunda yeni yetkilere de
kavusmaktadir (Ozgiir ve Kosecik, 2007). Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin gorevler ile
orantil1 gelir kaynaklaria sahip olunmasi ilkesine uygun olarak yenilikler getirilmektedir. imece ve
salma gibi gliniimiiz ihtiyaglarini karsilamada yetersiz kalan gelirler yerine, sabit, diizenli ve yeterli
olabilecek gelir kaynaklarina sahip olunmasi, ihtiyaglarin en iyi bicimde karsilanmasini saglamis
olacaktir. 11 6zel idareleri ve belediyelere aktarilan genel biitce vergi gelirlerinden koylerinde pay
almasimin 6nii agilmakta ve aym zamanda koylerin mali agidan gii¢lendirilmesini saglamis
olacaktir. Tasar1 Taslagi, halka yakinlik, gerceklestirilecek hizmetin halka en yakin idarelerce
gerceklestirilmesi ya da gerekli durumlarda tist yonetim birimlerinin de katilimini saglayan bir
yapinin ifade edildigi subsidiarite ilkesinin ger¢eklesmesini de saglamis olacaktir. Ayrica Tasari
Taslagi’nda, muhtar mahallin miilki amiri konumuna getirilmektedir.

Muhtar ve kdy meclisine iliskin geri ¢agirma mekanizmasi 6nemli bir diizenleme olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu Yonetimi’nde bir ilk olmasi ve bunun ilk uygulanacagi birimin
koyler olmasi nedeniyle ilizerinde ayrintili bigimde ¢aligilmasi, olumlu ve olumsuz yanlarinin
tartigilmasi gerekmektedir. Bunun yaninda halkin kamu hizmetlerinin sunumu siirecine katilimini
ve hizmetin sorgulanmasini saglayan bir diizenleme olarak sorumlu ydneticilerin daha 6zenli ve
dikkatli olmalarin1 saglamis olacaktir.

Tasar1 Taslagi’nda, koy dernegi kaldirilirken, organlarin segimle goreve gelmesi ilkesi kabul
edilmistir. Tirkiye Koyler Birligi adi altinda iilke c¢apinda bir Orgiitlenme ile hizmet
uygulamalarinda bir gesit ¢6ziim iiretme ve fikir olusturma kademesi olusturulmaktadir. Bu da
koyler arasinda bir gesit esgiidiim ve koordinasyonun saglanmasi anlamina gelmektedir.
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Tasar1 Taslagi, kirsal ekonomilerin gelistirilmesi, kirsal alana hizmet ve altyap:r sunumunun
etkin bigimde yapilmasini, kiigiik ve daginik kirsal yerlesim yapisindan kaynaklanan sorunlarin
¢oziimiinde kamusal hizmetlerin maliyet etkinliginin artirilmasi hususu hedeflemektedir. Tasari
Taslag1 ayrica ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan derin farkliliklar tasiyan koyler arasindaki
farkliliklar1 azaltic tedbirleri saglamaktadir. Ozellikle, cesitli sebeplerle kdylerde daha kiiciik
parcalara ayrilan topragin verimini artirict reformlar desteklenmekte ve daginik yerlesimi olan
koylerin konut politikalariyla diizenli bir yerlesim modeline kavusturulmasi hedeflenmektedir. Koy
imar durumunu diizenlemek amaciyla daha ¢agdas ve giincel planlar yapilmas: amaglanmakta ve
bunlan yiiriitecek teknik eleman istihdamina da gerekli imkan verilmektedir.

Ayrica mimari ve kiiltiirel agidan 6nem tasiyan, korunmasi gereken ya da turizmin gelismesi
acisindan potansiyeli bulunan kdylerin peyzaj 6zelliklerinin ve fiziki kosullarinin iyilestirilmesi,
tarini ve mimari deger tasiyan binalar varsa bunlarin restore edilmesi ve korunmasi, uygun
olanlarin turizm amagh kullanima ag¢ilmasma yonelik projelerin  gerceklestirilmesi ve
desteklenmesi de &nerilmelidir. Ozellikle turizme ve organik tarrma yonelik yapilacak
diizenlemeler kdy halkina yeni gelir ve pazar imkam saglayacaktir. Tiim bunlarla birlikte daglik
alanlar da yer alan koylerin kendilerine has ozellikleri de goz Oniinde tutularak o yoérelerin
gereksinimleri goz Oniinde tutulmalidir. Zira bir ova koyi ile daglik alanda yer alan kdyiin
gereksinim ve sartlar1 farkli olacaktir.

Incelenen Koy Kanunu Tasari Taslagi, koyleri niifus esasina gore smiflandirmaya tabi
tutmaktadir. S6z konusu bu koylerin gruplandiriimas: ile Slgek ekonomisinden faydalanarak
etkinlik ve verimliligin arttirilacagi savunulmaktadir. 442 Sayili Koy Kanunu’ndaki biitge usul ve
esaslarinin degistirilmesi hedeflenmektedir. K&y yoOnetimlerinin miilki idare amirinin onayina
sunulmasi sona ermektedir. Bunun yaninda ikinci ve {igiincii gruptaki kdylerde basit sekilde gelir-
gider hesab1 tutulmasi1 dngdriilmiistiir. Yine Tasar1 Taslagi ¢ercevesinde, planli ve yasanabilir koy
yerlesimlerinin hayata gecirilmesi amaglanmaktadir. Bu dogrultuda planlama, miilkiyet ve
finansman konularinda diizenlemelere yer verilmistir.

Tasar1 Taslagi, hem toplumsal yapiyr hem kdyleri ulusal plan ve hedefler dogrultusunda daha
ileri tagirken, koOy yonetimlerini kendi igerisindeki potansiyelleri canlandiran hiikiimler
icermektedir. Tirkiye’nin 6nemli bir yerlesim birimi olan kdylerin mevcut kanundaki
eksikliklerinin giderilmesini saglayan bir diizenlemeler biitiinii ile ¢agin sartlarina uygun olarak,
daha yaganir ve kdylerin tercih edilebilir konuma getirilmesi amaglanmakta ve bu dogrultuda yerel
yonetimler reformunun eksik kalan parcasi adina 6nemli bir adim atilmaktadir.
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