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Oz

Islam Tarihinde yer alan tiim devletlerde oldugu gibi Osmanli Devletinde de halkin
adalet, huzur ve gliven icerisinde yasamalarini temin, devletin temel gérevleri arasinda yer
almistir. Bu amaclara uygun olarak Islam hukukunda pek cok diizenleme yapilmis ve bunlara
bagl birtakim kurumlar olusturulmustur. Bu kurumlar arasinda en koklu ve etkin bir
gecmise sahip olan “Hisbe Teskilat1” Islam’n baslangicindan 19. ytizyil baslarina kadar biittin
beldelerde var olmus, Osmanli Devletinde ise kurumsal acidan adeta zirve noktasina
ulasmistir. Teskilatta gorev alan muhtesibler, adli ve idari isler dahil olmak Utzere -devlet
gozetiminde- farkli kamu hizmetlerinde etkin rol Gistlenmistir. Bu kisiler toplumsal hayatta
devleti temsil etmis, adeta devletin géren go6zd, isiten kulagi ve tutan eli olmustur.
Muhtesiblerin gorevleri tim kamu hizmetlerini kapsamaktadir. Bu gorevler genel olarak dini,
iktisadi/sosyal ve adli alanlarda olmak tizere tic ana baslik altinda toplanabilir. Dini/ahlaki
anlamda “iyiligi emretmek kotiltikten sakindirmak” ilkesi geregi din ve geleneklere uymayan
davraniglara uyari, yeri geldiginde mutidahale ederek kurallara uyulmasini temin etmektir.
Iktisadi/sosyal alanda denetim ve normal sartlarda isleyisin devamini saglama; adli
konularda ise bazen yargilama ile, bazen de yargilama yapilmadan belirlenen sinirlar
icerisinde yetki kullanimiyla htikim vermek suretiyle toplumsal diizenin saglanmasindair.

Bu calismada ilk 6nde teskilatin tanimi, tarihi ve gorevleri hakkinda genel bilgiler
verilmektedir. Daha sonra Osmanli Devletinde Utstlenmis oldugu faaliyetler ana hatlariyla
tanitilmaktadir.

Islam tarihinde énemli yeri olan bu teskilat, giinimtiz idari yapilanmasinda benzer
kurumlarin olusturulmasinda 6rnek alinabilir. Boylece devletin ihtiya¢c duydugu alanlarda
“yerinde denetim” anlayisiyla kamu hizmetlerinin aksamadan devami saglanabilir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Devleti, Hisbe Teskilati, Muhtesib, Hukuk, Yargi.

HISBAH ORGANIZATION in the OTTOMAN EMPIRE
Abstract

As in all the states in the history of Islam, ensuring that the people live in justice,
peace and security in the Ottoman Empire was among the basic duties of the state. In
accordance with these purposes, many regulations have been made in Islamic law and some
institutions have been established. The “Hisbah Organization”, which has the most deep-
rooted and effective history among these institutions, has been around since the beginning of
Islam in the 19th century. It existed in all towns until the beginning of the century, and in
the Ottoman Empire, it reached its peak in terms of institutionalism. Muhtasibs who took
part in the organization took an active role in different public services, including judicial and
administrative affairs - under the supervision of the state. These people represented the state
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in social life, almost becoming the state's eyes that see, ears that hear and hands that hold.
The duties of Muhtasibs cover all public services. These duties can be grouped under three
main headings: religious, economic/social and judicial. In accordance with the principle of
“ordering the good and forbidding the evil” in the religious/moral sense, it is to warn the
behaviours that do not comply with religion and traditions, to intervene when appropriate, to
ensure that the rules are followed. Supervision in the economic/social field and ensuring the
continuation of operation under normal conditions; In judicial matters, it is the provision of
social order by making judgments, sometimes by trial, sometimes using authority within the
limits determined without trial.

In this study, first, general information about the definition, history and duties of the
institution is given. Then, the activities undertaken in the Ottoman Empire are introduced
with the main lines.

This organization, which has an important place in the history of Islam, can be taken
as an example in the creation of similar institutions in today's administrative structure. Thus,
the continuation of public services without interruption can be ensured with the concept of
“on-site inspection” in the areas needed by the state.

Keywords: The Ottoman Empire, Hisbah Organization, al-Muhtasib, Law, Judiciary.

Girisg

[slam medeniyetinin ortaya cikardigi, kendisine has miuiesseseleri
bulunmaktadir. Bunlardan birisi olan hisbe teskilati, Osmanli Devleti'nde de 6énemli
kurumlardan birisi olarak varligini stirdiirmus, oldukca genis ve farkli alanlarda
degisik faaliyetler icra etmistir. Sahip oldugu cok yonlt fonksiyonu ile adeta devletin
goren gozu, tutan eli olmustur. Kamu kurumlarini, toplumsal alanda bazen
dogrudan, bazen de dolayli olarak temsil ederek devletin otoritesini ve glicint her
zaman her yerde hissettirmistir. Tim yo6nleriyle bu teskilat, 6zellikle sosyal hayatin
vazgecilmez temel kurumlar: arasinda yerini almis; carsi-pazar uygulamalari ile genel

ahlaki davranislarin dini esaslara uygunlugunu gozetleyen bir “Sosyal Gtivenlik Polis
Teskilat1” (Misri 1431:179) haline gelmistir.

Islam diinyasinda hisbe teskilati ile ilgili pek cok eser kaleme alinmistir. Hisbe
literatiirh olarak da ifade edilebilecek bu birikim, kurumun hukuki, ahlaki,
sosyolojik ve felsefi temelleri ile orgutsel yapisi, kural ve dizenlemeleri Uizerine
yapilan calismalardan olusmaktadir. Yapilan bir arastirmaya goére bu konuda temel
kaynak olarak nitelenebilecek Arapca kitap sayisi otuz civarindadir (Karaman
1972a:274). Sabri Orman’in (6. 2020) belirlemeleriyle konuya iliskin literattir pek
homojen degildir. Takiyytiddin Ahmed ibn Teymiyyenin (6. 728/1328) el-Hisbe fi’l-
Islam1 gibi baz1 calismalar kurumun teorik ve felsefi yénlerine vurgu yaparken,
Celaltiddin Abdurrahman es-Seyzerinin (6. 589/1193 [?]) Nihayetu’r-rutbe fi talebi’l-
Hisbe’si gibi eserler bunun tam aksine, konunun pratik yontine agirlik vermis ve bir
nevi hisbe el kitab1 ya da hisbe kilavuzu gibi gériinmuisttir. Ote yandan literattire ait
bazi 6rnekler hisbe'’yi genel ve kapsamli bir sekilde ele alirken, bazilar1 da meselenin
ayrintilarina, daha 06zel yonlerine deginmistir. Yine Osmanli déneminde yazilan
Flutiivvetnamelerin bazilari ve Thtisab Kanunlar: da bu literatiir blinyesinde mtitalaa
edilmistir.! Ulkemizde yapilan calismalara Yusuf Ziya Kavakci’nin Hisbe Teskilati,

1 Bu son kategoriye Yahya b. Omer’in (6. 289/901 veya 902) Ahkdamu’s-siik’u (Kitabii’n-nazar ve’l-ahkam
fi cemi‘i ahvali’s-stk), Ahmed b. Said el-Muceyledinin (6. 462 /1070) et-Teysir fi ahkami’t-tes‘iri ve Ebu’l-
Abbas Abdullah el-Ibyani'nin (6. 352/964) Mesdilu’s-samdsira’s1 érnek olarak verilebilir. Bunlara ilave
olarak Ibnul-Uhuvvenin (6. 729/1329), Me’alimu’t-turbe fi ahkami’l-hisbe; Muhammed b. Ahmed b.
Abdan’un (XII. yuzyil), Risdle fi'l-kada vel-hisbe; Ahmed b. Abdullah ibn Abdurraufun (6. 504/110),
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Fahrettin Atar’in “Muhtesiblerin Kazai Faaliyetleri” (Islam Adliye Teskilat: icerisinde),
Cengiz Kallek’in Hz. Peygamber Déneminde Devlet ve Piyasa, Esref Esrefoglu'nun
Islamiyette Ihtisabin Prensipleri, ve Ziya Kazici’nin Osmanliarda Ihtisab Miiessesesi
isimli eserleri ile Hayrettin Karaman’in “Islamda Ictimai Terbiye ve Kontrol (Ihtisab
Mtessesesi”, Yiuksel Demirkaya’nin “Osmanli Devletinde Belediye (Hisbe) Teskilat1”,
Ahmet Duran’in “Islam Hukukunda Sosyal Terbiye ve Kontrol Kurumu Olarak Hisbe
Mtuessesesi” ile Alpaslan Alkisin “Tuketicinin Korunmas1 Ac¢isindan Hisbe Teskilati
ile 4077 Sayil1 Tuketici Kanunundaki Kurum ve Kuruluslarinin Karsilastirilmasi” ve
“Islam Hukuku Acisindan Tiketicinin Korunmasi” adli makaleleri érnek olarak
zikredilebilir.

Osmanli Devletinde hisbe teskilatini ana hatlariyla tanitmay:1 ve alanda
yapilan arastirmalari 6zet olarak sunmay1 amaclayan bu calismada konuya hazirlik
amaciyla 6nce Osmanl hukuk sistemi ve hisbe teskilati genel olarak ele alindiktan
sonra faaliyetleri hakkinda bilgiler verilecektir.

1. Osmanl1 Devleti Hukuk Sistemi

Osmanli Devleti hukuk sistemi, devletin kuruldugu anda hemen olusturulan
yeni, orijinal ve kendisine has bir hukuk sistemi degildir. Devleti kuranlar ve sistemi
olusturan unsurlar dogal olarak kendilerinden énce tarih sahnesinde yer alan Turk-
Islam Devletlerinden etkilenmis, ayrica o déneme kadar yérede stiregelen hukuk
sistemini de devam ettirmislerdir. Buna bagli olarak Roma Hukuku 6rneginde oldugu
gibi en basindan yeni bir hukuk sistemi olusturmak gibi bir mecburiyet de
hissetmemislerdir. Osmanli’nin devraldigi hukuk mirasi, Abbasi ve Selcuklu
Devletleri’nde yurtrliikte olan Islam Hukuku ve kismen de Tiirk-Mogol gelenegine
dayanmaktadir. Bununla birlikte devralmis oldugu bu hukuk mirasina, hi¢ katki
yapmadan veya degisiklige gitmeden aynen tatbik ettigini sOylemek de gercegi
yansitmayacaktir (Yetkin 2013:382-83).

Tebaasinin cogunlugunu Muslimanlarin olusturdugu Osmanli Devletinde
Islam hukuku/Seriat disinda farkli bir kanununun yurtrliikte olmamasi1 gayet
normal karsilanmalidir. Bununla birlikte, her devletin bu hukuku uygulamasinda
bagli oldugu mezhep gortisl, sosyal, siyasal ve kulttrel birikim ve bakis acgilarinin
sonucu olarak bazi farklihklarin bulundugu da bir gercektir. Ayrica Islam
Hukukunun ayrintili olarak dtizenlemedigi ya da dizenlenmesini devlet bagkanina
biraktign sahalar bulunmaktadir. Bu konularda padisahlar tarafindan dénemin
degisen ihtiyaclari ve anlayislarina paralel olarak ta‘zir kapsaminda bir takim hukuki
kurallarin yururlige konuldugu da unutulmamalidir. Butin bunlar birlikte
degerlendirildiginde, Osmanli Hukuk sisteminin zaman icerisinde kendine 6zglti bir
yapiya kavustugu gorilecektir (Yetkin 2013:383). Monarsiyle yonetilen devletlerde
oldugu gibi Osmanli Devleti'nde de yasama, yuUrlitme ve yargi, yalnizca devlet
baskaninin uhdesindedir. Ancak o, tim bu yetkilerini vekilleri araciligiyla
kullanmakta; yarg: organi da devlet baskani adina onun tayin ettigi kadi/hakimler
eliyle hukukun uygulanmasini saglamaktadir (Ekinci 2000:764).

Hukuk sistemleri genel olarak 6rf ve adetlere, emir ve fermanlara, ictihatlara
veya bir heyet, kurul ya da meclisin yasama faaliyetlerine dayanmaktadir. Islam
Hukukunun ise kendisine 6zgli bir yapisi ve sistematigi bulunmaktadir. Osmanh
hukuk sistemi genel olarak incelendiginde iki temel unsurla karsilasilmaktadir:
birinci unsur, ana hukuk normu Islam Hukuku, ikinci unsur ise érfi hukuk
olmaktadir. Orfi hukuk bir anda olusmayip, uzun bir stire¢ ve ihtiyaclar neticesinde

Risale fi adabi’l-hisbe ve’l-muhtesib; Muhammed b. Ebi Muhammed es-Sakati’nin, Kitab fi adabi’l-hisbe;
Omer b. Osman el-Cersifi'nin, Risdle fi'l-hisbe ve Ebu Bekir el-Hallal’a (6. 311/923) ait el-Emr-u bi’l-
ma rif ve’n-nehyu ‘ani’l-miinker isimli eserler de hisbe literattirtine 6érnek teskil eder. (Orman 1999:39)
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tedrici olarak tesekkul etmistir.2 Osmanli Devleti'nde her iki hukuk, bir arada ve
catisma olmaksizin, uyum icerisinde uygulanma sansini bulmustur. Burada
belirtilmesi gereken oOnemli bir husus her konuda ve daima ser’i hukukun
Ustinltiginin gozetilmesi gerektigi ilkesidir.

Orfi hukuk, hicbir zaman ser’i hukukun baz hiikiimlerini ortadan kaldirmak
veya degistirmek iddiasinda olmamaistir. Ser’i hukukun tanidig: yetki kapsaminda ve
hukutki duzenlemelerin bulunmadigr alanlarda huktmler koyulmustur. Ancak
Osmanli’da butin Ulkeye tesmil edilen tek bir kanun olmamis, her bélgenin
ihtiyaclarina uygun farkhh kanunlar da hazirlanmaistir.

Osmanlilar fethettikleri bélgelerde uygulanmakta olan hukuki yapilar1 hemen
degistirip, yerli halkin tamamen yabancis1 oldugu yeni bir hukuk sistemi ile idare
edilmeye zorlamayip Orf, adet ve geleneksel hukutki yapiy: bir stire muhafaza edip
bilahare Osmanli hukuk sistemiyle butlinlestirmeyi siyasi tercih ve doénemin
toplumsal sartlar1 acisindan uygun gérmuslerdir.

Orfi hukukun tesekkuili, ser’i hukuktan oldukca farklidir. Ser’i hukuk “dinde
miuictehit” olarak nitelenen imamlarin, Islam hukuk kaynaklarina dayanarak varmis
olduklar1 gériis ve degerlendirmelerine dayanmaktadir. Yani bu hukukun olusum ve
gelisim stirecinde devletin acik ve zorlayici bir miidahalesi bulunmamaktadir. Orfi
hukuk ise, ictihat faaliyetiyle degil, daha ¢ok padisahlarin irade ve tatbikini istedigi
kanunlardan meydana gelmektedir. Osmanli Devletinde o6rfi kanunlarin
olusturulmasinda devletin tist kademelerinde yillarca gorev yaparak tecriibe kazanan
Divan-1 Himayun’un 6zellikle divan tiyesi ve 6rfi hukuktan sorumlu olan Nisancilarin
onemli rollerinin oldugu belirtilmektedir (Yetkin 2013:386).

Osmanli Devleti'nde orfi hukukun ortaya cikisi, belli bir strec icerisinde
gerceklesmis ve bu hukuka ait kurallar ilk olarak Fatih Sultan Mehmed (6.
886/1481) doneminden itibaren goértlen “Kantnnameler’de toplanmistir. Daha
onceki stirecte ortaya cikan sultani-o6rfi kanunlar, daha cok belirli konular tizerinde
cikarilmis fermanlardan ibarettir. Bunlar bir konuda genel kurallar icerdiginden
ferman-kanunlar niteliginde sayilabilir. Genel olarak kanunnameler, hukuk ve idare
adamlarina 6rfi hukuk kurallarina kolayca ulasma imkani sagladigi gibi bu hukukun
kapsadigi alani gostermesi bakimindan da oOnem arz etmektedir. Bu acidan
kanunnamelerin, dolayisiyla 6rfi hukukun 6zellikle devletin siyasi-idari yapisi, ceza
hukuku (ta’zir), miri arazi hukuku ve mali hukuk (tekalif-i orfiyye) alanlarinda
yogunlastigl gértilmektedir (Aydin 2007:516).

Osmanli Padisahlarinin kanun koymalarinda ana sebebin idarenin adalet ve
kanun hakimiyetini saglama istegi ve devlet gelenegi oldugu ifade edilmektedir. Bu
durumun sadece Osmanli Devletine 6zgli olmadigl, éncesinde kurulan diger Turk-
Islam devletlerinde de halkin adalet ve diizen icerisinde yasamalarini temin acisindan
her zaman vurgulanmaya calisildig1 gortilmektedir. Bunu saglamak icin de cesitli
tedbirler ve dliizenlemeler getirilmistir. Bu baglamda, kanunname hazirlanmasinda
en oOnemli sebebin, bir yandan hukuk kuralarinin belirgin olmasi, 6te yandan
bunlarin hem kamu goérevlileri hem de halk tarafindan bilinmesi ve bdylece
uygulamanin kanun hukdmleri dahilinde merkezi otoritenin kontroli altinda
gerceklesmesinin saglanmasi oldugu ifade edilmektedir (Yetkin 2013:387).

2. Hisbe Teskilat1

Arapca kokenli bir kelime olan “hisbe”nin sevap, ecir, rey, iyi tedbir, hesap
etmek, saymak gibi anlamlar1 bulunmaktadir. Cogulu “hiseb” seklinde gelir.3 Hisbe

2 Orfi hukuk hakkinda genel bir degerlendirme icin bkz. (Osmanagaoglu 2007)
3 https://www.almaany.com/tr/dict/ar-tr/%D8%AD%D8%B3%D8%A8%D8%A9 / 2c=T%C3%BCm
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“ihtisab”dan bir isimdir ve “ecir/sevap talep etmek” manasina gelmektedir. Kisaca
hisbe veya ihtisab “Sevabini umarak bir isi yapmak, akilli ve basiretli bir sekilde
yonetmek; cirkin is yapani kinamak, hesaba cekmek” anlamlarini icermektedir
(Duran 2015:13). Terim olarak “Emir bil-ma‘raf ve nehiy anil-minker prensibi
uyarinca gerceklestirilen genel ahlaki ve kamu dtizenini koruma faaliyetlerini ve
ozellikle bununla goérevli muiesseseyi” ifade etmektedir. Ortaya cikisiyla ilgili farkl
gortsler bulunmakla birlikte bu kavramin ikinci Abbasi halifesi Ebu Ca‘fer el-
Mansiar doéneminde (137-158/754-774) kullanilmaya baslandigi ve teskilatin
mustakil bir hiiviyet kazandig: belirtilmektedir (Bugda 2020:255; Hizmetli 2017:431).
Bu konuda gorevli memura “muhtesib”, “valil-hisbe”, “veliyyti’l-hisbe”, “mutevelli’l-
hisbe” ve “nazirtil-hisbe” denir.(Kallek 1998:133) Osmanlilarda da ihtisab olarak
isimlendirilen bu kuruma “hitatu’s-stk” veya kisaca “es-suk”, “hitatu’l-ihtisab” ve
“hisbetu’s-stk” adlarinin verildigi gérilmektedir. Ayrica “velayetu’s-suk”, “en-nazaru
fil-hisbe” ve “velayetu’l-hisbe” tabirleri de kullanilmistir (Duran 2015:13).

Konusu ser’i-orfi ilkeler 1siginda ve dengeleri fert, toplum, devlet haklariyla
genel ahlak ve kamu dlizeninin korunmasi seklinde ifade edilebilecek olan hisbe,
fikha goére hukim bakimindan normal sartlarda farz-1 kifaye olarak kabul
edilmistir.(Kallek 1998:133) Hukum, iyiligi emredip koétalukten sakindirma
yukimlaltigt konusunda varid olan ayet ve hadislere dayanmaktadir.4 Bu farz tam
olarak yerine getirilmedigi takdirde buna glicii yeten, yoéredeki buitiin Muslimanlar
mesuliyet altina girer ve hi¢c kimse mesrad bir mazereti olmadan sorumluluktan
kendisini kurtaramaz. islami gelenekte, genel olarak kisi veya toplumu ilgilendiren
konularda temel ser’i kriterlere uygun davranildigi stirece bunlara herhangi bir
mudahale s6z konusu olamaz; ¢cinkll esas olan, bireysel hurriyetin taninmasidir.
Ancak temel ahlaki veya huktki kurallara riayet edilmedigi durumlarda kisi veya
devlet, belli bir kurumsal yapi1 altinda ve belirlenen kurallar dahilinde gerekli
denetimi yaptiktan sonra mtidahale ve yaptirimda bulunabilir.

Hisbe, Islam hukuku ve ahlaki ile baglantili bir kurumdur ve Islami kurumlar
arasinda en eski olanlardan birisidir. Ilk ihtisabin Hz. Peygamber’in (sav) uygulama,
tesvik ve gozetiminde basladigi bilinmektedir. Buna goére vahyin ntizuliiyle birlikte
hisbenin olusmaya basladigindan bahsedilebilir. Hz. Peygamber (sav) yeni olusmakta
olan Medine Miisliiman toplumunda ferdi davraniglarin Islam’n ahlaki ve hukuki
emirlerine uygunlugunu saglamak icin gayret gostermistir. Bu baglamda farklh
zamanlarda carsit pazarda bizzat denetlemeler yaparak yanlis yapanlara karsi
uyarilarda bulunmus, bir anlamda ilk muhtesiblik gorevini ifa etmistir. Kaynaklarda
Said b. As b. Said el-Umevi'nin Mekke’de; Abdullah b. Said b. Usayha, Omer b.
Hattab, Semra bint. Nuheyk el-Esediyye ve Sifa bint. Abdullah’in Medine’de muhtesib
olarak gorevlendirdigi zikredilmektedir (Demirkaya 1998:305; Kallek 1998:134).
Ayrica bu vazifenin Hz. Peygamber (sav) ve sahabe doneminde butin ashab
tarafindan génullii olarak yerine getirildigi konusunda hadis ve Islam tarihi
kaynaklarinda pek cok bilginin yer aldigini belirtmek gerekir. Hulefa-i Rasidin
déneminde de faaliyetlerine devam eden hisbe, Hz. Omer’in halifeliginde tam olarak
kurumsal bir nitelige birinmus (Kazic1 1984:9) devletin sinirlarinin genislemesiyle
calisma alani da genislemistir. Ilk olusum ve teskilatlanma sonrasi tarihi stirecte
Abbasi, Endtilis Emevileri, Fatimiler, Eyyabiler ve Memluklerde oldugu gibi diger
Musliman Turk devletlerinde (Abay 2002:356; Kariev 2021) de varligini ve etkinligini
devam ettirmistir.

4 Al-i Imran 3/104, 110, 114; et-Tevbe 9/71, 112; el-Hac 22/41; Buhari, “Istizan”, 2, “Mezalim”, 22;
Muslim, “iman”, 83, 85, “Libas”, 114, “Selam”, 3; Ibn Mace, “Fiten”, 20; Ebt Davud, “Edeb”, 12; Tirmizi,
“Birr”, 15.
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Genel olarak hisbe faaliyetleri kamu hukukunun bir alt dali olarak,
muhtesibin gorev ve sorumluluklar da idare hukuku cercevesinde ele alinmaktadir.
Bununla birlikte muhtesiblerin toplumsal hayatta cok yoénltu goérev ve yetkileri s6z
konusu olabilmektedir. Yonetici, yargi ve adalet teskilat1 gibi sahis ve organlarin
sorumluluklarina dahil olmayan hususlarda iyiligi emredip kéttilukten sakindirmak;
Cuma namazi, bes vakit namaz ve cemaate katilmay: saglamak, alim satimda
yalancilik, hiyanet, 6lcii ve tartida hile gibi dinen ve ahlaken fena, c¢irkin gértilen
islerden alikoymak muhtesiblerin vazifeleri arasinda yer almaktadir.5 Iktisadi ve
ticari alanda kontrold saglama yaninda, is yeri, dikkan, kamuya ait yapilar, yol ve
su kanallarinin denetlenmesi; egitim ve saglik merkezleri, adli teskilat ve devlete baglh
diger kurumlarin faaliyetlerini normal olarak strdurmelerini saglama da onlarin
sorumluluk alanina girmektedir (Bugda 2020:266).

Islam devleti icerisinde yasamini strdiiren gayr-i Mislimler de teskilatin
muhatabidir. Maverdinin (6. 450/1058) belirttigine gore, zimmilerin toplum
icerisindeki durumlarinin kontroli muhtesibin gorev ve yetki alanina girmektedir.
Dolayisiyla muhtesib, zimmiler icin belirlenmis olan dini, ictimai, ahlaki ve hukuki
haklarin disina c¢ikilmasi durumunda onlara mtidahalede edebilmektedir (Maverdi
t.y.:371).

Hisbe kurumu, kamu hukukunu korumak ile kisi haklarini korumak arasinda
bir dengeyi amaclamis ve dini temelli kurumsal bir yap: olmustur (Cinar 2020:250).
Teskilatin icra ettigi faaliyetlerin gintimtizde devlet kurumlarindan hangisinin gorev,
yetki ve sorumluluk alanina girdigi ve karsiliginin tam olarak ne oldugu konusunda
kesin cevap verilememektedir. Ciinkd hisbe teskilati ve muhtesibin gorevleri arasinda
yer alan fiyat istikrarinin saglanmasi, ihtikarin (stokculuk, vurgunculuk) 6nlenmesi
bakimindan giinimuz belediyeler, maliye, sanayi ve ticaret bakanliklarindan her
birinin yetki ve sorumluluk alanina girebilmektedir. Yine teskilatin goérevleri arasinda
bulunan 0l¢cti ve tarti aletlerinde standardin saglanmasi, toplum sagliginin
korunmasi, alim-satimda olusabilecek hileleri kontrol gérevleri, belediyeler, maliye,
sanayi, ticaret ve saglik bakanliklar1 tarafindan yerine getirildigi gortilmektedir.
Guntmtizde Diyanet Isleri Baskanligi’nin uhdesinde bulunan din hizmetleri, bu
kapsamda camilerin belirlenmesi, imam ve muiezzinlerin atama, kontrol ve denetimi
hisbe teskilatinin sorumluluklar arasinda bulunmaktadir. Tedaviilde olan paralarda
sahtecilik ve tagsisin® 6nlenmesi, kalpazanligin men ve takibi gibi emniyet teskilat
tarafindan icra edilen hususlar da hisbe teskilatinin gorevleri arasinda yer
almaktadir (Alkig 2011:156; Atar 1999:174-75; Duran 2015:27; Kavake¢t 1975:54-
55).

Gunumuzde oldukca genis bir teskilat agi, bliiytik mali kaynaklar ve uzman
personel istihdamini gerektiren, ancak bircok kurum tarafindan yurtttlebilen,
toplumun her kesimine hitap eden bu kadar farkli gorev ve yetki alanini rahatlikla
kontrol edebilen bir teskilatin basarili olmasindaki sirrin, gorevlilerinin toplum
nazarinda benimsenmis olmasi ve bir ttir gorevli-gdénullt is birligi icerisinde calismasi
oldugu ifade edilmektedir Ayrica teskilatin toplum ic¢in vazgecilemez bir kurum
konumunda olmas:1 ile halkin islerini kolaylastirnp hayatlarina dokunarak

5 Ebtil-Abbas Takiyyliddin Ahmed b. Abdilhalim Ibn Teymiyye, “el-Hisbe fi'l-Islam”, Ravdiu Ibn Teymiyye
(Kahire: Nar li'n-nesr ve't-tevzi, 2017), 40, 41; Muhtesibin gérevleri hakkinda bkz. Bugda, “Islam
Hukukunda Hisbe Tegkilat1”, 261 vd.

6 Tagsis: Altin ve glimlislin para birimi olarak tedaviilde bulundugu dénemlerde bunlarin igerisine
yabanci maddeler karistirilarak saflik ve ayarlarinin degistirilmesi veya agirliginin diistirtilmesi seklinde
kullanicilarin aldatilma, kandirilma islemidir.
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gonullerinde kalici izler birakmasinin da bu noktada 6nemli bir etken oldugu
belirtilmektedir (Hizmetli 2017:441).

Muhtesiblerin gerekli gérdtikleri zaman cezai yaptirim uygulayabilme yetkileri
de bulunmaktadir. Ta’zir cezalar1 kapsaminda degerlendirilen bu yaptirimlar, konuya
0zel bir calismasi bulunan Taha Abdullah Muhammed’in belirlemelerine gore;
nasihat, egitim, yerine gore tehdit ve teshir, tekdir, dayak, hapis ve son asamada
olayin kadiya intikaline kadar on dort maddede ele alinabilmektedir (Seb’avi 2013).
Muhtesibler son care olarak silah vb. maddeleri de kullanabilirler. Ancak bu nadiren
bas vurulan bir uygulamadir ve daha c¢ok karsi tarafin silah kullanmasi durumu
buna sebep teskil etmektedir (Karaman 1972a:282; Misri 1431:171). Muhtesip
yetkilerini kullanirken hukuka uygun olarak hareket etmek mecburiyetindedir.
Ancak belirtilmesi gereken temel ilke: ihtisaba konu olan sey kim veya ne tarafindan,
kime veya neye karsi yapilirsa yapilsin ona ihtisap uygulanacag prensibidir (Abay
2002:361).

Muhtesiblik vazifesini Ustlenecek kimseler icin kaynaklarda bazi o6zellikler
zikredilmektedir. Bunlar arasinda Musliiman, mukellef, ilim ve kudret sahibi olmak
gibi temel sartlar yer almaktadir. Erkek olmanin ihtisab i¢cin genel olarak aranan bir
nitelik oldugu, ancak bunun bayanlarin icra etmesi gereken konularda istisna
tutuldugu da belirtilmektedir. Bazi1 arastirmacilar adaleti de ihtisab icin sart
kosmustur. Ayrica 6l¢cu-tarti, fiyat denetimi ve defter incelemesi yapacak kadar hesap
bilgisi, glizel ahlak sahibi olma, islerinde Allah rizasini arama, vera ve guvenilirlik
gibi temel ahlaki erdemler de ihtisabin adap ve sartlar1 arasinda
bulunmaktadir(Demirkaya 1998:312; Duran 2015:27-30; Kallek 1998:133; Kavake¢1
1975:22-29). Muhtesib icin aranan sartlar yardimcilar: ve yaninda calistirdig: diger
gorevliler icin de gecerli sayilmistir. Clinkl onlarin da rtsvet ve iltimas gibi bir
suclamaya maruz kalmalari, bagli olduklar1 muhtesibi de téhmet altinda
birakmaktadir (Hizmetli 2017:433). Vazifeyi yuklenen kisinin, “mechalu’l hal”
olmamasi, “hlisn-i hal ve istikdmet ile mevsaf bir kimse” olmasi1 gerekir. Clinkt
muhtesibler, bazen kanun ve mevsuk vakialarin bulunmadigi yerlerde ananeleri
tatbik etmek durumunda kalmislardir. Bu 6zellikleri tasiyip muhtesib olarak tayin
edilen kimseler, kontrolstiz ve basi bos birakilmamis, daima kad:i tarafindan
gozetlenmis, gorev suresince takip edecegi metot ve bas vuracagi careler de ayrica
tespit edilmistir (Erdogdu 2000:134).

Hayrettin Karaman’in ifade ettigi gibi Islam’a gére topluluklarin en hayirlisi:
siar iyilik ve gtizellik olan, insanliga sulh, selamet, yiksek ahlak 6rnegini sunan ve
bu degerlerin hakim olmasini gaye edinip, bu ugurda calisan bir millettir. Suc
isleyenin cezalandirilmasi hukadki bir zarurettir; ancak daha 6énemli olan sucun
olusmasini 6nlemek, suc¢ isleme istidad: olanlan terbiye ve 1slah etmektir. Tipki
sthhati korumanin, hastalig1 tedavi etmeden o6nce geldigi ve daha 6nemli oldugu
gercegi gibi... Iste Islam devletlerinde ihtisab miiessese ve vazifesinin en énemli hedefi
bu ulvi ve 6nemli gayelerin gerceklesmesine yardim etmek, bodylelikle beseriyeti
diinyada mutlu, ahiret icin de umutlu kilmaya calismaktir (Karaman 1972b:343).

Toplumsal diizenin saglanmasi 6zellikle tuketicinin korunmas: noktasinda
hem ahlaki hem de sosyo-ekonomik acgidan denetim faaliyetleri icra eden, tiketici
hak ve kayiplari ile sikayetlerini dinleyerek karara baglayan, duruma gore idari veya
kazai sorumluluk ytiklenen hisbe teskilati, tarihi stirecte ve giinimutizde olusturulan
benzer kuruluslara gére daha basarili kontrol ve denetim mekanizmasi olusturarak
cok etkin gorevler yapmistir (Alkis 2011:158).

Hz. Peygamber (sav) devrinden itibaren hisbe mitiessesesi pek cok Islam
ulkesinde varligini devam ettirmis, genel olarak benzer faaliyetler icra etmistir. Genis
bir cografyada uzun yillar hikim stren Osmanli Devleti de bu teskilati aynen
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benimsemis, sistemlestirerek daha genis bir faaliyet alaninda toplum hizmetinde
kullanmistir.

3. Osmanl1 Devleti’nde Hisbe

Osmanli Devletine, 6ncesinde kurulan Musliman devletlerden bir miras
olarak intikal eden ihtisab muessesesi, her devirde 6nemini koruyan teskilatlardan
birisi olmustur. Bu kurum, gectigimiz asrin baslarina kadar tim Islam cografyasinda
birtakim farkliliklarla buluna gelmistir. Osmanli’da ise en gérkemli gunlerini
yasayarak, kapsam ve icerik bakimindan adeta zirve noktasina ulasmistir
(Demirkaya 1998:303). Siki ve merkeziyetci bir yonetim anlayisini benimseyen
Osmanli devlet idaresinde, ozellikle buylk sehirlerde iktisadi ve ictimai dizeni
saglayan ve piyasa kontrolli yapan ihtisab kurumu, zamanla sehir hayatinda tek s6z
sahibi haline gelmis, inkar edilemez bir yer edinmistir.

Islam hukukunun yururliikte oldugu Osmanli Devleti dini, adli ve idari
teskilatlanmasinda kendisinden onceki Islam devletlerinde yer alan kurum ve
uygulamalar1 sUrdirdigi gibi hisbe teskilatinda da onlar1 6rnek almaistir.
Osmanlilarda “ihtisab agasi1” veya “ihtisab emini” adi verilen muhtesib, devletin
kurulusuyla birlikte gérulmustir. Kad: tayin edilen her bdélgede onun yardimcisi
konumunda bir muhtesib de goérevlendirilmistir. Istanbul gibi bliytik sehirlerde
duyulan ihtiyaca binaen birden fazla muhtesibin atandigi da olmustur. Bu
muhtesiblerin gorev, yetki ve sorumluluklar: ihtisab kanunnamelerinde ayrintili
olarak belirlenmistir (Kazic1 1998:533).

Osmanli Devleti’nde ulema ve halk tarafindan 6zellikle ser’i emir ve yasaklara
nezaret, ahlak ve ananelerin kusaktan kusaga intikalini saglama konusuna buyutk
hassasiyet gosterilmistir. Buna bagh olarak toplumda “cirkin ve gayr-i ahlaki
hareketler karsisinda stukut edilemeyecegi” kaidesi cercevesinde aktif sosyal kontrol
mekanizmasinin olusmasi saglanmistir. Kaynaklarda bu vazifeyi yerine getirmekle
gorevli bir kimsenin, resmi olarak ne zaman ve nerede atandigina dair kesin bir bilgi
bulunmamaktadir. Ancak Osman Gazi (6. 724/1324) zamanina ait bir veri, bu
kurumun baslangicina isaret etmektedir. Yine Evliya Celebi’nin (6. 1095/1684 [?])
aktardigina goére Istanbul’un fethinden sonra sehirde iktisadi ve sosyal diizeni
saglamak amaciyla gorevlendirilen idarecilerden bir tanesi de muhtesibdir (Kazici
1999:114). II. Bayezid (6. 917/1512) déneminde 907/1502 ile 912/1507 tarihleri
arasinda cikarilan ve 100’den fazla maddeyi ihtiva eden 6zellikle Bursa, Edirne ve
Istanbul sehirlerine ydénelik hazirlanan ihtisab kanunnameleri de bu konuda yapilan
onemli duzenlemeler arasinda yer almaktadir. Kanunnamede birtakim mallar
zikredilmekte, icerikleri ve 06zelliklerinin yani sira fiyatlar1 da belirtilmektedir.
Duizenlemelerde goruldugu sekilde, ginimuzden yaklasik bes asir 6ncesinde
dinyaya 6rnek olacak tarzda maddelerin kalite ve standarda baglama isleminin
yapildig1 goértilmektedir. Burada, Osmanlinin o dénemdeki tic 6nemli merkezinde
hemen hemen tim mal ve hizmetler icin ayri ayr1 standartlar belirlenmis,
uyulmamas: halinde muhtesibe gerekli cezai mueyyideyi uygulamak uzere yetki
verilmistir (Erdem 2008:272).

Ik islam devletlerinde Halife tarafindan tayin edilmekle birlikte daha cok
bagimsiz bir konumda bulunan muhtesib, Osmanli Devleti'nde kadiya baglanmais,
otorite ve yetkisini dogrudan ondan almistir. Béylece sehir hayatinda hisbe teskilati,
vazgecilmez temel muiesseselerden birisi haline gelmistir. Zira, sehir hayatinin saglam
temellere oturtulmas: ve kurulu sosyal dliizenin normal isleyisini saglamak, yonetim
acisindan en 6nemli meselelerden birisi olarak kabul edilmektedir. Bunu saglamak
amaciyla yerlesim birimlerinde vali, kadi ve muhtesib tayin edilmistir. Ihtisab agalari,
belediye gorevlerinin yani sira ayni zamanda mulki ve adli vazifeleri de Gistlenmistir.
Kadilarin yogun is yukt altinda bulunmasi nedeniyle muhtesiblere, adli ve idari
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islerde gorev alma imkan1 saglanmis, bu durum ihtisab teskilatinin gelisimine zemin
hazirlamistir (Demirkaya 1998:307).

Islam hukukunda yargilama ve ceza verme konusunda kadi ile muhtesib
arasinda benzerlikler ve farkliliklar bulunmaktadir. Kadinin birinci dereceden
yardimcisi olmasina ragmen bazi konularda ondan daha yetkili ve etkin konumda
oldugu da gorulmektedir. Muhtesib, kadidan farkli olarak o6zellikle ekonomik ve
sosyal hayatta sikca goruilen ve bir yontiyle kamu diizeninin ihlali anlamina gelen
davalar1 ¢o6ziime kavusturmaya yogunlasmis; intikal eden olayin mahiyetine gore
bazen hakem, bazen de giiniimuizdeki savci veya sorgu hakimi islevini Gistlenmistir.
Muhakeme usultl acisindan da kadidan farkli olarak gorev alaniyla ilgili konularda
dava acmadan yargilama ve hatta gerektiginde yargilama yapmadan dogrudan
hiukim verme yetkisine sahiptir (Atar 1999:173-74; Kallek 1998:134). Vazifesiyle
ilgili olaylarda sahit, delil ve ispat vasitas: aramaksizin 6rf ve adetlere gére htikiim
verebilir, meseleleri ¢ozime kavusturmada kadiya nazaran daha fazla hareket
serbestisine sahiptir. Bu durum ihtisab gorevini yerine getiren kimseleri kadiya gore
daha etkin kilmaktadir (Esrefoglu 1971:100). Tim bu hususlardan hareket ederek
muhtesibin gérev alanina giren konularda kadidan tstiin bir konumda oldugu ve
daha fazla yetkilere sahip oldugu sonucuna ulasilabilir.

Fatih Sultan Mehmet devrine ait Istanbul Ihtisap Kanunnamesinde “Allah’in
yarattigl her bir varligin hukukunun gozetilmesinden birinci derecede muhtesiblerin
sorumlu oldugu” seklinde yer alan kayit, muhtesiblerin ne denli genis sorumluluk ve
yetkilerle donatildigina isaret etmektedir. islam toplumunda sosyal hayatta da etkin
konumda olan muhtesiblik gérevi, ytice bir makam olarak degerlendirildiginden, bu
vazifeyi Uistlenecek kisiler cok dikkatli ve titiz bir sekilde secilmis, daima gtizel hal ve
istikamet sahibi olmalari, gérev kapsamina giren konularda mevzuati cok iyi bilmeleri
sarti aranmistir. Zira muhtesibler, kanun ve mevsuk vakalarin bulunmadig
durumlarda 6rfi hukuku/ananeleri tatbik etme yetkisine sahiptir (Kazic1 1984:11-
12, 1998:143). Bu yetkisini bihakkin kullanabilmesi icin yeterli derecede hukuki bilgi
ve kanaata sahip olmasi gerekir. Bu duruma isaret eden Kantni déonemi Osmanl
devlet adamlarindan Liitfi Pasa (6. 970/1563) Asafname isimli eserinde muhtesib
olacaklarin daha evvel, basariyla devlet hizmetinde bulunmus ve dogru karar verme
niteligini haiz kimselerden olmalar1 gerektigini belirtmektedir. Bu gértust destekler
nitelikte o6zellikle kadiliktan emekli olanlarin muhtesiblik gérevine daha uygun
olacag fikri konuyla ilgili sonraki donem kaynaklarda da yer almis, atamalarda bu
husus géz éntinde bulundurulmustur (Ozdeger 2002:54, 58). Oldukca genis yetki ve
sorumluluk yuklenen muhtesiblerin bu gorevi tam anlamiyla tek baslarina yerine
getirmeleri ¢cok zor olmustur. Bu nedenle ilk donemlerden itibaren gérev kapsamina
giren konularda degisik mesleklere mensup kisiler arasindan kendilerine bagh arif,
emin, avn, gulam ve haberci adi verilen bazi yardimcilar tayin edilmistir. Iktisadi
hayat gelisip ihtiyaclar arttikca bunlarin sayilari da arttirilmistir. Bu kisiler bizzat
mubhtesib tarafindan secildigi icin daima kontrol altinda tutulmus ve vazifelerini tam
olarak yerine getirmeleri beklenmistir. Goérevi kotiiye kullanma, yetki ve sinirlari
asma, ihmal, zuliim vb. durumunda derhal azledilerek, islerine son verilmistir (Kazici
1999:116).

Osmanli Devleti’nde sehir idaresi, alt yap1 hizmetleri ve tesislerin kurulmasi ve
korunmasinda hisbe teskilati érnek olacak glizel faaliyetler sergilemistir. Ozellikle
dogu Islam sehirlerinde belediye nizaminin temelinin hisbe teskilatina baglh oldugu
ifade edilmektedir. Ayrica teskilatin 6ngérdtigii kurallar ve 6nleyici tedbirlerle birlikte
sehirde caydirict bir kolluk hizmeti de olusmustur. Ayrica hisbe teskilati, vakiflarin
stattisi ve dokunulmazligini, bayindirlik ve sosyal hizmetleri korumaya alarak
herhangi bir idari otoritenin veya cemaatin usulstiz miidahalesinden ve degisiklige
gitmesinden korumustur. Kadi ve muhtesib daima is birligi icerisinde, kontrol
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mekanizmasini, sahada etkin bir sekilde kullanmislardir. Bu goérev kapsaminda
sehirdeki tim Uretim tiketim hareketleri, toplumsal asayis ve vakiflarin denetimi de
saglanmistir (Demirkaya 1998:307-8).

Genel olarak ticari faaliyetleri denetlemekle go6revli olan muhtesibler,
hizmetlerine karsilik esnaf ve zanaatkarlardan “ihtisabiye/ihtisab vergisi” almistir.
Bu vergi, Uretici ve tiiccarin maddi durumu ve boélgenin 6zel sartlarina gore onlara
agir gelmeyecek sekilde farkli miktarlarda tespit edilmistir (Erdogdu 2000:132). Arif
Bilgin’in tespitleriyle kurumun isleyisiyle ilgili olarak Osmanl devletini digerlerinden
ayirt eden 6nemli bir husus, vergi Uinitesi htiviyetinde olan ihtisabin mukataa” haline
getirilmis olmas1 ve dolayisiyla muhtesib seciminin iltizam sistemi® cercevesinde
yapilmis olmasidir. Ancak esnaftan alinan ihtisab resmi/ihtisabiye ve para
cezalarindan olusan “fhtisab Mukataas1”’nin, iltizam stirecinde farkli bir uygulamasi
bulunmaktadir. Bir mukataanin satisi, orayi isletebilecegi diistintilen ve yeterli kefil
bularak yluksek meblag taahhtit eden herhangi bir kimseye yapilabilirdi. Ancak
devlet, ihtisab mukataasi’ni, sosyal ve iktisadi diizeni saglayici ozellige sahip
olmasindan dolay1r merkez burokrasisinde gorev almis bir kimseye vermeyi tercih
etmistir (Bilgin 2015:95). Istanbul ve diger Anadolu sehirlerinde bu mukataa’yl
iltizama alan ve bdylelikle ihtisab agasi yahut ihtisab emini unvaniyla anilanlar, bir
yillik streyle ve cogunlukla muhtesib yardimciligi gorevinde bulunmus
kapikullarindan secilmistir. Bununla birlikte bazi yorelerde nadir olarak devlet
hizmetlerinde basarili olmus baz1 kimselere bir mansib olarak verildigi de
gorulmustir (Kazict 1999:115). Son doénemlere gelindiginde iltizam sisteminin
bozulmasi ve o6zellikle ihtisab nezaretinin kurulmasindan sonra bir nevi memur
niteligi kazanan muhtesiblere, devlet tarafindan maktu maas 0©6denmesine
baslanmistir.

Osmanli doéneminde oldukca farkli alanlarda sorumluluk tstlenen
muhtesib’in gorevlerini, cesitli zamanlarda yayinlanan ihtisab kanunnameleri ve
884/1479 tarihli Edirne sehri ihtisab agasi tayini ile ilgili bir hikimden hareketle
Ziya Kazici’nin tespit ettigi sekilde,(Kazici1 1984:12) dini hayatla ilgili olanlar, iktisadi
ve sosyal hayatla ilgili olanlar ve adli hayatla ilgili olanlar seklinde ti¢c ana baslk
altinda toparlamak mimktndtr.

a) Dini hayatla ilgili olan gorevler

Yukarida isaret edildigi gibi hisbe teskilatinin temel dayanagi ve ortaya cikis
nedeni Kur’an-1 Kerim’de yer aldig1 sekilde insanlar arasinda emri bi’l-ma‘raf ve nehy-
i anil-munker ilkesinin uygulanmasi, béylelikle toplumda gtiven ve huzur ortaminin
olusturulmasi hedefidir. Bu bakimdan muhtesibin dini hayatla ilgili gérevleri oldukca
dénem arz etmektedir (Atar 1999:174). Muhtesib, éncelikle Islam’da yasaklanan, k6t
ve cirkin bir davranis olarak kabul edilen her hususa muidahale ederek bunlarin
yapilmasini ve toplum icerisinde yayilmasini 6nlemek durumundadir. Bu gorevini
tam olarak yerine getirebilmesi icin de Islam hukukunu (seri hukuk) cok iyi bilmesi
gerekir. Nitekim Osmanli Devleti'nde 1242/1826 yilinda cikarilan Thtisap Agaligi

7 Mukataa, “Devlete ait bir kisim vergi ve resimlerin belirli bir meblag karsiliginda iltizama verilmesi”
manasindan zamanla “Iltizamin konusu olan vergi birimi” anlamina dogru kaymistir. Osmanli Devleti
mali metinlerine gére XV. ylizyilin ortalarindan baslayarak ytzyilin sonlarinda tamamlanmis gériinen
bu degisme ile mukataa kelimesi, XIX. ylzyilin ortalarina kadar gecerli kalan esas terim olarak
“Hazineye ait bir kisim vergilerden olusturulmus birer mali birim” muhtevasini kazanmistir. Genis bilgi
icin bkz. (Geng¢ 2006)

8 Terim olarak Iltizam, “Ozel bir sahsin devlete ait herhangi bir vergi gelirini toplamay: belirli bir yillik
bedel karsiliginda tizerine almas1” demektir. Bu isi tistlenen kimseye miiltezim denir. Iltizimla es anlaml
olarak deruhde, tevcih, firuht, ihale ve taahhtid tabirleri de kullanilmaktadir. Genis bilgi icin bkz. (Geng
2000)
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Nizamnamesi, muhtesiblere imam ve muezzinlerin kontroli, ehil olmayan yahut
ihmalkar olup kusurlu davrananlarin goérevden alinmasi konusunda yetki
vermektedir (Kazic1 1984:13). Zorunlu olarak bu yetki, muhtesibin dini konularda
egitim anlamasi ve seri hukukta belli bir birikimine sahip olmasini da
gerektirmektedir.

Muhtesibin dini ve ahlaki gorevleri arasinda genel olarak namaz ve oruc¢ gibi
ibadetleri yerine getirmeyen kimseleri mahalle imamlar1 araciligiyla tespit edip bu
kisilere o6nce tembihte bulunmak, uyarilarn dikkate almayip davranislarini
stirdurenleri kadinin huzuruna c¢ikararak takdir edilen cezayr uygulatmak
bulunmaktadir. Muhtesibin, nizamnamenin verdigi yetkiye dayanarak, cars1 pazar
kontrolil esnasinda ser’i ahkama dikkat etmeyip suclu oldugu tespit edilen kimseleri
mahkemeye cikarmadan, maiyetindeki yardimcilar:1 vasitasiyla bizzat cezalandirdig:
da olmustur. Ihtisab nizamnamelerinde acikca ifade edildigi gibi muhtesibin dini
gorevleri arasinda ibadet yapmayan veya aksatan kimseleri arastirmak, bunlari
ibadet yapmaya tesvik ve zorlamak, cemaate devami saglamak; carsi ve pazarlarin
ser’i kurallara uygun diizglin isleyisini temin etmek konulari yer almaktadir. Ayrica
ahlakin bozulmasini engellemek amaciyla, umumi alanlarda din ve geleneklere
uymayan davranislara gecit vermemek, yalanci sahitleri tedip etmek gibi hususlar da
dini sorumluluk alanina dahil edilmistir (Demirkaya 1998:314; Karaman 1972b:350;
Kazic1 1984:12, 1998:144).

Osmanli Devleti'nde muhtesibin dini alana giren gorevleri o kadar genis ve
kapsamli olmustur ki, kaynaklarda bunun kaniti olarak toplumsal hayatin farkl
alanlarina ait cesitli mtidahale 6rneklerine rastlamak mimkUindir. Hayvana fazla
yuk yukleyen kimseye muidahaleden, aralarinda akrabalik veya mahremiyet bagi
olmayan erkek ve kadinlarin bir kayikta yan yana yolculuk yapmalarina engel olma
gibi konular da muhtesibin kontroltine birakilmistir. Yine muhtesibler, hamamlarda
kullanilan pestamalin sekli, boyu; Musliman ve gayr-i Muislimlerin sokakta giydikleri
elbiselerin dini kriterler ve genel ahlaka uygunlugu yaninda koéle pazarinda satisa
sunulan koéle ve onlara karsi yapilan kéti muamelelere varincaya kadar her seye
mudahil olmustur (Kazic1 1984:14).

b) iktisadi ve sosyal hayatla ilgili olan gorevler

Kadinin yardimcist olan ihtisab agasi/muhtesib, onun ticari konularda
emirlerini yerine getirir, zaman zaman sadrazamin maiyetinde cars: pazari dolasarak
esnafi kontrol eder, belirlenen vergileri toplar, isyeri acmak isteyenlere ruhsat verir,
Uretimin nizamnamelere uygun olarak yapilmasini saglardi. Pazarda gerceklesen tim
ticari islemlerde Orfi ve ser’i kanunlarin tatbikini denetler, uyusmazliklar1 bunlara
gore cozmeye calisirdi. Halk-esnaf (Uretici-tiiketici) arasindaki muameleleri gozetler,
hatta esnafin kendi arasinda yapmis oldugu islemleri de takip ederek iktisadi hayatin
normal seyrinde devamini saglardi. Denetleme isini icra eden muhtesibin, ayni
zamanda onlarin loncalarin1 ve butin haklarini da korumasi nedeniyle esnaf
ltzerinde buiytik bir otoritesi ve ntifuzu bulunmaktaydi. Disaridan gelip is yeri agmak
isteyenlere yer goOsterilmesi, isyeri acma ruhsati, murur tezkiresi verilmesi, yerli
mallarla rekabet edebilecek ithal esyadan ve esnaftan ihtisabiye vergisinin alinmasi,
ihtisab gelirlerinin belirlenen yerlere dagitilmasi ve esnafin kilik kiyafetlerinin
kontroli de gorev alanina girmekte idi (Demirkaya 1998:311; Kazici 1984:16,
1998:143-44).

Osmanli’da muhtesibler, ttiketiciyi koruma, ticari hayatin canliligi ve pazara
ihtiyva¢c duyulan mallarin sevkiyatinin aksamadan devamini saglama konusunda
gerekli tedbirleri almis, bu konuda farkli uygulamalar yapmistir. Burada dikkat
ceken iki uygulamadan bahsedilmesi uygun olacaktir. Bunlardan birisi Islam
hukukunda baglayici niteligi olan nezir (adak) uygulamasidir. Pazara mal génderecek
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Uretici veya esnaftan, istenilen mali belirlenen zaman ve miktarda talep edilen yere
gonderme, aksi takdirde yuklt bir meblagi 6deme konusunda ahit/nezir alinmistir.
Bu uygulamayla vadin yerine getirilmemesi durumunda muhtesib tarafindan hem
adanan meblag alinacak hem de isyerine el konularak ticaret yapmasina engel
olunacaktir. Bir digeri giinimuiz iktisadi hayat1 icin de 6rnek teskil edebilecek olan
kefalet sistemidir. Bu uygulamada muhtesib, esnafi birbirine kefil yaparak, kendi
aralarinda ve mal getiren tliccara karsi borg¢larini glivenceye almaktadir. Boylece iflas
ettigini iddia ederek 6demekten kacinan esnafin, kefilleri vasitasiyla borg¢larinin
0denmesi saglanarak, esnaf ve tliccarin alacaklari konusunda herhangi bir endise
tasimadan ticaret yapmalari, pazara stirekli mal getirmeleri amaclanmistir (Ozttirk
2002:1581). Ozellikle Istanbul i¢cin zorunlu ihtiya¢ maddelerinin temininde benzer
uygulamalarin oldukca yararli etkilerinin oldugu gbérilmus, carsi ve pazarlarda
toplumun genelini etkileyecek uzun sureli kitlik durumu gézlenmemistir.

Ihtisab agasinin sorumlulugu altina giren diger bir konu da sehirlerde asayis
ve guvenligin saglanmasi ile halkin zorunlu ihtiyaclarinin giderilmesi, bunlara
kolaylikla ulasmalarinin temin edilmesidir. Bu acgidan bakildiginda muhtesibin
gorevleri adeta toplumsal hayatin her alanina yayilmis gibidir. Sehre giris cikislarin
kontrolti, yerlesim birimlerinde glvenlik, egitim-6gretim hizmetleri, bunlarin
aksamadan yurutilmesi, hoca talebe iligkileri, saglik hizmetleri, bu hizmetlerden
yararlanma, doktor hasta iliskileri, yetimlerin gézetimi, barindirilmasi, ihtiyaclarinin
temini, cadde ve sokaklarin temizlik, bakim ve onarimi, posta hizmetleri gibi pek cok
sosyal hizmet muhtesibin gbzetimi altinda idi. Guvenlik hizmetlerine bagli olarak
sucun olusmasini engelleme yaninda denetleme esnasinda kanuna aykir1 olarak
islenen suclarin tespitinde, olay yerinde bizzat muhtesib veya yardimcilar: tarafindan
tazirle cezalandirma yetkileri de bulunmaktaydi (Demirkaya 1998:311; Kazici
1984:17, 1998:143-44).

Osmanli’da Yeniceriligin kaldirilmasindan sonra ocagin bazi gorevleri, Ihtisab
Nezaretine devredilmistir. 1242/1826 tarihinde yayinlanan ihtisab agalig
nizamnamesinde muhtesibin ser’i hukuktan kaynaklanan dini ve ahlaki roltine
ozellikle vurgu yapilmis, asayisin temini icin ayrintili dizenlemelere gidilmis ve
murur tezkeresine yer verilmistir. Men-i murur ile, btiytik sehirlerde i¢c go¢c kaynakl
sorunlarin agirlasmasint 6nlemek ve buna bagli olarak ortaya cikan guvenlik
zafiyetinin giderilmesi hedeflenmistir. MuUrur tezkerelerinin verilmesi, kontrol ve
denetimi Thtisab Nezareti uhdesine birakilmistir. Nizamnamede 6zellikle genel
asayisle ilgili dizenlemeler énemli yer tutmaktadir; onuncu maddede Istanbul’a
tasradan basibos ve serseri kimselerin yigilmamasi i¢in alinacak tedbirler, mahalle
sakinlerinin kayit altina alinmasi, calisanlarin kimliklerinin tespit edilmesi,
kefillerinin belirlenmesinden bahsedilmektedir. On besinci maddede hamamlar,
rihtimlar, insaatlar, esir pazarlari gibi yerlerin kontrol altinda tutulmasi, buralarda
daima sayimlar yapilmasi ve silah bulundurulmamasi gerektigi belirtilmektedir. Ayni
nizamnamede Istanbul’da bekarlarin kalacaklari hanlarin yerleri ve sayilar
belirlenerek, bu konuda gerekli tedbirlerin alinmasi tizerinde durulmaktadir. Basibos
gezenlerin 6nline gecebilmek icin herkesin dis gértintisu ve kilik kiyafetiyle bilinmesi
gerektigi de ayrica ifade edilmektedir. Yirmi yedinci maddede, gtivenlik kuvvetlerinin
yetkileri genisletilerek, 6nceden zabitlerin giremeyecegi belirtilen yerler azaltilarak,
artik kolluk kuvvetinin buralara girerek kabahati olanlar1 tutabilecegi ifade
edilmektedir (Turna 2014:393-96). Bu ve benzeri diizenlemeler, 19. ytzyilda Mora
Isyani ve Yeniceriligin kaldirilmasiyla birlikte Osmanli tilkesinde IThtisab Nezareti’nin
gorev kapsaminin toplumsal alanin her yénuinu icerecek sekilde genisletildigini
acikca gostermektedir.
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c) Adli hayatla ilgili olan gorevler

Osmanli Devleti'nde muhtesib, mevzuat: uygulayan bir goérevli olarak yetkisini
dogrudan ya da dolayli olarak kadidan almaktadir. Sehirlerde, asayis ve glinimuizde
belediye hizmetleri kapsamina giren konulara 6ncelikli olarak kadilar bakmaktadir.
Kadilarin bu gorevi yerine getirmesinde ona yardim eden goérevli kisi ve kurumlar
bulunmaktadir. Bunlar arasinda muhtesib, ayak naibi, subasi, ¢opltik subasisi,
boécekbasi, mimarbas: gibi sivil goérevliler ile yeniceri ocagl ve surta gibi guvenlik
teskilatlar1 da yer almaktadir (Demirkaya 1998:309). Muhtesibler zaman zaman
zabita ve ahlak polisi (surta) olarak da gorev yapmistir. Muhtesib ile surta
(polis/gtivenlik) arasinda her zaman dayanisma, yardimlasma ve gtivene dayali bir
iliskisi s6z konusu olmustur. Bazi arastirmacilara goére hisbe teskilati, 6nem
bakimindan yarg: (kaza) ile emniyet (surta) teskilati arasinda ara bir konumda
bulunmaktadir.

Adli konularda kadiya yardimci olan muhtesiblerin kismen yargilama yetkileri
de bulunmaktadir, ancak onlarin yartutttigl yarg: faaliyeti, adli yargidan iki konuda
farklihik arz etmektedir: Birincisi gorev ve yetki bakimindan kadilar, herhangi bir
sinirlama olmaksizin hukuki, cezai, ticari, her tirli davaya bakma yetkisine sahip
iken muhtesibler, sadece ticari hayat ve genel ahlak kurallarinin ihlalini konu alan
davalara bakabilir. Ikincisi yargilama usulti bakimindan kadilar, muhakeme icin
belirlenmis usul ve esaslara bagli hareket ederler. Dava acilmasindan sonra
mahkemeyi fiiliyata gecirir, sahit ve delillere gére htikiim verirler. Buna karsin
mubhtesibler ise kadilardan farkli bir yargilama usult takip edip uygularlar. Dava
acilmadan, yargilama yetkileri bulunmaktadir. Bazi1 6zel durumlarda yargilama
yapmaksizin hukim verme yetkisine dahi sahiptirler (Atar 1999:174-76; Kallek
1998:134; Kazic1 1984:15). Bu farklar esas itibariyle muhtesiblik gérevinin idari,
kadiligin ise kazai bir makam olarak degerlendirilmesinden ileri gelmektedir.
Muhtesib, toplumu ilgilendiren suclarda caydirici bir rol oynadigi gibi blirokrasiyi
ortadan kaldiran ve meselelerin ¢c6zimUnt hizlandiran bir islev de Ustlenir; bakma
yetkisi bulunmayan kamu davalarinda sadece konuyu kadiya bildirmekle
yuktmladur.

Muhtesib, kadinin yardimcisi olmasina ragmen, yukarida da isaret edildigi gibi
bazi konularda ondan daha etkin ve yetkin bir konumda olmustur. Osmanlh
Devleti'nde adli konularda kadi, her ne kadar birinci derecede sorumlu olsa da
mubhtesib, bazen onun adina bu gorevleri getirebilmistir. Suclulara ceza verilmesi ve
bu cezalarinin bizzat muhtesib tarafindan infazi da bunlar arasinda yer almaktadir.

Osmanli Devleti'nde muhtesibin gbérev alanina giren konularda tazir
kapsaminda verebilecegi farkli ceza turleri bulunmaktadir. Genel olarak bunlar
sucun niteligine gore falakaya yatirma ve degnekle dévme, hapis ve stirgiin cezasi
verme seklinde Ui¢ ana baslik altinda toparlanmaktadir (Demirkaya 1998:315; Kazici
1984). Uygulanan cezalarin niteligi bedensel olabildigi gibi cerime 6detme gibi parasal
da olabilmektedir. Ancak Istanbul’da muhtesiplerin, para cezalari verme yerine, sucu
ve sucluyu teshir edecek veya caydiracak degisik yontemler kullandig gérilmektedir.
Uretim veya satista hile yaparak, halki aldatan esnafa, ortasi boyuna gecirilecek
sekilde bos birakilan bir tahta “tahta ktilah” giydirilerek, meslektaslarinin ve halkin
gorecegi sekilde carsi-sokak aralarinda gezdirildigi, bazen de “eksik satar misin?” diye
dayak atildig: ifade edilmektedir. Boylelikle teshir ve dayagin sucluyu islah edecegi
ve digerlerine ibret olacagi, sonucta benzer sucglarin olusumunun O6nlenecegi
dustnulmustur (Bilgin 2015:96).
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Muhtesibler, kamu hiyerarsisine uygun olarak gorevlerini gerceklestirmeleri
yonuyle savcilarin gérevlerini de kismen yerine getirmis oluyorlardi. Bununla birlikte
mubhtesibler, diger kamu kurumlarini oldugu gibi adli teskilati da denetleme yetkisine
sahiptiler. Ancak bu yetki, sekli bir yetkidir. Hakimlerin vermis olduklar1 kararlar
denetleme anlamina gelmemektedir; bu yetki, sadece hakimlerin, davali ve davacilari
yargilama, sahitleri dinleme, delilleri degerlendirme strecinin muhakeme usultine
uygun olarak gerceklestirilip gerceklestirilmediginin incelenmesini kapsamaktadir
(Atar 1999:177-78).

19. yy. Osmanli Devleti'nin idari yapilanmada yeniden teskilatlanmaya gittigi
goruilmektedir. Bunlar arasinda en etkili ve en 6nemlisi sayilabilecek, Yeniceri
Teskilati’nin 1825 tarihinde kaldirilmasidir. Bundan sonra sehir yonetiminde olusan
boslugu doldurmak ve kontrolti saglayacak yeni idari diizenlemelere gidildi. Eski glic
ve otoritesi zayiflayan, birtakim sikintilar yasamakta olan Ihtisap Agaligi, 1826
yilinda Ihtisap Nazirhigi’na déntustiirtildii ve unvanmi da Ihtisap Naziri’na cevrildi.
Tanzimat’in ilanindan sonra (3 Kasim 1839) Ihtisap Nazirlarinin énem ve itibar1 daha
da artti. Meclis-i Viikela ve Meclis-i Ali-i Umami tyeliklerine kadar ytikseldiler.
Tanzimat sonrasi, 1851°de yapilan yeni bir diizenleme ile Ihtisap Nezareti ortadan
kaldirilarak gorevleri Zaptiye Musirligine devredildi. Bundan 3 ay sonra Zaptiye
Musirligi'ne bagh Es’ar (Fiyatlar) Meclisi kuruldu. Bu meclisin tiyeleri arasinda esnaf
ve tlccar temsilcileri de bulunmaktaydi. 11 Kasim 1851°de Es’ar Meclisi, Ticaret
Nezareti’ne nakledildi. Budan yaklasik 5 ay sonra 4 Nisan 1852’de Thtisap Nezareti
yeniden kurularak Es’ar Meclisi buraya baglandi. Ancak birkac ay sonra Ihtisap
Nazirinin istegi Uzerine cikarilan bir irade ile bu muessese de dagitildi. 1850°de
Zaptiye Musirligine baglanan Thtisap Nezareti, 1854 yilinda tamamen lagvedildi. 25
Temmuz 1855 yilinda Ihtisap Nezareti tamamen kaldirilarak gérevleri Sehremanetine
(belediye teskilati) devredildi (Demirkaya 1998:308; Kallek 1998:144-45).

Sonuc

Hz. Peygamber (sav) déneminden itibaren dini ve hukutki bir kurum olarak
gelisen hisbe teskilati, toplumsal hayatta cok 6nemli gorevler icra etmistir. Teskilatin
sadece tek yonli bir islevinin oldugunu soéylemek, onu c¢ok eksik bir
degerlendirmeden 6teye gecmeyecektir. Tarihsel stirece bakildiginda Islam
ulkelerinde 6zellikle Osmanli Devleti'nde bu teskilat, sehirlerde asayis ve glivenligin
saglanmasi, carsi-pazar denetimi, egitim, 6gretim, saglk, bayindirlik vb. hizmetlerin
aksamadan yurutilmesi gibi ihtiya¢c duyulan her alanda etkisini hissettirmistir.
Bagimsiz bir kurum olarak nitelenebilecek olan hisbe teskilat1 ve gorevlisi muhtesib,
yonetimde gortlen bosluklari doldurmus, eksiklik ve kusurlara aninda muidahale
ederek duizeltme yoluna gitmistir.

Osmanli Devleti'nde hisbe teskilati, adli ve huktki konularda kadiya yardimci
olan ve aktif destekte bulunan iki kurumdan birisidir. Kamu hukukunun bir alt dali
olarak degerlendirilen hisbe teskilatinda muhtesib, kadiya bagli olarak calisan bir
gorevlidir. Ser’i ve 6rfi hukuku bilen, toplumu taniyan, sorumluluk alanina giren
konularda bilgi ve tecriibe sahibi, glvenilir kimseler arasindan secilen resmi
muhtesibin gorevleri dini, adli ve iktisadi alanlarda olmak {izere Gi¢ ana baslik altinda
toplanmaktadir Ihtisap kanunlarinin vermis oldugu yetkiyle denetimde bulunma,
sucu ve sucluyu tespit, ceza verme, gerektiginde bu cezay1 bizzat infaz etme yetkisi
bulunmaktadir.

Islam tarihinde hukukun/seriatin tam olarak uygulanmasina yardimci olmaya
calisan hisbe teskilati, gerceklestirmis oldugu yerinde denetim ve gbézetim
faaliyetleriyle toplumsal huzur ve refahin tesisinde buytk katkilar saglamistir. Bati
diinyasinda da hayranlikla izlenen, yadsinamaz basarilar gésteren bu kurum, bir
takim 6n yargilara takilmadan incelenerek glinimuiz sartlarinda 6zellikle ttiketicinin
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korunmasi, egitim, saglik ve sosyal yardimlasma alanlarinda benzerlerinin
olusturulmasi, esdeger kurumlarla kaynastirilmas: veya alternatif farkli modeller
lUzerinde durulmasi seklinde ihtiyaclar dogrultusunda yenilenen yuziyle toplum
hizmetine sunulabilir. Boylece devletin ulasamadigi, gercek anlamda denetleyemedigi
ve kontrol edemedigi alanlarda, “yerinde denetim” anlayisiyla aksakliklar giderilerek
kamu hizmetlerinin saglikli bir sekilde isleyisi saglanabilir.
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