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Bugiinkii Milli Giivenlik Kurulunun selefi mahiyetindeki Yiiksek Miidafaa Meclisi 24 Nisan 1933 giin
ve 14443 sayili Kararname ile; 10 Agustos 1933 giinii ¢ikarilan 14819 sayili Kararnameyle de Yiiksek
Miidafaa Meclisi Umumi Katipligi ihdas olunmustur. “Devlet islerinin en basinda gelen topyekiin
Milli Savunma gorevlerini yerine getirmek tizere” 30 Mayis 1949 tarihinde Milli Savunma Yiiksek
Kurulu kurulmus ve Kurul Yiiksek Miidafaa Meclisinin yerini almigtir. Anayasal olarak “milli
giivenlik” kavramu ise ilk defa 1961 Anayasasi ile miimkiin olabilmistir. Temel hak ve hiirriyetlerin
kisitlanmast bakimindan 1961 Anayasasi’na kiyasla 1982 Anayasasi’nda milli giivenlik kavrami
savunma ve gilivenlik konularini asacak bigimde genisleyerek yer almistir. 1982 Anayasast’nin 118.
maddesi geregi 1 Kasim 1983 giin ve 2945 sayili Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterligi Kanunu ile Milli Giivenlik Kurulu kurulmus ve 2017 yilinda yapilan Anayasa
degisikligi Kurul bugiinkii yapisina kavusmusgtur.
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ABSTRACT

The Supreme Defense Council, which is the predecessor of the current National Security Council, with
the Decree No. 14443 of April 24, 1933; With the Decree No. 14819 issued on 10 August 1933, the
General Secretary of the High Defense Council was established. The National Defense Supreme
Council was established on 30 May 1949 and took the place of the High Defense Council.
Constitutionally, the concept of "national security" became possible for the first time with the 1961
Constitution. In terms of restriction of fundamental rights and freedoms, the concept of national
security was included in the 1982 Constitution by expanding beyond the defense and security issues
compared to the 1961 Constitution. In accordance with Article 118 of the 1982 Constitution, the
National Security Council was established on November 1, 1983 and with the Law No. 2945 of the
National Security Council and the General Secretariat of the National Security Council, and the
Constitutional amendment made in 2017 gained its current structure.
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GIRIS

I. Diinya Savas1 sonras1 Cemiyet-i Akvam ile beraber kolektif glivenlik sistemi fikri ortaya
atilmis ama bu diisiince hayata gec¢irilememistir. Giivenlik kavramina kolektif giivenlik anlaminda
yer veren ikinci onemli gelisme ise Birlesmis Milletler Antlagmasi’nin kabuliidiir. Gergekten, bu
Antlagsma ile savasin mesru bir ara¢ olmadigi, anlagsmazliklarin baris¢il yollarla ¢oziilmesi
gerektigi, (md. 2) sadece mesru miidafaa durumunda devletlerin kuvvet kullanabilecegi (md. 51),
mesru miidafaa haricinde ise kuvvet kullanimma BM Giivenlik Konseyinin karar verebilecegi
benimsenmistir (md. 42). Tiirkiye de BM Antlagmasi’na imza koyan ilk 51 devletten bir tanesidir.

II. Diinya Savas1’n1 miiteakiben ABD’nin uluslararast iligkiler disiplinindeki hegemonyasi
“ulusal giivenlik” kavram1 ve anlayisini kiiresel dlgege yaymustir.t II. Diinya Savasi’ndan Soguk
Savas doneminin sonuna kadar giivenlik ve askeri giivenlik konulari ile ilgilenen bilim insanlari
1980’lere kadar ¢ogunlukla devlet merkezli ve askeri yaklasim cergevesinde bu kavrami dar,
devletci ve militarist bir bakis acisiyla ele almislardir. Bu doénemde giivenlik devletlerin
yikilmasini 6nlemek ve i¢ savasa engel olmak yani beka anlaminda devlet merkezli olarak
kullanilmistir.?

ABD’de milli giivenlik kavramindan ilk kez ABD Disisleri Bakanligi Miistesar1 J. Reuben
Clark 1928 yilinda Monroe Doktrini iizerine yazdigi bir muhtirada bahsedilmistir. ABD eski
baskanlarindan Roosevelt 1934'te bir konusmasinda yine giivenlik kavramindan bahsetmistir. 1945
yilinda ise Baskan Truman Milli Savunma Konseyi kurulmasi fikrini ortaya atmis miiteakiben de
Milli Giivenlik Kanunu (National Security Act) 1947 yilinda yiiriirlige girmistir. Kanun’un amaci,
“milli giivenlik ile ilgili devletin ¢esitli orgiit ve birimleri igin biitiinlestirilmis politikalar ve usuller
saglamak” olarak belirtilmistir.> Dolayistyla “savunma” kavrammin yerini daha kapsayici,
popiiler ve giincel bir icerige sahip olan “giivenlik” kavrami almustir. Ustelik giivenlik tek basina
degil, basina “millilik” vurgusu eklenerek kullanilmis bu sayede kavramin halka doniik yonii 6ne
cikarilmistir.* Dolayistyla daha genis kapsamli olmasi ve milli giivenligin sadece devletin i¢ ve dis
giivenligini degil, ayn1 zamanda devletin milli giivenlik politikalarin1 da kapsamasindan dolay1

! Tung Hasan-Déner Ayhan. “MGK ve Milli Giivenlik Kavrami1”, Selguk Universitesi MYO Sosyal Bilimler Dergisi,
Say1 1, 1998, s. 6.

2 Buzan, s. 27; Booth, Ken. “Security And Self Reflections of A Fallen Realist”, Critical Approaches to Security
Studies, York University, Toronto, 12-14 Mayis 1994, s. 17; Tuncay Kardas, “Giivenlik”, Uluslararasi Tliskilere Giris,
Ed. Kardas, Saban— Balci, Ali. Istanbul, Kiire, 2015, s. 340.

3 Ulusal Giivenlik Kanunu (National Security Act): Temmuz 1947°de,ll. Diinya Savasi’ninardindan ABD silahli
kuvvetlerinin yapisini yeniden diizenleyen Harry S. Truman Ulusal Giivenlik Kanunu ile iilkenin askeri yapisini
denetlemek i¢in Savunma Bakanligi Ofisi ve Ulusal Giivenlik Konseyi (UGK) biinyesinde her bir kuvvet i¢in ayr
boliimler kurmustur. Kanun, ordunun, Merkezi istihbarat Ajansi (CIA) gibi ulusal giivenlikle ilgili diger devlet
kurumlar1 ile koordinasyonunu saglamakla beraber ulusal istihbarat meseleleriyle ilgili Bagkanlik ve Kongre
denetimini de saglamistir. Kanunla eski Savas Bakanlig1 Savunma Bakanligina doniigsmiis ve kuvvet komutanliklarini
tek cati altinda birlestirerek faaliyetlerinin daha etkin ve ekonomik icrasi ile komutanliklarin koordinasyonda ve
komutada esgiidiim ve kolaylik saglanmasi hedeflenmistir. Ulusal Giivenlik Kanunu, iilkenin giivenlik varliklarinin
koordinasyonunda yardimer olmak i¢in UGK’y1 da kurmustur. UGK, Bagkan, Baskan yardimcisi, ulusal giivenlik
danmismani, Devlet Sekreteri, Savunma Sekreteri ve Senato tarafindan onaylanan diger atananlarn
icermektedir. Kanun’a goére, UGK ayrica, ulusal giivenlik tehditlerini ele almak i¢in daha kiigiik alt komiteleri de
yonetir. Bkz. Akgiiner, Tayfun, 1961 Anayasasi’na Gore Milli Giivenlik Kavrami ve Milli Giivenlik Kurulu, Istanbul,
1983, s. 181, Britannica Ansiklopedisi, https://www.britannica.com/topic/National-Security-Act, E.T. 30.08.2020.

4 Yavuz Yayla Ebru. “Basin Ozgiirliigii ve Milli Giivenlik Kapsaminda Sinirlar”, Doktora Tezi, Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2019, s. 5.
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“devlet giivenligi” yerine “milli giivenlik” kavrami tercih edilmistir. Nitekim 1950'lerde Amerika
Birlesik Devletleri'ndeki "ulusal giivenlik"” teriminin kokenleri yabanci bir diigmanin savas
tehdidinin bertaraf edilmesiyle c¢ercevelenmis olsa da sonrasinda bu kavram sug faaliyetlerini,
terérizmi ve gogii icerecek sekilde genisletilmistir.

II. Diinya Savasi sonrasi ylriirliige sokulan uluslararasi sozlesmelerde de milli/ulusal
giivenlik kavraminin benimsendigini ve hatta temel hak ve 6zgiirliiklerin kisitlamasinda bir arag
olarak kullanilmakta oldugu goriilmektedir. Ornegin; ATHS (1950) md. 10, “BM Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair Sozlesme” (1951) md. 28, 32; BM “Medeni ve Siyasal Haklar
Sozlesmesi” (1966) md. 12,13,14, 18; ve BM “Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi”
(1966) md. 8; AB “Maastricht Antlasmast” (1992) md. J.1. bu kabildendir. S6z konusu metinlerde
milli giivenlik, genellikle haklarin sinirlama nedeni olarak yer almis ve ulusal mevzuatlar da bahse
konu degisime ayak uydurmustur.

XX. ylizyilin son ¢eyreginden itibaren Cin gibi bazi iilkelerin ekonomik ve askeri olarak
yiikselisleri, Afrika kitasindan ve Ortadogu ve Uzak Dogu iilkelerinden Batili ilkelere dogru
olusan go¢ dalgasi ve miilteci sorunu, milliyet¢iligin yiikselisi gibi gelismeler Berlin Duvari’nin
yikilmasi ve SSCB’nin dagilmasi ile tepe noktasina ulasan kiiresel liberal demokratik diizeni
sarsan olaylar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Gergekten de Dogu Bloku’nun ¢okiisii Fukuyama’nin da
ifade etigi lizere, Bati medeniyetinin mutlak zaferi ve “Tarihin Sonu” olarak goriilmiis artik Batiya
kars1 koyabilecek higbir giiciin kalmadig1 seklinde yorumlara sebep olmus,® buna bagl olarak
Soguk Savas Donemi giivenlik anlayisi terk edilerek giivenlik kavrami baska bir hiiviyete
biirlinmiistiir. Devletin giivenligi yerine bireyi merkezine alan kisi giivenligi, toplum giivenligi ve
cevre giivenligi anlayisi one ¢ikmis ve fakat 1limli olarak nitelendirilebilecek bu dénem 11 Eyliil
Diinya Ticaret Merkezi saldirilart ardindan Afganistan’in iggali ve II. Korfez Savasi nedeniyle ¢ok
da uzun siirmemistir. Anilan gelismeler ve 2008 yil1 kiiresel ekonomik bunaliminin da etkisiyle
Bat1 diinyas1 miilteci sorunu ile yiizlesmek zorunda kalmis, bu olumsuzluklara salgin hastaliklar
ve ISID’in yaptig1 terdr saldirilart eklemlenmistir. Sayilan gelismeler tiim diinyada rkcilik ve
milliyetciligin yiikselmesine neden olmus milliyet¢i sdylemi kullanan liderler ABD, Avusturya,
Fransa, Macaristan, Ukrayna, Italya ve Hollanda gibi iilkelerde onemli segim basarilarma imza
atmuslardir. S6z gelimi Ingiltere’nin AB’den ¢ikisim ifade eden “Brexit” siireci igin yapilan
referandumda Ingiliz Muhafazakar Partisi bu milliyetgi sdylemlere siklikla bagvurmus ve
toplumun en azindan bir boliimii AB’den ayrilma yoniinde motive edilmistir.

II. Diinya Savagsini takip eden siirecte Tiirkiye’nin Kore Savasi dahil olmasi, Marshall
Yardimlar1 kapsamina alinmasi ve NATO’ya iiye olmasi gibi gelismelerle sikilasan Tiirk
Amerikan iligkileri ulusal diizeyde gerek gilivenlik biirokrasisi yapilanmasina gerekse de ilgili
mevzuata yansimistir. Yine de bu konuda 1949 ile 1961 arasinda ¢ok radikal degisiklikler
yasanmamis, eski aliskanliklar bir miiddet daha devam etmistir. Konu ile ilgili kirilma noktasi
1960 askeri darbesi ve 1961 Anayasasi olmustur. Bu dénemde milli giivenlik kavrami anayasal
statli kazanmig MGK’nin siyasetteki agirligi artmistir. Keza 1971 Anayasa degisikligi ve 1982
Anayasasi da bu anlayis1 devam ettirmistir. Oyle ki 1982 Anayasasi’nda temel hak ve hiirriyetlerin

5 Pieterse, J. “Fukuyama, Liberal Democracy and the New World Order: Back to the End of History”, Itinerario, 16
(2), 1992, s. 9-22.
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siirlandirilmas: bakimimdan milli giivenlik kavramina selefine gore daha sik yer verdigi
goriilmektedir. 2003 yili Anayasa degisikligine kadar bu trend devam etmistir. 2003 ve 2017
anayasa degisiklikleri MGK nin sivillestirilmesi yoniinde 6nemli adimlar olmustur. Bu ¢alismada
glivenligin siyasi, ekonomik ve askeri yoniinden ziyade hukuki yoniine, kavramin Tirk
anayasalarinda ve diger mevzuatta yer almasi siirecine yer verilmeye calisilmistir. Nitekim, Tiirk
literatiirtinde daha ¢cok MGK’nin siyasetle iligkisi baglaminda gilivenlik kavraminin incelendigi,
uluslararasi iligkiler disiplininde ise realizm, liberalizm, Marksizm ve feminizm gibi teoriler
baglaminda giivenlik kavraminin ele alindigi, konunun hukuki yoniiniin ¢ok da dikkat ¢cekmedigi
goriilmektedir. Bu nedenle bu calismada giivenlik- siyaset, giivenlik-uluslararasi iliskiler ekseni
disinda bahse konu kavram hukuki boyutu ile ele alinmistir. Calismada Tiirkiye’deki milli
giivenlik biirokrasisinin olusumuna yer verilmedigi takdirde konunun bir tarafinin eksik kalacagi
diisiincesiyle, yer yer siyasi gelismelerin giivenlik kavramimin sekillenmesindeki etkileri de
gosterilmistir

I. TANIM OLARAK GUVENLIK VE MiLLi GUVENLIK KAVRAMLARI
A. Givenlik Kavrami

Giivenlik, uluslararasi iligkiler disiplininde ¢okga tartigilan ve farkli anlayislarin ortaya
¢ikt1g1 bir konudur. Kavramin dogasi, iizerinde uzlasilmis genel bir tanim yapilmasina mukavemet
etmektedir.® Bu baglamda her goriisiin farkli bir giivenlik tanimi vardir. Ornegin, Liberalizm’e
gore giivenlik devletin her tilirlii miidahalesine karsi bireysel hak ve hiirriyetlerin savunulmast;
realizme gore ise, siirekli savasin egemen oldugu anarsik bir diinya diizeninde gii¢
maksimizasyonu, idealizme gore savas durumunun reddi, Kopenhag Okulu’na goére, toplum insast
i¢in kullanilan bir ara¢ anlamina gelir.”

Doktrinde giivenlik kavrami dar ve genis olmak iizere iki farkli baslikta tamimlanmistir.®
Giivenligin dar tanim1 devletin maddi yetenekleri ve askeri giicleri {izerinde yogunlasmistir.® Dar
anlamda giivenlik milli varligin ve milli menfaatlerin muhafazasi ve askeri savunmadan ibaret olan
bir kavramdir.!® Bir baska deyisle giivenlik giiciin bir fonksiyonudur. Nitekim giivenligi dar
anlamda kabul eden realist bakis agis1 biiyiik 6l¢iide giic konusuna odaklanmistir.!* Ciinkii giic
tehditleri bertaraf edebilen c¢ikarlarin temini saglayan ve degerleri muhafaza eden niteligiyle
giivenligin baslica vasitast olmaktadir.'> Genis anlamda giivenlik ise eldeki degerlerin

korunmasini ifade eder. Bu tanim, nesnel olarak edinilmis degerlere yonelik tehditlerin; 6znel

® Buzan, Barry. Insanlar, Devietler &Korku, Cev. Ed. Emre Citak, 2. Basimdan Cev. Istanbul, Role Akademik
Yayincilik, 2015, s. 35.

" Dedeoglu, Beril. Uluslararas: Giivenlik ve Strateji, 3. Basku. Istanbul, Yeniyiizy1l Yaymlari, 2014, s. 56 vd.

8 Ozdag, Umit. “Devlet Yonetiminde Istihbarat ve Kars1 Istihbarat”, Milli Giivenlik Teorisi, 1. Baski, Ankara, Kripto,
2015,s. 7.

® Katzenstein Peter J. Milli Giivenlik Kiiltiirii, Diinya Siyasetinde Normlar ve Kimlik, Cev. Ibrahim Efe, 1. Basim
Sakarya, Sakarya Universitesi Kiiltiir Yayinlari, 2014, s. 22.

10 Yal¢in, Hasan Basri. Ulusal Giivenlik Stratejisi, 1. Baski, Istanbul, Seta, 2017, s. 59.
11 Buzan, s. 29.

2 varlik, Ali Bilgin. “Ulusal Giivenlik”, Milli Giivenlik Teorisi, (Ed. Umit Ozdag), 1. Baski, Ankara, Kripto, 2015, s.
16.
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olarak ise edinilmis degerlere yonelik tehdit korkusunun yoklugu bi¢ciminde objektif ve siibjektif
unsurlar1 kapsamaktadir.'3

Doktrinde giivenlik tehlikede olmama hali, emin ve rahat olma, emniyet olarak tarif
edilmistir.}* Bir baska tarife gore ise, giivenlik, “toplum yasamnda kanuni diizenin aksamadan
yiirtittilmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu, emniyet; Devlet olarak orgiitlenen bir
toplumun diizen ve giivenirlik icinde bulunmast durumu” seklinde tanimlanmgtir.®

Milli giivenlik kavraminin tagidigi anlam zamana gore degisen bir mahiyet arz ettigi i¢in
kavram hukuki veya bilimsel olmaktan ¢ok aslinda bir retoriktir.!® Bu nedenle giivenlik
kavraminin tanimi iizerinde ekseriyetle uzlasilan fikir, kavramin belirsizligi olmustur. Bir kisim
yazar ise kavramin asir1 askerilestirilmis oldugu inancindadir. Olumsuz bir diger bakis agisina gore
kavram bilimsel bir degeri olmaktan ziyade “politik bir ara¢ "tir. Bu fikre gore, kavram kavramsal
olarak zayif fakat siyaseten giicli olmasindan dolay1r iizerinde potansiyel bir tehlike
barindirmaktadir. Bu baglamda kavramin indirgemeci (devlet merkezli), aktér merkezli (devlet),
dar odakl1 oldugu ve aragsal oldugu savunulmustur.!” Kavramin bu sekilde algilanmasinin ve ele
alimmasinin en belirleyici nedeni ise Soguk Savas doneminin sartlaridir. Soguk Savas yillar iki
kutuplu uluslararas sistem arasinda (NATO-Varsova Pakti) sert ideolojik miicadele ile gegmistir.
Bu donemde diinya siyaseti iki kutba ayrilmis ve niikleer silahlarin yikicilig1 nedeniyle merkezde
(ABD-SSCB) sicak gatismadan kaginilan ama ¢evrede ise konvansiyonel yontemlerle ideolojik
miicadeleye sahne olmustur (Kore Savasi, Vietnam Savasi gibi). Bu miicadele ortami iginde dogal
olarak giivenlik kavrami, realist felsefenin de etkisiyle, ¢ikara, giic maksimizasyonuna ve rekabete
endeksli bir kavram olarak devletler arasi gii¢ yarigi, hayatta kalma meselesi olarak
degerlendirilmistir.

1990’lardan itibaren ise gilivenlik daha ¢ok muhatap ya da referans 6zne olarak bireyi, sivil
toplum orgiitlerini ve uluslararas: orgiitleri dikkate almistir. Birlesmis Milletler (BM) 1994 Insani
Gelisim Raporu’nda “insan giivenligi” kavramina yer vermistir. Anilan raporda BM, gilivenligi;
normal vatandaslarin karsilastigi giinliik sorunlardan, bir baska deyisle aglik, salgin hastalik,
issizlik, siyasi bask1 ve cevresel tehditlerden uzak kalma olarak yeniden tanmimlamistir.'® Bu yeni
anlayis Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, Kara Maymlarinin Yasaklanmasi, Avrupa Giivenlik
Isbirligi Teskilati, Avrupa Birligi Ortak D1s ve Giivenlik Politikasi, Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikas1 gibi araglarin olusumu ile somutlagmistir.®

13 Wolfers, Arnold. “National Security as an Ambiguous Symbol”, Political Science Quarterly, C. 67, S. 4, 1952, s.
481-502.

14 Ornekleriyle Tiirkge Sozlik, Milli Egitim Yaymlari, Istanbul, 2000. s. 1081.
15 TDK Sézliikleri, Giincel Tiirkce Sozliik, https://sozluk.gov.tr/, E. T. 02.02.2020.

18 Aybay, Rona. “Milli Giivenlik Kavrami ve Milli Giivenlik Kurulu”, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. 33, S. 1,
1978, s. 60; Benzer bigimde Biilent Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, 32. Basi, [stanbul, Yapi-Kredi
Yaynlari, 2019, s. 417; Umit Giiveyi, Milli Giivenlik, 1. Baski, Ankara, Seckin, 2016, s. 37.

1 Wolfers, s. 150; Buzan, s. 28.

181994 yilinda Birlesmis Milletlerin yillik yayini olan Insani Gelisim Raporu’nda milli giivenligin yan1 sira, ekonomik
giivenlik, gida gilivenligi, tibbi giivenlik, ¢evre giivenligi, kisisel giivenlik, toplum giivenligi ve politik giivenlik
kavramlarinda da s6z edilmektedir. Bkz. BM Kalkinma Programi, http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/
library/national-hdrs/nhdr-1994.html, E. T. 15.02.2020.

19 Balc1, Ali — Kardas, Saban. Uluslararas: Iliskilere Giris, 4. Baski, Ankara, Kiire, 2014, s. 338.
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Tehditler degistikge giivenlige verilen anlam da degismektedir.?’ Bu meyanda giivenlik
artik devletler aras1 diizlemde degil, bireyler ya da grup diizleminde de ele alinmaya baslanmistir.
Yeni giivenlik anlayisinda asil olan dost-diisman ayrimimin muglaklasmasi ve tehditlerin
ongoriilemezligidir.?* Zira artik konvansiyonel savaslara daha az rastlanir olmus, daha cok
ter0rizm, hibrit savaglar, ekonomik buhranlar, iklim degisikligi, kiiresel 1sinma ve gé¢ sorunlari
giivenlik tehditleri olarak 6n olana ¢ikmistir.?? Giivenlik denilince salt devletin giivenliginden
ziyade kisisel glivenlik, toplum giivenligi, siber giivenlik, ekonomi giivenligi ve bilgi giivenligi
gibi baslklar giindeme gelmistir.?® Artik daha ¢ok miilteciler, salgn hastaliklar, sinir
anlagmazliklari, terdrizm, siber saldirilar, ekonomik spekiilasyonlar, gida giivenligi, sug orgiitleri,
iklim degisiklikleri, gevre glivenligi gibi konular da giivenlik ajandasina dahil olmustur. Bir bagka
deyisle devletin giivenligi yerine bireyin vatandasin giivenligi artik 6n plandadir. 2* Anayasa
Mahkemesi (AYM) de 2008 yilindaki bir kararinda smir gilivenligi, dis tehditler, insan ve
uyusturucu kagake1lig1 ve terdrizm gibi farklilasan tehditlerden bahsetmistir.?

XXI. ylizyilin basinda 6zellikle 11 Eyliil Diinya Ticaret Merkezi teror saldirisindan sonra
istikrarsizliklar, terOrizm, uluslararasi rekabet, etnik ve dini ve catismalar, sinir sorunlari
konvansiyonel giivenlik anlayisindan uzaklagmayi kaginilmaz hale getirmistir. Biiyilik teror
olaylar1 devletlerin glivenlik egilimlerini geleneksel baglamindan koparmis ve onlar1 giivenlik¢i
politikalar insa etmeye yoneltmistir. Bu politikalar, tehdit algilamasina gore, devletten devlete
degisse de temel de aslinda benzerlikler gostermektedir. Ornegin devletlerin terdrle miicadele
kanunlarinin revizesi/yeni diizenlemelerin hayata gegcirilmesi (2000/520/EC sayili AB Giivenli
Liman Anlagmast ve USA Patriot Act (2001) gibi), kisisel verileri toplama, kolluk gii¢lerinin
kaynagin1 artirma, kapasite insasi, istihbarat kurumlarinin internet iizerindeki g¢esitli bilgilere
erisebilmeleri i¢in erisim saglayicit sirketleri arka kapilar olusturmaya zorlamasi, hukuki
diizenlemeler, go¢ ve vize prosediirlerinin sikilastirilmasi, otoriterlesme, devletin etkinligini
artirma vs. bu kabildendir.?® Biitiin bunlar yapilirken 6zgiirliik alaninin daralmasi kaginilmazdir.

2 Nye, Joseph S.- Welch, David A. Kiiresel Catismay: ve Isbirligini Anlamak Kurama ve Tarihe Girig, Is Bankasi
Kiiltiir Yayinlari, V. Basim, Istanbul, 2018, s. 20.

2L paker, Evren Balta. Kiiresel Giivenlik Kompleksi/Uluslararas: Siyaset ve Giivenlik, 1.Baski, Istanbul, iletisim
Yayincilik, 2012, s. 124.

22 Giivenligin kapsami askeri konularin disina dogru genisledikce giivenligin temel muhataplarmin da devletten bireye
dogru derinlestigi kavramin bilimselligini kaybettigi savunulmustur. Tek sorun bilimsellik kaybi degil ayn1 zamanda
giivenlik temelli diisiinme ve hareket etmenin siyaset kurumunu islevsiz birakmasi hatta toplumlari paranoya
noktasina getirme tehlikesi de tasimasidir. Bkz. Kardag-Balci, s. 341.

23 Elestirel bir goriis olarak, Kapitalizmden giivenlik kavrammin da nasibini aldig1 ve giivensizlik paranoyasmin suni
olarak tiretildigi ifade edilmistir. Bu diislinceye gore, aslinda giivensiz bir diinya, sistemin bize dayattig1 bir nevi alg1
yonetimidir. Bu belirsizlik nedeniyle hemen her sey bir giivenlik metaina doniistiiriilebilir. (Balta Paker, s. 123,139.)

2 Yalgn, s. 61; Unver, H. A. “Dijital Gozetleme, Milli giivenlik ve Ozel Hayatin Gizliligi Siyaseti”, Siber Politikalar
ve Dijital Demokrasi, 2018/4, Ekonomi ve Dis Politika Arastirma Merkezi, Istanbul, 2018, s. 9.

2 “Tiirkiye 'nin bolgesel ve kiiresel platformlarda etkin olmasi, ulusal birlik ve beraberligini, iiniter yapisim
giiclendiren bir etkiye sahiptir. Kiiresellesmenin biitiin dengeleri altiist ettigi bir diinyada milli giivenlik, ulusal
surlarin 6tesinde baslamaktadir. Tiirkiye'nin simir giivenliginden dis tehditlere, insan ve uyusturucu kagak¢iligindan
terérizme kadar pek ¢ok kronik soruna ¢éziim bulmast bir 'ileri cephe siyaseti' izlemesiyle miimkiindiir. Nitekim
Tiirkiye'nin bu alanlarda attigi adimlar, gelistirdigi yaklasimlar ve politikalar, sadece Tiirkiye'nin bolgedeki ve
diinyadaki itibarimi arttrmamis, aymi zamanda Tiirkiye'nin ulusal giivenligini gii¢lendirmis ve terérizmle
miicadelesindeki hakli konumunu biitiin diinya kamuoyuna anlatmasu saglamistir.” Bkz. AYM, 30.7.2008, 2008/1
E, 2008/2 K.

% Yalcn, s. 42.
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11 Eyliil’den sonra baslayan ve Arap Bahari’ndan sonra iyice artan miilteci krizi, ekonomik Kriz,
giivenlikei politikalar1 savunan sag milliyetci siyasi partilerin oy oranlarindaki sicrama gibi
gelismeler artik gilivenlik-6zgiirliik dengesinin giivenlik lehine bozulmasina neden olmustur.
Burada Demokratik iilkelerle otoriter iilkeler arasindaki fark, giivenlik politikalarma agirlik
verilmesine ragmen gilivenlik politikalarina yonelik kamuoyu rizasi i¢in ¢alisan ¢esitli denetim
mekanizmalarinin devreye girip girmemesi veyahut bu mekanizmanin hig¢ olup olmamasi seklinde
ortaya ¢ikmistir.

B. Milli Giivenlik
1. Genel Olarak

Tiirkiye’de milli giivenlik konusunda yasanan idari ve hukuki gelismeler ve degisimlerde
Bat1 {ilkeleri 6rnek alinmistir. Tabi bu gelismelerde Tiirkiye’nin i¢ ve dig siyasetinde yasanan
olaylar, devletin bekas1 diisiincesi ve milli giivenlik konusundaki hassasiyet kavraminin
serencaminda belirleyici etkenler olmustur. Tanor, Tiirkiye’deki milli giivenlik literatiiriiniin idari
ve hukuk sistemine entegrasyonunu Brezilya’da 1964, Pakistan’da 1984, Banglades’te 1982 ve
Giliney Kore’de 1980 yilinda meydana gelen askeri darbe ile giindeme gelen “Ulusal Giivenlik
Doktrini” kavramina baglamaktadir. Ona gore, Ulusal Giivenlik Doktrini ABD’nin ulusal ¢ikarlari
ve hegemonyasinin kurulmasi i¢in kullanilan etkili bir argiimandi. Bu sayede 3. diinya
tilkelerindeki sadece siyasal muhalefet etkisizlestirilmekle yetinilmemis, aynt zamanda bu
tilkelerdeki demokratik kiiltiiriin =~ zayifligindan dolayr ideolojik ve kurumsal kiiltiir
askerilestirilmistir. Milliyetgilik yiiceltilerek ve Liberalizm’den uzaklasilarak olaganiistii yonetim
usulleri olagan hale getirilmistir. Bu durumun diger ¢iktilar1 ise 6zgiirliik alanin daraltilmasi,
yargisal glivencelerin ortadan kalkmasi, polis devleti uygulamalarin artmasi ve diisman hukuku
uygulamalaridir. Boylece anayasalardaki demokrasi, hukuk devleti gibi prensipler jeo-stratejik bir
mahiyete doniismektedirler.?’

2. Tanim

Milli giivenlik kavraminin hukuki alanda etkisi Ozellikle temel hak ve hiirriyetlerin
sinirlandirilmasinda karsimiza ¢ikar. Daha XX. yiizyilin ikinci yarisinin baglarinda savas sonrasi
diinyada olusan reel-politik anlayisin da etkisiyle, imzalanan BM Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi, Kisisel ve Siyasal Haklar S6zlesmesi gibi 6nemli insan haklar1 belgelerinde bazi
temel hak ve 6zgiirliiklere milli giivenlik nedeniyle kisitlama getirebilecegi diizenlemistir.

Uluslararasi iligkiler disiplinin inceledigi giivenlik kavraminin ulus devlet diizeyindeki
yansimasi milli giivenliktir. Burada korunmasi gereken sadece siyasi egemenlik, fiziksel beka,
asgari kapasite ve ekonomik kaynaklar degil, ayn1 zamanda anayasal diizen ve demokratik
kazanimlardir.?® S6z konusu olan ayn1 zamanda iilkenin toplumsal, kiiltiirel, ¢cevresel ve benzeri

2" Tanér, Biilent. [ki Anayasa 1961-1982, 5. Baskidan Tipki Basim, On ki Levha, Istanbul, 2019, s. 144, 145.

28 “Milli giivenlik, yalnizca askeri boyutuyla, iilkenin ve ulusun disaridan kaynaklanan fiziksel askeri saldirilardan
korunmasini degil, iceriden kaynaklanip mevcut Anayasal diizeni zorla degistirmeye yonelik tehditlere karst da
korunmayi ve tehdit tehlikesine karsi gerekli on tedbirleri almayi gerekli kilar.” BKkz. Yargitay 16. CD, 2018/2088 E,
2018/2728 K.
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diger konulardaki giivenligidir. Tehdidin ¢esidi, zaman1 ve cografya gibi toplumdan topluma
degisen hususlar her iilkenin kendi milli giivenlik politikalarina yon verir.?

Bir tanima gore milli giivenlik; “devietin bekasinin ve refahinmin saglanmast bunlara
yvonelik tehdit ve risklere karsi gerekli tedbirlerin alinmasi, ortak kimlik ve degerlerin korunmasi
suretiyle ulusal ¢ikarlarin gerceklestirilmesi hali” *° dir. Danistay da bir kararinda milli giivenligi
“Yurt élgiistinde beliren i¢ ve dis tehlikelere karsi devlet tiizel kisiliginin savunma ve giivenlik
altina alinmas:” seklinde tanimlamistir. X AYM, farkli tarihlerde vermis oldugu kararlarinda “milli
giivenlik” kavramina yer vermistir. Ornegin, 1974 yilindaki kararinda®? “milli giivenlik” ve “kamu
diizeni” kavramlarinin uygulayicilarin kisisel goriis ve anlayislarina gore sekillenebilecek, bagka
bir deyisle, 6znel ve keyfi yorumlara elverisli genel bir kavram mahiyetinde oldugunu, yine 1976
yilinda vermis oldugu bir baska kararda 3 ise milli giivenligin “dis ve i¢ tehlikelere karsi devlet
varliginin muhafazas:” demek oldugunu belirtmis, yakin tarihli bir kararinda ise milli glivenlik
kavraminin; “uygulamada yerlesmis, aciklik kazanmig, hukuk ve Anayasa diline girmis” oldugunu
ifade etmistir.3*

Milli giivenlik bir ulusun diinyanin herhangi bir yerinde ulusal ¢ikarlarini basarili bir
sekilde izleyebilme becerisidir.®® Ayrica milli giivenligin geleneksel savunma politikalarini igeren,
bir devletin niifuz elde etmek, hedeflerini siirdiirebilmek ve siyasi bir tesekkiil olarak varligini
devam ettirebilmek icin askerl olmayan eylemlerine yonelik toplam kapasitesi oldugu da
savunulmustur.3® Keza, milli giivenligin mevcut veya muhtemel diismanliklara karsi, ulusun hayati
degerlerinin korunmasi ve bunlarin genisletilebilmesi i¢in arzu edilen ulusal ve ya uluslararasi
sartlarm olusturulmasina matuf politikalar oldugu da ifade edilmistir.3” Akgiiner’e gore milli
giivenlik, devletin bagimsizlig: iilke biitiinliigii ve millet egemenliginin milli veya uluslararasi
alanda gercek veya yakin zamanda tehlikeye diigmesi durumunda Anayasa’nin belirledigi organlar
tarafindan devlet tiizel kisiliginin muhafaza altina alinmasin yonelik faaliyetlerdir.® Duran’a gére

29 Booth, Ken. “Security and Self: Reflections of a Fallen Realist”, Ed. Keith Krause — Michael C. Williams, London,
1997’den aktaran Varlik, s. 17.

8 Varlik, “Ulusal Giivenlik”, s. 17.

8L “Milli giivenlik kavramini kesin sinrlarini belirleyecek bir hiikme Anayasa ve kanunlarimizda yer verilmemis
bulunmaktadir. Sadece milli giivenlik kurulu genel Sekreterligi Yonetmeliginin 3. Maddesinin (a) bendinde bu
kavramin disaridan ve iceriden yapilabilecek her ¢esit taarruzlara, bozguncu tesebbiislere tabii afetlere ve biiyiik
yangwinlara azimle karsi koyabilmek, devlet otoritesinin muhafaza ve devam ettirebilmek ve bir savastan galip
¢ctkabilmek icin biitiin milll kudret gayret ve faaliyetlerin tam olarak kullaniimasidwr. diye tarif olunmaktadr.
Yéonetmelikteki bu tarif ile organlarin uygulamalar: ve doktrindeki goriisler de nazara alinarak milli giivenligi genel
bir deyimle “Yurt él¢iisiinde beliren i¢ ve dis tehlikelere karsi devlet tiizel kisiliginin savunma ve giivenlik altina
alimmas1” seklinde tamimlanmanin miimkiin olabilecegi sonucuna vardmistir. Siiphesiz i¢ ve dis tehlikeden
hangilerinin milli giivenlige iliskin bulundugunu tehlikenin kapsami ve niteligine ve melektin icinde bulundugu
sartlara gore tayin ve takdir etmek gerekecektir.” Bkz. Danistay 12. Daire, 1969/4097 E, 1970/426 K.

32 AYM, 25.4.1974, 1973/41 E, 1974/13 K.

3 AYM, 10.2.1976, 1975/200 E, 1976/9 K.

3 AYM, 4.12.2014, 2013/84 E, 2014/183 K.

% Thunberg-Hartland, Penelope, National Economic Security: Inter Dependence and Vulnerebility, Ed. Frans A.M.
Alting von Geusau—Jacques Pelkmans, Jonn F. Kennedy Institue, 1982, s. 50’den aktaran Buzan, s. 36.

% |ouw, Michael H.H, National Security, ISS University of Pretoria, 1978’den aktaran Buzan, s. 36.

37 Trager, F.N. — Krononberg, P.S. “National Security and American Society”, Ed. Frank N. Trager- F.N. Simonie,
An Introdiction to the Study of National Security, Univesity Press of Kansas, 1973, s. 36’dan aktaran Buzan, s. 36.

38 Akgiiner, s. 96.
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milli glivenlik dar anlamda milli savunmaya ydnelik faaliyetleri genis anlamda ise toplumsal
hayattaki hemen tiim faaliyetleri ihtiva eden bir kavramdir.>®

Milli giivenlik, cesitli toplumsal sistemlerin i¢ ve dis giivenlikleri tarafindan belirlenir.*°

Milli giivenlige yonelik algi kimin giivenligin saglanacagi ve tehdidin c¢esidine gore topluma,
zamana ve cografyaya gore farklilik gosterdigini yukarida belirtmistik. Bir bagka deyisle, glivenlik
dinamik ve goreceli bir kavram olarak tezahiir etmektedir. Ustelik ayn1 yapi i¢inde bile giivenlik
algis1 zaman i¢inde degismektedir.

15/7/2018 tarihli Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nde de milli gilivenlik kavraminin tanimlandig
goriilmektedir:

“Devletin Anayasal diizeninin, milli varliginin, biitiinliigiintin, milletleraras: alanda siyasi,
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dahil biitiin menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tiirlii dis ve i¢

tehditlere karst korunmasi ve kollanmasi...” **

EE TS

Tanimda milli glivenligin korunmas1 gereken unsurlar1 olarak; “Anayasal diizen”, “milli
varlik-biitiinliik”, “ahdi hukuk”, “milletlerarast alanda biitiin menfaatler” olarak sayilmistir.
Yukarida belirttigimiz Danistay kararinda da bu hususlar kisaca “deviet tiizel kisiligi” seklinde
ifade edilmistir.

+ Anayasal diizen

+ Milli varlik, biitiinliik Her tiirlii dis ve

% Milletlerarasi alanda biitiin e i¢ tehditlere
menfaatler kars1 korunmasi

#+ Ahdi hukuk

Tablo 1: Milli Giivenlik

Bu ahvalde milli giivenligi; devletin Anayasal diizeninin, milli varliginin, biitiinliigiiniin,
milli menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tiirlii tehdide kars1 korunmasi, himaye edilmesi ve
muhafazas1 seklinde tamimlayabiliriz. Bu tanimdaki ifadelerin soyutlugu smirlarinin belli
olmayist/belirsizligi karsisinda MGK’nin gorev alanina girmeyen hemen higbir konunun
kalmadigi, MGK’nin toplumsal yasamin her alanina miidahalesinin miimkiin olmasiyla 6zgiirliikk
giivenlik dengesini 6zgiirliikler aleyhine daraltildig1 sdylenebilir.*?

C. Mukayeseli Hukukta Milli Giivenlik Kavramm

Mukayeseli hukukta gerek cesitli anayasalarda gerekse de BM Cocuk Haklarma Dair
Sozlesme gibi uluslararasi belgelerde milli/ulusal giivenlik kavramina yer verildigi goriilmektedir.
Benzer big¢imde Meksika, Kore Cumhuriyeti, Brezilya, Hirvatistan Giiney Afrika Cumbhuriyeti,
Muisir gibi iilkelerin anayasalarinda dogrudan dogruya milli giivenlik kavramina yer verilmistir.

39 Duran, Liitfi, [dare Hukuku, Istanbul, 1982, s. 129.

40 Balazs, Jozsef. A Note on the Interpretation, Development and Peace, (6), 1985, s. 143-50’den aktaran Buzan, s.
36.

41 Bahsi gegen tanim ile 1963 tarihli Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Y®6netmeligi’ndeki tanim ve 9 Kasim
1983 tarih ve 2945 sayili Milli Glivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu’ndaki tanim herhangi bir fark yoktur.

42 Sezer, s. 72; Tung-Déner, s. 19.
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Fransa hiikiimetinin 2008 yilinda yayimlamis oldugu Beyaz Kitap’ta milli giivenlik;
“Fransa 'nin milli giivenlik stratejisinin gayesi milletin varligina yonelik her tiirlii risk ve tehdidi
bertaraf etmek” olarak ifade edilmistir.*® 1958 Anayasasi uyarinca kurulan Mili Savunma Yiiksek
Komitesi, 2009 yilina kadar savunma ve ulusal giivenlik konularinda hiikiimete destek veren ve
kurumlar aras1 koordinasyonu saglayan bir kurum olarak goérevini stirdiirmiistiir. Bu kurul yerini
2009 tarihinde yiiriirliige giren kanunla, liyelerinin Cumhurbaskani, Bagbakan, disisleri, igisleri,
savunma, ekonomi ve hazine bakanlarindan olustugu ve gorevi savunma ve ulusal giivenlik
konularinda kamu politikalarin1 belirlemek olan Savunma ve Ulusal Giivenlik Kuruluna
birakmigtir.*

Birlesik Krallik’ta ise 1989°da yiirlirliige giren Giivenlik Hizmetleri Kanunu (Security
Service Act) md. 1°de ulusal glivenlik; “casusluk, terérizm ve sabotaj tehdidi, yabanc: giiglerin
ajanlarmmin  faaliyetleri, parlamenter demokrasinin yikilmasi ya da baltalanmasina yénelik
eylemlerden veya siddet igeren araclardan korunma” olarak tanimlanmistir. Ayrica Birlesik
Krallik’1n ekonomik refahini, Britanya Adalar1 disindaki kisilere kars1 tehditlere kars1 korumak da
ulusal giivenlik tanimina girmektedir.*® Lordlar Kamarasi1 da ulusal giivenlige iliskin bir tanmim
yapmistir. Tanima gore ulusal giivenlik; “demokrasinin, devletin kanuni ve Anayasal sistemlerinin,
askeri Savunmanin korunmasi ”dir.

Federal Almanya’da ulusal giivenlik kavrami Nazi Almanya’sindan kalan kotii tarihi
mirasi ¢agristirdig1 icin “Federasyonun veya federal devletlerin ¢ikarlarinin korunmasi” seklinde
milli giivenlik kavrami yerine kullanilmaktadir. 6 Federal Alman Anayasast md. 87/b’de ise
Federal Giivenlik Konseyi diizenlenmistir. Buna gore, Konseyin bagkan1 Savunma Bakani diger
tiyeleri ise disisleri icisleri ve maliye bakanlaridir. Gerekli goriildigii takdirde diger bakanlar da
Konseye katilabilirler. Konseyin gorevi, 6zellikle savas zamanlarinda, diger kurum ve kuruluslar
ile silahli kuvvetler arasindaki koordinasyonu saglamaktir.*’

Ispanya'daki meri mevzuatta ortak bir ulusal giivenlik kavrami veya tanimi yoktur.
Yalnizca belirli kanunlarda kavrama yonelik dolayl referanslar bulunmaktadir. S6z gelimi, 1968
tarthli Resmi Sirlar Kanunu (Ley 9/1968, de 5 de abril, Sobre Secretos Oficiales) ulusal glivenlik
kavrami kapsaminda Ispanya'min bagimsizligi, toprak biitiinliigii, ulusal cikarlar, hukukun
{istiinliigii ve kurumlarmin istikrar1 olarak genel gerceveyi cizmektedir.*®

Italyan kanunlarinda net bir ulusal giivenlik tanimi yapilmamistir. Bununla birlikte, 13
Agustos 2007 tarihli ve 25 Agustos 2012'den beri yiiriirliikte olan Cumhuriyetin Giivenligi Igin
Bilgi Sistemi ve Yeni Bir Gizlilik Disiplini (Legge 124/2007, Sistema di Informazione per la

3 Giiveyi, s. 30, 31.

4.‘.‘ Torun, Abdullah. “Tiirkiye’de Ulusal Giivenligin Yasal ve Kurumsal Mekanizmasi: Milli Giivenlik Kurulu”, indnii
Universitesi Uluslararast Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 6, Say1 2, 2017, s. 63.

“ Birlesik Krallik Mevzuat Sistemi, (http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1989/5/section/1) E. T. 17.09.2020.

4 Bigo, Didier — Carrera, Sergio — Hernanz, Nicholas — Scherre, Amandine, “Citizens Rights and Constitutional
Affairs, Justice, Freedom and Security National Security and Secret Evidence in Legislation and Before the Courts:
Exploring the Challenges”, European Parliament Directorate- General For Internal Policies Policy Department,
Brussels, European Union, 2014, s. 32.

47 Federal Almanya Anayasas, https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80207000.pdf, E. T. 16.03.2022.

4 Bigo vd, s. 32.

WA HFD HUKUK FAKULTESI DERGISI 190



Milli Giivenlik Kavrami ve Kavramin Tiirkiye’de Hukuksallasmasi Siireci

Sicurezza Della Repubblica ¢ Nuova Disciplina del Segreto) baslikli Kanun’da ulusal giivenlik;
Cumhuriyetin biitiinliigii, Anayasal kurum ve kuruluglarin savunulmasi, devletin diger devletlere
kars1 bagimsizlig1 kastedilmektedir.*® Keza italya Anayasa Mahkemesi de kavrami devletin yiice
menfaatlerine ve demokratik toplumu korumaya yonelik faaliyetler olarak yorumlamaktadir.®°

ABD’de 1947 tarihli Ulusal Giivenlik Kanunu ile temel gorevi ulusal giivenlik ve dis
politika konular1 hakkinda Baskana yardimci olmak ve kurumlar arasi koordinasyonu saglamak
olan ve iiyelerinin Bagkan, disisleri ve savunma bakanlari, Genelkurmay Baskani, kara, hava ve
deniz kuvvetleri komutanlarindan olustugu bir yardimei bir yap1 olarak Ulusal Giivenlik Kurulu
(National Security Council-NSC) kurulmustur. 1949 yilinda yapilan degisikle kuvvet
komutanlarinin iiyelikleri sonlandirilmis, Baskan Yardimcist Kurul’a katilmis ve Genelkurmay
Bagkanina ise Kurulda daimi askeri danigman statiisii verilmistir. Bugiin itibariyle ile Kurul;
Bagkan, Bagkan Yardimcisi, disisleri ve savunma bakanlarindan olusmaktadir. Genelkurmay
Baskan1 Kurulun askeri danismani, Merkezi Haberalma Orgiitii (CIA) Baskam da istihbarat
damgmanhigmi yiiriitmektedir.>! Ote yandan 2009 yilinda Bagkan Obama seffaflik, bilgi edinme
hakki ve bilginin miimkiin olan en kisa siirede sistematik olarak smiflandirilmasi amaciyla
13526 sayili Yiiriitme Emri (The President Executive Order)®® yaymmlayarak ulusal giivenlik
kavramini yeniden tanimlamistir. Buna gore; ulusal giivenlik ABD’nin ulusal savunmasi veya dis
iligkileri ile ilgili konular; dogrudan ulusal varligi hedef alan i¢ veya dis kaynakli saldirlar
karsisinda ulusun korunmasina matuf faaliyetlerdir.>

II. MiLLi GUOVENLIK KAVRAMININ TURK ANAYASALARINDAKI GELIiSiMi
A. 1921 ve 1924 Anayasas1 Doneminde Milli Giivenlik

Tiirkiye Cumbhuriyeti ilk kurulus yillarinda farkli gerekcelerle gesitli isyan ve toplumsal
tepkilerle kars1 karstya kalmistir. Nitekim Devlet 10 yillik uzun bir savastan ¢ikmis, Saltanat ve
Hilafet ilga edilmis, Baskent Ankara’da TBMM acilmistir. 1924 yilina gelindiginde Lozan
Antlasmasi ile Osmanli Imparatorlugu’ndan kalan kronik sorunlar da biiyiik 6lciide ¢dziilmiistiir.
Yonetimdeki kadrolar dis tehditlerden ziyade i¢ tehditlere karsi odaklanmis bunu yaparken de
“emniyet-i dahiliye” gibi kavramlar etkin bir arag¢ olarak kullanmislardir. 1921 ve 1924 Anayasasi
doneminde milli glivenlik kavrami heniiz literatiire girmemis oldugundan bu anlama gelebilecek

“devletin nizami”, “devletin emniyeti”, “amme nizami”; yine dis tehditlerden bahsedilirken de
“emniyet-i hariciye” gibi kavramlara bagvurulmustur.

1924 Anayasast doneminde, yukarida da belirttigimiz iizere, milli glivenlik terminolojisi
heniiz diinyada olusmadigindan Tiirkiye’de de milli giivenlik kavrami yerine daha ¢ok “devletin
emniyeti” ibaresi bazi kanuni diizenlemelerde kullanilmistir. Bu baglamda devletin giivenligi

%9 ftalya Cumhuriyeti'nin Giivenligi I¢in Bilgi Sistemi (Sistema di Informazione per la Sicurezza della Repubblica),
https://www.sicurezzanazionale.gov.it/sisr.nsf/documentazione/normativa-di-riferimento/legge-124-2007.html, E. T.
07.10.2020.

0 Bigo vd, s. 33, 34.
51 Torun, s. 62.

52 ABD Ulusal Arsivleri (National Arhives), Federal Register, https://www.federalregister.gov/documents/
2014/07/30/2014-17836/classified-national-security-information, E. T. 16.02.2020

58 Kaymaz, Seydi. Ceza Muhakemesi Hukukunda Devlet Sirr1, 2. Baski, Seckin, Ankara, 2020, s. 47.
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kavrammni ilk olarak 31/7/1922°de Istiklal mahkemelerinin yetkilerini yeniden diizenleyen
Kanun’un 3. maddesinde yer almistir:

“MADDE 3...Devletin emniyeti hariciye ve dahiliyesini ihlal edenler hakkinda ceza
kanununun birinci babimin birinci ve ikinci fasillarinda muharrer ceraimi....”

1930 yillarin ikinci yarisindan sonra Tiirkiye, yaklasan biiyiikk savas, SSCB’nin
bogazlardan hak istemesi gibi nedenlerle Montré Bogazlar S6zlesmesi’nin imzalanmasinda 1srarci
olmus, askeri, ekonomik tedbirlerin yaninda kanuni diizenlemelere gitmek ihtiyaci hissetmistir.
Nitekim 765 sayili miilga TCK’da kapsamli degisikler yapilmis, devlete kars1 suclarda cezalar
artirtlmistir. Degisiklik gerekgesinde devletin emniyet ve selametinin her tiirlii fena hareketlere
kars1, cezai yaptirimlarla korunmasi gerektigi ifade edilmistir:

“...Zamanmmizda soysal ve 6komomsal hareketlerin bas dondiiriicii bir siiratle birbirini
takib ederek ilerlemesi ve bu hareketlerin yersel faaliyetlerinden tasarak acunal bir hal almasi
karsisinda eski miidevvenatin bu hareketlerin dogurdugu vaziyetleri idareye kafi gelmedigi
tahakkuk ederek Devietlerce fevkalade bazi emniyet tedbirleri almasina kati liizum hasil olmustur.
.... Yine son zamanlarda bazi hadiseleri delaletile mevcud cezai hiikiimlerimizin bu hadiseleri
dairei siimuliine almadigi goriilerek Devletin emniyet ve selameti her tiirlii fena hareketlere karsi
cezai Yaptirimlerle mahfuz bulundurmak liizumu tahakkuk etmistir. Bu boslugu doldurmak
maksadile Tiirk ceza kanununun ikinci kitabimin (Devletin emniyetine karsi ciirtimler) baglikl
birinci faslina dahil olan maddeleri bastan basa yeniden yazilmak suretile degistirilmis ve bu
vesile ile de kanunun diger hiikiimlerinde tashihi lazimgelen maddeler diizeltilerek tanzim kilinan
74 maddelik layiha takdim kilimmigtir. >

Yaklasan II. Diinya Savasi’nin etkisiyle olsa gerek, seferberlik islemlerini koordine etmek
tizere Milli Gilivenlik Kurulunun selefi mahiyetindeki Yiiksek Miidafaa Meclisi (YMM) ilk defa
24 Nisan 1933 giin ve 14443 sayili Kararname ile kurulmustur.®® Basbakanin baskanliginda,
Genelkurmay Baskan1 ve Bakanlar Kurulu {iiyelerinin istiraki ile toplanan YMM’ye diledigi
takdirde Cumhurbagkan1 bagkanlik etmekteydi. YMM’ nin milli giivenlik bakimindan sinirl bir
gorev tanimi bulunmaktadir. YMM, sadece “milli seferberlik bakimindan vekilliklere verilecek
vazifeleri tespit etmek ve gerekli esaslart hazirlamak” Kapsaminda gorevlendirilmistir.

10 Agustos 1933 giinii ¢ikarilan 14819 sayili Kararnameyle de Bagkan1 Milli Savunma
Bakanliginca tayin edilen Yiiksek Miidafaa Meclisi Umumi Kdtipligi ihdas olunmustur. Umumi
Katibin, kendisine deruhte edilen konulardaki gorevini icra etmesi ic¢in se¢ilmis memurlardan
olusan bir biirosu vardir.>®

% TBMM Tutanak Dergisi, https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d05/c012/tomm05012078
$s0250.pdf, E. T. 01.10.2020.

55 12.05.1949 tarihli TBMM Milli Savunma Komisyon Raporu, https://www5.tomm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/
TBMM/d08/c019/tbmm08019096ss0206.pdf, E. T. 02.08.2020; MGK’nin ilk rneginin 1933 yilinda kurulan Yiiksek
Miidafaa Meclisi oldugu genel olarak kabul edilirken kimi kaynaklarda 1922 yilinda yani Milli Miicadele doneminde
M. Kemal Atatiirk baskanliginda kurulan “Harp Enciimeni’nin MGK’nin ilk &rnegi oldugu savunulmustur. Bkz.
Sezen s. 66; Bir diger goriis ise 1949 yilinda kurulan Milli Savunma Yiiksek Kurulunun Milli Giivenlik Kurulu ile en
cok benzesen kurul oldugu yoniindedir. Bkz. Iba, Saban. Milli Giivenlik Devleti, Civi Yazilar1, Istanbul, 1999, s. 177;
Giirpinar, Bulut. “Milli Giivenlik Kurulu ve Dis Politika”, Uluslararas: iliskiler, Cilt 10, Say1 39 (Giiz 2013), s. 73.

% Milli Giivenlik Kurulu, https://www.mgk.gov.tr/index.php/kurumsal/hakkimizda, E. T. 02.08.2020.
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II. Diinya Savasinin da etkisiyle, “devietin emniyeti”, “milli emniyet” ya da “milli
giivenlik” kavramlar askerl ve siyasi cevrelerde fopyekiin savunma anlaminda kullanilmaya
baslanmistir. Denilebilir ki, “milli giivenlik” kavraminin dilimize girmesinde 1947°de baslayan
Truman Yardimlari ile sikilasan ABD-Tiirkiye iliskilerinin etkisi biiyiik olmustur.

Savas sonras1 déonemde artik diinya iki kutba ayrilmistir. Bir tarafta demokratik sistemi
temsil eden Bati bloku ve NATO, diger tarafta da Sovyetler Birligi’nin bagimi ¢ektigi Varsova
Pakt1 bulunmaktadir. Bu geligsmeler Tiirkiye’de milli giivenlik politikalarinin da belirleyicisi olmus
ve ¢ok partili yasama gecilmesi, BM ve NATO’ya {liyelik, Kore’ye asker gonderilmesi gibi
hususlar giindeme gelmistir. Nitekim 1946 yilinda Tiirkiye ¢ok partili siyasal yasama ge¢mistir.
Bunda Tiirkiye’nin II. Diinya Savasi sonrasinda olusan diinya konjonktiire uyum saglama cabasi,
Tiirkiye’nin Birlesmis Milletlere (BM) kurucu tiye olma arzusu, Tiirkiye’nin Bati’dan ve 6zellikle
ABD’den, ekonomik ve askeri yardim alma ihtiyacit 6nemli rol oynamistir. Diger bir sebep ise
Sovyetler Birligi’nin savas sonrasi, ¢ok gii¢lii bir devlet haline gelmesi ile Sovyet tehdidi ile ilgili
endiselerin artmasi, Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’den toprak ve bogazlardan iis talep etmesi ve
bunun sonucunda Tiirkiye’nin Bat1 diinyasina yonelmesidir.>” Sovyet kaynakli giivenlik endiseleri
ve ABD’deki muadili kurum olan Ulusal Savunma Konseyinin de etkisiyle “Devlet islerinin en
basinda gelen topyekiin Milli Savunma gorevlerini yerine getirmek tizere” 30 Mayis 1949 giin ve
5399 sayili Kanun’la Milli Savunma Yiiksek Kurulu (MSYK) kurulmus ve YMM’nin yerini
almistir: 8

“Madde 1 — Devlet islerinin en basinda gelen topyekiin Milli Savunma gorevlerini yerine
getirmek tizere (Milli Savunma Yiiksek Kurulu) teskil edilmistir. Cumhurbaskant bu kurulun tabii
baskanidr.

Madde 2 — Milli Savunma Yiiksek Kurulu, Milli Savunma islerini telif ve tanzim etmekle
miikellef olan Basbakanin baskanlhigi altinda ve onun teklifiyle Bakanlar Kurulu tarafindan
se¢ilecek Bakanlarla Milli Savunma Bakani ve Genelkurmay Baskanindan tesekkiil eder. Seferde,
Harb Kuvvetleri Genel Komutani, Yiiksek Kurulun tabu tiyesidir. Kurul, gerektiginde Askeri Stira
tiyelerini ve her tiirlii uzmanlar istisare i¢in ¢cagirabilir.

Madde 3 — Milli Savunma Yiiksek Kurulunun baglica gorevieri sunlardir: A) Hiikiimetge
takip edilecek Milli Savunma politikasinin esaslarini hazirlamak. B) Biitiin Devlet teskilatina, her
tiirlii 0zel miiessese ve tesekkiillere ve vatandaslara diigecek Milli Savunma 6dev ve gorevlerini
tesbit ile gereken kanuni ve idari tedbirleri almak iizere yetkili makamlara sunmak. C) B fikrasinda
yvazili tedbirlerin uygulanmasini kovusturmak. D) Topyekin milli seferberlik planint barista
hazirlama k ve gereginde tam olarak uygulanmasinit saglamak. E) Yurt savunmasiyle ilgili iglerden
Bagbakanin liizum gésterdiklerini inceliyerek miitalaasini bildirmek.

5 Akinci, Abdul Vahap-Usta, Sefa. “Tiirkiye’de Cok Partili Hayata Gegiste Etkili Olan Dis Faktorlerin
Degerlendirilmesi”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2016, C. 21, S. 1, s.
275-288.

% 3 Haziran 1949 tarihli ve 7223 sayili Resmi Gazete, https:/www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR
_KARARLAR/kanuntbmmc031/kanuntbmmc031/kanuntommc03105399.pdf, E. T. 02.08.2021; Sezen, Seriye,
“Milli Giivenlik Kurulu Uzerine”, Amme idaresi Dergisi, Cilt 33, Say1 4, 2000. s. 63.
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Madde 4 — Milli Savunma Yiiksek Kurulunun kararlarindan dogrudan dogruya icra
edilebilecek olanlar Basbakan tarafindan ilgili yerlere teblig olunur. Bakanlar Kurul u kararin 1
istilzam edenler Bakanlar Kuruluna sunulur.

Madde 5 — Milli Savunma Yiiksek Kurulu en az ayda bir defa toplanir.”
Degisikligin gerekgesi ayn1 zamanda donemin ruhunu da yansitmaktadir:

“Birinci Diinya harbine kadar harbin karakteri (askeri) idi; Harbin hazirlanmasi ve
vapilmasi daha ¢ok askerlere ait teknik meseleler gibi goriiniiyordu. Birinci diinya harbinin ilk
aylarindan itibaren harb (topyekiin) bir mahiyet almaya; basladr ve bu harbten sonra, harb
hazirliklarini (topyekiin harb) esasina gore diizenlemis olan milletler Ikinci Diinya harbinde
bunun ¢ok faidelerini gérdiiler. Boyle hareket etmemis olanlar ise agir ve felaketli kayplar
verdiler, ¢okiintiilere ugradilar. Bugiin biitiin devletler harb hazirliklarini, topyekiin Milli
Savunma esasina istinat ettirmektedir. Topyekiin Milli Savunma, milli varligi tecaviize karsi
korumak icin Devletin ve milletin biitiin maddi ve mdnevi kuvvetlerini savunma harbi icin barista
hazirlamak, tecaviiz vukuunda bunlari hep birden seferber etmek ve savunma savasini biitiin
kuvvetlerle yaparak zafere ulasmak demektir. Bizde, bugiinkii topyekin Milli savunma
calismalarina esas olan, 1931 tarihli milli seferberlik yonetmeligi ile cogu, Ikinci Diinya Harbi
basladiktan sonra bu konuda yapilmis olan yonetmeliklerdir. Bunlar tamamiyle eskimis olup
maksadr saglamaktan uzak bulunmaktadirlar. Topyekin Milli savunma iizerindeki ¢alismalar
Milli Savunma Bakanliginin ve Genelkurmayin, ilgili Bakanliklarla temaslariyle yapilmakta ise
de, biitiin bu ¢alismalar maksadi saglamaya yeter bulunmamaktadir. Biitiin Devlet teskilatiyle 6zel
kurumlarin topyekin Milli savunma ¢alismalarint organize edecek ve biitiin ¢alismalart bir elden
idare ve devamli suretde koordine edecek bir (Milli Savunma Yiiksek Kurulu) na olan kesin ihtiyag

sebebiyle ilisik kanun tasarisi hazirlanmistir.” >

Gerekceye gore, meydana gelen savagslar, seleflerinden farkli olarak, artik “topyekiin
savag” niteligindedir. Topyekiin savas ise biitlin milli gii¢ unsurlarinin harekete gecirildigi
savaslardir. Silahli kuvvetlerin yaninda ekonomik, diplomatik, demografik, lojistik ve enerji
kaynaklar1 vs. gibi tiim unsurlarin savas icin seferber edilmesi artik hayati 6nemi haizdir. Bu
yiizden de artik “fopyekiin milli savunma’ iglemlerini organize edecek bir yapiya ihtiyag vardir.

Kurulun ¢aligmalarini ve islerini yiiriitmek iizere 5399 sayili Kanun’un 6. maddesi
mucibince 10 Nisan 1950 giin ve 14 sayili Bagbakanlik emirleri ile “Milli Savunma Yiiksek
KuruluHata! Yer isareti tanimlanmamis. Genel Sekreterligi” ihdas edilmesi ve Kurul Genel
Sekreterinin Genelkurmay Bagkaninin Miitalaas1 Alinarak, Milli Savunma Bakaninca Yapilacak

Teklif Uzerine Bakanlar Kurulu karariyla atanmasi hususlar diizenlenmistir:

“Madde 6 — Basbakanmn direktiflerine gore Milli Savunma Yiiksek Kurulu ¢alismalarini
hazirlamak ve her tiirlii yazi Islerini yiiriitme k iizere bir ("Milli Savunma Yiiksek Kurul u Genel
Sekreterligi) kurulmustur.

%  Milli Savunma Yiiksek Kurulu Kanunu Tasarist ve Milli Savunma Komisyonu Raporu,
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d08/c019/tbmm08019096ss0206.pdf, E. T. 02.08.2021.
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Madde 7 — Milli Savunma Yiiksek Kurulu Genel Sekreteri Genelkurmay Baskaninin
miitalaast alinarak Millt Savunma Bakaninca yapilacak teklif iizerine Bakanlar Kurulu karariyle
tdyin olunur.

Madde 8 — Milli Savunma Yiiksek Kurulu Genel Sekreterliginin kadrosu, Basbakanin
teklifi iizerine Milli Savunma Yiiksek Kurulu tarafindan tesbit edilir.” 60

B. 1961 Anayasas1 Doneminde Milli Giivenlik

1961 Anayasasi; 27 Mayis 1960 askeri darbesiyle yonetime el koyan askerlerce (Milli
Birlik Komitesi) Kurucu Meclis ve bu meclisin biinyesindeki Anayasa Komisyonuna hazirlatilip
27 Mayis 1961 tarihli Kurucu Meclis birlesik toplantisinda kabul edilmis, miiteakiben 9 Temmuz
1961 tarihli halk oylamast ile kabul edilip yiiriirliige girmistir.®:

1961 Anayasasi seleflerine gore daha 6zgiirliik¢ii bir yapidadir. Klasik-liberal anayasacilik
anlayisina gore dizayn edilmistir. Temel hak ve 6zgiiliikklere 6nem verilmis, bunlar ayrintili olarak
Anayasa’nin ikinci kisminda diizenlenmistir. 1982 Anayasasi’ndan farkli olarak, 1961 Anayasasi
insan1 ve bireyi “yiice bir deger” sayarak hak ve ozgiirliiklerin uzlagtirilip gelistirilmesini ana
hedef olarak belirlemistir.? Anayasa’ya gére, hak ve 6zgiirliik devletin temel niteligi ve gdrevidir.
Ozgiirliik esas, sinirlama istisnadir.®® Sosyal hak ve ddevlere ilk defa 1961 Anayasasi’nda yer
verilmistir. Keza, AIHS de dikkate alinarak, temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmast ile ilgili
cergeve bir maddeye (md. 11) de yer verilmistir. Bu maddede, sinirlama sebebi olarak, milli
giivenligin say1lmas1 dnemlidir:®*

I

. Temel hak ve hiirriyetlerin ozii, sinirlanmasi ve kotiiye kullanilamamasi

MD. 11- (20.9.1971- 1488) Temel hak ve hiirriyetler, Devietin iilkesi ve milletiyle
biitiinliigiiniin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, kamu yararinin, genel ahldkin ve
genel saghgin korunmasi amaci ile veya Anayasamin diger maddelerinde gosterilen ozel

’

sebeplerle, Anayasanin soziine ve ruhuna uygun olarak, ancak kanunla sinirlanabilir.’

Modern Anayasalardaki gelismelere ayak uydurmak igin 1961 Anayasasi’nin 111.
maddesinde “milli giivenlik” kavramina yer verilmis, kavram Anayasa’nin 111. maddesinin 3.
fikrasinda “Milli Giivenlik Kurulu” olarak ete kemige biirtinmiistiir. Bu diizenlemelerle milli

giivenlik artik anayasal bir kavram, Milli Glivenlik Kurulu da Anayasal bir organ haline gelmistir:
65

80 MGK Internet Sayfasi, https://www.mgk.gov.tr/index.php/kurumsal/hakkimizda, E. T. 02.08.2020.
61 Gozler, Kemal, Anayasa Hukukuna Giris, 17. Baski, Ekin, Bursa, 2010, s. 186.

82 Tanér, s. 378; Tandr, Tki Anayasa, s. 45.

8 Tanér, Iki Anayasa, s. 18.

64 Tanér’e gére 11. madde genel bir sinirlama maddesinden daha ¢ok bir koruma mekanizmasi mahiyetindedir. Bkz.
Tanor, Iki Anayasa, S. 19.

8 TBMM’de 1961 Anayasasi olarak kabul edilen 334 sayili Kanun tasarisinda Milli Giivenlik Kurulu yerine “Milli
Savunma  Yiiksek Kurulu” ifadesi kullanilmistir. Bkz. https://wwwS5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/
TM__/d00/c002/tm__00002034ss0035.pdf, E. T. 06.10.2020; Maddenin gerekgesi su sekildedir: “Yurt miidafaasinin
genel prensiplerini ve siyasetini tesbit etmek i¢in ilgili bakanlardan ve genelkurmay baskanimindin miitesekkil yiiksek
bir kurul biitiin modern devletlerde yer almis bulunmaktadir. Nitekim bizde de 5399 sayili kanunla bu miiessese ihdas
edilmistir. Modern Anayasa temayiillerine wuyularak bu miiessese, tasarida bir Anayasa organi haline
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'Milli Giivenlik Kurulu milli giivenlik ile ilgili kararlarin alinmasinda ve koordinasyonun
saglanmasinda yardimcilik etmek iizere gerekli temel goriisleri Bakanlar Kuruluna bildirir. "%

Bu yapisal degisiklikler sayesinde 1947 yilindan beri bir tiirlii bagsarilamayan milli savunma
anlayisindan milli giivenlik doktrinine esasli bir sekilde adim atilmis ve gegis saglanmistir. Clinkii
Kurul’un gorev alani “seferberlik, memleket savunmasi, milli savunma politikasinin esaslar1” gibi
tamamen savunmaya yonelik konulardan milli glivenlik gibi kapsami1 hem belirsiz hem de ¢ok
genis olan bir alanla evrilmistir. ¢

Yukarida da belirttigimiz gibi, milli giivenlik kavrami II. Diinya Savasi’ndan sonra, 6nce
ABD de sonra da miittefiklerinde kullanilmaya baslanilan bir kavram oldugu icin, donemin
Anayasa metinlerinde milli giivenlik ile ilgili bir kaydin bulunmamas1 yadirganacak bir durum
degildir. Nitekim 6zellikle XX. yiizyilin ilk yarisindan sonra yiiriirliige giren anayasalar ve ulusal
mevzuatlarda da kavramin kullanilmasinin yayginlagtigi buna paralel olarak Tiirkiye’de de
kavramin 1961 Anayasasi’ndan sonra literatiire yerlestigi ve cesitli kanuni diizenlemelerde yer
aldig1 goriilmektedir.®® Bu degisiklikte dis faktorlerin etkisi oldugu kadar siyasal iktidara
giivenmeyen ve yonetimde s6z sahibi olmak isteyen Milli Birlik Komitesini olusturan askeri
biirokrasinin de pay1 biiytiktiir. Milli giivenlige yonelik tehditlerin nicelik ve niteligi arttig1 Soguk
Savas yillarinda, donemin yoneticileri milll menfaatlerin saglanmas1 amaciyla askeri giiciin
yaninda politik, ekonomik ve kiiltiirel giicleri de maksimize etmeyi 6nemsemisler, milli glivenligi
yeniden tanimlamak i¢in milli giivenlik meselelerinin asker ve sivillerce ele alindig1 bir platformun
ihdas edilmesine karar vermislerdir.%® Saydigimiz gelismelere paralel olarak, 38 sayili 7/3/1962
tarihli Anayasanin Nizammi Milli Gilivenlik ve Huzuru Bozan Fiiller Hakkindaki Kanun
kapsaminda milli giivenlik gerekgesiyle basin ve ifade 6zgiirliigiiniin sinirlandirilmas: hiikiim
altina alinmis, Kanun’un basin 6zgiirliigiinii kisitlayan 4. maddesinin’® Anayasa’ya aykir1 oldugu
gerekgesiyle yapilan iptal basvurusunda Yiiksek Mahkeme milli giivenlik kavramina atifta
bulunarak red karar1 vermistir.”! Benzer sekilde, Anayasa Mahkemesi Dernekler Kanunu ile ilgili

getirilmektedir.” BKkz. https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TM__/d00/c002/tm__00002034ss0035.pdf,
E. T. 06.10.2020.

% Angola, Belize, Kenya, Kosova, Myanmar, Somali, Sudan, Gambiya, Fas ve Sili gibi iilkelerin anayasalarinda
agik¢a milli giivenlik kuruluna yer verilirken; Federal Almanya, Giiney Kore, ABD, Rusya Federasyonu, Avustralya,
Ispanya, izlanda, Cin Halk Cumhuriyeti, Fransa, Kanada, Belcika ve Birlesik Krallik gibi iilkelerin Anayasalarinda
milli giivenlik kurulu gibi bir yap1 bulunmamaktadir. Bkz. Giiveyi, s. 158, 159.

87 Giirpinar, . 78.

8 Ornegin; Ispanya Anayasasi (1978) md. 102/2: italya Cumhuriyeti Anayasas1 (1947) md. 126/2, Federal Almanya
Cumbhuriyeti Anayasasi (1949) md. 10/2, Belcika Anayasasi (1994) md. 167/1, Rusya Federasyonu Anayasasi (1993)
md. 13, 55, 82 ve 114.

% Giiveyi, s. 187.

0 “MADDE 4. — Kanunlarin himayesinde evvelce faaliyet gostermis veya faaliyet géstermekte bulunan herhangi bir
siyasi partiye mensub olanlar1 veya oy vermis bulunanlar: tezyifkar sifatlarla topyekin kétiiliyerek, vatandaslar
arasinda husumet ve intikam hisleri doguracak veya tahrik edecek mahiyette soz, yazi, haber, havadis, resim, karikatiir
veya sair vasita ve suretlerle faaliyette bulunanlar veya propaganda yapanlar ii¢ aydan iki seneye kadar hapis

cezasiyle cezalandwrilr.”

L« ictimai gorevini yerine getirebilmesi icin basinin hiir olmast kadar sorumluluk suuru ile hareket etmesi de

sarttir. Sorumluluk suurundan yoksun bir basin her sorumsuz kuvvet gibi er ge¢ soysuzlasir. Ve toplumun hayatini
sarsar ve milli giivenligi tehlikeye sokan bir kuvvet halini alir. Diisiince ve basin hiirriyetleri ne kadar mukaddes
olursa olsun béyle bir durum karsisinda toplum diizenini ve milli giivenligi korumakla gorevii olan kanun koyucu
gerekli tedbirleri almak zorunlulugundadwr.” Bkz. AYM, E.1963/16, K.1963/83, 08/04/1963.
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kararinda “milli giivenlik” gerekgesiyle temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasina génderme
yapmls‘ur.72

Milli giivenlik kavraminin hukuki ¢ergevesini ¢izen diger bir diizenleme ise 17 Nisan
1963’te yiiriirliige girmesi kararlastirilan Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Yonetmeligi
olmustur.” Yénetmeligin 3. maddesinde milli giivenligin kapsaml1 bir tanim1 yapilmistir:

“Dusaridan ve igeriden yapilabilecek her cesit taarruzlara bozguncu tesebbiislere tabi
afetlere biiyiik yanginlara azimle karst koyabilmek devlet otoritesini muhafaza ve devam ettirmek
ve bir savastan gelip ¢ikabilmek icin biitiin milli kudret gayret ve faaliyetlerin tam olarak

’

kullanilmasu...’

Tanima gore nihai amag¢ devlet otoritesini muhafaza ve devam ettirmek ve bir savastan
gelip cikabilmektir. Maddede sadece disaridan gelen her tiirlii saldirilara degil, iceriden vaki
olacak taarruzlara da yer verilmis olmasi dikkat cekicidir. Akgiiner’e gore bu tanim kavrami
baglamindan koparan ve milli giic unsurlarini sadece olaganiistii durumlarda kullanilmasini
ongoren bir diizenlemedir.™

1961 Anayasasinin 110. maddesinde milli giivenligin saglanmasindan TBMM’ye kars1
Bakanlar Kurulunun sorumlu oldugu, 111. maddesinde ise milli giivenlik ile ilgili kararlar
alimmasindan ve koordinasyonun saglanmasindan sorumlu olan Milli Giivenlik Kurulunun
goriislerini Bakanlar Kuruluna tavsiye edecegi belirtilmistir.” Nitekim 1961 Anayasasi'nin 111.
maddesi geregi olarak 11 Aralik 1962 giin ve 129 sayili Kanun’la da Milli Giivenlik Kurulu
kurulmus ve bu Kanun’la 5399 sayil1 Kanun ilga edilmistir.”

2 “Burada, Bakanlar Kurulu karariyle kapatilmas: soz konusu edilen Tiirk dernekleri degil yabanci bir dernegin
Tiirkiye 'de Bakanlar Kurulu izni tizerine actigi subedir. Anayasanin "Temel Haklar ve 6devler” basligini tasiyan ikinci
Kisminda gosterilen hak ve hiirriyetlerin - ki dernek kurma hakky bu Kismun Ikinci Béliimiindedir - Yabancilar icin
milletlerarast hukuka uygun olarak, kanunla simirlanabilecegi yolunda bir ilkenin Anayasanin 13. maddesinde yer
aldigi unutulmamalidir. Ote yandan yabanc dernegin Tiirkiye 'de izinle agilmig subesinin kapatilmasi gergekte o iznin
kaldiriimasi demektir. Izin de ancak yabanci kurulusun kanunlarimiza veya ulusal ¢ikarlarimiza uymayan yahut
kurulma eregiyle bagdasmayan faaliyetlerde bulunmast gibi agw, milli giivenligi ve kamu diizenini tehdit eden
durumlarda kaldrilabilecektir Béyle bir duruma hi¢ bir egemen devletin katlanmast ve birtakim yargisal yéntemlerle
tehlikenin ve zararin artarak siiriip gitmesine yol agmasi beklenemez Kaldr ki yurt disinda kurulan derneklerin
Tiirkiye 'de ancak Bakanlar Kurulu izniyle faaliyette bulunabilmelerinde Anayasaya aykirilik s6z konusu olmadigina
gore iznin verilmesini gerektiren kosullarda degisiklik olmast halinde izni vermege yetkili merciin izni geri almaga
da yetkili bulunmast dogal ve olagandir.” Bkz. AYM, 18-20.12.1973, 1973/3 E, 1973/37 K.

8 7 Haziran 1963 tarih ve 11422 sayili Resmi Gazete, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11422.pdf, E.T.
27.04.2020.

™ Akgiiner, s. 13.

> Maddenin 1971 yilinda 1488 sayili Kanunla degisilmeden &nceki seklinde ise; “Milli Giivenlik Kurulu milli giivenlik
ile ilgili kararlarin alinmasindan ve koordinasyonun saglanmasinda yardimcilik etmek tizere gerekli temel goriisleri
Bakanlar Kuruluna bildirir.” seklindedir. Degisiklikten énce Kurula askeri kanattan sadece kuvvet temsilcileri
katiliyor ve ayrica MGK 'nin sadece bir danisma kurulu ya da yardimci kurul oldugunu vurgulama igin “yardimcilik
etmek iizere” ibaresi madde metninde yer aliyordu. 1971 degisikligi ile ise kurula katilacak komutanlar “kuvvet
komutanlart” olarak belirlenmis, “yardimcilik etmek iizere” ibaresi de madde metninden ¢ikarilarak “tavsiye eder”
ibaresi madde metnine girmistir. Bkz. Tanér, ki Anayasa, s. 45.

® 19 Arahik 1962 tarih ve 11286 sayil Resmi Gazete, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/11286.pdf, E.T.
26.04.2020; 1488 sayili Kanun’la degistirilmeden 6nce maddenin ilk sekli soyledir: “Maddelll- Milli Giivenlik
Kurulu kanunu gosterdigi bakanlar ile Genelkurmay baskani ve kuvvet temsilcilerinden kuruludur. Milli Giivenlik
Kuruluna Cumhurbagkani baskanlik eder, bulunmadigi: zaman bu gorevi Basbakan yapar. Milli Giivenlik Kurulu milli
giivenlik ile ilgili kararlarin alinmasinda ve koordinasyonun saglanmasinda yardimcilik etmek iizere gerekli temel
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“MADDE | —Anayasamin 111’inci maddesi geregince «Milli Giivenlik Kuruluy
kurulmugstur. Milli Giivenlik Kurulu Cumhurbaskaninin, hazir bulunmadigi zaman Basbakanin
Baskanhginda Basbakan, Devlet Bakani ve Basbakan yardimcilari, Milli Savunma, Icisleri,
Dugsisleri, Maliye, Ulastirma ve Calisma bakanlari ile giindemle ilgili olarak Basbakanin davet
edecegi diger bakanlardan ve Genelkurmay Baskan ile Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri

komutanlarmdan kurulur. "

Bahse konu Kanun’un 2. maddesinde MGK’nin gorevlerine yer verilmistir. Buna gore,
Kurul, milli giivenlik ile ilgili konularda Bakanlar Kurulunun yardimcisidir. Yine gorevler
arasinda seferberlik ve topyekiin savunma ile ilgili hususlar gdze carpmaktadir.”® Madde
gerekcesinin 5399 sayili Kanun’daki gerekgelerle benzer oldugu, yani diinyadaki gelismeler ve
karsilastirmali hukuktaki benzeri kuruluslar dikkate alinarak ve yine devletin maddi manevi
varligimin her tiirli tecaviizlere karsi korunmasi amaciyla Kanun tasarisinin hazirlandigi
anlasilmaktadir.”® Kanun tasarisinin Adalet Komisyonu raporunda Kurulun bir icra organi
olmadig1, Bakanlar Kuruluna yardimei olan bir organ niteliginde oldugu, zira milli giivenligin
saglanmasindan ve Silahli Kuvvetlerin savasa hazirlanmasindan TBMM’ye karst sorumlu olan
organin Bakanlar Kurulu oldugu vurgulanmagtr.&

gortisleri bakanlar kuruluna bildirir. ” Degisiklik ile maddenin son fikrasi “Bakanlar Kuruluna tavsiye eder” bi¢imine
doniismiistiir.

T TBMM  Tutanak  Dergisi, bkz. https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR
/kanuntbmmc046/kanuntbmmc046/kanuntbmmc04600129.pdf, E. T. 16.08.2020; Yeni diizenleme ile Kurulun hem
asker hem de sivil liye sayisinda artisa gidilmis ve Cumhurbagkanin agirligi, evvelki Kanun’a nazaran, artirilmistir;
Anayasast’nin 111. maddesinde Cumhurbagkani’nin bulunmadigt hallerde MGK’ya Bagbakanin baskanlik edecegi
belirtilmis olmasina ragmen, Basbakanin kurul iiyeleri arasinda gosterilmemis, ancak 129 sayili Kanun’la Bagbakan
ve diger bazi bakanlar kurul {iyeleri arasina dahil edilmistir.

8 “MADDE 2. — Milli Giivenlik Kurulu : Milli giivenlikle ilgili kararlarin alinmasinda ve koordinasyonun
saglanmasinda Bakanlar Kuruluna yardimcilik etmek iizere : a) Milli giivenlik politikasinin esaslarinin hazirlanmasi
ve bu politikanin tadil ve tashihi, b) Bu esaslarin uygulanmasiyle ilgili olarak milli giivenlik konularinin her biri igin
milli pldn ve programlarin hazirlanmasi, bunlarin tahakkuku icin nihai ve ara hedeflerin tesbiti ve bu konudaki
faaliyetlerin ahenklestirilmesi, c) Biitiin Devlet teskilatina her tiirlii 6zel miiessese ve tesekkiillere ve vatandaslara
diisecek topyekiin savunma ve milli seferberlik hizmetlerinin ve sorumluluklarinin tesbiti ve bu konuda ldzim gelen
kanuni ve idari tedbirlerin alinmasi, ¢) Bakanliklar tarafindan hazirlanacak milli seferberlik planlarma (sivil
fevkalade hal planlarina) temel olacak esaslarin tesbiti, bu planlarin  ahenklestirilmesi, izlenmesi ve
degerlendirilmesi, Gibi milli giivenlikle ilgili temel gériisleri Bakanlar Kuruluna bildirir.”

9« . Tasarmmn hazirlanmasimda II nci Diinya Harbinden sonra ileri memleketlerin benzeri teskildtlar: iizerinde
yaptiklart revizyonlar ve bu konuda 5399 sayili Kanunun 10 senelik tatbikatindan elde edilen tecriibeler de dikkate
alinmistir. Bu, suretle bu tasari, Devletin maddi ve manevi biitiin varliklarinin her tiirlii tecaviizlere karst korunmasi
ve yiiceltilmesi amaciyle takib edilecek politika, prensip ve planlarin tesbiti isleri ile bu konudaki hazirlik ve
calismalart tanzim edecek esaslari derlemis bulunmaktadir.”

80« . Milli Giivenlik Kurulu, Milli Giivenlik ile ilgili kararlarin alinmasi ve koordinasyonun saglanmast icin, gerekli

temel goriigleri Bakanlar Kuruluna bildirmekle géreviidir ve gérevieri bu konularla ilgili Bakanlar ile Genelkurmay
Baskani ve Kuvvet Temsilcilerinden kurulur, Kurula, Cumhurbaskan: ve bulunmadigi zaman da Basbakan Baskanlik
eder. Adr gegcen Kurul, bir icra organi degildir, Bakanlar Kuruluna yardimci olan bir organdir. Zira, Milli Giivenligin
saglanmasindan ve Sildhli Kuvvetlerin savasa hazirlanmasindan, T.B.M. Meclisine karst sorumlu olan organ,
Bakanlar Kuruludur. fcraya taallik eden karar ve tedbirleri Bakanlar Kurulu alacak ve Milli Giivenlik Kurulu,
Bakanlar Kurulunun sozii edilen konularda alacagi karar ve tedbirlere ait temel goriisleri, bir yardimci organ olarak,
Bakanlar Kuruluna bildirecektir. ...4. Basbakanlik Miistesari ile Disisleri Bakanligi Genel Sekreterinin, Basbakanin
daveti iizerine, oy kullanmamak sartiyle, Milli Giivenlik Kumlu toplantisina katilmalarinda da Anayasamiza aykiriik
yoktur. Zira, kendileri, Milli Giivenlik Kurulunun iiyesi degillerdir, gorevlerinin mahiyeti itibariyle toplantiya
katilmalarinda, kendilerinin aydinlanmalari ve Milli Giivenlik Kuruluna bdzi konularda aydinlatici bilgiler vermeleri
bakimindan, ancak fayda diisiiniilebilir. 5. Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi kurulmasinda ve Genel Sekreterin
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1961 Anayasasi'nin 111. maddesi mucibince 11 Aralik 1962 giin ve 129 sayili Kanun’la
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi kurulmustur.8! Kanun’un 4. maddesine gére Sekreterlik
Basbakanliga bagl olarak gorev yapar ve Genelkurmay Baskaninin inhasi ve Bagbakanin teklifi
tizerine Bakanlar Kurulunca atanir. Kanun’un gerek¢esinde Milli Gilivenlik Kuruluna verilen
gorevlerin yiiriitiilebilmesi bakimindan gerekli hazirlik ve caligmalarin yapilabilmesi, Bakanlar
Kurulunca belirlenen temel plan ve programlarin hazirlanmasini saglamak ve bunlarin icrasini
takip etmek iizere Sekreterligin kuruldugu belirtilmistir.8?

1961 Anayasasi’'nin 111. maddesinde 1971 yilinda 1488 sayili Kanun’da yapilan
degisiklikle,3® baslangigtaki klasik liberal anlayistan uzaklasilarak daha 6nce sinirlandirilamayan
hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilabilecegi miimkiin hale getirilmis ve smirlanma sebeplerinin
cogaltilarak “devietin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigii” gibi soyut kavramlara yer
verilmistir.#* Keza, temel hak ve hiirriyetlerin Anayasa’nin soziine ve ruhuna uygun olarak ancak
kanunla sinirlanabilecegi belirtilmistir. Maddenin 2. fikrasi ise; “kamu yarari, genel ahlak, kamu
diizeni ve sosyal adalet ve milli giivenlik gibi sebeplerle de olsa bir hakkin oziine dokunulamaz”
hikkmiinii amirdir.%® Degisiklikle, Anayasanin 15 (Ozel hayatin gizliligi), 16 (Konut

oy kullanmamak sartiyle Milli Giivenlik Kurulu toplantilarina katilmasinda Anayasaya aykirilk yoktur.” Bkz. 5399
say1ll Kanun gerekeesi, bkz. https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/CS__ /t02/c007/cs__
02007015ss0015.pdf, E. T. 27.11.2020.

81« MADDE 3. — Basbakanhga bagh «Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi kurulmustur.

Gorevieri: a) Milli Giivenlik Kurulunun 2 nci maddede gosterilen gérevieriyle ilgili ¢calismalar: ve incelemeleri
yapmak, teklifleri hazirlamak,

b) Milli Giivenlik Kurulunca teklif ve Bakanlar Kurulunca tasvib edilmis olan bilciimle karar, prensip ve planlar ile
bu konudaki mevzuatin sorumlu organlarda tatbikatini takibetmek ve bu maksatla belirli zamanlarda raporlar
hazirlyyarak Milli Giivenlik Kuruluna sunmak,

¢) Milli Giivenlik Kurulu ile ilgili toplantilarin hazirliklarimi yapmaktan ibarettir. Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi calismalarinda Bakanliklar, ilgili daire ve tesekkiillerle is birligi yapar.

MADDE 4. — Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri, Genelkurmay Baskaninin inhasi ve Basbakanin teklifi iizerine
Bakanlar Kurulunca atanmir.” Bkz. Resmi Gazete, 19 Aralik 1962, Sayi: 11286, https://www.resmigazete.gov.tr
farsiv/11286.pdf, E. T. 25.07.2020.

8 “Milli Giivenlik Kuruluna tevcih olunan gérevierin layiki ile yiiriitiilebilmesi bakimindan gerekli hazirlik ve
calismalarin yapilabilmesini, Bakanlar Kurulunca tasvib olunan esaslar dairesinde ana pldn ve programlarin
hazirlanmasini saglamak ve bunlarin tatbikatini takib etmek iizere daimi bir organa ihtiyag goriilmiistiir. Bu maksatla
Kurulun «Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligininy Hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesini gozetlemekle gérevli
olan Basbakana baglanmasi uygun miitalda edilmis ve 'bunun diger bakanlik ve dairelerle kolaylikla is birligi yapmasi
saglanmistir. ... Milli Giivenlik faaliyetlerinin siklet merkezini, milli giivenligin belli bash unsuru bulunan Silahl
Kuvvetler teskil ettiginden Genel Sekreterin segilmesi yetkisi Genelkurmay Baskanina verilmis ve Bakanlar Kurulu
karari ile de tayin edilecegi belirtilmistir.”

8 Degisiklik gerekcesi su sekildedir: “Milli Giivenlik Kurulunun kurulusuna aciklik vermek iizere birinci fikraya
“Basbakan” ildve edilmis ve Silahli Kuvvetlerin biinyesi geregi, Milli Giivenlik Kurulunda kuvvet temsilciligi gorevini
Kuvvet Komutanlarmmin yerine getirmeleri tabii bulundugundan “Kuvvet Temsilcilerinden” yerine “Kuvvet
Komutanlarindan” ibaresi konulmustur. Son fikra ise Milli Giivenlik Kurulunun kurulus gayesine uygun olarak
diizenlenmigtir.” Bkz. TBMM Tutanak dergisi, https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/CS__ /t10/c067/cs
_10067113ss1661.pdf, E. T. 15.08.2020.

8 Tanér, Iki Anayasa, . 48.

8 Anilan md. 1971 yilinda 1488 sayih Kanun‘la degistirilerek genel bir sinirlandirma maddesi haline
dontstirilmistir: “Madde 11- (20.09.1971-1488) Temel hak ve hiirriyetler, devietin iilkesi ve milleti ile
biitiinliigiiniin cumhuriyetin milli giivenligin kamu diizeninin kamu yararimin genel ahlakin ve genel saghgin
korunmasi amaci ile veya Anayasanin diger maddelerinde gosterilen ozel sebeplerle Anayasanin soziine ve ruhuna
uygun olarak ancak kanunla simirlanabilir.”
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dokunulmazligi), 18 (Seyahat ve yerlesme hiirriyeti), 22 (Basin hiirriyeti), 29 (dernek kurma
hakki) ve 46. (sendika kurma hakki) maddelerinde diizenlenen hak ve 6zgiirliiklerin

sinirlandirilmasi kapsaminda da milli giivenlik kavrami1 Anayasa’ya girmis olmaktadir.

1971 Yih 1488 sayih Kanunla
1961 Anayasasi’nda MGK Yapilan Anayasa  Degisikligi
Sonras1t MGK
“Md. 111- Milli Giivenlik Kurulu “MD. 111.- Milli Giivenlik Kurulu,
kanunu  gosterdigi  bakanlar ile Basbakan, Genelkurmay Baskani ve
Genelkurmay  baskant  ve  kuvvet kanunun gosterdigi bakanlar ile
temsilcilerinden kuruludur. Kuvvet Komutanlarindan
Millt Giivenlik Kuruluna kuruludur.
Cumhurbaskani baskanlik  eder, Milli Giivenlik Kuruluna
bulunmadigr  zaman  bu  gorevi Cumhurbaskant  Baskanlik  eder,
Bagsbakan yapar. bulunmadigt zaman, bu gorevi
Milli Giivenlik Kurulu milli giivenlik ile Bagsbakan yapar.
ilgili  kararlarin  alinmasinda  ve Milli  Giivenlik  Kurulu, milli
koordinasyonun saglanmasinda giivenlik  ile ilgili  kararlarin
yardimcilik etmek iizere gerekli temel alimmasinda ve  koordinasyonun
goritisleri bakanlar kuruluna bildirir.” saglanmasinda  gerekli  temel
goriigleri  Bakanlar ~ Kuruluna
tavsiye eder.”

Tablo 2: 1971 Yili Anayasa Degisikligi Oncesi ve Sonrast MGK

70’11 yillar Tiirkiye’nin bir yandan Kibris gibi sorunlarla ugrastigi bir yandan da sag ve sol
ad1 altinda siddet olaylarin yogunlastig1 donemdir. Artik milli glivenlik politikalar1 bunlara yonelik
olacaktir. Nitekim, 1971 yilindaki Anayasa degisikligi ile milli giivenlik temel hak ve
ozgurliiklerin kisitlama nedeni olarak da Anayasa’ya girmistir. Anayasa’da 1971 yilinda bazi
degisikliler yapilmistir. 60’11 yillarin sonlarinda siddet hareketleri tiim yurtta artmis ve bir tiirli
Oniine gecilemeyen bir hal almigtir. 12 Mart 1971 tarihinde Genelkurmay Bagkani ve kuvvet
komutanlar1 hiikiimete bir muhtira vererek donemin Bagbakani Siileyman Demirel’i istifaya
zorlamislardir.®® Nitekim bu olaylardan sonra da Anayasa’da temel hak ve dzgiirliikler igin gecerli
genel bir sinirlandirma hiikmii 11. maddeyle saglanmistir 8’

“Madde 11- (20.09.1971-1488) Temel hak ve hiirriyetler, devletin iilkesi ve milleti ile
biitiinliigiiniin cumhuriyetin milli giivenligin kamu diizeninin kamu yararimin genel ahlakin ve
genel saghgin korunmasi amaci ile veya Anayasamin diger maddelerinde gosterilen ozel
sebeplerle Anayasanin séziine ve ruhuna uygun olarak ancak kanunla simirlanabilir. %

% Anadolu Ajansi, https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/12-mart-muhtirasinin-uzerinden-48-yil-gecti/1414573, E.T.
25.04.2020.

8 AYM ve doktrinin ekseriyeti mezkr maddenin genel bir smirlama nedeni oldugunu savunurken; Tanér bu
maddenin genel koruyucu hiikiimleri muhtevi; neyin hangi nedenle sinirlanabilecegini degil, sinirlamanin simnir
oldugunu savunmustur. Bkz. Tanor, Anayasal Gelismeler, s. 383.

8 Maddenin ilk hali su sekildedir: “Temel hak ve hiirriyetler Anayasamn séziine ve ruhuna uygun olarak ancak
kanunla simirlanabilir.”
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Bu degisliklerle dzellikle temel hak ve dzgiirliiklerin alan1 daraltilmistir. Ornegin genel
siirlandirma maddesine “milli giivenlik”, “devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigii”,
“kamu diizeni” ve “genel ahlak” da eklemlenmistir. 12 Mart Muhtirasi ile askerin siyasal
sistemdeki etkisi pekisirken, MGK acisindan énemli bir gelisme, 12 Mart Muhtirasini imzalayan
Genelkurmay Baskan ile ii¢ kuvvet komutaninin, unvanlarma “Giivenlik Kurulu Uyesi” sifatini
eklenmesi olmustur. 1971 degisiklikleri ile MGK’nin hem islevinde hem de olusumunda
farklilagsmaya gidilmis, askeri biirokrasi, MGK’da bir temsilci bulundurmak yerine Orgeneral
rlitbesindeki kuvvet komutanlar ile temsil edilmistir. 7anor’e gore bu degisiklikle TSK’nin
hiyerarsik yapisinin takviye edilmistir.®°

1982 Anayasasi ise selefine gore temel hak ve Ozgiirliikklerin alanin daraltildigi, milli
giivenlik endisesinin daha 6n planda oldugu bir donemdir. Bu minvalde 1982 Anayasasi’nda temel
hak ve Ozgiirliiklerin kisitlama nedeni olarak milli giivenlige yapilan atif sayisinda artig
yasanmigtir.

C. 1982 Anayasasi Doneminde Milli Giivenlik

12 Eyliil 1980 askeri darbesiyle TSK yonetime el koymustur. Bu darbe 6ncekilerden farkli
olarak emir komuta hiyerarsisi iginde yapilmis, Anayasa hazirlamakla gorevli olarak bir Kurucu
Meclis 2485 sayili Kanun’la kurularak gorevlendirilmistir. Kanun’a gore, Kurucu Meclis, Milli
Giivenlik Konseyi (Genelkurmay Baskani ve kuvvet komutanlari) ile 160 kisiden olusan bir
Danisma Meclisinden olusmaktadir.®

Anayasa Komisyonunun hazirladig1 Anayasa Taslagi Danisma Meclisi ve Milli Giivenlik
Konseyinde onaylandiktan sonra, 7 Kasim 1982 tarihli halkoylamasi ile kabul edilmistir. S6z
konusu Anayasa, 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak, yiiriitmeyi giiclendirmis ve temel hak ve
hiirriyetler konusunda kati bir tutum takinmus, insan haklarina dayali devlet anlayis1 yerine insan
haklarina saygili devlet anlayisin1 esas almistir. Doktrinde, 1982 Anayasasi’nin hiirriyet-otorite
ikilisinde tercihini otoriteden yana kullandigi ve 1961 Anayasasinin tersine haklar ve hiirriyetlerin
degil smirlamalarin esas oldugu belirtilmistir.®* Gercekten de, 1961 Anayasasi’na gore, 1982
Anayasasi’nin daha az 6zgiirliik¢li oldugu yadsinamaz. Bunun yaninda temel hak ve 6zgiirlerin
smirlandirilmast konusunda, selefi gibi, giivenceli bir sistem getirmistir.%2

Anayasa’da milli giivenlik kavrami hem temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasinda
hem de Milli Giivenlik Kurulu baglaminda ele alinmistir. 1961 Anayasasina kiyasla milli giivenlik
kavramimin muhteviyati savunma ve giivenlik konularmi asacak bicimde genisleyerek®
sinirlandirma nedeni olarak bir¢ok maddede yer almistir. S6z gelimi, 6zel hayatin gizliligi (md.20),
konut dokunulmazligi (md. 21), haberlesme hiirriyeti (md. 22), dernek kurma hiirriyeti (md. 33),

8 Rona Aybay, “Milli Giivenlik Kavrami ve Milli Giivenlik Kurulu”, AUSBF Dergisi, Cilt 33, No. 1, 1978, s. 77-78;
Duran, s. 130.

% 30 Haziran 1981 tarihli ve 17386 miikerrer sayili Resmi Gazete, https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/17386_1.pdf,
E. T. 25.04.2020.

%t Tanér, Iki Anayasa, s. 127-138; Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 19. Baski, Yetkin Hukuk Yayinlari,
Ankara, 2019, s. 38, 39, 75.

92 Gozler, s. 219; Tandr bu durumu “katmerli sinirlama sistemi” olarak isimlendirmektedir. Bkz. Tanor, ki Anayasa,
s. 121.

9 Tanér, Tki Anayasa, s. 111.
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sendika kurma hakki (md. 51) bu kabildendir. 1961 Anayasasi’nda yapilan 1971
degisikliklerindeki sinirlandirma mantiginin burada da ¢ogunlukla korundugu séylenebilir.%*

4709 sayil1 ve 03/10/2001 tarihli Kanun ile yapilan Anayasa degisikliginden once 1982
Anayasasi’nin 13’lincii maddesi; milli glivenlik kavramina, temel hak ve Ozgiirliiklerin genel
sinirlama sebeplerinden biri olarak yer vermekteydi. Degisiklik ile milli glivenlik kavrami
maddeden ¢ikarilmistir.®® Bu degisiklikle 1961 Anayasasi’ndaki hakkin 6ziine dokunma yasagina
geri donililmiis olunmaktadir. Buna gore, temel hak ve hiirriyetler sinirlandirilirken, kanunla bile,
hak ve hiirriyetin kullanilmasini islevsiz birakacak sekilde smirlandirmaya gidilemeyecektir.%

1982 Anayasasi’nda da milli giivenlik kavrami genel sinirlama sebebinden baska, ilgili hak
ve hiirriyetlerin yer aldig1 maddelerde ozel sinirlama sebebi olarak yerini almistir. Nitekim Ekim
2001 tarihli Anayasa degisikliginden sonra Anayasa Koyucu, milli giivenlik kavramina bir¢ok
maddede yer vermistir. Boylelikle bir¢cok hak ve 6zgiirliigiin diizenlendigi ilgili maddede, o hak
ve zgiirliik icin 6zel sinirlama sebepleri gosterilmistir. Ornegin; “ézel hayattin gizligi”, “konut
dokunulmazlig1”, “haberlesme hiirriyeti”, “diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti”, “basin
hiirriyeti”, “dernek kurma hiirriyeti”, “toplanti ve géosteri yiiriiyiisii diizenleme hakki”, “sendika
kurma hakki’n1 diizenleyen Anayasa hiikiimlerinde sinirlandirma sebebi olarak “milli giivenlik”

de sayilmaktadir.

“Milli Giivenlik Kurulu icin temel ve yapisal yeni bir kanuni diizeni saglamak, 12 Eyliil'den
sonra uygulanan tedbirlerin, zamamin yiirtitme, yasama ve Yyargi organlarinca yerine
getirilmemesi veya istenilen sekil veya diizeyde uygulamaya konulmamasi sonucu hasil olan
durumlarla tekrar karsilasiimasinin onlenmesi ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi’nin
fonksiyonlarimi etkili ve yeterli bir tarzda yerine getirebilmesi” i¢in 1982 Anayasasimin 118.
maddesi geregi 1 Kasim 1983 giin ve 2945 sayil1 Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterligi Kanunu ile Milli Giivenlik Kurulu kurulmustur.®’

’

% Yavuz Yayla, s. 86.

% 22 Ekim 2001 tarihli ve 24561 miikerrer sayili Resmi Gazete, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler
/2001/10/20011022M1.htm, E. T. 25.04.2020.

% Anayasa Mahkemesine gdre, bir hak ve hiirriyetin gayesine uygun sekilde kullanilmasim son derece zorlastiran
veya onu kullanilamaz duruma diigiiren kayitlar o hak ve hiirriyetin 6ziine dokunur. Bkz. AYM 08.04.1963, 1963/25
E, 1963/87 K.

 “kurumun fonksiyonlarini etkili ve yeterli bir tarzda yerine getirebilmesi icin temel ve yapisal yeni bir kanuni
diizenlemeyi saglamak amaci ile ve 12 Eylil 1980 oncesi i¢ tehditlerin ulastigi boyutlar ve bu tehditler karsisinda
Milli Giivenlik Kurulunun tetkik, arastirma ve incelemeleri sonucu tespit ettigi ve biiyiik bir cogunlukla 12 Eyliil'den
sonra uygulanan tedbirlerin, zamanin yiiriitme, yasama ve yargi organlarinca yerine getirilmemesi veya istenilen
sekil veya diizeyde uygulamaya konulmamasi sonucu hasil olan durumlarila tekrvar karsilagmayr énlemek”, Devlietin
tiim kurumlart ile yeniden diizenlemeye ta'bi tutuldugu, saglam ve saglikli bir devlet yapisinin olusturulmasi igin yeni
Anayasal (diizenin uygulamaya konuldugu bu donemde, Anayasanin 118 inci maddesine gore, Milli Giivenlik Kurulu
ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin fonksiyonlarini etkili ve yeterli bir tarzda yerine getirebilmeleri i¢in
temel ve yapisal yeni bir kanuni diizenlemeyi saglamak amaci ile 'bu kanun tasarisi hazirlanmigtir. 1961 Anayasasi
ile Anayasal bir organ olarak diizenlenen Milli Giivenlik Kurulunun, 12 Eylil 1980 tarihine kadar devam eden gérev
stiresi (icerisinde edinilen tecriibeler ve uygulamalarin degerlendirilmesi ile hasil olan bilgi birikiminden
yararlanilarak, demokratik bir diizende, devletin ihtiyaglari dikkate alinmak suretiyle Milli Giivenlik Kurulu ve Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi gorev, yetki, ¢calisma usul ve esaslari ile teskilatlanmasi yeniden diizenlenmigtir.
Anayasanin 118 inci maddesi ile Milli Giivenlik Kurulunun kurulug ve (gérevieri 'konusunda ana hatlar ile bir
diizenleme getirilmis, 104/b, 120 ve 122 nci (maddelerinde Milli Giivenlik Kuruluyla ilgili hiikiimler konulmustur.
Ayrica 117 nci md. de « Milli, giivenligin saglanmasindan Bakanlar Kurulu sorumludury kesin hiikmii ile temel prensip
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1982 Anayasasi

1961 Anayasasi

“Md. 118 - (Degisik birinci fikra:

“b) Milli Giivenlik Kurulu.

3/10/2001-4709/32 md.) Milli Giivenlik MD. 111- (20.9.1971-1488) Milli

Z{urglu} s nd Cunghurja;lican]inln Giivenlik Kurulu, Basbakan,
askantiginad, unz urbaykan Genelkurmay Baskani ve kanunun

yardimcilar, Adalet, Milli Savunma, . .. .

A o gosterdigi  bakanlar ile Kuvvet
Icisleri, Disisleri Bakanlar,

Komutanlarindan kuruludur. Millt
Genelkurmay Bagskami, Kara, Deniz ve

Giivenlik Kuruluna Cumhurbaskani
Hava  kuvvetleri

Baskanlik eder; bulunmadigi zaman,
bu gérevi Basbakan yapar. Milli

komutanlarindan
kurulur.  Giindemin oézelligine gére
Kurul to{’ lantllafl’fa ilgili bakan ve Giivenlik Kurulu, milli giivenlik ile
kisiler cagrilip goriisleri alinabilir.

(Degisik  birinci ciimle: 3/10/2001-
4709/32 md.) Milli Giivenlik Kurulu,
Devletin - milli  giivenlik  siyasetinin

ilgili  kararlarin alinmasinda ve
koordinasyonun saglanmasinda
gerekli temel goriisleri Bakanlar
Kuruluna tavsiye eder.”

tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili
alinan tavsiye kararlart ve gerekli
saglanmasi
gortislerini

koordinasyonun
konusundaki

Cumhurbaskanina  bildirir. Kurulun,
Devletin varligi ve bagimsizligi, iilkenin
biitiinliigii ve boliinmezligi, toplumun
huzur ve giivenliginin  korunmast
hususunda alinmasimi zorunlu gordiigii
tedbirlere ait kararlar
Cumhurbaskaninca degerlendirilir.
Milli - Giivenlik Kurulunun giindemi;
Cumhurbaskani yardimcilar ve
Genelkurmay  Baskammin  oOnerileri

dikkate alimarak Cumhurbaskaninca

diizenlenir. Cumhurbaskani

vazedilmistir. Anayasanmin bu hiikiimleri ¢ergevesinde Milli Giivenlik Kurulu ile ilgili diizenleme yapilmis
bulunmaktadir. 12 Eyliil 1980 oncesi devlete miiteveccih i¢ tehditlerin ulastigi boyutlar ve 'bu tehditler karsisinda
Milli Giivenlik Kurulunun tetkik, arastirma ve incelemeleri sonucu tespit ettigi ve biiyiik 'bir cogunlukla 12 Eyliil'den
sonra uygulanan tedbirlerin, zamanin yiiriitme, yasama ve yargi organlarinca yerine getirilmemesi veya istenilen
sekil veya diizeyde uygulamaya konulmamasi sonucu hasil olan durumlaria tekrar karsilasmayr onlemek i¢in
Anayasanmin ongordiigii esaslar ¢ergevesinde kurulun ve Genel Sekreterligin gorvev, yetki ve ¢alisma usulleri yeni
tasarida yer almig bulunmaktadir. Anayasanin 118 inci maddesinin son fikrast Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterliginin teskilat ve gorevierinin kanunla diizenlenmesini amir bulundugundan tasarmn I iincii kisminda bu
hususa yer verilmigtir. Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi gorev ve yetki bakimindan iki yonlii fonksiyona sahip
oldugu igin diizenlemeler buna gore yapilmistir. Milli Giivenlik Kurulunun gorevleriyle ilgili hiikiimler yaninda, Milli
glivenligin saglanmasindan sorumlu olan Bakanlar Kurulunun bu konudaki gorevlerinin yerine getirilmesinde
aragtirict, inceleyici, diizenleyici, yonlendirici, koordine edici, degerlendirici, takip ve kontrol edici bir teskilat olarak
gendi sekreterlige gorev ve yetkiler verilmistir. Halen bu gorev ve yetkiler Genel Sekreterlik tarafindan yerine
getirilmekte ve kullanil makta oldugundan ve bagskaca bir kurulusa da bu gérevier Anayasa ve kanunlarla
verilmediginden fiili durum bu tasart ile yasal hale getirilmistir. Madde gerekgelerinde bu konuda daha genig
agiklamalar mevcuttur.” Bkz. TBMM Tutanak Dergisi, https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/MGK /
d01/c011/mgk_01011176ss0702.pdf, E. T. 22.08.2020.
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katilamadigr zamanlar Milli Giivenlik
Kurulu Cumhurbaskant yardimcisinin
baskanhiginda  toplamwr. (4) Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin
teskilati ve gorevleri Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle diizenlenir.”

Tablo 3: Milli Giivenlik Kurulu 1982 ve 1961 Anayasalart Karsilastirma

Milli Giivenlik Kurulunun yapis1 bakimindan 1982 Anayasasi 6nemli degisikliklere imza
atmistir. S6z gelimi, kurulun iiye sayis1 asker iiyeler lehine degismis ve bakan {iyelerin sayis1 ve
kim olacagi 1961 Anayasasindan farkli olarak yiiriitmeye birakilmamis ve Anayasa Koyucu bunu
bizzat kendisi sayma usulii ile tespit etmistir. 1961 Anayasasindaki “tavsiye eder” ibaresi ise
tekrar “bildirir” seklinde formiile edilmistir. Yine yapilan degisiklikle Bakanlar Kurulu MGK’nin
kararlarin1 oncelikle dikkate almak zorunda olusu hususu Kurulun artik kuruma doniistigli ve
askeri vesayet anlayisinin ve askeri giiclin etki alaninin ve 6zerkliginin genisledigi seklinde
yorumlara neden olmustur.®® Bir gériise gore mezkir ifade ne kadar giiclii olursa olsun hukuki
olmaktan ¢ok siyasi ve moral a¢idan etkisi olan bir ifadedir. Bu sistemde de MGK hala istisari ve
yardimct bir organdir. Son soz her haliikarda Bakanlar Kuruluna ait olup Bakanlar Kurulu
MGK ’ya degil TBMM ’ye hesap vermek zorundadir.%®

Milli Giivenlik Kurulu yapisinda 2001 ve 2017 yillarinda koklii degisiklikler yapilmistir.
2001 yilinda 4709 sayili Kanun’la yapilan degisiklik ile MGK'da, Basbakan, Genelkurmay
Baskani, Savunma, Icisleri, Disisleri Bakanlari, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri komutanlar ile
Jandarma Genel Komutaninin yani sira Bagbakan Yardimcilart ve Adalet Bakani da yer almis,
MGK'da alinacak kararlarin "... Bakanlar Kurulu'nca oncelikle dikkate alinacagi" seklindeki ifade,
"..Bakanlar Kurulu'nca degerlendirilir" olarak degistirilmistir. 2017 Anayasa degisikligi
kapsaminda 6771 sayili Kanun’un 16. maddesi ile; 1. fikrada yer alan “Bagbakan, Genelkurmay
Bagskani, Basbakan yardimcilari,” ibaresi “Cumhurbaskani yardimcilari,” seklinde, “Kara, Deniz
ve Hava Kuvvetleri Komutanlart ve Jandarma Genel Komutanindan” ibaresi “Genelkurmay
Bagskani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri komutanlarindan” sekline, 3. fikrada yer alan “Bakanlar
Kuruluna”  ibaresi  “Cumhurbaskamina”  seklinde;  “Bakanlar — Kurulunca”  ibaresi
“Cumhurbaskaninca” seklinde, 4. fikrada yer alan “Bagbakan” ibaresi “Cumhurbaskant
yardimcilar:” seklinde, 5. fikrada yer alan “Bagsbakanin” ibaresi “Cumhurbaskan: yardimcisinin”
seklinde, 6. fikrada yer alan “kanunla” ibaresi “Cumhurbaskanligi kararnamesiyle” seklinde
degistirilmistir.1%

2017 Anayasa degisikligi ile, Anayasa’nin md. 118/son fikrasinda yer alan “Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterliginin teskilatt ve gorevleri Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile

% Sezen, s. 71; Ongen, Tiilin. “Tiirkiye’de Siyasal Kriz ve Krize Miidahale Stratejileri: “Diisiik Yogunluklu
Catisma”dan “Diigiikk Yogunluklu Uzlasma” Rejimine”, Siirekli Kriz Politikalari, Der. Nesecan Balkan ve Sungur
Savran, Metis Yayinlari, Istanbul, 2004, s. 94.

9 Tung-Déner, s. 18.

10 11 Subat 2017 Tarihli ve 29976 Sayili Resmi Gazete, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/
02/20170211.htm, E. T. 22.04.2020.
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diizenlenir” hiikkmii geregince 6 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Genel Sekreterligin

gorevleri belirlenmisgtir.1%

Ik defa 1961 Anayasasi ile kurulan Milli Giivenlik Kurulu (MGK) Avrupa Birligi iiyelik
siireci ¢ergevesinde gerceklestirilen Anayasal ve kanuni degisikliklerle 2003 yilinda baz1 gorev ve
yetkilerinde kisitlamaya gidilmis ve 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile bugiinkii halini
almistir. Halihazirda, iki ayda bir Cumhurbaskani nin bagskanliginda, Cumhurbaskani Yardimcisi,
Adalet, Milli Savunma, igisleri ve Disisleri Bakanlar1 ile Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz ve
Hava Kuvvetleri Komutanlarinin katilimi ile toplanan ve milli glivenlik konularinin ve tehditlere
kars1 tavsiye kararlarinin en st seviyede ele alindig1 Anayasal bir organ durumundadir.

Yeni sistemde Kurul toplantilar1 Cumhurbagkaninin baskanliginda yapilmakta, kararlar
cogunlukla alinmakta ve esitlik halinde Kurul baskaninin bulundugu taraf ¢ogunlugu saglamis
sayillmaktadir. Kurul, dogrudan Cumhurbagkaninin ¢agrisi ile de toplanabilir. Kurulun giindemi
Cumhurbagkani tarafindan diizenlenir. Glindem hazirlanirken Cumhurbaskani Yardimecilari, Kurul
liyesi bakanlar ile diger bakanlar ve Genelkurmay Baskani'nin giindeme girmesini istedikleri
konular, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri vasitasiyla Cumhurbagkanina sunulmaktadir.
Kurul toplantilarina tiyeler disinda, giindemin 6zelligine gore ilgili bakan ve kisiler de ¢agrilarak
bilgi ve goriisleri alinabilmektedir.

1982 Anayasasina Gore MGK 2001 Yihi  Degisikligi 2017 Yih Degisikligi
Sonrast MGK Sonrast MGK
“MD. 118 Milli Giivenlik “MD. 118- Milli Giivenlik “Md. 118 —Millt
Kurulu,  Cumhurbaskaninin Kurulu; Giivenlik Kurulu;
baskanhgmnda, Basbakan, Cumhurbaskaninin Cumhurbaskaninin
Genelkurmay Baskani, Milli baskanhginda, Basbakan, baskanhginda,
Savunma, icisleri, Dusisleri Genelkurmay Baskan, Cumhurbaskani
Bakanlari, Kara, Deniz ve Basbakan yardimcilari, yardimcilari, Adalet,

01 “Gérevier

MD. 8 - (1) Genel Sekreterligin gorevieri sunlardir:

a) Cumhurbaskani yardimcilari, kurul iiyesi bakanlar ile diger bakanlar ve Genelkurmay Bagkaninin giindeme
girmesini istedikleri konulart Cumhurbaskanina sunmak.

b) Cumhurbaskaninca diizenlenen giindemi Kurul iiyelerine dagitmak.

¢) Kurul toplantilart igin toplanti yerinin hazirlanmasini saglamak; toplanti tutanaklarimi Cumhurbaskaninin
belirleyecegi usule gére tutmak; toplanti sonucunda alinacak karar ve basin bildirisi taslagint hazirlayarak Kurula
sunmak ve Kurul tarafindan onaylanmasinin ardindan Kurul kararlarini imzalatarak bir niishasint Cumhurbaskanina
sunmak, Kurul kararlarinin bir niishast ile goriisme tutanaklarini Genel Sekreterlik arsivinde muhafaza etmek; basin
bildirisini basin ve yaywn kuruluslarina dagitmatk.

¢) Kurulun her tiirlii yazi iglerini yiiriitmek.

d) Kurul tarafindan verilen gérevleri yerine getirmek; bu cergevede séz konusu gorevlere iliskin arastirma ve
degerlendirme yapmak ve yaptirmak, bu arastirma ve degerlendirme sonuglarini Kurul iiyelerine ulagtirmak ve bu
konulart kapsayan bir dokiimantasyon merkezi olusturmak.

e) Milli giivenligin saglanmast ve milli hedeflere ulasilmasi: amaci ile Kurulun belirledigi goriisler dahilinde i¢, dig
ve savunma hareket tarzlarina ait esaslari kapsayan Milli Giivenlik Siyaseti Belgesinin hazirlanmasina iliskin
calismalart yiiriitmek.

) Diger mevzuatla Genel Sekreterlige verilen gérevieri yerine getirmek.

9) Cumhurbagskan: tarafindan verilen diger gorevieri yapmak.”
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Hava Kuvvetleri Komutanlar Adalet, Milli  Savunma, Milli Savunma, Icisleri,
ve Jandarma Genel Icisleri, Dusisleri Dusisleri Bakanlari,
Komutanmindan kurulur. Bakanlari, Kara, Deniz ve Genelkurmay Bagkani,
N . w grics . Hava Kuvvetleri Kara, Deniz ve Hava
Giindemin  ézelligine  gore .
D Komutanlar: ve Jandarma kuvvetleri
Kurul  toplantilarina  ilgili
.. . Genel Komutanindan komutanlarindan
bakan ve kisiler ¢agurilip
o 0 kurulur. kurulur.
goriisleri alinabilir.
Milli Giivenlik  Kurulu; Iiundler;zmlozte;llgme glo’-ﬂ; Gftndemln ozeljégmel
Devietin ~ milli  giivenlik b”]:” op ‘Z’ ’,Z"””" fgl” f"rf . ‘l’”;
siyasetinin tayini, tespiti ve akan ve mjier cagriip optantitaring rew
. o goriisleri alinabilir. bakan ve kigiler cagrilip
uygulanmasi ile ilgili sviisleri almabili
kararlarim alinmasi ve gerekli Milli  Giivenlik  Kurulu; EOTUSTETT ATNABIT-
koordinasyonun  saglanmasi Devletin  milli  giivenlik Milli Giivenlik Kurulu;
konusundaki goriislerini siyasetinin tayini, tespiti ve Devletin milli giivenlik
Bakanlar Kuruluna bildirir. uygulanmas1  ile  ilgili siyasetinin tayini, tespiti
Kurulun, Devletin varligi ve aliman tavsiye kararlart ve ve uygulanmast ile ilgili
bagimsizligi, tilkenin gerekli koordinasyonun aliman tavsiye kararlari
biitiinliigii  ve boliinmezligi, saglanmasi  konusundaki ve gerekli
toplumun huzur ve goriislerini Bakanlar koordinasyonun
giivenliginin korunmasi Kuruluna bildirir. Kurulun, saglanmasi
hususunda alinmasini zorunlu Devletin varlhigi ve konusundaki goriislerini
gordiigii tedbirlere ait bagimsizlig, tilkenin Cumhurbagkanina
kararlar Bakanlar Kurulunca biitiinliigii ve boliinmezligi, bildirir. Kurulun,
oncelikle dikkate alinir. toplumun huzur ve Devletin  varligt  ve
Milli Givenlik  Kurulunun giivenliginin korunmasi bagzmszilzgz tilkenin
.. . hususunda alinmasini biitiinliigii ve
gilindemi; Basbakan ve e . e e
zorunlu gordiigii tedbirlere boliinmezligi, toplumun
Genelkurmay Baskaninin . . o
o . ait kararlar  Bakanlar huzur ve giivenliginin
onerileri  dikkate alinarak . o
Kurulunca degerlendirilir. korunmas:  hususunda
Cumhurbaskaninca ; ;
diizenlenir. Milli Giivenlik Kurulunun aftmmasmn zoruntu

gordiigii tedbirlere ait
kararlar

onerileri dikkate alinarak Cuznhurbalsl.ccfnmca
Kurulu Basbakanin degerlendirilir.

Cumhurbaskant  katilamadig 'Zundj]’cm" Baﬂ;akcllcn ve
zamanlar  Milli  Giivenlik enelkurmay  bagkaninin

. Cumhurbaskaninca
baskanliginda toplanir. .. . i .. .
diizenlenir. Milli Giivenlik
Milli Giivenlik Kurulu Genel Kurulunun  giindemi;
e . Cumhurbaskani
Sekreterliginin  teskilati  ve 8 Cumhurbaskant
Srevieri kanunla katilamadig zamanlar dimeil
g" o Milli  Giivenlik  Kurulu yaraimeiart ve
diizenlenir. Genelkurmay

Basbakanin baskanlhiginda L
Baskaninin onerileri

toplanir. ;
dikkate alinarak
Milli Giivenlik  Kurulu Cumhurbaskaninca
Genel Sekreterliginin diizenlenir.
teskilati  ve  gérevieri
: Cumhurbaskani

kanunla diizenlenir.’ 8
katilamadig1r  zamanlar

Milli  Giivenlik Kurulu
Cumhurbaskani
yardimcisinin
baskanlhginda toplanir.
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Milli Giivenlik Kurulu
Genel  Sekreterliginin
teskilatt ve gérevleri
Cumhurbaskanhigt
kararnamesiyle
diizenlenir.”

Tablo 4: 1982 Anayasasi’'nda MGK (md. 118)

Tabloda da goriildiigii gibi, 1961 Anayasasi doneminde tavsiye kararlari mahiyetinde olan
MGK kararlar1 1982 Anayasasi’nda “alinmasi zorunlu goriilen kararlar” sekline biirlinmiis ve
Bakanlar Kurulunun bu kararlarinin 6ncelikle dikkate alacagi belirtilmistir. 2001 degisikliginde
anilan ibare “alinan tavsiye kararlart ve gerekli koordinasyonun saglanmasit konusundaki
goriiglerini Bakanlar Kuruluna bildirir. Kurulun, Devletin varligi ve bagimsizligi, iilkenin
biitiinliigii ve boliinmezligi, toplumun huzur ve giivenliginin korunmasi hususunda alinmasini
zorunlu gordiigii tedbirlere ait kararlar Bakanlar Kurulunca degerlendirilir.” sekline evrilmistir.
O halde 2001 degisikligi ile yiriitme MGK kararlarin1 degerlendirecektir. 2017 Anayasa
degisikliginde ise 2001 degisikligi ile getirilen yap1 bozulmamis sadece “Bakanlar Kurulu” ibaresi
yerini “Cumhurbaskanina” birakmistir.

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, 01 Kasim 1983 giin ve 2945 sayili Milli
Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu ile kurulmustur. Bu
diizenleme ile MGK, istisnai personel yapisi, biitgesi, gizli gizlilik derecesindeki yonetmeligi ve
fiziki olanaklariyla daha giiclii ve organize yapiya sahip bir kurum hiiviyeti kazanmistir.1%?
Kanun’da AB miiktesebatina uyum amaciyla 2003 yilinda 4789 sayili Kanun’la kokli
degisiklikler yapilmis,'® bu degisikliklerle 2945 sayili Kanun’da Milli Giivenlik Kurulunun
gorevi ile ilgili olarak yer alan ifadeler, “Milli Giivenlik Kurulu, 2 'nci maddede belirtilen milli
giivenlik ve Devletin giivenlik siyasetine iliskin tammlar ¢ercevesinde Devletin milli giivenlik
siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmast ile ilgili konularda tavsiye kararlari alir ve gerekli
koordinasyonun saglanmasi i¢in goriis tespit eder, bu tavsiye kararlarini ve géoriislerini Bakanlar
Kuruluna bildirir ve kanunlarla verilen gérevleri yerine getirir” seklinde degistirilmistir.1%

102 Sezen, s. 74.

103 18 Ocak 2003 tarihli ve 24997 sayilhi Resmi Gazete, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2003/01/
20030118.htm, E. T. 22.04.2020.

104 <1982 Anayasasinda goriilen ikiciliklerden bir digeri 'sivil otorite- askeri otorite' iliskisi baglaminda aciga
ctkmaktadir. Gergekten de 1982 Anayasasinin kurdugu politiko-juridik diizen icinde askeri otorite lehine ve sivil
otorite aleyhine aswr1 bir giiclendirme egilimi ortaya ¢ikmaktadir. Anayasa (md.118)'de diizenlenen Milli Giivenlik
Kurulunun gorev ve yetkileri buna ornektir. Her ne kadar yakin tarihli yasal degisikliklerle Milli Giivenlik Kurulunun
gorev ve yetki alaminda bir daraltma gozlemlenmekteyse de, bu organin ideolojik misyon ve islevi, kamuoyuna reform
olarak sunulan yasal degisikliklere ragmen halen yiiriirliiktediv. Milli Giivenlik Kurulu varligi ve iglevi ile, 'Devlet
politikast' iiretim aygitlarimin basinda gelmektedir. 'Devlet politikasi’ alam, onsel olarak bir dokunulmaziik,
elestirilmezlik zirhiyla korunan bir alan anlamina gelir. Bu alana giren konularda farkl gériislerin tiretilmesi hem
bilgi edinme imkaninin olmamasindan otiirii olanaksizdir, hem de farkli gériis iiretilse bile bunun ifadesi cezal
yaptirnmlara baglanmigtir. Bu baglamda ozellikle 'milli giivenlik siyaseti’ kavranminin agilan bu dava agisindan da
etkileyici oldugunu ifade etmek zorundayiz. Sivil otoriteyi askeri otorite karsisinda daha geri plana iten anlayis ve
yaklasimla bicimlendirilen Anayasal normlar ve bunlara paralel alt derece mevzuatin dogurdugu ikinci sonug, askert
biirokrasiye ya da genel olarak iilkenin giivenlik biirokrasisine iligkin konularda, degil elestiri iiretilmesi, bir goriis
sahibi olmanin én kosulu olan bilgi edinilmesinin bile gii¢lestirilmesi yahut tamamen olanaksiz hale getirilmesidir.
Bir konu, bilgi edinmenin simirlari disina ¢ikartildiginda, dokunulamaz ve sorgulanamaz alan yaratilmis demektir.
Bunun yasal teknikleri 'devlet sirr1, gizlilik ve milli giivenlik' gibi olgiitlere basvurularak yapilmaktadir. Bundan otiirii
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Ayrica MGK’ya Kurul kararlarinin dagitim ve takibi yetkisini veren 9. Madde, Genel Sekreterligin
yetkilerini diizenleyen 14. madde ve Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel hukuk tiizel
kisilerin her tiirlii bilgi ve belgeyi istenildiginde MGK’ya verilmesi gerektigini diizenleyen 19.
madde yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu degisikliklerle 1961°den 1982 Anayasasi donemine kadar
uzanan MGK’nin askerilestirilmesi seklindeki trend kirilarak, kismen de olsa MGK’ya danigsma
organi olma niteligi kazandirmak amaglanmistir.

Sonu¢

Siyasal iktidarlar zaman zaman insanlarin ve toplumun giivenlik endiselerini suiistimal
etmek egiliminde olurlar. Boyle donemlerde temel hak ve 6zgiirliikler giivenlik politikalarina feda
edilerek “kamu diizeni”, “milli giivenlik” gibi sOylemlerle 6zgiirliikk alan1 daraltilarak giivenlik
politikalar1 agirlik kazanir. Boylelikle giivenlik-6zgiirliik dengesi giivenlik lehine bozulmus olur.
“Giivenliklestirme” kavrami olarak ifade edilen bu olgu yonetici elitlere veya iktidarlara bazi
politikalar yiirlirliige sokabilmeleri adina hukuk bariyerlerini asmalar1 konusunda yardimeci olur.

Korku ile beslenen toplum giivenlikei politikalara destek verir.

Her toplum tiirii ve her tarihsel donem kendine has korkulara sahiptir. Giliniimiiz
diinyasindaki belirsizlikler korku ve giivensizligi beslemektedir. Nitekim, modern toplumlarda her
yeni fenomen panik dalgasina ve asir1 tepkilere yol agmaktadir. Depremler, terérizm, savas suglari,
salgin hastaliklar uzak bir gerceklik olmaktan ¢ikmustir. Ustelik korku duygusu tiiketim ve politik
meta haline de doniistiirilmistiir. Dolayisiyla giiniimiizde korkunun hacmi ve yogunlugu gercek
tehlikenin agirligini yansitmaktan uzaktir. Sonu gelmeyen giivenlik uyarilari, savas ¢igirtkanligi,
iskencenin haklililagtirilmasina yonelik sdylemler, keyfi hapisler ve terdr, tersine etki gostererek
diinyay1 ¢ok daha kotii bir yere doniistiirmektedir. Ezciimle, son ¢eyrek yiizyila damgasini vuran
giivenliklestirme politikalarinin en biiyiik etkisi tehlike ve risklerin arttig1 ve giivensizlik algisinin
derinlestigi bir diinyadir.1%

Yayginlasan giivensizlik algisin1 bertaraf edebilmek amaciyla ulusal giivenlik kavrami XX.
ylzyilin ikinci yarisindan itibaren hayata gecirilen uluslararasi sozlesmelerde, temel hak ve
hiirriyetlere yonelik kisitlama i¢in sayillan mesru sebepler arasinda yer almistir. Uluslararasi
arenada yasanan gelismelere paralel olarak giivenlik kavrami i¢ hukukta etkisini Soguk Savas
yillarmin bagindan itibaren gostermeye baslamis, oncelikle kanun ve yonetmelik diizeyinde
yapilan mevzuat caligmalari nihayet 1961 Anayasasi ile anayasal bir kavram olarak kavramin
mevzuattaki yerini saglamlastirmigtir.

1961 ve sonrasinda yapilan anayasalarda milli giivenlik kavraminin iki ayr1 yonii 6n plana
cikmaktadir. Bunlardan ilki kavramin temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasinda mesru bir
sinirlama sebebi olmasi, digeri ise anayasal bir kurum olan Milli Giivenlik Kurulu biinyesinde
bekaya yonelik tehlikelere karsi koruyucu bir kalkan olarak goriiniimiidiir. 1982 Anayasasi
selefine gore temel hak ve 6zgiirliiklerin alanin daraltildigi, milli giivenlik endigesinin daha 6n

de, bu ¢ercevede yer alan konular: diisiinmek, ifade etmek, elestirmek evleviyetle ceza yaptirimlarina baglanan alanlar

haline getirilmistir.” Bkz. AYM, 11.12.2009, 2007/1 E, 2009/4 K.

105 Bauman, Zygmunt - Donskis Leonidas. Ahlaki Korliik Akiskan Modernlikte Duyarliligin Yitimi, Cev. Pilgir, Akin
Emre, Ayrinti, 1. Baski, Istanbul, 2020, s. 123-133.
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planda oldugu bir donemdir. Bu minvalde 1982 Anayasasi’nda temel hak ve hiirriyetlerin kisitlama
nedeni olarak millf glivenlik kavramina yapilan atif sayisinda artig yasanmis, giivenlik-6zgiirlikk
dengesi bakimindan terazinin dengesi giivenlik lehine bozulmustur.

XXI. ylizyilda, 6zellikle mukayeseli hukukta, Soguk Savas Doneminden kalma reel-politik
giivenlik anlayisinin geride kaldigi, giivenlik denilince salt devletin glivenliginden ziyade kisisel
giivenlik, toplum giivenligi, siber giivenlik, ekonomi giivenligi ve bilgi glivenligi konularinin
giindeme geldigi goriilmektedir. Artik daha ¢ok miilteciler, salgin hastaliklar, sinir anlasmazliklari,
terorizm, siber saldirilar, ekonomik spekiilasyonlar, gida giivenligi, su¢ Orgiitleri, salgin
hastaliklar, iklim degisiklikleri, ¢evre giivenligi gibi konular da giivenlik ajandasima dahil
olmustur. Bir baska deyisle, devletin giivenligi yerine bireyin veya toplumun giivenligi 6n
plandadir. Mukayeseli hukukta ileri demokrasiler olarak tanimlanabilecek devletlerin gerek
anayasalarinda gerekse diger (bilgi edinme kanunlar1 gibi) birincil ve ikincil diizeydeki
mevzuatlarinda bahse konu degisime ayak uyduruldugu, giivenlik 6zgiirliik dengesi bakimindan
giivenlik kavraminin birey ve toplum merkezli olarak ele alindig1 bu sayede demokratiklesme ve
seffafliga daha fazla odaklandiklar1 anlagilmaktadir.
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