Inonu University Law Review — INnULR 13(1): 148-165 (2022)

INONU UNIVERSITESI INONU UNIVERSITY

HUKUK FAKULTESI|I DERGISI \ LAW REVIEW

ISSN:2146-1082  e-ISSN: 2667-5714 inUHFD - InULR

Arastirma Makalesi / Research Article

YARGI BAGIMSIZLIGI EKSENINDE CUMHURBASKANLIGI HUKUMET
SISTEMINDE YURUTME VE YARGI ILISKIiSi

THE RELATIONSHIP BETWEEN EXECUTIVE POWER AND JUDICIARY
IN THE PRESIDENTIAL SYSTEM ON THE AXIS OF JUDICIAL INDEPENDENCE

Asuman CAPAR” ™

Makale Bilgi Ozet 10.21482/inuhfd.1009178 &
Génderi: 13/10/2021 Tiirkiye’de yeni anayasa yapimi konusunda ¢alismalar yapilmaya baslanmistir. Yeni
Kabul : 06/04/2022 anayasa yapimu siirecinde, cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde tartismali olan hususlarin

giindeme getirilmesinde toplumun ve devletin yarar1 vardir. Cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminde yargi yiriitme iliskileri ¢er¢evesinde yiiriitmenin yargi organlari iizerinde
birtakim yetkileri vardir. Bu kapsamda yiiriitme ve yargi organmin iliskileri konusunda

Anahtar Kelimeler giincelligini her daim koruyan, elestirilen noktalarin yeniden gézden gegirilmesi, alternatif

¢oziim yollarinin giindeme getirilmesi gerekir. Partili cumhurbagkanligi sistemine
Cumhurbaskanhg: gecilmesi ile cumhurbagkaninin 6zellikle Anayasa Mahkemesi ile Hakimler ve Savcilar
Hiikiimet Sistemi, Kurulu tyelerini atamaya iliskin mevcut yetkileri, hukuk devleti ilkesinin temel
Yiiriitme Organ, gereklerinden olan yargi bagimsizligi ilkesine zaman igerisinde golge disiirebilecek
Yargi Orgam, uygulamalar olarak karsimiza ¢ikabilir. Bu kapsamda cumhurbagkanligi hiikiimet
Yargi Bagimsizhigu. sisteminin yargt bagimsizlig1 ilkesini kuvvetlendiren diizenlemeler getirmedigi

goriilmektedir. Yeni anayasa yapimu siirecinde, yiiriitme yargi iliskileri gercevesinde yargi
bagimsizligini destekleyen diizenlemeler yapilmalidir. Cumhurbaskaninin yargi organlari
iizerindeki atama yetkilerinin azaltilmasi ya da yapilan bazi atamalar konusunda yasama
organinin onaymnin alinmasi, cumhurbaskaninin bu konudaki yetkilerinin kamuoyu
tarafindan benimsenisgini artirip, yargi bagimsizligin gii¢lendirecektir.
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EXTENDED SUMMARY

Introduction and Aim of the Study: Turkey's Constitution underwent significant modifications in 2017. The
rejection of the parliamentary system in favor of a presidential system is one of the most dramatic changes. In this
context, it is critical to determine the legal relations between the executive branch and the judiciary in the new
government system. The aim of this study is to examine the relationship between the executive branch and the
judiciary in the presidential system, which is being implemented as the new political system in Turkey, within the
framework of judicial independence principal.

Literature Analysis: Although it has been made easier to start a prosecution against the president, the doctrine
contends that this procedure is still difficult to carry out. It is claimed that if the president is a party member or a
chairperson, his own party's deputies will refrain from voting against him for fear of not being re-listed. On the other
hand, it is suggested that because the members of the Constitutional Court, which will judge the president, are largely
appointed by the president, the members' ability to make an objective decision will be jeopardized. Issues such as
the minister of justice being the head of the Council of Judges and Prosecutors, the vice president of justice sitting on
this Council, the fact that judges are administratively subordinate to the ministry of justice, and the fact that judges
lack an effective right-seeking mechanism are all criticized in the presidential system.

Methods and Results: This study was written in the form of a research article and relied on relevant legislation,
literature, and judicial decisions. Within the framework of judicial-executive relations, the executive branch has
certain powers over the judiciary in the presidential system. The power to appoint members to the high courts and
the Council of Judges and Prosecutors is among these powers. In the new government structure, the President's
authority to appoint members to the Council of State and the Supreme Court remains unchanged. In the former
political system, the President appointed fourteen members of the Constitutional Court; in the current political
system, he appoints twelve members. He used to appoint four of the twenty-two original members of the Board of
Judges and Prosecutors, and currently he appoints four of the thirteen original members following the Constitutional
amendment in 2017. Even if the number of members selected by the President to the Constitutional Court has
reduced, the court's powers have not diminished proportionally since the number of members has fallen as well.
Although the numbers have remained the same, the number of members of the Council of Judges and Prosecutors
has been decreased from twenty-two to thirteen, increasing the president's power to appoint on this subject
correspondingly.

Prior to the Constitutional amendment in 2017, the president's criminal liability for prosecution was limited
to treason, but the presidential system now allows the president to be prosecuted in the Supreme Court for any
crime. The president now has legal accountability for his acts as a result of the 2017 Constitutional amendment.

Conclusion and Recommendations: It is clear that the presidential system does not provide rules that would
improve judiciary independence within the scope of current regulations. There is practically little affirmative
regulation regarding judiciary independence brought about by the presidential system. However, increasing the
president's criminal liability to include crimes other than treason is a positive regulation in terms of the rule of law. It
is also a positive regulation that the President is legally responsible for his acts.

In the new government structure, the President's power to appoint members of the Council of Judges and
Prosecutors has been enhanced proportionately. In the presidential system that the president is a party-member,
this circumstance may eventually jeopardize judiciary independence.

It is beneficial to make some arrangements to strengthen judiciary independence in the presidential system
as part of the new constitution studies. The president's powers over judicial organs should be reconsidered in this
context. There are a number of options to consider. First of all, delegating the power to appoint members to the
Constitutional Court and the Council of Judges and Prosecutors to the higher courts and legislature could be a viable
solution. Subjecting the members of the Constitutional Court and the Council of Judges and Prosecutors appointed
by the President to the approval of the legislature may be embraced as an alternative option. Another option is to
reduce the number of members appointed to the judiciary by the president. At the same time, the constitutionality
of the deputy minister of justice's position in the Council of Judges and Prosecutors should be resolved.
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L. GIRIS

Devlet organlari olan yasama, yargi ve yiiriitme organlarinin birbiri ile iliskisine gore
sekillenip uygulanmakta olan gesitli hiikiimet sistemleri bulunmaktadir. Bu hiikiimet sistemleri
icerisinde yer alan ve kuvvetler ayrilig1 sistemlerinden olan baskanlik sistemi cumhurbaskanligi
hiikiimet sistemiyle yakindan iliskilidir. 1982 Anayasasi’nda' (Anayasa) yapilan 2017 Anayasa
degisikligi® sonrasinda, 09.07.2018 tarihinden itibaren Tiirkiye’de uygulanmakta olan yeni hiikiimet
sistemi, bagkanlik sistemine yaklagmistir. Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi agirlikli olarak
baskanlik sisteminin Ozelliklerini tagimakla birlikte, cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin
baskanlik sisteminden ayristig1 noktalar da vardir.

Yiiriitme organi ile yargi organi arasindaki iligkiler yargi bagimsizlig1 konusunda eskiden
beri sorgulanmakta olup, 6zellikle yiirlitme organinin bazi yargi organlari {izerinde sahip oldugu
atamalar konusunda tartigmalar yapilagelmektedir. Cumhuriyetin kurulusundan bugiine
demokratiklesme ve hukuk devletini ger¢eklestirme adina Tiirkiye’de gerek yasal gerekse anayasal
pek ¢ok diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeler ideal hukuka ulagmay1 hedeflese de siirekli
degisen ve gelisen toplumsal ihtiyaglar karsisinda yazili hukuk normlari kisa zamanda yetersiz
kalmaktadir. Bu nedenle her ne kadar Anayasa’da 2017 yilinda 6nemli degisiklikler yapilsa da yeni
anayasa ¢aligsmalar1 Tiirkiye’nin giindemine girmistir. Bu kapsamda hukuk sistemimize girmis olan
cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin yargr bagimsizligi konusundaki etkilerinin incelenmesi,
yiiriitme ile yargi organinin iligkilerine etkisinin ortaya konmasi énem tagimaktadir.

Calismada oncelikle yargi bagimsizligina ve cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine iliskin
genel bilgiler verildikten sonra cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde yiirlitme ve yargi organinin
birbirleriyle irtibatli oldugu hususlara deginilecek ve bunun yargi bagimsizligina olasi etkileri
degerlendirilecektir. Calisma yapilirken literatiir taramasi yapilmis, ilgili mevzuattan ve yargi
ictihatlarindan yararlanilmistir.

II. GENEL OLARAK YARGI BAGIMSIZLIGI VE CUMHURBASKANLIGI
HUKUMET SiSTEMi

A. Yarg1 Bagimsizhg Kavram

Yarg: orgam kuvvetler ayriliginin uygulandig: hiikiimet sistemlerinde tamamen ayr1 olarak
kabul edilen, kendine has bir organdir. Yiiriitme ve yasama organlarinin birbirleriyle olan iligkisine
gore kurulan hiikiimet sistemlerinde, kuvvetler ayriligi ilkesinin hakim olabilmesi icin yargi
orgaminin tarafsiz ve bagimsiz olarak hukuka uygunluk denetimini yapabilmesi gerekir.> Bu
cercevede yargl bagimsizligi ilkesi evrensel nitelikteki hukuk devleti ilkesinin bir geregidir. Siyasal
yasamin geregi olarak yasama ve ylirlitme nasil birbirinden tamamen bagimsiz c¢alisamiyorsa,
demokratik devlet ve hukuk devleti ilkesi geregince, yargi orgam ikisinden de bagimsiz olmalidir.*

Yarg1 bagimsizligi, yargi organlarinin higbir makama ve organa bagli olmaksizin talimat ve
emir almadan gorevlerini hiir bir sekilde yerine getirmesini ifade eder. Yargi gorevine iliskin
konularda mahkemelere telkinde ve tavsiyede bulunulamaz, genelge gonderilemez. Yargi
organlarina herhangi bir baskinin yapilmasimin yani sira, yapilabilme ihtimali de yargi
bagimsizligini zedeler. Yargi organlariin yiiriitme organina karsi bagimsizligiyla birlikte, yasama
organina ve toplumda etkili olan baski gruplarma karsi da bagimsizliginin saglanmasi gerekir.”
Yargt bagimsizliginda amag adalet dagitanlarin her tiirlii baski, etki, tavsiye ve telkinden uzak
olarak adaleti yerine getirecekleri inancini yerlestirmektir. Bu ilke mahkemelerin bagimsizligini
kapsadig1 gibi ayn1 zamanda mahkemelerde gorev yapan hakimlere bir takim kisisel giivencelerin
saglanmasini gerektiren hakim bagimsizligini da kapsar.®

Mahkemelerin bagimsizlig1, yargi organinin yiiriitme ve yasama organlarina karsi bagimsiz
bir sekilde yetkilerini kullanmasini, gorevlerini yerine getirmesini ifade etmektedir.” Hakimlerin

12907 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, RG: 9/11/1982; 17863 (Miik.); https://www.mevzuat.gov.tr/, (Erisim
Tarihi: 01.08.2021); Bu calismada Resmi Gazete’ye yapilan atiflar ayrica kaynak belirtilmeyen durumlarda bu adresten,
belirtilen tarihte alinmustir.

26771 Sayili Kanun, RG: 11.02.2017; 29976.

3 KOYUNCU, Cemal: Tiirkiye Orneginde Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminde Yasama ve Yiiriitme iligkileri, Aydin
Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Aydn 2021, s.150.

4 TINC, Mehmet Rifat: Fransiz Anayasa Hukuku Tarihge & Kurumlar, 1. Baski, Legal Yaymcilik, Istanbul 2020, s.238.
5 Anayasa Mahkemesi, E.1992/37, K.1993/18, 27/04/1993 https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/, (Erigim
Tarihi: 05.10.2021)

8 ATAY, Ender Ethem: “Yargi Bagimsizlig1 ve Tarafsizhig1 flkesi Isiginda Danistay”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, XVI1(1-2), 2013, 5.1133.

7 OZBUDUN, Ergun: Tiirk Anayasa Hukuku, 16. Bask1, Yetkin Yayinlar1, Ankara 2016, s.388.
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bagimsizlig1 yargi bagimsizligini saglamaya yonelik onemli bir kurumdur ve hakimlik teminati
olarak da ifade edilir. Hakimlik teminati hakimlerin gorevlerini tarafsizca, giiven igerisinde
yapabilmeleri amaciyla hakimlere taninan birtakim giivenceleri igerir. Hakimlik teminati ile
esasinda hakimlerin kisisel yararlari degil kamu yarariin ger¢eklesmesi ve hakimlerin tarafsiz ve
ozgiir bir sekilde karar vererek, toplumun adalete olan giiveninin saglanmasi hedeflenmektedir.®

Mahkemelerin bagimsizligi ve hakim teminati Anayasa’da ayri basliklar altinda diizenlemis
olsa da hakimlerin bagimsizligryla mahkemelerin bagimsizlig1 birbirini tamamlayan, biri olmayinca
oObiirii de olmayan, birbirinden ayrilmasi olanaksiz, birbirini anlatan hukuksal kurumlardir. Bu iki
ilke birbirini var edip birbirine deger katan, birbirine anlam veren anayasal ilkedir.’

Mahkemelerin bagimsizligi Anayasa’da madde 138’de su sekilde ifade edilmistir;

“Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani

kanaatlerine gore hiikiim verirler.

Higbir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve

hakimlere emir ve talimat veremez; genelge gonderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz.

Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin kullanilmasi ile ilgili
soru sorulamaz, goriisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz.

Yasama ve yiiriitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar
ve idare, mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremez.”

Yargt bagimsizligin gergeklestirmek iizere getirilen hakimlik teminati ise Anayasa’nin 139.
maddesinde diizenlenmistir. Buna goére “Hakimler ve savcilar azlolunamaz, kendileri istemedikge
Anayasada gosterilen yastan dnce emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmast
sebebiyle de olsa, aylik, 6denek ve diger 6zliikk haklarindan yoksun kilinamaz.”. Hakim teminati
hakimlere taninmis bir ayricalik olmayip, hakim teminatinin taninmasindaki amag adalete dogrudan
ya da dolayli olarak yonelebilecek her tiirlii baski, etki ve yonlendirmeden uzak olarak adaletin
gergeklesecegi yoniindeki giivenin ve inancin saglanmasidir.*

Anayasal diizenlemeler cergevesinde 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu’nda®! yargiya miidahale
niteligindeki fiiller su¢ olarak diizenlenmistir. Tiirk Ceza Kanunu’nun “Yargi goérevi yapani,
bilirkisiyi veya tanig1 etkilemeye tesebbiis” baslikli 277. maddesinde yarg1 gorevini yapan kisiyi
hukuka aykir1 olarak etkilemeye ¢alismak hapis cezasi ile cezalandirilmigtir.

Yargt bagimsizligt Anayasa’da diizenlenmis olmakla birlikte ayni zamanda evrensel
nitelikteki baz1 bildiri ve sozlesmelerde de yer almustir. Ornegin Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’nin 6/1. maddesinde’® ve Evrensel Insan Haklar1 Bildirgesi’nin 10. maddesinde®
bagimsiz ve yansiz bir mahkeme tarafindan yargilanma hakki temel insan hakki olarak ifade
edilerek yargi bagimsizligi giivence altina alinmigtir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 40/32 sayili ve 29 Kasim 1985 tarihli, 40/146 sayili ve
13 Aralik 1985 tarihli kararlariyla “Yargi Bagimsizligina Dair Temel Prensipler” kabul edilmistir.
Buna gore “Yargi bagimsizligi Devlet tarafindan giivence altina alinir ve Anayasada veya i¢
hukukta yargi bagimsizligina yer verilir. Yargi bagimsizligina saygi gostermek ve gézetmek biitiin
hiikiimet kuruluslarinin ve diger kurumlarin gorevidir.”** Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin
13.10.1994°te alinan “Hakimlerin Bagimsizhigi, Etkinligi ve Rolii Hakkinda Uye Devletlere
Yonelik R (94) 12 Sayili Tavsiye Karari”nda, “Hakimlerin se¢imi ve kariyerleri konusunda karar
veren merci hiikiimet ve idareden bagimsiz olmalidir. Bu merciin bagimsizligini giivence altina

8 METIN, Yiiksel: “Tiirkiye’de Yargi Bagimsizhgma fliskin Kimi Sorunlar ve ¢éziim Onerileri”, Anayasa Yargist
Dergisi, 27, 2010, s.225.

® Anayasa Mahkemesi, E.1988/32, K.1989/10, 28/02/1989, https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/, (Erisim
Tarihi: 07.09.2021).

10 Anayasa Mahkemesi, E.2021/8, K.2021/40, 03/06/2021, https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/, (Erisim
Tarihi: 05.10.2021).

1 RG: 12/10/2004; 25611.

12 “Herkes davasmin, medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili uyusmazliklar ya da cezai alanda kendisine yoneltilen
suclamalarin esas1 konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan,
kamuya agik olarak ve makul bir slire i¢inde gOriilmesini isteme hakkina  sahiptir.”;
https://www.echr.coe.int/documents/convention_tur.pdf, (Erisim Tarihi: 10.10.2021).

13 “Herkesin, hak ve yiikiimliiliiklerinin belirlenmesinde ve kendisine herhangi bir sug isnadinda bagimsiz ve yansiz bir
mahkeme tarafindan tam bir esitlikle, hakca ve kamuya acik olarak yargilanmaya hakki vardir.”;
https://www.ihd.org.tr/insan-haklari-evrensel-beyannames/, (Erisim Tarihi: 10.10.2021).

14 http://www.insanhaklari.gen.tr/Belge.aspx?id=24&d=t, (Erisim Tarihi: 24.09.2021).

Yarg: Bagimsizhigr Ekseninde Cumhurbaskanhgr Hiikiimet Sisteminde Yiiriitme ve Yarg: Iliskisi 151


https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
http://www.insanhaklari.gen.tr/Belge.aspx?id=24&d=t

Inonu University Law Review — INnULR 13(1): 148-165 (2022)

almak icin, merciin iiyeleri yargi tarafindan segilmeli ve bu merci kendi usul kurallarini kendisi
vazetmelidir” seklinde tavsiye karar1 belirtilmistir."

Yiiksek mahkeme kararlarinda da yer yer yargi bagimsizligi konusuna deginilmistir. Anayasa
Mahkemesi vermis oldugu bir kararinda yargi bagimsizligi konusunda yiiriitme organinin da
fonksiyonu olduguna su ciimlelerle deginmistir;

“Yargi erkinin varlig1 yeterli olmayip bagimsizligi vazgecilmez gecerlik kosuludur. Yasama

ve yiiriitme organlarina kars1 bagimsizlig1 korunan yargi, genelde yonetime karsi yonetilenlerin

giivencesidir. Adaleti saglamakla gorevli bilinen yargi giicii, giiven ve inan saglayarak kamusal

diizeni koruyan hukuksal bir kaynaktir. Hukuk devletinin en belirgin 6zelligi, giicler ayriligina

anlam kazandiran yargi bagimsizligidir. Hukuk devleti kendisini bagimsiz yargisiyla korur.

Giiniimiizde insan haklarinin ve dzgiirliiklerinin baslica giivencesi bagimsiz yargidir. Bagimsiz

olmayan yarg1, gercek bir yargi olarak kargilanamaz. Bagimsizlik, yarginmn karakteridir. Bu

temel nitelikten yoksun olan yargi giidiimliidiir ve obiir gii¢lerin, yasama ve yiiriitmenin

etkisinde, egemenligindedir. Devlet olmanin kosulu kabul edilen yargi bagimsizligi, uygarlik

savaginin en dnemli alanini olusturmustur. Demokrasinin dgesi durumuna yiikselen yargt
bagimsizligi, yasama ve yiriitme organinin etki alami disina c¢ikarilarak saglanmustir.

Yiiritmenin gozetim ve denetimi altinda gercek bir yargi bagimsizligindan séz edilemez.

Bagimsizlik, giinliik devlet islerinde, yiiriitme karsisindaki durumla anlam kazanir ve adalet

ideali ancak bagimsiz yargiyla gergeklegir.”*6

Siyasi karar organlarinin yargi kararlarina miidahale etmesi ¢ogunlukla hukuk devletinin
hayata gecirilemedigi, az gelismis demokrasilerde goriilmektedir.'” Yiiriitmenin yargiya miidahale
etmesi durumunda miinferit olay bakimindan yargi bagimsizliginin zedelendigi konusunda kusku
bulunmamaktadir.?®* Bu durumun mazur goriilebilecegi hicbir sekilde ifade edilemez. Fakat bu
ornekler, tek basina iilkedeki tiim yargi organlarinin bagimsiz olmadigini, bazi kisi ya da kurumlarin
vesayeti altina oldugunu géstermez. Bunu sdyleyebilmek i¢in bu gibi 6rneklerin istisna olma
niteligini asacak sekilde ¢ogalmis olmasi gerekir.

B. Cumhurbaskanhg) Hiikiimet Sistemi

Bagkanlik sistemi ve parlamenter hiikiimet sistemi diinya {izerinde yaygin olarak
uygulanmakta olan iki hiikiimet sistemidir.'® Baskanlik sistemi genel olarak, devlet gii¢lerinin tek
bir organda birlesmesinin dnlenmesi amaciyla yasama ve yiiriitmenin hem islevsel olarak hem de
organik olarak birbirinden sert bir sekilde ayrildigi hiikiimet sistemi olarak tanimlanabilir.?’
Parlamenter hiikiimet sistemi ise kuvvetlerin yumusak ayriligina dayanmaktadir. Diger bir deyisle
yasama ile yiiriitme organlar1 hukuken birbirinden bagimsizdir fakat aralarinda etkilesim ve iletisim
vardir. Bundan dolay1 kuvvetlerin birbirinden kat1 bicimde ayrilmasi s6z konusu degildir.?*

Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi oncesinde Tiirkiye’de uzun yillar uygulanmis olan
parlamenter hiikiimet sisteminde®® yiiriitme iki bashdir ve yiiriitmenin bir kanadi olan
cumhurbagkaninin sorumsuzlugu esasi benimsenmistir. Parlamenter sistemde ylirlitme organinin iki
tiir yetkisi vardir. Birincisi cumhurbagkani tarafindan kullanilan devlet baskanlig1 yetkileri, digeri
ise bakanlar kurulu tarafindan kullanilan hiikiimet yetkileridir. Devlet baskanlig1 yetkilerinin bir
kismi cumhurbaskaninca karsi imza kural ile yiiriitiiliirken, bir kismi tek basma kullanir.®
Parlamenter hiikiimet sisteminde yiiriitmenin sorumlu kanadi olan hiikiimet, yasama organinin

15 https://www.anayasa.gov.tr/media/3665/cmrec199412trjudgesindependenceefficiencyresponsibilities.pdf, (Erisim

Tarihi: 06.09.2021); Yarg:1 bagimsizligi konusunda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 1994 tarihli “Yargiglarin
Bagimsizlig1, Etkinligi ve Roliine Iligkin R (94) 12 Nolu Tavsiye Karar1”, Uluslararas1 Yargiglar Birligi tarafindan 1999
yilinda kabul edilen “Hakimin Evrensel Beyannamesi”, Avrupa Konseyi biinyesinde kabul edilen 1998 tarihli
“Yargiglarin Statiisiine Dair Avrupa Sart1” gibi uluslararas1 belgeler de 6rnek gosterilebilir.: METIN, 5.228.

16 Anayasa Mahkemesi, E.1988/32, K.1989/10, 28/02/1989, https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/, (Erisim
Tarihi: 07.09.2021).

17 CAVDAR CAPAR, Asuman: Hukuk Devletinde Yargi Bagimsizligi, Cumhuriyet Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Sivas 2005, s.52.

18 Tiirkiye’de yarg1 bagimsizlig1 konusundaki tartismali rnekler igin bakmiz; GOZLER, Kemal: Tiirk Anayasa Hukuku
Pratik Caligmalari, 7. Baski, Ekin Yayinlari, Bursa 2016, s.325 vd.

19 Geleneksel devlet anlayisina gore kuvvetlerin dagilisina ve diizenlenisine gore sekillenmis olan hiikiimet sistemleri,
baskanlik sistemi, parlamenter hiikiimet sistemi, yar1 bagkanlik sistemi ve meclis hiikiimeti sistemidir.. ERDOGAN,
Mustafa: Anayasal Demokrasi, 13. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara 2017, s.444; OZBUDUN, s.357-358.

20 ERDOGAN, s5.445

2'0ZBUDUN, 5.357; ERDOGAN, 5.453.

22 Cumhurbaskanmin halk tarafindan segilmeye baslandigi 10.08.2014 tarihinden 2017 Anayasa degisikliginin
uygulamaya girmesine kadar olan donemde Tiirkiye’nin hiikiimet sisteminin yar1 bagkanliga benzetilebilecegi goriisii
icin bakimiz ATAR, Yavuz: Tiirk Anayasa Hukuku, 13. Baski, Se¢kin Yayimevi, Ankara 2019, s.174 vd.

23 EREN, Abdurrahman: Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 2. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara 2020, s.855.
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giivensizlik oyuyla diisiiriilebilir. Diger yandan yiiriitme organi da yasama organinin se¢imlerinin
yenilenmesini saglayip, yasama organini feshedebilir. Bir diger deger deyisle parlamenter sistemde
organlar karsilikli olarak birbirlerinin gérevlerine son verebilirler.?*

Yiirlitme organi gerek ulusal gerekse uluslararast hemen her alanda biiyiik islevlere sahip
oldugu i¢in ylirlitme organinin gii¢lii olmasi beklenir. Giiniimiiz diinyasinda ‘giiclii yiiriitme, giiclii
devlet’ algist demokratik devletlerde giderek daha cok yerlesmektedir. Zira kiiresel diinya sartlari,
devletleri bu yonde adimlar atmaya yonlendirmektedir. Yiiriitme fonksiyonu toplumun tamamint
kapsayan hizmetlerin yiiriitiilmesine iliskin olup, bu hizmetlerin geregi gibi yiriitiilebilmesi i¢in
yiirlitme organina gerekli giiclin taninmasi gerekir. Bu baglamda cumhurbagkanligi hiikiimet
sisteminin siyasi istikrar arayisinin yiiriitmeyi gii¢lendirme egilimlerinin sonucunda ortaya ¢iktig1
soylenebilir.”® Ayni zamanda tarihsel siire¢ icerisine gesitli sebeplerle tartisilagelen bir sistem
arayisinin lriinii oldugu da sdylenebilir. Yeni hiikiimet sistemi, eskisinden tamamen farkli bir
hiikiimet sistemi getirmistir. Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi yiiriitme, yasama ve yarginin
birbirinden tamamen ayrildigi, yiiriitme ve yasama organmin halk tarafindan segildigi, her iki
organin halka kars1 sorumlu oldugu ve her ikisinin de secimlerin yenilenmesine karar verebildigi
bir hiikiimet sistemidir.?

2017 Anayasa degisikligiyle Anayasa’'nin 8. maddesinde yiiriitme yetkisinin kullanimi
konusunda ‘bakanlar kurulu’ ifadesi kaldirillarak yiirlitme yetkisinin cumhurbaskani tarafindan
kullanilacagi belirtilmistir. Buna gére cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde devletin yliriitme
organini cumhurbaskani olusturmaktadir. Bakanlar kurulu ve bagbakanlik kaldirilmigtir. Anayasa
madde 101/4’de yer alan “Cumhurbaskani segilenin, varsa partisi ile ilisigi kesilir ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiyeligi sona erer.” hiikkmi ilga edilerek, partili cumhurbaskanligi sistemine
gecilmistir.

Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi yar1 baskanlik?’ sisteminden ve klasik parlamenter
sistemden ¢ok farkli olmakla birlikte baskanlik sistemi ile de birebir ortiismemektedir. Fakat bu
sistemler arasinda bagkanlik sisteminin &zellikleri daha baskindir. Bundan dolay:1 Tiirkiye’de
uygulanmaya baslanan yeni hiikiimet sistemi bazi yazarlarca ‘Tiirk Tipi Baskanlik Sistemi’ olarak
da adlandirilmistir.”® Giiniimiiz itibariyle Tiirkiye’nin yeni hiikiimet sistemi cogunlukla
‘Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ olarak adlandirilmaktadir.?

Glinlimiiz bilgi ¢aginda devletler karar alma mekanizmalarini hizli ve etkin karar alacak
sekilde dinamik hale getirmelidir. Aksi halde hedeflenen ilerleme saglanamayabilir. Parlamenter
hiikiimet sistemlerinde ylirlitme organinin zayiflig1 ve hiikiimetlerin istikrarsizlig1 nedeniyle cogu
defa siyasi krizler yasanmaktadir®® Yari baskanlik sisteminin uygulandigi Fransa’da,
cumhurbagkanlig1 devletin en gii¢lii kurumu niteligindedir. Fransa’da cumhurbagkani diger devlet
kurumlarinin sahip olmadiklar1 yetkilere sahip olup cumhurbaskanlhigi esas karar mercii
konumundadir. Cumhurbaskaninin tek bagina kullanabildigi yetkiler oldugu gibi hiikiimetle birlikte
kullandig1 yetkiler de vardir.>

Cumbhurbaskanlig hiikiimet sistemi temel olarak bagkanlik sisteminin unsurlarini tagimakla
birlikte Amerikan bagkanlik sisteminden ayristig1 baz1 6nemli noktalar vardir. Amerikan modelinde
yargi, ylrlitme ve yasama arasinda kesin bir ayrim vardir, organlarin birbirlerinin gorevlerine se¢im
yenileyerek son verme yetkisi yoktur. Bagkan kendi kabinesini belirler ve biirokratlari atar, fakat bu
atamalar Senatonun onayina tabidir. Federal Mahkeme ve yiiksek mahkeme hakimlerini bagkan
aday gosterir, bu adaylar Senatonun onayma sunulur.*> Cumhurbaskanhg: hiikiimet sistemi,

2 GOZLER, Kemal: “Elveda Kuvvetler Ayrilig1 Elveda Anayasa”, Ankara Barosu Dergisi, (4), 2016, s.26; 0ZBUDUN, s.357.
% DEMIRCI, Savas: Yasama-Yiiriitme ve Yargi Ekseninden Cumhurbagkanhgi Hiikiimet Sistemi, Necmettin Erbakan
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Konya 2018, s.106.

% YAMAN, Abdulsemet/UNAL, Havva: “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin Yiiriitme Erki Baglaminda
Degerlendirilmesi”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 26(2), 2021, 5.240-244,
27 'Yar1 bagkanlik sistemi, temel olarak parlamenter hiikiimet sisteminin 6zelliklerini tagimakla birlikte, devlet baskaninin
halk tarafindan secildigi hitkiimet sistemidir. Ayrintili bilgi i¢in bakiniz ATAR, Tiirk Anayasa Hukuku, s.165 vd.;
OZBUDUN, 5.358 vd.

28 Ornegin, USLU, Ferhat: Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine Gore Anayasa Hukukunun 99 Konusu, 1. Bask,
Adalet Yaymevi, Ankara 2019, s.44; ATAR, Tiirk Anayasa Hukuku, s.177.

2 OZDEMIR, Abdiilkadir: “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin Tiirkiye Cumhuriyeti Idari Teskilatma Getirdigi
Yenilikler”, Journal of Academic Value Studies, 7(3), 2021, s.285.

30 DEMIRCI, 5.91-92.

1 TINC, 5.208-209.

32 BEKTAS, Eda: “Cumhurbagkanhgi Hiikiimet Sisteminde Yasama-Yiiriitme Iliskisi ve Bu Sistemin Tiirkiye
Demokrasisine Etkileri”, Yasama Dergisi, (39), 2019, 5.206-207.

Yarg: Bagimsizhigr Ekseninde Cumhurbaskanhgr Hiikiimet Sisteminde Yiiriitme ve Yarg: Iliskisi 153



Inonu University Law Review — INnULR 13(1): 148-165 (2022)

milletvekili secimleri ile cumhurbagkani secimlerinin ayni anda yapilmasi, her iki organin

se¢imlerinin birlikte yenilenebilmesi ve se¢imlerin yenilenmesi karar1 almak suretiyle organlarin

birbirlerinin gérevlerine son verebilmeleri gibi hususlar bakimindan Amerikan modelinden farklilik
o .33

gosterir.

Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesi,
secilebilme sart1 olarak kullanilan gecerli oylarmn salt ¢ogunlugunun saglanmasi sarti, segimlerin
ikinci tura kalmas1 durumunda en fazla oy alan adaym cumhurbagkani secilmesi, onun toplumsal
mesruiyetini artirmaktadir. Bu baglamda halkin etkin karar alma mekanizmalarma katilmasi
noktasinda, bu uygulamanin parlamenter sisteme gore daha demokratik oldugu ortadadir. Zira
parlamenter sistemde etkin siyasal makam konumunda olan cumhurbaskani parlamento tarafindan
belirlenmektedir. Bu ise halkin cumhurbagkanini segme konusundaki iradesini dogrudan aktarmasi
yerine temsilciler vasitasiyla kullanmasina neden olmaktadir. Diger yandan yiiriitme giiciiniin ve
yetkisinin tek elde toplanmasinin, karar alma mekanizmasinin daha hizhi islemesi, kamu
hizmetlerinin aksamadan yfiriitiilmesi, siyasi istikrarin saglanmasi gibi hususlar bakimindan olumlu
etkileri vardir.

IIl. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMINDE YURUTME VE YARGI
ILiSKiSi

Cumbhurbaskanligi hiikiimet sisteminde yiiriitme organini temsil eden cumhurbagkanina yargi
organi tizerinde 6nemli yetkiler taninmigtir. Cumhurbagkani yiikksek mahkemeler ile Hakimler ve
Savcilar Kurulu (HSK)* {izerinde birtakim atama yetkilerine sahiptir. Diger yandan yetkili kisilerin
miiracaati ya da ilgili prosediiriin isletilmesi {izerine yargi organlarinin yiiriitme organi {izerinde
yargisal denetim yetkisi vardir.

A. Yiiriitme Orgamimin Yargi Organlari ve Hakimler ve Savcilar Kuruluyla ilgili
Yetkileri

Yiriitme organt olan cumhurbaskaninin yargi organlar1 iizerindeki yetkisi, yiiksek
mahkemelere bazi atama yetkileri seklinde karsimiza cikmaktadir. Cumhurbagkaninin yiiksek
mahkemelere iiye atamasit uygulamasi 2017 Anayasa degisiklikleri oncesinde de vardi. 2017
Anayasa degisiklikleri ile bu yetkilerde bazi1 degisiklikler yapilmistir. Yiiksek mahkeme olmamakla
birlikte yargi organlari tizerinde énemli yetkileri olan HSK’nin tesekkiiliinde de cumhurbaskaninin
atama yetkisi oldugu i¢in bu baslik altinda HSK’ya da deginilecektir.

1. Cumhurbaskaninin Yiiksek Mahkemelere Uye Atama Yetkisi

Cumbhurbagkani yiiksek mahkemelere iiye atama konusundaki yetkilerini ya dogrudan
dogruya segme ve atama seklinde yerine getirmektedir ya da bagka organlarca onerilen adaylar
arasindan segim yaparak bu yetkisini kullanmaktadir.*® Cumhurbaskaninin yiiksek mahkemelere
iiye atamasi uygulamasi bazi iilkelerde de var olan bir uygulamadir. Ornegin Fransa’da
cumhurbagkaninin yargi alaninda tek basina kullanabilecegi sayili bir kisim yetkileri vardir.
Fransa’da Anayasa Mahkemesinin dokuz iiyesinden iigiinliin atamasi cumhurbaskani tarafindan
yapilir. Fransa Anayasa Mahkemesinin baskani, cumhurbaskaninin atadig: {i¢ tiyeden birisidir.
Cumhurbaskan1 oran olarak Fransa Anayasa Mahkemesi iiyelerinin iicte birini atamaktadir.*®

Yiiksek mahkemelerden birisi olan Yargitay konusundaki cumhurbaskaninin yetkileri
Anayasa’nin 154/4’{incii maddesinde diizenlenmistir. Burada “...Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi
ve Cumhuriyet Bagsavcivekili, Yargitay Genel Kurulunun kendi iiyeleri arasindan gizli oyla
belirleyecegi beser aday arasindan Cumhurbaskani tarafindan dort yil igin secilirler...”
diizenlemesine yer verilmistir. Siyasi partilere kapatma davasi agma gibi énemli konularda gorev
ve yetkileri olan Yargitay cumhuriyet bagsavcisiyla, bagsavel vekilini atama yetkisi
cumhurbagkaninin yargi organi alanindaki 6nemli yetkilerinden birisini olusturmaktadir.

Cumhurbaskaninin Danistaya iiye se¢gme konusundaki yetkileri ise Anayasa’nin 155/3iincii
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore “Danistay iiyelerinin dortte ii¢ii, birinci sinif idari yargi
hakim ve savcilari ile bu meslekten sayilanlar arasindan Hakimler ve Savcilar (...) Kurulu; dortte
biri, nitelikleri kanunda belirtilen gorevliler arasindan Cumhurbaskani; tarafindan segilir.”.

3 ATAR, Tiirk Anayasa Hukuku, s.178-179.

342017 Anayasa degisikligi ile “Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu” isminden “Yiiksek” ifadesi gikarilmustir.

% ATAY, Ender Ethem: idare Hukuku, 2. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara 2019, 5.163.

3 KARAMAN, Ebru: “Karsilastirmali Hukukta Anayasa Mahkemelerinin Yapisi: Makedonya, Tiirkiye, Almanya,
Avusturya, Fransa, Italya ve Ispanya”, International Conference On Eurasian Economies 2014, Skopje - Macedonia 1-3
July 2014, 5.990; TINC, 5.226.
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Cumbhurbaskaninin Yargitay Cumhuriyet bagsavcisini ve vekilini segme yetkisi ile Danigtaya
liye segme yetkisi eski hiikiimet sisteminde de var olan uygulamalardir. Cumhurbagkanligi hiikiimet
sistemi cumhurbagkaninin Yargitay ve Danistay konusundaki anayasal yetkilerinde degisiklik
getirmemigtir. Bununla birlikte basbakanlik makaminin kaldirilmasi ile 2575 sayili Danistay
Kanunu® madde 2/2’de degisiklik yapilarak “Danistay'in yiiriitmeyle ilgili isleri Cumhurbaskanlig:
araciligi ile yuriitiiliir.” seklinde belirtilmis, cumhurbagkanina bu Kanun’da gesitli gérev ve yetkiler
verilmistir. 2797 sayili Yargitay Kanunu’nun® 55. maddesinde ise déner sermaye konusunda
bakanlar kuruluna verilen yetkiler cumhurbaskanina taninmustir.

Cumhurbaskaninin iiye atama yetkisine sahip oldugu bir diger yiiksek mahkeme ise Anayasa
Mahkemesidir. 2017 Anayasa degisikligiyle Anayasa Mahkemesinin {iye sayisi on yediden on bese
diistirilmistiir. 2017 Anayasa degisikligi oncesinde Anayasa Mahkemesi iiyelerinin ii¢ tanesi
TBMM tarafindan, on dort tanesi ise cumhurbagkani tarafindan seciliyordu. 2017 Anayasa
degisikligi sonrasinda Anayasa’nin 146. maddesi®® uyarinca cumhurbaskani on bes adet Anayasa
Mahkemesi iiyesinden on iki tanesini seger, kalan ii¢ tanesini ise TBMM secer. 2017 Anayasa
degisikligi ile kaldirilan Askeri Yargitayin ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin iiyeleri de
Anayasa’da belirtilen usullerle belirlenen kisiler arasindan cumhurbagkani tarafindan segiliyordu.
Anayasa degisikligi ile bu mahkemelerin kaldirilmasiyla cumhurbagkaninin bu yetkileri de
kaldirilmistir. Anayasa Mahkemesine Askeri Yargitaydan ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinden
secilen tiyelikler de kaldirilmistir. Cumhurbagkaninin belirledigi tiye sayis1 fiilen azalmis olsa da
oransal olarak diisliniildiiglinde cumhurbagkaninin Anayasa Mahkemesinin {yelerinin
belirlenmesinde etkinliginin azaltildig1 sGylenemez.

Yiiksek mahkemelere cumhurbagkani tarafindan iiye atanmasi uygulamasinin birtakim
demokratik iilkelerde® de oldugu diisiiniildiigiinde bu durumu tek bagina, yargi bagimsizhigimni
zedeleyecek bir diizenleme olarak degerlendirmek miimkiin degildir. Fakat atanan iiyelerin
cumhurbaskanindan talimat almasi, cumhurbagkaninin agik ya da zimni bazi iglem ya da
eylemleriyle yargi organlarina miidahale etmesi, onlart tesiri altina almak istemesi durumunda yargi
bagimsizliginin zedelenecegi muhakkaktir.

Anayasa Mahkemesi {iyelerinin ¢ogunlugunun tek basina cumhurbaskani tarafindan
atanmasi, giiniimiizde partili cumhurbaskanligi sistemine gegis ile yarginin tarafsizligi ve
bagimsizligi ilkelerini ilk bakista kuskuya diisiirebilir. Fakat Anayasa Mahkemesi {iyelerinin on iki
yil gorev yapmalart, ikinci kez segilememeleri, cumhurbaskaninin bes yilligina segilmesi ve en fazla
iki kez segilebilmesi gibi hususlar birlikte diisiiniildiigiinde bu hususun yargi bagimsizlig1 ve
tarafsizligina tesirinin zorlagtig1 goriilmektedir. Buradaki gorev siirelerinin, yargi bagimsizligini ve
tarafsizhigini saglamada bir denge unsuru oldugu sdylenebilir.** Bu noktada Anayasa Mahkemesi
tiyelerinin ¢ogunlugunun cumhurbaskant tarafindan atanmasinin yargi bagimsizligina ve
tarafsizligina dogrudan tesir eden bir faktdr olmadig1 iddia edilebilir. Bununla birlikte partili
cumhurbaskaninin Anayasa Mahkemesine iiye atamasi konusunda yetkilerinin azaltilmasi ya da
Amerikan bagkanlik sisteminde oldugu gibi atama siirecinde meclisin onayinin devreye girmesi,

87 RG. 20.01.1982; 17580.

% RG: 08.02.1983; 17953.

39 Madde 146 — “Anayasa Mahkemesi onbes iiyeden kurulur.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi; iki iiyeyi Sayistay Genel Kurulunun kendi baskan ve iiyeleri arasindan, her bos yer igin
gosterecekleri tiger aday icinden, bir liyeyi ise baro bagkanlarinin serbest avukatlar arasindan gosterecekleri iic aday
icinden yapacagi gizli oylamayla secer. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde yapilacak bu segimde, her bos iiyelik i¢in ilk
oylamada iiye tam sayismin iigte iki ve ikinci oylamada iiye tam sayisinin salt gogunlugu aranir. Ikinci oylamada salt
cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢in ti¢iincii oylama yapilir; iiiincii oylamada en fazla oy
alan aday liye se¢ilmis olur.

Cumhurbaskany; {i¢ iyeyi Yargitay, iki tiyeyi Danistay (...) genel kurullarinca kendi bagkan ve iiyeleri arasindan her bos
yer i¢in gosterecekleri lier aday iginden; en az ikisi hukuk¢u olmak iizere ii¢ tiyeyi Yiiksekogretim Kurulunun kendi
tiyesi olmayan yiiksekdgretim kurumlarinin hukuk, iktisat ve siyasal bilimler dallarinda gérev yapan 6gretim tiyeleri
arasindan gosterecegi ticer aday icinden; dort liyeyi iist kademe yoOneticileri, serbest avukatlar, birinci sinif hakim ve
savcilar ile en az bes yil raportorliik yapmis Anayasa Mahkemesi raportorleri arasindan seger....”.

40 Ornegin Fransiz Anayasa Konseyi, Italya Anayasa Mahkemesi, Avusturya Anayasa Mahkemesi gibi. KARAMAN,
$.989 vd.

4l Zira Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu kararlarin, giiniimiiz cumhurbagkanmin mensup oldugu partinin goriisii
ile zaman zaman uyusmadig goriilmektedir. Ornegin bakimz; Anayasa Mahkemesi, Bireysel Bagvuru Karari, Yaman
Akdeniz ve digerleri, Bagvuru No: 20014/3986, 02.04.2014; Erdem Giil ve Can Diindar, Bagvuru No: 2015/18567,
25/2/2016; Kadri Enis Berberoglu, Bagvuru No: 2020/32949, 21/1/2021; https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/,
(Erigim Tarihi: 23.09.2021).
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yapilan atamalarin halk tarafindan benimsenisini artiracak ve yargi bagimsizlig1 konusunda ortaya
cikabilecek kuskulari ortadan kaldiracaktir.*?

2. Cumhurbaskaninin Hakimler ve Savcilar Kuruluyla Ilgili Yetkileri

Cumhurbagkaninin yargi bagimsizlig1 konusunda énemli bir yeri olan HSK {iiyelerinin bir
kismini atama yetkisi vardir.*® Anayasa’nin 2017 Anayasa degisikligi éncesinde yiiriirliikte olan
159/2. maddesine gore HSK ii¢ daire halinde caligmakta ve yirmi iki asil iiye, on iki yedek liyeden
olu‘%nakta idi.* Cumhurbaskan1 HSK’nin yirmi iki asil iiyesi icerisinden dort asil iiyesini segmekte
idi.

2017 Anayasa degisikligiyle HSK iizerinde 6dnemli degisiklikler yapilmistir. HSK’nin {iye
say1si on lige diistiriilmis, yedek iiyelikler kaldirilmis ve iki daire halinde ¢alisacag: belirtilmistir
(Anayasa madde 159/2). Anayasa’nin 159/3’{incli maddesi “...Kurulun, ii¢ iiyesi birinci sinif olup,
birinci sinifa ayrilmayi gerektiren nitelikleri yitirmemis adli yargt hakim ve savcilart arasindan, bir
tiyesi birinci sinif olup, birinci sinifa ayrilmayi gerektiren nitelikleri yitirmemis idari yargi hakim
ve savcilari arasindan Cumhurbaskaninca...” segilir seklinde cumhurbagskaninin HSK’ya iiye
secimini diizenlemistir. Bu hitkkme gére cumhurbaskant HSK’nin dort {iyesini se¢mektedir. Bununla
birlikte adalet bakaninim cumhurbaskani tarafindan atandig1 diisiiniildiigiinde cumhurbagkaninin,
Anayasa’nin 159. maddesi uyarinca HSK’nin tabii iiyesi olan adalet bakaniyla birlikte toplam bes
tyeyi belirledigi sdylenebilir. HSK iiyesi olan adalet bakani yardimcisini ise adalet bakani
belirlemektedir. HSK’ya TBMM’nin sececegi yedi iiye icerisinde cumhurbaskaninin mensubu
oldugu partinin segecegi liyelerin de bulunacagi diistiniildiigiinde fiili olarak cumhurbagkaninin
siyasi goriisiine uygun bir HSK ¢ogunlugunun ortaya ¢ikmasi kaginilmazdir. Bu ise Yargitay ve
Danistay gibi yliksek mahkemelere iiye se¢me yetkisi olan ve hakimlerle savcilar iizerinde dnemli
yetkilere sahip olan HSK’nin tarafsizligina ve bagimsizligina golge diistiren bir durumdur.

Yapilan bu degisiklik ile cumhurbaskaninin HSK iizerindeki etkinligi oldukga arttirilmistir.
Cumbhurbaskan1 yirmi iki asil iiye icerisinden dort iiyeyi segmekte iken, yeni diizenleme uyarimca
on ii¢ asil iiye icerisinden dort iiyeyi segmektedir. Cumhurbagkaninin etkinliginin oransal olarak
arttig1 acik bir sekilde goriillmektedir.

42 Anayasa Mahkemesinin ilk kez kurulduu 1961 Anayasasi’'nin 145. maddesinin ilk diizenlemesine gore “Anayasa
Mahkemesi, onbes asil ve bes yedek tiyeden kuruludur. Asil iiyelerden dordii Yargitay, ii¢ii Danistay genel kurullarinca
kendi Bagkan ve iiyeleriyle Bagsavci ve Bagkanin sozciisii arasindan liye tamsayilarmin salt cogunlugu ile ve gizli oyla
secilir. Bir iiye, Sayistay genel kurulunca kendi baskan ve iiyeleri arasindan ayni ustlle segilir. Millet Meclisi iig,
Cumbhuriyet Senatosu iki iiye secer. Cumhurbagkaninca da iki iiye segilir. Cumhurbaskan1 bu {iyelerden birini, Askeri
Yargitay genel kurulunun iiye tamsayisinin salt cogunluguyla ve gizli oyla gosterecegi ii¢ aday arasindan seger. Anayasa
Mahkemesi, kendi iiyeleri arasindan, gizli oyla ve tigte iki gogunlukla, dort y1l i¢in, bir Bagkan ve bir Bagkanvekili seger;
yeniden segilmek caizdir.”.

“3Anayasa Mahkemesi HSK’nin bagimsizligin1 dogrudan yargmin bagimsizhgi ile iligkilendirmektedir. Anayasa
Mahkemesi vermis oldugu bir kararda bunu su ciimlelerle ifade etmistir; “Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun
mahkemelerin bagimsizlii ve hakimlik teminati esaslarina gore kurulup, gorev yapmasi; yasama, yiiriitme
organlarindan bagimsiz olarak yetkilerini kullanmas1 ve gorevlerini yerine getirmesi kurali Kurulda gorev alan
hakimlerin her tiirli etki, baski, kusku ve yonlendirmeden uzak olarak, yalnizca Anayasa’ya, yasaya ve vicdani
kanaatlerine gore karar verebilmeleri demektir. ....Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun bagimsizlig: ise, Kurulu
olusturan iiyelerin bagimsizlig1 6l¢iisiinde gergeklesir. ...Ciinkii, Kurul iiyelerinin bagimsiz gérev yapabildigi 6l¢iide
hakimlerin ve savcilarin bagimsizhigimin giivenceye alinacagi kuskusuzdur...”; Anayasa Mahkemesi, E.1992/37,
K.1993/18,; https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 20.08.2021).

4 5982 sayili Kanunla yapilan 2010 Anayasa degisikliginden dnce yiiriirliikte olan Anayasa’nin madde 159/I1 hiikkmiine
gore; “Kurulun Bagkani, Adalet Bakanidir. Adalet Bakanligi Miistesar1 Kurulun tabii iiyesidir. Kurulun ii¢ asil ve ii¢
yedek iiyesi Yargitay Genel Kurulunun, iki asil ve iki yedek iiyesi Danistay Genel Kurulunun kendi tiyeleri arasindan,
her tiyelik i¢in gosterecekleri iiger aday icinden Cumhurbaskaninca, dort yil igin segilir. Siiresi biten {iyeler yeniden
secilebilirler. Kurul, se¢imle gelen asil iiyeleri arasindan bir bagkanvekili seger.”. Bu diizenlemede Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunun toplam yedi iiyeden olustugu, bu liyelerden ikisinin Adalet Bakani ve Adalet bakanlig1 miistesarindan
olustugu, kalan iyelerin ise yiiksek yargi organlari igerisinden segilip gonderilen kisiler arasindan cumhurbagkani
tarafindan secilecegi diizenlenmistir. Bu diizenleme uyarinca Kurul iiyelerinin biiyiik bir ¢ogunlugu cumhurbaskant
tarafindan atanmis olsa da dénemin uygulamasinda partisiz cumhurbaskanlig sisteminin uygulandigi hatirlanmalidir.
4 Anayasa madde 159/ miilga 3. fikrasi; ¢...Kurulun Baskam Adalet Bakanidir. Adalet Bakanligi Miistesar1 Kurulun
tabii tiyesidir. Kurulun, dort asil iiyesi, nitelikleri kanunda belirtilen; yiliksekdgretim kurumlarinin hukuk, dallarinda
gorev yapan Ogretim iyeleri, ile avukatlar arasindan Cumhurbaskaninca, {i¢ asil ve {i¢ yedek {iyesi Yargitay iiyeleri
arasindan Yargitay Genel Kurulunca, iki asil ve iki yedek iiyesi Danistay iiyeleri arasindan Danistay Genel Kurulunca,
bir asil ve bir yedek iiyesi Tiirkiye Adalet Akademisi Genel Kurulunca kendi tiyeleri arasindan, yedi asil ve dort yedek
tiyesi birinci sinif olup, birinci sinifa ayrilmay1 gerektiren nitelikleri yitirmemis adli yargt hakim ve savcilart arasindan
adli yargi hakim ve savcilarinca, tig asil ve iki yedek iiyesi birinci sinif olup, birinci sinifa ayrilmay1 gerektiren nitelikleri
yitirmemis idari yargi hkim ve savcilar arasindan idari yargi hakim ve savcilarinca, dort yil i¢in segilir. Siiresi biten
iyeler yeniden segilebilir...”.
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Anayasa’nin 159. maddesinde adalet bakani miistesarinin HSK’nin tabii iiyesi oldugu
belirtilmis olmakla birlikte miistesarliklarin kaldirilmasi ile 6087 sayili Hakimler ve Savecilar
Kurulu Kanunu’nda®® degisiklik yapilarak adalet bakam yardimcisimn HSK’nin iiyesi oldugu
diizenlenmistir. Anayasa koyucu HSK’nin yapisini ayrintili olarak diizenleyerek konu hakkinda
yapilacak kanuni diizenlemelerin ¢ercevesini agik bir sekilde ¢izmistir. Adalet bakani yardimcisinin
HSK’ya dahil edilmesinin anayasal dayanagi bulunmamaktadir.” Bu hususun ¢dziime
kavusturulmasi gerekir. Cumhurbaskaninin HSK iizerindeki yetkileri bunlar olmakla birlikte
cumhurbagkaninin emrinde calisan adalet bakaninin HSK’nin baskani olmasi, adalet bakami
yardimcisinin HSK’da yer almasi, hakimlerin idari gorevleri bakimdan adalet bakanligina bagl
olmalar1, hakimlerin etkin bir hak arama mekanizmalarinin olmamas1 gibi hususlar doktrinde
elestirilmektedir.”®* HSK nin meslekten ¢ikarma haricindeki kararlarinin yargi denetiminden muaf
olmasi®® hukuk devletini zedeleyici bir uygulama olarak hukuk sistemimizde varligmi devam
ettirmektedir.

Yargi bagimsizliginin saglanmasinda HSK can alic1 bir yere sahiptir. Yargi bagimsizligi
konusunda yapilan elestirilerin énemli bir boliimiinii HSK’ya iligkin elestiriler teskil etmektedir.
HSK hakimlerin ve savcilarin mesleki yasamlar1 bakimindan kilit konumundadir ve yargiyla ilgili
sorunlarin ¢oziimiine buradan baslanmalidir.®® Bu nedenle HSK iiyelerinin se¢imi, HSK’nin
meslekten ¢ikarma kararlari haricindeki kararlarinin yargi denetimine kapali olmasi gibi konularda
yeni anayasa yapimi siirecinde halkin beklentilerini karsilayan diizenlemelerin yapilmas: gerekir.
Bu ayni zamanda demokratik hukuk devletinin geregidir.

Cumhurbaskaninin HSKya iiye atama yetkisi, HSK’nin ilk kez kuruldugu 1961 Anayasas1®*
déneminde mevcut olmayan bir uygulamadir.>> Cumhurbaskania HSK’ya iiye atama yetkisi 1982
Anayasas1 ile verilmistir. 2017 Anayasa degisikliginden bu yana uygulanmakta olan partili
cumhurbagkanlig1 sisteminde cumhurbaskaninin HSK’ya {iye atamasi, adalet bakaninin HSK
bagkant olmasi yargi bagimsizligi konusundaki elestirileri artirmistir. Bu nedenle 1961
Anayasasi’nin ilk diizenlemesinde oldugu gibi adalet bakaninin HSK toplantilarina katilma
yetkisinin olmasi fakat oylamalara katilamamasi bir ¢6ziim olarak benimsenebilir ya da {iyelerin
secimi konusunda 1961 Anayasasi’nda oldugu gibi HSK iiyelerinin TBMM ve yiiksek mahkemeler
tarafindan belirlenmesi modeli benimsenebilir. Bir diger ¢oziim yolu ise cumhurbaskaninin
belirledigi HSK iiyelerinin sayisinin azaltilmasi ya da TBMM nin onayina sunulmasidir. Yeni
anayasa yapimi siirecinde bu hususun yeniden diizenlenmesi, diger yandan adalet bakaninin
HSK’nin bagkani olmasi uygulamasina son verilmesi kamu vicdanina uygun olacaktir.

B. Yargi Organlarinin Yiiriitme Orgam ile Tlgili Yetkileri
Yarg1 organinin yiiriitme organi ile ilgili yetkileri konusunda cumhurbaskaninin yargilanmasi
ve iglemlerinin hukuka uygunlugu denetimi konular1 karsimiza ¢ikar. Cumhurbaskaninin

yargilanmasi ya da iglemlerinin hukuka uygunlugunun denetimi konusunda yargi organlarimin resen
harekete gegme yetkisi yoktur. Yargisal denetim mekanizmasi, yetkili kisi ya da organlarin

46 RG: 18.12.2010; 27789.

47 “Miistesar meslekten yetisen giivenceli bir memur olmasina kargin, bakan yardimcist hiikiimet gérevde kaldig
miiddetce gorev yapabilmektedir. Atanma usulleri ayni olsa da istisnai memur olarak diizenlenmesi ve atanma
kriterlerinin daha kolay olmasi nedeniyle bakan yardimcilarinin statiisii miistesarin statiisiinden farklidir. Kariyer ve
liyakat ilkesi bakan yardimcisi i¢in uygulanmazken miistesar igin kariyer ve liyakat ilkeleri tam olarak
uygulanmaktadir.”; BOLUKBASI, Mustafa Oguzhan: “Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemindeki Bakan Yardimcisi ile
Onceki Sistemdeki Bakan Yardimcis1 ve Miistesarin Kiyaslanmasi”, inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2021,
12(1), s.293.

48 Konu hakkinda detayl agiklamalar i¢in bakimiz METIN, s.249; TANOR, Biilent: Tiirkiye’de Demokratiklesme
Perspektifleri, TUSIAD Yayin, Istanbul 1997, s.170.

49 Bu konuda 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanunu’nun 33. maddesinde “Yeniden inceleme, itiraz ve yarg1
yolu” basligr altinda kurul kararlarinin yeniden incelenecegi belirtilmis olsa da bu inceleme yargt yolu degildir ve
kisilerin yarg1 yoluna bagvurmalarinin engellenmesine gerekce olamaz.

50 TANOR, s.169; METIN, 5.252.

5! RG: 31.05.1961; 10816.

52 1961 Anayasas1 madde 143.- (Maddenin ilk sekli) “Yiiksek Hakimler Kurulu, onsekiz asil ve bes yedek iiyeden
kuruludur. Bu iiyelerden altis1 Yargitay genel kurulunca, altis1 birinci sinifa ayrilmis hakimlerce ve kendi aralarindan
gizli oyla secilir. Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu, yiiksek mahkemelerde hakimlik etmis veya bunlara {iye olma
sartlarin1 kazanmis kimseler arasindan gizli oyla ve iiye tamsayilarinin salt gogunlugu ile tiger iiye segerler. Bu usille
Yargitay genel kurulunca iki, birinci sinifa ayrilmis hakimler ile Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu tarafindan birer
yedek tiye secilir.... Adalet Bakani, Yiiksek Hakimler Kurulu toplantilarina katilabilir; oylamaya katilamaz.”; RG:
31.05.1961; 10816.
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mevzuatta ongoriilen prosediirii isletmesiyle ya da dogrudan yargi organina basvurmasiyla iglemeye
baslar.

1. Cumhurbagkanmin Yargilanmasi

Cumbhurbagkani1 konumu itibariyle kamu gorevi ifa etmektedir. Doktrinde yapilan ayrima
gore dar anlamda kamu gorevlisi, kamu hukuku rejimine tabi olan ve iicretli olarak mesleki bir
sifatla kamu tiizel kisilerinde is yapan personeli ifade etmektedir. Genis anlamda kamu gorevlisi ise
kamu hukuku rejimine tabi olan ve kamu tiizel kisilerinde gorev yapan herkesi kapsamaktadir. Bu
kapsamda cumhurbaskani genis anlamda kamu gorevlisi kavramina girmektedir.

Merkezi idarenin baskent teskilatinda ilk sirada bulunan cumhurbagkaninin toplumsal
ihtiyaclan karsilamak maksadiyla ytrtitmiis oldugu idari gorevlerinin yani sira devlet yonetimine
yon vermek ve devletin yiiksek siyasetini saglamak gibi siyasi gorevleri de bulunmaktadir.®
Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi ile cumhurbaskaninin idari nitelikteki yetkileri ve gdrevleri
artirilmigtir. Cumhurbagskaninin yetkilerini ve gorevlerini rahat bir sekilde kullanabilmesi igin karsi
imza kuralh kaldirilarak, cumhurbaskanimin biitiin islemleri tek basina yapmasmin 6nii agilmustir.>
Kars1 imza kurali uyarinca cumhurbaskani, tek basina yaptigi islemler haricinde diger islemleri
bagbakan ya da ilgili bakan ile imzaliyordu. Bu islemlerden dolayr cumhurbaskaninin bir
sorumlulugu olmayip, islemi imzalayan karsi taraf sorumlu idi. Cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminde ise cumhurbaskani tiim islemlerini tek basina yapmaktadir. Bu durumda islemlerden
dogan sorumluluk da kendisine aittir. Cumhurbagkaninin gerek goreviyle ilgili hususlardan dolay1
gerekse diger hukuki iliskilerinden dolay1 cezai ve hukuki sorumlulugu ortaya cikabilir.>®

a. Cumhurbagkaninin Cezai Sorumlulugu

2017 Anayasa degisikligiyle yeni hiikiimet sisteminde cumhurbagkaninin cezai
sorumlulugunda yeniden diizenleme yapilmistir. Onceki hiikiimet sisteminde parlamenter hiikiimet
sistemine gore diizenlenen cumhurbaskaninin sorumlulugu, Anayasa degisikliginden sonra
baskanlik sistemindeki yapiya gore yeniden diizenlenmistir.>’

2017 Anayasa degisikligi oncesinde Anayasa’nin 105. maddesinde cumhurbaskaninin vatana
ihanetten dolay1 sorumlu tutulabilecegi diizenlenmistir. Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi (TBMM) iiye tamsayisinin en az ligte birinin teklifi ile liye tamsayisinin en az dortte ii¢iiniin
karariyla Yiice Divana gonderilebiliyordu.

2017 Anayasa degisikligi sonrasinda Anayasa’nin 105. maddesi;

“Cumhurbagkan1 hakkinda, bir su¢ isledigi iddiasiyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye

tamsayisinin salt gogunlugunun verecegi dnergeyle sorusturma agilmasi istenebilir. Meclis,

Onergeyi en geg bir ay i¢inde goriisiir ve liye tamsayisinin beste ii¢iiniin gizli oyuyla sorusturma

acilmasina karar verebilir.... Tiirkiye Biiyilik Millet Meclisi, liye tamsayisinin tite ikisinin gizli

oyuyla Yiice Divana sevk karar1 alabilir.”
seklinde diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore gorev sucu kisisel su¢ ayrimi yapilmaksizin
cumhurbagkan: hakkinda sorusturma agilabilir. Bdoylelikle 2017 Anayasa degisikligi
oncesinde cumhurbaskaninin sorusturulabilmesi i¢in aranan kisisel sug, gorev sugu ayrimi
bu diizenleme ile kaldirilmustir.® Bununla birlikte ‘gérev sucu’ kavrami Anayasa’nin 148,
maddesinden c¢ikarilmamistir. Anayasa Mahkemesinin yetkilerini ve gorevlerini
diizenleyen Anayasa’nin 148. maddesinde Anayasa Mahkemesinin cumhurbagkanini,
gorevi ile ilgili isledigi iddia edilen suclardan dolay1 Yiice Divan sifatiyla yargilayacagi
belirtilmistir. Bu durumda Anayasa’nin 105. maddesindeki diizenleme ile 148. maddesi
arasinda normlar ¢atismasi ortaya ¢ikmistir. “Anayasanin tiim maddeleri ayni etki ve
degerde olup aralarinda bir stiinliik siralamasi bulunmadigindan uygulamada bunlardan

5 GOZLER, Kemal: idare Hukuku, C II, 3. Baski, Ekin Yayinlari, Bursa 2019, s.644.

5 ATAY, Ender Ethem: “Kuvvetler Ayrilig1 {lkesi Uyarinca Yiiriitme Yargi Ayrilig1 ve Idari Yargi Denetiminin Niteligi,
Danistay ve Idari Yargi Giinii Sempozyumu 140. Yil, 12 Mayis 2008, Damstay Tasnif ve Yaym Biirosu Yayinlari,
Ankara 2009, s.139; KALABALIK, Halil: idare Hukuku Dersleri, Cilt I, 5. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara 2019, 5.133.
5% GOZLER, Kemal: Idare Hukuku, C. I, 3. Bask1, Ekin Yaymlari, Bursa 2019, s.334.

% Ayrica cumhurbagkanmin siyasi sorumlulugu bulunmakla birlikte, bu husus yargi-yiiriitme iligkileri kapsaminda
kalmadigi i¢in bu ¢aligmada incelenmeyecektir.

5 DOGAN, Bayram/DOGAN, Idris: “Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sisteminde Cumhurbagkanimin Sorumlulugu”, Inénii
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 11(2), 2020, 5.474.

%8 ULUSOY, Ali D.: Yeni Tiirk idare Hukuku, 4. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara 2021, s.177; EREN, 5.866; Anayasa
madde105/ miilga 3. fikra; “Cumhurbaskani, vatana ihanetten dolay, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin en
az licte birinin teklifi {izerine, liye tamsayisinin en az dortte {iciiniin verecegi kararla suglandirilir.”.
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birine éncelik tanimak miimkiin degildir.”.5° Bu durumda ortaya ¢ikan ihtilafin, kurallarin
catigmas1 konusunda benimsenmis olan genel ilkelerine gore ¢oziimlenmesi gerekir. Ayni
degerdeki catisan iki kural arasindaki normlar ihtilafinda 6nceki kural-sonraki Kkural
prensibi uyarinca sonraki kuralin dnceki kurali zimni olarak ilga ettigi kabul edilir. Bu
durumda sonraki kural niteligindeki Anayasa’nin 105. maddesindeki diizenlemenin, 108.
maddesindeki diizenlemeyi zimnen ilga ettigi ¢ikarimi yapilabilir. Ortaya cikabilecek
ihtilaflarin engellenmesi i¢in buradaki en uygun ¢6ziim anayasaya koyucunun bu ¢atismay1
ortadan kaldiracak sekilde diizenleme yapmasidir.

Yapilan  diizenlemelere  bakildiginda  cumhurbagkanligi  hiikkiimet  sisteminde
cumhurbagkaninin cezai sorumluluguna gidilmesinin, parlamenter sisteme gore daha
kolaylastirildig1 sdylenebilir. Yeni hiikiimet sistemine gore cumhurbaskan isledigi tiim suglardan
dolay1 Yiice Divanda yargilanabilir. Yeni hiikiimet sisteminde cumhurbaskaninin Yiice Divana sevk
edilmesi igin iiye tam sayisiin tlicte ikisi oraninda bir sayinin yeterli olmasi agisindan da
cumhurbaskaninin sorumlu tutulmasi eski diizenlemeye gore daha kolaylastirilmustir.®°

Onceki diizenlemelere gére cumhurbaskaninin yargilanmasi kolaylasmis olsa da bu sayilara
ulagmanin gii¢ olacagi, cumhurbaskaninin islemis oldugu agir suglar bakimindan bile TBMM’ de
bu oranlarin gerceklesmesi gerektiginden, bu oranlarin  saglanamamast  durumunda
cumhurbagkaninin yargilanmasinin miimkiin olmayacag1 gerekcesi ile bu diizenleme doktrinde
elestirilmistir. Doktrinde cumhurbaskaninin parti tiyesi veya genel baskani olmasi halinde, kendi
partisinin milletvekillerinin listeye yeniden girememe kaygist ile cumhurbaskani aleyhine oy
vermekten kaginmasinin giindeme gelebilecegi, diger yandan cumhurbagkanini yargilayacak organ
olan Anayasa Mahkemesi iiyeleri biiyiik oranda cumhurbagkani tarafindan atandigi i¢in iiyelerin
objektif karar verme ihtimallerinin tehlikeye diisecegi iddia edilmektedir.®*

Cumhurbasgkaninin yargilanabilmesi i¢in aranmakta olan TBMM yeter sayilarin agir oldugu
yoniindeki goriislere katiliyoruz. 2017 oncesindeki diizenlemeye gore cumhurbagkani hakkinda
sorusturma acilabilmesi i¢in gerekli yeter say1 bakimindan sorusturma agma usulii kolaylastirilmis
olsa da yeni diizenlemenin de isletilmesi gii¢ bir usul oldugu goériilmektedir. Cumhurbagkaninin
gorevi ile ilgili olan ve olmayan suglar bakimidan bir ayrimin yapilmasi gerektigini, gérev sugu
disinda kalan suglar bakimindan cumhurbagkaninin yargilanabilmesinin kolaylastirilmasinin daha
hakkaniyetli olacagini degerlendirmekteyiz. Giiniimiizde oldugu gibi cumhurbagkaninin partinin
genel basgkani ya da parti {iyesi olmasi, kendi partisinden olan milletvekilleri {izerinde tesir edebilme
ihtimalini giindeme getirmektedir. Bu nedenle 6zellikle TBMM ¢ogunlugunun cumhurbaskani ile
ayni partiye mensup olmasi durumunda, cumhurbagkaninin yargilanmasi konusunda verilecek
kararlara siiphe ile yaklagilabilir. Diger yandan cumhurbagkani ile TBMM ¢ogunlugunun farkli
partilere mensup olmasi1 durumunda bu ydnde bir siiphe ortaya ¢ikmayacaktir. Yeni anayasa
calismalar1 kapsaminda bu konu yeniden diizenlenebilir.

b. Cumhurbaskaninin Hukuki Sorumlulugu

Cumbhurbagkaninin hukuki sorumlulugu konusunda géreviyle ilgili islemler ve diger islemler
bakimindan bir ayrim yapmak gerekir. Cumhurbaskanin goreviyle ilgili islemler bakimindan 2017
Anayasa degisiklikleri Oncesinde sorumlulugunun olmadigi sodylenebilir. Degisiklikten once
yiiriirliikte olan Anayasa’nin 105. maddesinin 1. fikrasinda, cumhurbagkaninin bagbakan ve ilgili
bakan ile yapmis oldugu islemlerden dolayi ilgili bakanin ya da bagbakanin sorumlu olacag: ifade
edilmisti. Anayasa’nin 125. maddesinin 2. fikrasinda ise cumhurbaskanimnin tek basina yapmis
oldugu islemlerin yargi denetimi diginda kalacagi belirtilmisti. 2017 Anayasa degisikligi sonrasinda
bu diizenlemelerin kaldirilmasi ile cumhurbaskaninin goreviyle ilgili islemler nedeniyle hukuki
sorumlulugunun dogdugu goriilmektedir.%

Anayasa madde 125/7’ye gore idare kendi islemlerinden ve eylemlerinden kaynaklanan
zararlar1 tazmin etmekle yiikiimliidiir. Anayasa’nin 129/4. maddesinde ise “Memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalari,
kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare
aleyhine agilabilir.” seklinde diizenleme yapilmistir. Bu kapsamda cumhurbagkaninin gorevi ile

% Anayasa Mahkemesi, E.2017/167, K.2017/172, paragraf 16; https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/, (Erisim
Tarihi: 06.07.2021).

6 ATAR, Tiirk Anayasa Hukuku, s.184.

61 Bakiniz: ATAY, Idare Hukuku, s.166.

62 KALABALIK, 5.149.
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ilgili konulardan ya da gorevini ifa sebebiyle vermis oldugu zararlardan dolay1 ugranilan zararin
tazmini i¢in dogrudan cumhurbagkanina bagvurulamaz. Cumhurbaskaninin géreviyle ilgili ya da
gorevi esnasinda yapmis oldugu fiil ya da islemlerden dolay1 davali idare olan cumhurbaskanligina
karg1 tam yargi1 davasi agilabilir. Diger yandan riicu sartlar1 olugtuysa ddenen tazminattan dolay1
cumhurbagkanina riicu edilebilir.

Cumbhurbagkaninin goreviyle ilgili olmayan ya da goreviyle bagi kesilen iglemlerinden dolay1
hukuki sorumluluguna iligskin Anayasa’da bir diizenleme yapilmamistir. Kanun 6niinde esitlik ilkesi
geregince cumhurbagkaninin kisilere vermis oldugu zararlardan otiirii genel hiikiimlere gore hukuki
sorumlulugu dogabilir.?® Géreviyle irtibat1 olmayan konularda vermis oldugu zararlar bakimimdan
cumhurbagkaninin sorumlulugu normal vatandaglar gibidir. Bu durumda, cumhurbaskan: kisilere
vermis oldugu zararlar konusunda genel mahkemelerde davali olabilir.

2. Cumhurbaskani Islemlerinin Hukuka Uygunluk Denetimi

Giiniimiizde toplumsal ihtiyaclarin artmasi iizerine idari fonksiyon kapsaminda yapilan
faaliyetler olduk¢a yogunlasmistir. Bu kapsamda yiiriitme organi kisilerin hukuki iligkilerini,
haklarim ve yiikiimliiliiklerini dogrudan etkileyen birtakim islemler yapmaktadir. Idari faaliyetlerin
hukuka uygunlugunun saglanmasi temel haklar ve 6zgiirliikler agisindan hayati 6neme sahiptir. Zira
yiiriitme organ1 ve idare organlar1 devletin asil uygulayici organlart oldugu i¢in temel haklara ve
ozgiirliiklere yonelik en tehlikeli tehditler, genellikle bu organlardan gelmektedir. Bu nedenle idari
faaliyetlerin hukuka uygunlugunun bagimsiz mahkemeler tarafindan denetlenmesi kesin bir
gerekliliktir.®*

Cumbhurbagkanligi hiikkiimet sisteminde, yiiriitme organi konumunda olan cumhurbaskaninin
islemleri hukuka uygunluk denetimine tabidir. 2017 Anayasa degisikligi ile hukuk devletinin temel
geregi olan idarenin her tiirlii isleminin yargi denetimine tabi olacagi ilkesine uygun olarak,
Anayasa’da yer alan cumhurbaskaninin tek basina yaptigi islemlerin yargi denetiminden muaf
olduguna iliskin hiikiim Anayasa’dan ¢ikarilmistir.

a. Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Yargisal Denetimi

Cumhurbaskanligi kararnameleri cumhurbagkaninin dogrudan dogruya Anayasa’dan aldigi
yetkiyle ¢ikarmis oldugu diizenleyici islemlerdir.®® Cumhurbaskanligi kararnameleri, yiiriitme
yetkisine iligkin konularda ¢ikarilabilir. Cumhurbagkanligi kararnameleri ile kanun hiikiimlerinin
catigmasi durumunda kanun hiikiimleri uygulanir ve kanunda agikga diizenlenmis olan konularda
cumhurbagkanligi kararnamesi g¢ikarilamaz. TBMM’nin ayni konuda kanun ¢ikarmasi halinde
cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimsiiz kalir. “Anayasanin ikinci kismmin birinci ve ikinci
boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi
haklar ve 6devler Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenemez.” (Anayasa madde 104/17).

Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin en goze carpan ozelligi cumhurbaskanina ilk elden,
belirli konularda diizenleme yapma yetkisinin verilmis olmasidir. Ydiirlitme organmin diger
diizenleyici islemlerinden farkli olarak cumhurbagkani, Anayasa’da belirlenen yetki sinirlar
kapsaminda, yasama organinin onayit olmadan veya herhangi bir kanuna dayanmadan
cumhurbagskanligi kararnameleri vasitastyla diizenleme yapabilir.®®

2017 Anayasa degisikligi oncesinde de hukuk sistemimizde cumhurbagkanligi kararnameleri
bulunmakta olup ilk halinde sadece cumhurbaskanligi genel sekreterliginin teskilatina, kuruluguna,
personel atama islemlerine ve calisma esaslarma iliskin konularda cikarilabiliyordu.®” 2017
Anayasa degisikligi oncesinde, Anayasa’nin miilga 91. maddesi uyarinca bakanlar kurulunun
kararname ¢ikarma yetkisi vardi. Bakanlar kurulunun ¢ikarmig oldugu kararnamelerin
cumhurbagkanlig1 kararnameleri ile benzestigi hususlar oldugu gibi ayristig1 hususlar da vardir. Bu
farklar genel olarak ifade edilecek olursa, bakanlar kurulunun olagan dénemde kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarabilmesi igin meclisten yetki almasi gerekmektedir, oysa cumhurbagkaninin
kararname c¢ikarabilmesi igin meclisten yetki almasina gerek yoktur. Kanun hiikmiinde

83 ULUSOY, 5.179; KALABALIK, s.149.

8 ERDOGAN, s.139.

% ATAR, Yavuz: “Cumhurbagkanlifi Kararnamelerinin Hukuki Rejimi ve Anayasallik Denetimi” (Anayasallik
Denetimi), Anayasa Yargist Dergisi, 36(1), 2019, s.242.

66 Anayasa Mahkemesi, E.2018/133, K.2021/70; Anayasa Mahkemesi, E.2018/126, K.2020/32; Anayasa Mahkemesi,
E.2018/125, K.2020/4; Anayasa Mahkemesi E.2018/91, K.2020/10; https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/,
(Erigim Tarihi: 14.12.2021).

67 Anayasa miilga madde 107; “Cumhurbaskanlii Genel Sekreterliginin kurulusu, teskilat ve galisma esaslari, personel
atama iglemleri Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenir.”
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kararnameler kollektif islem niteligindedir ve bunlarla kanunlar degistirilebilir. Cumhurbaskanligi
kararnameleri ile kanunlar degistirilemez ve bunlar sadece cumhurbagkaninin iradesi ile
cikarilabilen basit islem niteligindedir. Kanun hiikmiinde kararnamelerin Resmi Gazete’de
yayimlandiklar1 glin TBMM nin onayina sunulmalari gerekirken olagan donem cumhurbaskanligi
kararnamelerinin TBMM’nin onayma sunulmalar1 gerekmez. Kanunlar ile kanun hiikmiinde
kararnameler arasindaki norm catigmasi ‘genel normlar g¢atigmasi ¢Oziim kurallarina’ gore
¢ozlimlenirken, cumhurbaskanligi kararnameleriyle kanunlar arasinda norm catigmasi ortaya
¢ikarsa kanun hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir. %

Olagan donemde ve olaganiistii donemde ¢ikarildig1 icin cumhurbaskanligi kararnameleri iki
cesittir. Cumhurbagkanlig1 kararnameleri cumhurbaskaninin dogrudan dogruya Anayasa’dan yetki
alarak ¢ikarmis oldugu diizenleyici islemler oldugu i¢in yiiriitmenin diger diizenleyici islemlerinden
farkl1 olarak cumhurbagskanligi kararnamelerinin kanuna dayanmasi zorunlu degildir.*

Anayasa’da cumhurbagkanligt kararmamelerinin yiiriitme alanina iliskin konularda
cikarilabilecegi ifade edilerek, yiiriitme organina genis bir alanda diizenleme yapma yetkisi
taninmistir. Bununla birlikte cumhurbagkaninin ¢ikarabilecegi kararnameler konu bakimindan
birtakim sinirlamalara tabi tutulmustur. Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenemeyecek alan
belirtilerek, cumhurbagkanligi kararnamesinin sinirlari ¢izilmistir.

Olagan donem cumhurbaskanligi kararnamelerinin Anayasa’ya uygunluk denetimi yapilir.
Cumbhurbagkanlig1 kararnamelerinin kanunlara uygunlugunun denetimi s6z konusu degildir. Olagan
donem cumhurbaskanligi kararnamelerinin Anayasa’ya uygunluk denetimi, kanunlarda oldugu gibi
esas ve sekil denetimi seklinde yapilmaktadir. Esas denetiminde normun igerigi yani konusu, sebebi
ve amact gibi unsurlar bakimindan Anayasa hiikiimleriyle catisip c¢atismadigl incelenir.
Cumhurbagkanligi kararnameleri konu bakimindan sinirlandirilmis olup Anayasa’da miisaade
edilen konularda bu kararnameler ile diizenleme yapilabilir. Bu diizenlemelerin Anayasa’ya uygun
olmas gerekir.”

Sekil bakimindan denetim ise normlarin Anayasa’da belirtilen sekil, usul ve yetki kurallarina
uygunlugunun denetimidir. Cumhurbagkanligi kararnamelerinin sekil agisindan denetiminde
Anayasa’nin belirlemis oldugu bir kriter bulunmamaktadir. Cumhurbagkanligi kararnamelerinin
sekil bakimindan denetimi, yetkili organ olan cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilip ¢ikarilmadigiyla
siirli olacaktir. Cumhurbaskanligi kararnamelerinin cumhurbagkanligi haricinde bagka bir organ
tarafindan gikarilmasi halinde yetki sakatligi ortaya gikar.”

Cumhurbagkanligi kararnamelerinin anayasaya aykiriligi gerekgesiyle iptal davasi
acabilecek kisiler arasinda cumhurbagkani da bulunmaktadir. Hayatin olagan akisi geregince
cumhurbagkaninin kendi ¢ikarmis oldugu kararnameye karsi anayasaya aykirilik iddiasinda
bulunmayacag1 disliniildiigiinde, cumhurbaskanligi kararnamelerini anayasaya uygunluk
denetimine gotiirebilecek kisiler kanunlara, TBMM igtiiziigline ve anayasa degisikliklerine gore
daha dardir.

Cumhurbaskanina olaganiistii hallerde de kararname ¢ikarma yetkisi taninmigtir. Burada
‘olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda’ ifadesi ile konu bakimindan cumhurbagkaninin yetkileri
sinirlandirtlmistir. Olaganiistii donem cumhurbaskanligi kararnameleri ile ayrica Anayasa’nin
104/17’nin ikinci ciimlesinde belirtilen “Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bdliimlerinde
yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve
Odevler” hakkinda da diizenleme yapilabilir (Anayasa madde 119/6). Olaganiistii donemlerde ve
savagta yiiriirliige giren cumhurbaskanligi kararnamelerinin esas ve sekil bakimindan Anayasa’ya
uygunluk denetimi yapilamamaktadir (Anayasa madde 148/1). Olaganiistii hal cumhurbaskanlig1
kararnamelerinin denetimi TBMM tarafindan yapilir. Bu kararnameler icin sadece siyasal denetim
s6z konusudur, bunlarin yargisal denetimi tipki olaganiistii donem kanun hitkmiinde kararnamelerin
de oldugu gibi miimkiin degildir. Bunlarin kanunlagsmasi durumunda anayasaya uygunluklarinin
denetimi s6z konusu olabilir.”

88 OZYAR, Mustafa: “Mevzuatimizda Cumhurbaskanligi Kararnameleri”, Ombudsman Akademik Dergisi, 7(13), 2020,
5.163-164.

% ATAR, Anayasallik Denetimi, 5.242.

0 ATAR, Anayasallik Denetimi, 5.251-252.

" ATAR, Anayasallik Denetimi, 5.251-252.

2 AKYILMAZ, Cemre: “2017 Anayasa Degisikligine Gore Cumhurbaskanligi Kararnameleri”, Ankara Hac1 Bayram
Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 23(1), 2019, 5.204.
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Normlar hiyerarsisinde cumhurbaskanligi kararnamelerinin nerede bulundugu konusu
tartigmali olup bu konuda doktrinde c¢esitli goriisler bulunmaktadir. Bu goriislerin ilki,
cumhurbagkanligi kararnamesi ile kanunlarda degisiklik yapilamayacagma, kanun ile
cumhurbagkanligi kararnamesinin ¢atigmasi durumunda kanuna istlinlik taninacagina iligkin
diizenlemeler gerekce gosterilerek cumhurbaskanligi kararnamelerinin  kanunlarin altinda,
yonetmeliklerin {izerinde yer aldigii kabul etmektedir. Ikinci goriis ise cumhurbaskanligt
kararnamelerinin denetiminin kanunlar gibi Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilmasi, bu
denetimin kanuna uygunluk denetimini kapsamadig1 yoniindeki diizenlemeleri g6z 6niinde tutarak,
cumhurbagkanligi kararnamelerinin kanunlar ile aym diizeyde oldugunu savunmaktadir. Ugiincii
goriis olan karma goriis ise Anayasa’da agik¢a cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenecegi
belirtilen konularda ¢ikarilan cumhurbagkanligi kararnamelerini kanun ile ayni diizeyde,
cumhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarma konusunda genel hiikiim olan Anayasa madde 104/17’ye
dayanarak cikarilan kararnameleri ise kanun alt1 diizeyde kabul etmektedir.”

Bu goriisler arasinda katildigimiz goriis ikinci goriistiir. Kanimizca normlar hiyerarsisi
konusunda cumhurbaskanlig1 kararnameleri ile kanunlarin ayn1 diizeyde oldugu séylenebilir. Zira
anayasa koyucu cumhurbaskanlig1 kararnamesinin kanuna uygunlugunu sart kosmamistir. Kanun
ile cumhurbagkanlig1 kararnamesinin ¢atigmast durumunda anayasa koyucunun kanuna istiinliik
tanimasi, cumhurbagkanligi kararnamesini kanunun altinda bir norm haline getirmez. Bilakis
normlar ¢atigmasi ayni diizeydeki iki norm arasinda s6z konusu olacagi icin bu diizenlemeden her
iki normun ayni1 diizeyde kabul edilebilecegini degerlendirmekteyiz.

Cumhurbasgkanligi kararnamelerinin fiiliyata dokiilmesi ile bunlar hakkinda anayasaya
aykirilik iddiasi ile ¢esitli davalar agilmaya baglanmistir. Anayasa mahkemesi konuya iliskin olarak
vermis oldugu kararlarinda, cumhurbaskanligi kararnamelerinde konu bakimindan yetkiye iliskin
aciklamalarda bulunmustur. Anayasa Mahkemesi yiiriitme yetkisine iligkin konularda, bunun yan1
sira Anayasa’da belirtilmis olan bazi konularda cumhurbagkanligi kararnamesi diizenlenebilecegini,
miinhasiran kanunla diizenlenen konularda cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamayacagini, bu
kavramdan kastedilenin kanun koyucunun kanunla diizenlenmesini éngoérdiigii konular oldugunu
belirtmistir.”

8 SAHIN, Erdal: Yasallik ilkesi Baglamida Cumhurbagkanhgi Kararnameleri, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitlisii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2021, s.61 vd.; Bu konudaki goriisler i¢in bakiniz ATAR,
Anayasallik Denetimi, s.242-245; GOZLER, Idare Hukuku, Cilt I, 5.346.

4 Anayasa Mahkemesinin bu konuda vermis olugu ilk kararlari; Anayasa Mahkemesi, E.2018/125, K.2020/4; Anayasa
Mahkemesi, E.2019/31, K.2020/5; Anayasa Mahkemesi, E.2019/78, K.2020/6 olan kararlaridir. Anayasa Mahkemesi,
E.2018/133, K.2021/70; “...5. Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin birinci ciimlesinde
Cumhurbaskani’nin  yiiriitme  yetkisine iliskin konularda CBK ¢ikarabilecegi hiikiim altina alinmistir.
Diizenlemeyle yiiriitme yetkisine iliskin olmak kaydiyla CBK ¢ikarma konusunda Cumhurbaskani’na genel bir yetki
verilmistir. Maddenin gerekgesinde, yeni hiikimet sistemi gozetilerek Cumhurbaskani’nin genel siyasetin
yiriitiilmesinde yiiriitme yetkisi ile ilgili olarak ihtiya¢ duydugu konularda Cumhurbaskani’na CBK ¢ikarabilmesine
imkan tanimak amaciyla ilk elden diizenleme yapma yetkisinin tanindig1 ifade edilmistir.

6. Cumhurbaskani’na yiiriitme yetkisine iliskin konularda CBK ¢ikarma yetkisinin genel olarak verilmesinin yani sira
Anayasa’nin diger bazi maddelerinde belirtilen kimi konularin CBK ile diizenlenecegi ayrica ifade edilmistir. Bu
kapsamda Anayasa’nin 104. maddesinin dokuzuncu fikrasinda iist kademe kamu yoneticilerinin atanmalarina iliskin
usul ve esaslarin; 106. maddesinin on birinci fikrasinda bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri ve yetkileri,
teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasinin; 108. maddesinin dordiincii fikrasinda Devlet Denetleme
Kurulunun isleyisi, {iyelerinin gorev siiresi ve diger 6zliik islerinin; 118. maddesinin altinci fikrasinda Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterliginin teskilatt ve gorevlerinin CBK’larla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Anayasa’nin
123. maddesinin ti¢lincii fikrasinda ise kamu tiizel kisiliginin kanunla veya CBK ile kurulacagi belirtilmistir.

7. Anayasa’nin 148. maddesinde CBK’larmn sekil ve esas bakimdan Anayasa’ya uygunlugunun denetlenmesi
Ongoriilmiis, yargisal denetim gorev ve yetkisi de Anayasa Mahkemesine verilmistir.

8. Anayasa’da Cumhurbaskani’na CBK ¢ikarma yetkisi verilmekle birlikte bu yetki sinirsiz degildir. Kanunlardan farkl
olarak Anayasa’da CBK’yla diizenlenecek konular smirlandirilmistir. Konu bakimindan yetki yoniinden getirilen bu
sinirlamalar Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinin ilk dort ciimlesinde diizenlenmistir.

9. Anilan fikranin birinci ciimlesinde Cumhurbaskani’nin yiiriitme yetkisine iligkin konularda CBK g¢ikarabilecegi ifade
edilmistir. Buna gore yiiriitme yetkisine iligkin konular disinda CBK ile diizenleme yapilmasi miimkiin degildir.

10. Fikranin ikinci ciimlesinde “Anayasa’nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve 6devleriyle dérdiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devlerin” CBK’yla diizenlenemeyecegi belirtilmistir.
Bu hiikiim uyarinca belirtilen alanlarda CBK ile diizenleme yapilamaz.

11. Fikranmn {iglincli ciimlesinde de Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda CBK
cikarilamayacag: hiikkiim altina almmustir. Ancak Anayasa’da hangi konularin miinhasiran kanunla diizenlenecegine
iligkin 6zel bir hiikkiim bulunmamaktadir. Bununla birlikte Anayasa Mahkemesinin yerlesik igtihadinda anayasa
koyucunun kanunla diizenlenmesini 6ngérdiigii konularin bu kapsamda goriilmesi gerektigi kabul edilmektedir (AYM,
E.2016/150, K.2017/179, 28/12/2017, § 57; E.2016/180, K.2018/4, 18/1/2018, § 17; E.2017/51, K.2017/163,
29/11/2017, § 13; E.2016/139, K.2016/188, 14/12/2016, § 9; E.2013/47, K.2013/72, 6/6/2013). Buna gore Anayasa’da
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Anayasa Mahkemesi, Anayasa madde 104/17’nin ilk dort climlesine gére cumhurbaskanlig
kararnamelerinin konu bakimindan yetki sinirlarina ve 6zellikle tigiincii ve doérdiincii ciimlelerine,
yani “Anayasa’da miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda Cumhurbagkanligi
kararnamesi ¢ikarilamaz” ve “kanunda agik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarilamaz” hiikiimlerine, ‘miinhasir kanun alani’ kavraminin neyi ifade ettigine
aciklik  getirmigtir.  Anayasa’da kanunla diizenlenmesi 6ngériilmiis olan konularda
Cumbhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamayacagi sonucuna varmistir. Anayasa Mahkemesi, bu
maddede gecen ‘acikca diizenleme’ kavraminin neyi ifade ettigine de agiklik getirmis ve acik
diizenlemenin olup olmadiginin nasil tespit edilecegini belirtmistir.”” Bu kapsamda Anayasa
Mahkemesi ‘kanunda agikca diizenleme’ durumunun olup olmadigini tespit etmek i¢in oncelikle,
karsilagtirilabilecek bir kanunun olup olmadiginin tespit edilmesi gerektigini, boyle bir kanun var
ise ilgili cumhurbagkanligi kararnamesinin bu kanun tarafindan agik bir sekilde diizenlenen bir
konuyu diizenleyip diizenlemediginin incelenmesi gerektigini belirtmistir."

b. Cumhurbaskaninin Diger Islemlerinin Yargisal Denetimi

Cumhurbaskaninin, cumhurbagkanlig1 kararnameleri haricinde yonetmelik, karar, genelge ve
yonerge gibi yapmis oldugu bazi hukuki islemler vardir.”” Cumhurbaskanmin cumhurbaskanlig
kararnameleri haricindeki diger hukuki islemlerinin hukuka uygunluk denetimi Anayasa
Mahkemesi tarafindan yapilmaz. Bunlarin denetimi 2575 sayili Danistay Kanunu’nun’® 24/1’inci
maddesi uyarmmca Danistay tarafindan yapilir. Buna gore cumhurbagkan1 kararlarina ve
cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilan cumhurbaskanligi kararnameleri haricindeki diizenleyici
islem1e7rge kars1 agilacak tam yargi ve iptal davalarini, Danistay ilk derece mahkemesi olarak karara
baglar.

IV. SONUC

2017 Anayasa degisikligi ile getirilen cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde, yiirtitme ile
yargi organi arasindaki hukuki iligkilerde tartigmali birtakim hususlar bulunmaktadir. Yeni hiikiimet
sisteminde yiiriitme organinin giliclendirilmesi ile yargi konusundaki yetkileri de artirilmistir.
Yapilan degisiklikler ¢ercevesinde cumhurbaskanligi hiikkiimet sisteminin, yiirlitme ve yargi organt
iligkileri kapsaminda Tiirkiye’de yargi bagimsizligi konusunda mevcut durumu ileri tasiyacak
diizenlemeler getirmedigi sOylenebilir. Bu g¢ercevede cumhurbagkaninin yargi organlart

kanunla diizenlenecegi belirtilen alanlarda Cumhurbagkani’nin CBK ¢ikarma yetkisi bulunmamaktadir.

12. Fikranin dordiincii ciimlesinde ise kanunda agik¢a diizenlenen konularda CBK ¢ikarilamayacagi ifade edilmistir.
Anilan hilkme gore Cumhurbagkani’nin yiiriitme yetkisine iligkin konularda CBK ¢ikarabilmesi i¢in CBK’yla
diizenlenecek konunun kanunlarda agikg¢a diizenlenmemis olmasi gerekir.

13. CBK’larin yukarida belirtilen konu bakimmdan yetki kurallarina uygun olarak ¢ikarilmasi gerekmektedir. Aksi
takdirde icerigi Anayasa’ya aykirilik olusturmasa bile bu diizenlemelerin Anayasa’ya uygunlugundan s6z edilemez.
Dolayisiyla CBK’larin yargisal denetiminde oncelikle Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda belirtilen
konu bakimindan yetki kurallarina uygunlugunun ele alinmasi gerekir. Anilan fikra yoniinden herhangi bir aykirilik
tespit edilmemesi durumunda ise bu defa CBK’larin icerik yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetimi yapilmalidir...”;
Benzer agiklamalar igin bakiniz Anayasa Mahkemesi, E.2019/77, K.2021/2; Anayasa Mahkemesi, E.2020/58,
K.2021/19; Anayasa Mahkemesi, E.2018/134, K.2021/13; https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/, (Erigim
Tarihi: 14.12.2021).

5 SEVGILI GENCAY, Fatma Didem: “Cumhurbaskanlign Kararnamelerinin Yargisal Denetimi: ilk Kararlar- Ik
izlenimler”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, (151), 2020, 5.24-25.

6 Anayasa Mahkemesi, E.2019/31, K.2020/5, Karar Tarihi: 23/1/2020; “...Anayasa’min 104. maddesinin on yedinci
fikrasinin dordiincii ciimlesinde “Kanunda agikca diizenlenen konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamaz”
denilmistir. Buna gore oncelikle CBK’larin anilan Anayasa hilkmii y6niinden yapilacak denetiminde karsilastirmaya
esas olabilecek, daha dnce ¢ikarilmis bir kanun olup olmadiginin tespit edilmesi gerekir. Sonrasinda ise -bdyle bir kanun
varsa- incelenen CBK kuralinin kanunun agik¢a diizenledigi konuyu diizenleyip diizenlemedigi belirlenmelidir. Bu
degerlendirme yapilirken 6nce ilgili kanunun CBK ile diizenlenen alanda hiikiim ifade edip etmediginin belirlenmesi,
ardindan da kanundaki diizenlemenin agik olup olmadiginin tespit edilmesi gerekir. Bu baglamda CBK kurali olmasaydi,
karsilagtirmaya esas alinan kanun hiikmiiniin CBK ile diizenleme yapilan konuya uygulanacak olup olmamasi, CBK
kuralimin  kanun ile diizenlenen konuda ¢ikarilip ¢ikarilmadigina dair bir gosterge olacaktir...”;
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 14.12.2021).

7 Anayasa Mahkemesi, E.2019/105, K.2020/30, § 36; Anayasa Mahkemesi, E.2018/124, K.2020/56, § 25; “...CBK’ya
taninan bu asli yetkinin, baska bir idari isleme birakilmasi miimkiin degildir. Bununla birlikte yiiriitme organinin CBK
¢ikarmaya yetkili oldugu konuya iligkin her tiirlii ayrintty1 CBK ile diizenlemesi ve bu diizenlemelerin geregini bizzat
yerine getirmesi gerekli olmayip CBK ile konuya iligkin temel kurallar1 belirledikten ve genel ¢ergeveyi ¢izdikten sonra
bu gercevenin iginde kalan hususlari, diizenleyici nitelikteki diger islemlerle belirlemesi ve bu diizenlemeler kapsaminda
yerine getirilmesi gerekli tasarruflari da ilgili idareye birakmas1 miimkiindiir...”;
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/, (Erisim Tarihi: 14.12.2021).

8 RG: 20.01.1982; 17580.

™ Ornegin Danistay, 8. Daire, E.2021/2411, K.2021/2134; Damstay, 10. Dairesi, E.2021/1747, Karar Tarihi: 28.06.2021;
https://legalbank.net/belge, (Erisim Tarihi: 15.12.2021).
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konusundaki yetkilerinin yeniden gézden gecirilmesi gerekir.

Anayasa’nin 125. maddesinde yer alan “Cumhurbagkaninin tek basina yapacagi islemler ....
yargt denetimi digindadir” ifadesinin kaldirilmasinda oldugu gibi, cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminin hukuk devleti konusunda getirmis oldugu bazi olumlu diizenlemeler bulunsa da yargi
bagimsizligi konusunda olumlu diizenleme olarak getirmis oldugu bir diizenleme neredeyse yok
gibidir. Yeni hiikiimet sisteminde cumhurbagkanmin cezai sorumlulugunun vatana ihanetle
sinirlandirilmayip genisletilmesi olumlu bir diizenlemedir. Cumhurbagkaninin yapmis oldugu
islemlerden dolay1r hukuki sorumlulugunun var olmasi da olumlu bir diizenleme olarak ifade
edilebilir.

Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi ile cumhurbaskaninin Anayasa Mahkemesi tizerindeki
atama yetkilerinde sayisal olarak azalma olsa da oransal olarak azalma olmamstir.
Cumbhurbagkaninin HSK’nin bir kisim {iyelerini belirleme yetkisi ise onceki diizenlemeye gore
oransal olarak artirilmistir. Anayasa Mahkemesi ve hakimlerin atanmalari, terfileri gibi konularda
onemli gorevleri olan HSK iiyelerinin fiilen agirlikli olarak partili cumhurbagkani tarafindan
belirlenmesi zaman igerisinde yargi bagimsizligina yonelik bir tehdit olarak ortaya ¢ikabilir. Bu
riskin ortadan kaldirilmasi i¢in Anayasa Mahkemesine ve HSK’ya iiye secim yetkisinin yiiksek
mahkemelere ve TBMM’ye birakildigi bir model benimsenebilir. Diger bir ¢6ziim yolu olarak
cumhurbagkaninin Anayasa Mahkemesine ve HSK’ya {iye atamalarinin TBMM’nin onayina
sunulmasi gosterilebilir. Bu ¢dzlimlerden birisinin tercihi, ortaya ¢ikabilecek kuskular1 hafifletecek
ve atamalarin toplum tarafindan benimsenisini artirip kamu vicdanini tatmin edecektir. Bununla
birlikte mevcut diizenlemelerde cumhurbagkaninin higbir igleminin TBMM onayina tabi olmadigt
diistiniildiigiinde bu goriisiin kolay benimsenecek bir goriis olamayacag1 da agiktir.

Yeni anayasa calismalari kapsaminda yargi bagimsizligi {izerinde kusku yaratacak
diizenlemelerin kaldirilmasi ve bunun akabinde gerekli kanuni diizenlemelerin yapilmasi, yeni
hiikiimet sisteminde kaginilmaz bir zorunluluk gibi gériinmektedir. Yeni anayasa yapim siirecinde
cumhurbagkaninin yargit organlar1 konusundaki atama yetkilerinin, hukuk devleti ilkesinin geregi
olan yargi bagimsizligin1 giiclendirecek sekilde yeniden diizenlenmesi giindeme getirilmelidir.
Temel haklarin ve hiirriyetlerin giivencesi niteliginde olan yargi bagimsizlig1 iizerindeki golgeleri
kaldiracak diizenlemelerin yapilmasi demokratik hukuk devletinin temel geregidir.
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