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OZET

Toplumdaki belli gruplara karsi hosgoriisiizlik ve 6n yargiyla
islenen belirli suglar nefret sugu olarak tanimlanmaktadir. Bu
tir fiiller, toplumu bélme, siddet ve nefret sarmali yaratma
potansiyeline sahip oldugundan, bunlara etkin bir karsilik
verilmesi elzemdir.

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT), 2000°li yillarin
basindan itibaren nefret suglarina kapsamli bir yaklagim
sergilemektedir. Varsova’da bulunan Demokratik Kurumlar
ve Insan Haklar1 Ofisi (ODIHR); nefret suglari, nefret sdylemi
ve ayrimcilikla miicadele gibi insani boyuta iligkin konularla
ilgilenen bagimsiz bir AGIT kurumudur. ODIHR, nefret sucu
diizenlemelerine biiyiik 6nem vermektedir.

Ceza normlari, toplumsal degerlerin bir yansimasidir. Nefret sugu
diizenlemeleri, bir toplumsal deger olarak esitlik ilkesini ifade
ettigi gibi, ayn1 zamanda bu degerin gelismesine de hizmet eder.

Tirk Ceza Kanunu’na 2005 yilinda “Ayrimeilik” adiyla giren
ve 2014 yilinda, bazi unsurlartyla birlikte ismi de “Nefret ve
Ayrimeilik” olarak degistirilen sugun bir nefret sucu oldugu,
maddenin gerek¢esinde ifade edilmektedir. Bununla birlikte, her
ne kadar kanun maddesinde sugun, ayrimcilik sebeplerine dayali
bir nefretle isleniyor olmasi aransa da bu bir nefret sucu degildir.
Bu nedenle, ¢alismamizda nefret sugunu kapsamli bir sekilde ele
alan diizenleme modelinin ortaya konulmasi amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Nefret, esitlik, nefret sugu, nefret sdylemi,
AGIT, AGIT taahhiitleri.

ABSTRACT

Certain crimes motivated by intolerance and bias towards certain
groups in society are described as hate crime. A vigorous response
to such crimes is essential, since they have the potential to divide
societies, and to create cycles of violence and hatred.

The Organization for Security and Cooperation in Europe
(OSCE) has taken a comprehensive approach to hate crimes since
the early 2000s. Office for Democratic Institutions and Human
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Rights, based in Warsaw, is an independed OSCE body which is primarily concerned with
matters falling within the human dimension, such as fighting against hate crimes, hate speech,
and discrimination. ODIHR gives great importance to hate crime laws.

Criminal laws are a reflection of society’s values. Hate crime laws both express the social value
of equality and foster the development of those values.

The crime embodied in the Turkish Penal Code of 2004 under the name of “Discrimination” and
later amended to be entitled “Hate and Discrimination” in 2014 is declared to be a hate crime in
the preamble to the article. However, although such crime is required to be committed with hate
based on discrimination, it is not really a hate crime. Therefore, in this study, it has been aimed
to put forward a provision model that effectively addresses hate crimes.

Keywords: Hatred, equality, hate crime, hate speech, OSCE, OSCE commitments.

GIRIS

Insan onuru; nefret sucu ve nefret sdylemlerine karsi alinan hukuki
tedbirlerin temel gerekcesini olusturmaktadir. Bu yoniiyle nefret sugu, suca
etki eden bir neden olarak yeni bir kavram olsa da ceza normlarinin korudugu
hukuksal deger bakimimdan yeni tanisilan bir olgu degildir. Ciinkii insan onur
ve haysiyeti, hukuk sistemlerinin ve ceza normunun korudugu degerlerin
basinda gelmektedir. Giinlimiizde bu korumanm alani ve ydntemi yeniden
sekillenmektedir. Ciinkii onur ve haysiyete karsi fiiller, insanin var olusuna ve
kimligine yonelik yeni saldir1 bigimleriyle karsimiza ¢ikmaktadir. 20. yiizyil
sonlarindan itibaren bu konunun tiim diinyada tirmanig gostermesi, nefret
eylemlerine kars1 hukuk diizenlerini de harekete gecirmistir.

Nefret sucglari kiiresel bir olgu olmakla birlikte, nefret saikinin tanimina
ve korunacak karakteristiklerin neler olacagma dair genel bir uzlas1 yoktur.
Bununla birlikte, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati'nin (AGIT) sucun
tanimina ve sorusturulmasina iligskin gelistirdigi Oneriler, tilkelerin mevzuat
tercihlerinde &ne ¢ikmaktadir. AGIT’in {i¢ ana faaliyet alanindan biri olan
“insani boyut” igerisinde nefret suglarina iligkin caligmalar son yillarda
artarak devam etmektedir. Elbette bu artis, AGIT cografyasinda nefret suglar
ile miicadeleye yonelik politik istekle paraleldir. Bu ¢calismalar biiyiik 6l¢tide,
Demokrasi ve Insan Haklar1 Ofisi (ODIHR) tarafindan yiiriitiilmektedir.

Ceza hukukumuzda nefret suglari 6zel olarak diizenlenmemistir. 2014
yilinda TCK’nin 122. maddesinin “Ayirimcilik” olan madde baslig1 “Nefret ve
ayirimcilik” olarak degistirilmis, sugun manevi unsuruna “nefret nedeniyle”
sart1 getirilmis ise de, bu degisikligin uluslararasi standartlarda bir nefret sugu
diizenlemesi oldugunu sdyleyebilmek giigtiir.

Calismamizda nefret suclart AGIT/ODIHR in ortaya koydugu cercevede
ele alinacaktir. Buna gore nefret saikinin i¢ini dolduran ‘6n yarg1’ kavrami ve
bunun magdurun kimligine, kim olduguna yonelmesiyle olusan nefret suglar
incelenecektir. Ayrica, nefret sugu ile nefret sdylemi arasindaki farkin ortaya
konulmastyla, mevzuatimiz her iki fiil bakimindan ayr1 ayr1 yoklanacaktir. Bu
baglamda, ODIHR’in her y1l yayimladigi iilke raporlar1 konuya karsilastirmali
bakabilmemizi kolaylagtiran bir kaynak olarak degerlendirilmistir. Tiirkiye
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raporu da llkemizin nefret suglariyla miicadelede atmasi gereken adimlari
gostermesi bakimindan ayri bir baglikta ele alinmistir.

A. AGIT TAAHHUTLERINDE NEFRET SUCU

1. AGIT Taahhiidii Nedir?

AGIT’in karar organlarinca alan biitiin kararlara AGIT taahhiitleri ad
verilmektedir. Bu taahhiitlerin hukuki baglayiciligi bulunmamakla birlikte,
siyasi baglayicilig1 séz konusudur.! 57 katilimer devletle en biiyiik bolgesel
glivenlik 6rgiitii unvanini elinde bulunduran orgiitte biitlin kararlar oydagmayla
alimmaktadir.> Bu durum karar alinmasini zorlastirmakta, ancak alinan kararin
uygulanma olasiigim ise artirmaktadir. Ote yandan, AGIT belgelerinin
igerigine hukuki zorunluluk tanimamig olmasi, taahhiitlerin uluslararasi teamiil
kural1 haline gelebilmesini engeller.*

Orgiitiin {i¢ karar organ1 bulunmaktadir. Bunlar; zirve, bakanlar konseyi ve
daimi konseydir. En 6nemli ve en iist diizey karar organi Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar1 Zirvesidir (Summit). Bugiine kadar Paris (1990), Helsinki (1992),
Budapeste (1994), Lizbon (1996), istanbul (1999) ve Astana Zirvesi (2010)
yapilmstir. Zirveler diizenli ve sik araliklarla yapilmadigindan, her yil Aralik
aymda donem bagkani lilkede yapilan Bakanlar Konseyi toplantisi, en 6nemli
karar organi haline gelmistir. Daimi Konsey ise AGIT in diizenli politik istisare
ve kurumsal karar organidir. 1992 Bakanlar Konseyi karari ile kurulan daimi
konsey, donem baskan iilkenin AGIT nezdindeki daimi temsilcisi tarafindan
yonetilir.*

Sekretaryasi Viyana’da bulunan AGIT’in disinda teskilatlanan ve bagimsiz
olarak faaliyet gdsteren AGIT kurumlar1 da bulunmaktadir. Faaliyet raporlarini
mutat olarak Daimi Konseye sunan bu kurumlar; Demokratik Kurumlar ve
Insan Haklar1 Ofisi (Office for Democratic Institutions and Human Rights-
ODIHR), Milli Azmliklar Yiiksek Komiserligi ve Medya Ozgiirliigii
Temsilciligidir. Nefret suguna iligkin saha ¢alismalari, egitim ve veri toplama
faaliyetleri ODIHR tarafindan yerine getirilmektedir.

2. Nefret Sucuyla Miicadele Yasalarim Tegvik

Nefret suglartyla uluslararasi diizeyde miicadele eden baslica kuruluslar,
Birlesmis Milletler (BM) Insan Haklar1 Komitesi, BM “Irk Ayrimciligiin
Ortadan Kaldirilmas1” Komitesi (CERD), Avrupa Konseyi “Irk¢ilik ve

! Sertif Demir, “Diinden Bugiine Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat”, Giivenlik Stratejileri

Dergisi, 6/11, 2010, s. 30.
2 “OSCE Rules of Procedure” (AGIT Usul Kurallar1) http://www.osce.org/mc/22775 (sgt.
15.05.2021)
Jale Civelek, “‘Helsinki Son Senedi, Paris Sart1 ve AGIT”, Avrupa Arastirmalar: Dergisi, C.
14 S. 12, 2006, s. 6.
https://www.osce.org/whatistheosce/factsheet (sgt.15.5.2021)
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Hosgoristuzluge Karsi Avrupa Komisyonu™ (ECRI), Avrupa Birligi (AB)
Temel Haklar Ajans1 (FRA) ve AGIT tir. Bu kuruluslar, nefret suglarini irk¢ilik
ve yabanci diigmanliginin 6tesinde daha genis bir zeminde ele almaktadir.®

AGIT’in bu sahadaki ¢abalarina gegmeden 6nce AB ve Avrupa Konseyi’nin
mevzuat onerilerine deginmek istiyoruz. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi,
1997 tarihli R (97) 20 sayil kararinda {iye iilkelerin ceza mevzuatinda k¢t
ve yabanci diismani saiklerle ortaya ¢ikan nefret soylemlerinin sug¢ olarak
diizenlenmesi yoniinde tavsiyede bulunmustur.

ECRI de, 1996 tarihinden itibaren mutat olarak irke¢ilik ve aymrimeiliga
kars1 ortak politika standartlarini belirleyen “Genel Politika Tavsiyeleri”
hazirlamaktadir.c Bunlar arasinda, 2002 yilindaki “1rk¢ilik ve irk ayrimeiligi ile
miicadele i¢in ulusal mevzuat™ baglikli 7 numarali Genel Politika Tavsiyesi’nin
2007 revizyonu, mevzuat Onerisi igermektedir. Bu kapsamda, Konsey iiyesi
iilkelere bir sugun irk¢i saiklerle islenmesi halinin cezayi agirlagtiran bir nitelikli
hal olarak diizenlenmesi tavsiye edilmistir.” 2015 yilindaki 15 numarali Politika
Tavsiyesi ise nefret soylemi ile miicadeleye yonelik tedbirleri icermektedir.®

Gorildigi lizere nefret saikiyle miicadele, genelde nefret ‘sdylemi’
baglamimda giindeme gelmektedir. Konuyu nefret ‘eylemi’ baglaminda
etraflica tartisan ve takip eden kurum, AGIT tir.

AGIT/ODIHR, nefret suglartyla miicadele kapsaminda ii¢ tiir faaliyet
gostermektedir. Bunlar; (1) mevzuat degisikliklerine pratik rehberlik ve tesvik
calismalari, (2) seminer ve calistaylarla kapasite artirimi ve egitim, (3) nefret
suclarma iligkin diizenli olarak veri toplama ve raporlamadir.’ Bu faaliyetler,
AGIT katilimer devletlerinin ii¢ temel taahhiidiine dayanmaktadir: Mevzuatta
nefret suglaria yer vermek, nefret suclarini etkili sorusturmak ve bu suglari
saglikl bir sekilde raporlayarak paylasmak.

Nefret suglar1 kavrami AGIT’in giindemine ilk olarak 2003 yilinin Aralik
ayinda Maastricht’te yapilan Bakanlar Konseyi toplantisinda dogrudan
dogruya girmis ve bu toplantida katilime1 devletler nefret suglarinin yarattigi
tehlikeleri kabul ederek, bu suclarla miicadele i¢in gerekli adimlarin atilmasi
konusunda goriis birligi igerisinde olduklarini beyan etmislerdir.”” Atina 2009

> Hate Crime Recording and Data Collection Practice Across the EU, European Union Agency
for Fundamental Rights, Luxembourg 2018, s. 14.

¢ https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-
intolerance/ecri-standards (sgt. 18.05.2021)

7 https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-7-revised-on-national-
legislatio/16808b5aae (sgt. 18.05.2021)

8  https://rm.coe.int/ecri-general-policy-recommendation-no-15-on-combating-
hate-speech/16808b5b01 (sgt. 18.05.2021)

°  https://hatecrime.osce.org/odihrs-capacity-building-efforts (sgt. 18.05.2021)

10 Hasan Smnar, “Tiirk Hukukunda Nefret Suglarina iliskin Yasal Diizenleme Calismalar1”, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi, 19 / 2, Arahk 2013, s. 1280.
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Bakanlar Konseyi’nde kabul edilen “nefret suglariyla miicadele” baslikl 9/09
sayil1 karar, bu alandaki ilk miistakil taahhiittiir. Bunlara ek olarak, ODIHR’1n
yayinladigi kilavuz ilkeler ve mevzuat onerileri de nefret suglarinin tanimina
iligkin 6nemli bilgiler icermektedir. 2009 yilinda yayimlanan “Nefret Sugu
Yasalar1 Pratik Kilavuz” bu alanda yapilmis en 6nemli ¢alismalardan biridir.

3. Nefret Sucu Tanimi

AGIT/ODIHR doktrinine gore ortada bir nefret sugunun bulunduguna karar
verebilmek i¢in, sug teskil eden bir eylemin nefret saikiyle islenmis olmasi
gerekir."! Bir sugun nefret sucu niteligine biiriinebilmesi, 6nce nefret saikine
sonra da bu saikle islenen temel bir suca ihtiya¢ duyar. Temel su¢ yoksa
nefret sucu da yoktur.”? Nefretle islenen sugun hangileri olabilecegi tilkeden
tilkeye degisiklik gosterebilir, ama her haliikarda nefret nedeniyle ortaya
¢ikan icrai veya ihmali bir davranis ve bu davranigin sug olarak diizenlenmis
olmasi lazimdir. Dolayistyla nefret suglarinda failin belirli bir saik ya da
amagla hareket etmesi (eski Tiirk Ceza Kanunu terminolojisiyle “6zel kast”in
bulunmasi) sarttir.

Salt nefret etmek ya da soyut nefret su¢ degildir. Bir irk, milliyet, etnik
koken, dil, renk, cinsiyet, cinsel yonelim, yas, engellilik ve benzeri sebeplerden
dolay1 duyulan 6n yarginin faili bir sug¢ islemeye yoneltmis olmasi gerekir."
ODIHR, ‘ve benzeri sebepler’ diyerek hangi 6zellik ya da sifatlarm 6n yargi
konusu olabilecegi noktasinda gilincel durumlara ve lokal sorunlara esneklik
payr birakmustir. Ornek vermek gerekirse, AGIT cografyasindaki biitiin
nefret sugu yasalarinda “irk”, korunan kategori kapsamindadir. Baz {ilkeler
cinsiyet, cinsel yonelim ve engellilik gibi kategorileri igerir. Daha az olarak
da, bazi nefret sucu yasalar1 egitim, meslek, siyasi baglanti veya ideoloji
gibi kategorileri korur.* Sonugta yasa koyucu hangi 6zelliklerin burada yer
alacagimi kesin ve belirli bir sekilde ifade etmelidir. Ucu agik bir sekilde alani
hayli genisleyen bir nefret sucu kategorisi nefret kavramini anlamsizlagtiracagi
gibi® kanunilik ve dolayisiyla hukuk giivenligi ilkelerine de aykiri olacaktir.

Nefret sucuna esas alimacak karakteristiklerin se¢ilmesi konusunda esitlik
ilkesi bir an olsun ihmal edilmemelidir. Yoksa kanun koyucu kendi i¢inde
celismis ve bagka bir yonden ayrimciliga kendisi yol agmis olacaktir.'e

" Understanding the Needs of Hate Crime Victims, OSCE/ODIHR, Warsaw 2020, s. 8.

12 Hate Crime Laws: A Practical Guide, OSCE/ODIHR, Warsaw 2009, s. 16.

Combating Hate Crimes in the OSCE Region, An Overview of Statistics, Legislation and
National Initiatives, OSCE/ODIHR, Warsaw 2005, s.12.

Hate Crime Laws, s. 37.

15 Gokge Serim Cigek, Tiirk Ceza Kanunu'nda Nefret ve Ayrimcilik Sugu, Ankara 2021, s. 67.
Asuman Aytekin Inceoglu, “Nefret Sucu Kavram ve Tiirk Ceza Mevzuati Agisindan
Degerlendirilmesi”, Nefiet Soylemi ve/veya Nefiet Suglar, Der: Yasemin Inceoglu, istanbul
2012, s. 114.
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Nefretle islenen her sug nefret sucu olarak kabul edilmemelidir. Kelimenin
sozliikk anlamryla nefret, nefret suglarinin saiki i¢in yeterli bir kavram degildir.
Failin kanunda belirtilen ozelliklerden birine duydugu nefretin kaynagi
‘On yargl’ veya diigmanlik olmalidir. Bu nedenle karsilagtirmali hukukta
bu suga “On yargi saikli suglar” (bias-motivated crimes) veya ‘“‘ayrimci
suclar” (discriminatory crimes) gibi isimler de verilmektedir.”” Nefret sugunu
isleyen fail, magdurdan bizzat nefret etmiyor ve hatta onu tanimiyor bile
olabilir. Bu noktada, bir sucu nefret sugu haline getiren 6l¢iit, failin magdurun
dahil oldugu topluluk 6zelliklerine kars1 6n yargi tasimasi ve bu 6n yargtyla bir
ceza normunu ihlal etmesidir.'

Nefret sugunun yoneldigi magdurun, 6n yargi duyulan unsura sahip
olup olmadigi, magdurun o unsurun temsil edildigi gruba ait olup olmadigi
hususlariin sugun olusumuna etkisi tartigmalidir. Bizim de katildigimiz
goriige gore burada 6nemli olan, failin magduru nasil gordiigiidiir; magduru
o grupta konumlandirmasi veya sanmasi yeterlidir.'”” Ayni sekilde, o gruptan
olmasa da sadece destek oldugu i¢cin magdurun secilmesi halinde de nefret
sucu olusmus sayilmalidir.

Nefret sugunun maddi konusu bir insan veya bir topluluk olabilecegi gibi,
belli bir gruba has esya, ibadethane, okul gibi maddi 6geler de olabilecektir.
Nefret saikinin ortaya ¢ikmasinda maddi konunun kim veya ne oldugundan
ziyade, neyi temsil ettigi 6nemlidir. Bu nedenle bu suglar sembol su¢laridir.*
Ciinkd, fail magdura ‘bu haliyle’ topluma dahil olma hakkina sahip olmadigina
yonelik bir mesaj vermektedir.”> O halde hukuk diizeni de bu eylemi ayr1 ve
daha agir cezalandirarak mevcut ve muhtemel faillere bu mesaji iade etmelidir.

4. Nefret Sucu-Nefret Soylemi Ayrimi

ODIHR, nefret sugu ile nefret sdyleminin ayni anlama gelmediginin,
bunlarin farkli hukuksal kavramlar olduklarinin altin1 énemle ¢izmektedir.
Nefret sOyleminin de gerisinde ayrimci, 6n yargili bir bakis agist olabilir ama
bu sdylemler ifadeden ibarettir. Nefret saikinin siiriikledigi temel sug kategorisi
eksiktir.>® Bu durum nefret sdyleminin (hate speech), nefret sugu (hate crime)

17" Prosecuting Hate Crimes, OSCE/ODIHR, Warsaw 2014, s. 20.

18 Prosecuting Hate Crimes, s. 21.

1 Hate Crimes in the OSCE Region-Incidents and Responses, Annual Report for 2007,
Warsaw 2008. Ayni dogrultuda degerlendirmeler i¢in bkz. Ulas Karan, ““Nefret Suglarindan
Ne Anliyoruz?”, Nefiet Suglart ve Nefiet Soylemi, Hrant Dink Vakfi Yayinlari, Istanbul
2010, s. 57.

20 Serim Cigek, s. 67.

2l Hate Crime Laws, s. 17.

2 Preventing and Responding to Hate Crimes, A resource guide for NGOs in the OSCE region,
OSCE/ODIHR, Warsaw 2009, s. 17.

3 Prosecuting Hate Crimes, s. 22.
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olmasini 6nlemekte, nefret sdyleminin ayri bir sug olarak diizenlenmesi de bu
sonucu degistirmemektedir.

Nefret sugunda, zaten var olan bir temel sugun nefret saiki ile islenmesi s6z
konusudur. Asagida ayrintili olarak ele alinacag lizere, nefret sGyleminde ise
bu sdylemin kendisi (adeta bizatihi nefret) sug olarak diizenlenmistir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, R (97) 20 sayili tavsiye kararinda
nefret sOylemini soyle tanimlanmistir: “Nefret séylemi kavrami, k¢t nefreti,
yabanct diismanhigini, Yahudi diismanlhigint veya azinliklara, gé¢menlere ve
goecmen kokenli insanlara yonelik saldirgan ulusalcilik ve etnik merkezcilik,
ayrimcilik ve diismanlik seklinde ifadesini bulan, dinsel hosgériisiizliik dahil
olmak iizere hosgoriisiizliige dayali baska nefret bicimlerini yayan, kiskirtan,
tesvik eden veya mesrulastiran her tirlii ifade bi¢imini kapsayacak sekilde
anlasilacaktir. Bu anlamda nefret séylemi, muhakkak belirli bir kisiye veya
gruba yonlendirilmis yorumlari kapsamaktadir. ">

[fadenin ya da s6ylemin suga yol agmasi, nefret sdylemi ile ifade zgiirliigii
arasindaki gerilimi ortaya c¢ikarir. SOylemin ifade ozglirliigii i¢inde kalip
kalmadig1 her olayda kendi baglami igerisinde degerlendirilmelidir. Nefret
sOylemi, ifade Ozgiirligiine miidahaleyi mesru kilar, ancak neyin nefret
sOylemi oldugu konusunda demokratik toplum gereklerini hesaba katarak
titiz davramlmalidir.> Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, konuyla ilgili olarak
ortaya ¢ikan ictihatlarinda, ilk olarak, taraf devletlerin islenen bir sugun olasi
bir nefret saikiyle islenip islenmediginin etkin bir bicimde sorusturulmasi
noktasinda pozitif bir ylikiimliiligii oldugunun altin1 ¢izmektedir.”* Mahkeme,
AIHS’in temellerini olusturan degerlere yonelik her tiirlii ifadede oldugu gibi
hosgoriisiizliikk tizerine kurulu kini yayan, hakli gdsteren, buna tesvik eden
ve ilerleten ifade bigimlerinin AIHS’in 10. maddesi ile saglanan korumadan
yararlanamayacagint agik¢a ve kuskuya yer birakmayacak bi¢imde ifade
etmektedir.”” Diger bir deyisle, bu tiir ifadelere yonelik miidahaleler, ATHS m.
10’un ihlali olarak degerlendirilmemektedir.

24

Anne Weber, Nefiet Soylemi, Cev: Metin Culhaoglu, Avrupa Konseyi Yaylari, 2009, s. 4.
Nefret sOyleminin ifade ozgiirligii karsisindaki konumunu degerlendiren c¢alismalar
i¢in bkz. Aras Tiiray, “Nefret Soylemi ve Ifade Ozgiirliigii Arasindaki Iliskiye Yonelik
Goriislerin Kisa Bir Degerlendirmesi”, Su¢ ve Ceza Dergisi, s. 139-160, 2018/2; Oktay
Uygun, “Nefret ifadesi ve ifade Ozgiirliigii”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 5 S. 1, s. 7-25, Ocak 2008; Elif Kiizeci, “ATHS’in 10. Maddesi Isiginda Nefret
Igerikli ve Irk¢1 Nitelikteki Diisiince Agiklamalar1”, TBB Dergisi, S. 71, Temmuz 2007;
Ozcan Ozbey, ““ Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Isiginda ifade Ozgiirliigii Kisitlamalar1™,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 62, s. 93-146, May1s 2013; Cengiz Giil-
Seher Cakan, “ATHM Kararlar1 Isiginda Nefret, Siddet Ve Miistehcen Igerikli Soylemler
Bakimindan Ifade Ozgiirliigiiniin Sinirlandinimas1”, ERUHFD, C. X111, S. 1, s. 365-410,
2018; Freedom of Expression and Hate Speech, OSCE/ODIHR, Skopje 2013.

% ATHM, Balsyté-Lideikiené/Litvanya, Basvuru No: 72596/01, 04.11.2008.

27 ATHM, Giindiiz/Tiirkiye, Bagvuru No: 35071/97, 14.12.2003.

25

Yil: 12, Sayi: 48 (Ekim 2021)
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Nefret sdylemine miidahalenin S6zlesme’yi ihlal etmemesi, iki temele
dayanmaktadir. Birincisi, nefret sdylemi, temel hak ve ozgiirliikleri yok
etmeye yonelik olarak hakkin koétiiye kullanimidir; ikinci olarak, nefret
icerikli ifadeler diger hak ve 6zgiirliikler ile catismaktadir.® Nefret soylemine
miidahale edilmemesi, bu sdylem ile hedef alinan kisi veya grubun varligina
yonelik saldirilara yol agabilecek bir durumdur.

O halde nefret soylemini, 1rk, etnik kdken, cinsiyet, cinsel yonelim, engellilik
gibi 6zelliklerden bahisle birkisiye ya da gruba yonelik diismanca veya saldirgan
ya da asagilayici ifade olarak tanimlayabiliriz. Nefret soylemiyle, hedef alinan
kisi veya gruba, benliklerinin reddedildigi, toplumun geri kalaniyla esit sekilde
yasayamayacagl ve hak rejiminin sagladigi korumada birer istisna olduklari
yoniinde bir mesaj verildigini sdylemek abartili olmayacaktir.? Bu sdylemle
hem insan onuruna hem de su ya da bu toplulugun demokratik toplum i¢indeki
hukukuna saldirilmis olmaktadir.

Nefret sdylemi, diisiince agiklamasi olsa da, nefret suguna giden yolun ilk
duragi olabilir.* ODIHR’in nefret sdylemi ile nefret sucu arasinda gozettigi
ayrim da bu noktada baska bir anlam kazanir. Bu ikisinin ayr1 ayri raporlanmast,
verimli bir sebep, sonug ve etki analizi i¢in faydali olacaktir.

5. ODIHR Nefret Sucu Ulke Raporlar

AGIT katilimei devletlerinin taahhiitlerinden biri de “nefret suclarmna dair
kolluk kuvvetlerine ihbar edilen, kovusturulan ve hiikiim verilen vaka sayilarini
iceren yeterince ayrintili, giivenilir, siirdiiriilebilir ve kamuya aciklanabilir veri
ve istatistik toplamak™ seklindedir.”’ Gergekten, nefret su¢lartyla ilgili verilerin
toplanmasi ve yayimlanmasi, bu eylemlerle miicadele c¢abalarinin Snemli
bir parcasidir. Nefret ve On yargi sorunuyla yiizlesmek igin, yerel ve ulusal
yetkililerin ve kamuoyunun sorunun gerg¢ek dogasini, kapsamini ve toplum
icin yarattig1 tehdidi bilmesi gerekmektedir.*

ODIHR, 2006’dan bu yana devletlerin nefret suglar iizerine sunduklari
bilgileri toplamakta ve bunlart yillik raporunda yayimlamaktadir. Kurumun
internet sitesinden® takip edilebilecek bu raporlarda, istatistiki verileri
gonderen lilke sayisiin ve veri miktarinin her gegen yil arttig1 goriilmektedir.
Bu raporlarda takibi yapilan, haklarinda veri toplanan nefret kategorileri

% Timur, Demirbas, “Nefret Soylemi ve Nefret Suglar1”, Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuku Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Seref ERTAS’a Armagan, Cilt:19, Yil: 2017, s. 2701.

2 Demirbas, s. 2696; Koksal Bayraktar, “Nefret ve Ayrimcilik Sucu”, Yeditepe Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XIII, Sayt: 1, Y1l: 2016, s. 73.

3 Freedom of Expression and Hate Speech, s. 35.

31 AGIT 9/09 No’lu Bakanlar Konseyi Karar1, Atina, 1-2 Aralik 2009. https://www.osce.org/
files/f/documents/d/9/40695.pdf (sgt. 16.05.2021)

32 Preventing and Responding to Hate Crimes, s. 37.

33 https://hatecrime.osce.org/ (sgt. 16.05.2021)
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sunlardir: Irk¢ilik ve yabanci diismanligi, antisemitizm, roman ve sintilere,
Miisliimanlara, Hiristiyanlara, diger inan¢ gruplarina, cinsel kimlik ve cinsel
yonelime, diger gruplara (cinsiyet, engellilik, yas) kars1 6n yargi.

ODIHR, resmi verileri her tilkenin bildirdigi irtibat kisi ve kurumlarindan
almaktadir. Tiirkiye’de bu irtibati Adalet Bakanligi Insan Haklar1 Daire
Bagkanlig1 yiiriitmektedir. Ofis, tiim iilkelere nefret su¢u diizenlemelerinin
yapilmasi tavsiyesinde bulunurken, iilke raporlarinda, bir yasal diizenleme
olup olmamasindan bagimsiz olarak nefret sucu kavramina uyan eylemlere
iliskin gayriresmi verileri de paylasmaktadir.*

ODIHR iilke raporlarina bakildiginda, nefret sugu kayitlar1 bakimindan
iilkeler su sekilde tasnif edilebilir:

Diizenli veri ileten iilkeler: Tirkiye, ABD, Almanya, ingiltere, Fransa,
Italya, Belgika, Avusturya, Litvanya, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Isveg,
Isvigre, Norveg, Danimarka, Portekiz, Ukrayna, Estonya, Litvanya, Finlandiya,
Izlanda, Macaristan, Yunanistan, Slovakya, Bulgaristan, Hirvatistan, Kibris,
Andorra, Irlanda, Karadag, Kanada, Giircistan, Romanya, Sirbistan.

Diizenli olarak veri bildirmeyen iilkeler: Arnavutluk, Azerbaycan, Belarus,
Bosna, Slovenya, Tlirkmenistan, Tacikistan.

Kolluk tarafindan nefret sucu kayd: tutulmayan iilkeler: Tirkiye, Rusya
Federasyonu, Sirbistan, Malta, Lihtenstayn, Liiksemburg, Romanya, San
Marino, Moldova, Monako, Kuzey Makedonya, Ermenistan, Kazakistan,
Kirgizistan, Mogolistan, Ozbekistan, Tacikistan, Tiirkmenistan.

Nefiet suclart istatistiklerini kamuoyuyla paylasan iilkeler: ABD, Ingiltere,
Fransa, Avusturya, Kanada, Cek Cumhuriyeti, Hollanda, Isvec, Isvigre,
Norveg, Danimarka, Polonya, Estonya.

6. Nefret Sucu Diizenlemeleri

AGIT’in nefret suglarmin 6nlenmesine iliskin rehber ¢alismalarinda, nefret
saiki ile iglenen suglarin ceza mevzuatlarinda “cezay1 agirlagtiran nitelikli
hal veya bagimsiz su¢” olarak diizenlenmesi ¢agrisinda bulunulmaktadir. Bu
cagrilarm genellikle olumlu kabul gordiigii AGIT cografyasinda, bugiin 53
iilkenin mevzuatinda nefret sugu diizenlemeleri bulunmaktadir.

Ceza kanunlarinda nefret suglarina yer verirken; genel agirlatict neden
olarak diizenlemek veya ilgili sugun altinda agirlatici neden olarak ayr ayri
diizenlemek ya da 6zel hiikiimlerde nefret sugunu miistakil bir su¢ olarak
diizenlemek seklinde ii¢ yontemden soz edilebilir. Bunlarin disinda, 6zel ceza
kanunu diizenlemelerini de bir diger diizenleme yontemi olarak belirtebiliriz.

3 https://hatecrime.osce.org/infocus/2019-hate-crime-data-frequently-asked-questions  (sgt.

16.05.2021)
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ODIHR 2020 iilke raporlarini® inceledigimizde sdyle bir siniflandirma
yapilabilir:

Genel Ceza artirimi yapan iilkeler: Almanya, Fransa, Danimarka, Litvanya,
Bosna-Hersek, Kibris, isveg, Finlandiya, Yunanistan, Arnavutluk, Azerbaycan,
Lihtenstayn, Malta, Kuzey Makedonya, San Marino.

Bazi suclarin altinda ceza artirimi: Belgika, Macaristan, Portekiz, Izlanda,
Norveg, Slovakya, Slovenya, Kirgizistan, Mogolistan,

Hem genel hem ozel artirim: Rusya Federasyonu, Sirbistan, Litvanya,
Bulgaristan, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Andorra, Ermenistan, Ukrayna,
Belarus, Moldova, Karadag, Liiksemburg, Kazakistan, Tacikistan,
Tiirkmenistan, Ozbekistan.

Ozel nefret sucu: Estonya, Polonya, Hollanda.

Genel artirim ve ozel ceza kanunu: ABD, Ingiltere, Ispanya, Avusturya,
Kanada, Giircistan, Italya, Romanya.

Nefiret Sucu diizenlemesi olmayan iilkeler: irlanda, Monako, Isvigre.*

Bu baglamda bazi iilkelerden diizenleme 6rnekleri vermenin yararl olacagi
diisiincesindeyiz:

Fransa’da 2003 yilinda kabul edilen diizenlemeyle, bir kimsenin ger¢ek veya
varsayilan etnisite, milliyet, wk ve din gibi karakteristik ozellikleri nedeniyle
saldirtya ugramast halinde ceza arttirimi Ongoriilmiistiir. Aynt yil yapilan
degisiklikle, cinsel yonelim de nefret sugu diizenlemesinde korunmaya baglamistir.
2004 yilinda nefret suglarmin kapsami tehdit, hirsizlik ve yagma suglarini da
kapsayacak sekilde genisletilmistir. 2017 yilinda yapilan degisiklikle, yukarida
belirtilen karakteristikler kapsaminda nefret saiki biitlin su¢lara uygulanabilecek
sekilde genel ceza artirimi sebebi olarak diizenlenmistir.””

Belcika’da 2007 degisikligiyle kasten o6ldiirme, kasten yaralama, cinsel
saldiri, yagma, kundaklama, mala zarar verme, hiirriyetten yoksun kilma,
yardim ve bildirim yiikiimliliigiiniin ihlali ile iftira suclarinda nefret, diismanlik
va da hakir gorme saiki, nitelikli hal olarak diizenlenmistir. Bu saikler su
karakteristiklere yoneldiginde ilgili suclarda ceza artirimi uygulanir: Yas, renk,
nesep, milli ya da etnik orijin, cinsiyet, cinsel yonelim, medeni hal, dogum,
servet, yas, din ya da inang, saglik, engellilik, fiziksel ozellik.*®

35 Makalenin yazim tarihindeki en giincel rapor 2020 raporu olup, bu rapordaki bilgiler 30

Nisan 2019-30 Nisan 2020 tarihleri arasina iligkindir. Halihazirda ODIHR, 16 Kasim 2021°de
yayinlayacagini duyurdugu yeni rapor i¢in veri toplamaya devam ettigini paylagsmaktadir.
(https://hatecrime.osce.org/civilsociety 16.05.2021)
36 Isvigre’de ayrimeilik ve nefret sdylemi suglar1 bulunmakla birlikte, ODIHR standartlarinda
bir nefret sucu diizenlemesi yoktur. https://hatecrime.osce.org/switzerland
https://www.legislationline.org/legislation/section/legislation/topic/79/country/30 (sgt.
18.05.2021)
https://www.legislationline.org/topics/country/41/topic/4/subtopic/79 (sgt. 18.05.2021)
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Hollanda’da Ceza Kanunu'nda 2007 degisikligi ile bir kisiye veya mal
varhigina karst wk, din, inanis, cinsiyet, heteroseksiiel veya homoseksiiel
yonelim, fiziksel veya zihinsel engellilik nedeniyle siddet uygulanmasi 1 yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilmaktadir. Fiilin birden fazla kisi birlikte
islenmesi halinde ceza iki katina ¢ikmaktadir.®

Almanya’da ceza kanununun genel hiikiimlerinde yapilan 2015 degisikligi
ile fiilin 1rk¢1, yabanci diismani veya insan onurunu hedef alan 6zelliklerinin
arastirilmasi ve ceza tayininde dikkate alinmasi diizenlenmistir.*

Danimarka’da ceza kanununda yapilan 2004 degisikligiyle sugun etnik
kéken, dini inans, cinsel yonelim ve benzeri sebeplerle islenmesi genel bir
ceza artirim sebebi olarak 6ngdriilmistiir.*

Portekiz de 2013 degisikligiyle tehdit, hakaret ve ayrimcilik fiillerinde nefret
sOylemi cezay1 agirlastiran neden olarak 6ngoriilmiistiir. Ayrica, kasten 6ldiirme,
kasten yaralama ve cinsel saldirinin su karakteristiklere duyulan nefret nedeniyle
gerceklestirilmesi nitelikli hal olarak diizenlenmistir: ik, siyasi goriis, din, renk,
etnik ya da ulusal orijin, cinsiyet, cinsel yonelim, cinsel kimlik.*

Cek Cumhuriyeti’'nde 2009 yilinda yapilan degisikliklerle ceza kanunu,
“siyasi goriislerinden, uyruklarindan, iwklarindan, inanglarindan ya da
inang sahibi olmadiklarindan dolayt halkin bir kesimine veya bir bireye
kars1” siddet kullanmay1 ya da o6limle tehdit etmeyi, sagliga zarar vermeyi
veya ciddi sakatliklara sebep olmay1 -ayrica- alti aydan ii¢ yila kadar hapis
cezastyla cezalandirmaktadir. Yine, Kanunun 42. maddesi; hakimin temel ceza
tayininde kg1, etnik, dini, sunif ayrumi ve benzeri nefret saikini gdz oniinde
bulundurmasini buyurmaktadir. Bunun yaninda, ceza kanunu 6zel hiikiimlerde
kasten Oldiirme, kasten yaralama, hiirriyetten yoksun kilma, iskence, eziyet,
mala zarar verme, yagma ve gorevi kotiiye kullanma suclarimin altinda nefret
saiki, agirlastirict neden olarak diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemelerde
korunan karakteristikler ise sunlardir: Magdurun gergekte olan ya da fail
tarafindan oyle sanilan wrk, etnisite, milliyet, politik goriis, din, inang ve
inangsizligr.®

Ingiltere’de 1998 yilinda ¢ikarilan Sug¢ ve Diizensizlik Yasasinda kasten
yaralama, taciz, tehdit ve mala zarar verme gibi su¢larin magdurun sahip
oldugu irka dayanan nefret saiki veya Onyargi nedeniyle islenmis olmasi
halinde cezanin belli miktarlarda agirlastirilacagi hilkkme baglanmistir. 2003
Ceza Adaleti Yasasinin ‘Cezalandirma’ baslikli 12. boliimiinde ik, dini inang,

3 https://www.legislationline.org/documents/id/15753 (sgt. 18.05.2021)

40 https://www.legislationline.org/topics/country/28/topic/4/subtopic/79 (sgt.19.05.2021)
41 https://www.legislationline.org/documents/id/9032 (sgt.19.05.2021)

42 https://www.legislationline.org/documents/id/15756 (sgt.19.05.2021)

4 https://www.legislationline.org/documents/id/15725 (sgt.19.05.2021)
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cinsel yonelim, engellilik sebeplerine karst duyulan nefret saiki ile islenen
suclarda cezalarin agirlastirilmasini diizenlemektedir. 2008 tarihli Irksal ve
Dinsel Nefret Yasasi ile de nefret soylemleri cezalandirilmaktadir.+

ABD ’de yirminci yiizyilin ortalarindan itibaren nefret suglar1 diizenlemeleri
bulunmaktadir. 2007 tarihinde yapilip 2009°da yiiriirliige giren Nefret Suclarini
Onlemede Yerel Yasalarin Giiclendirilmesi Yasas1 (Matthew Shepard Yasast)
nefret suclartyla ilgili eyaletler arasindaki farkliliklar1 asgariye indirmeyi
amaglamis ve federal diizeyde bir standart belirlemistir. Bu baglamda, daha
once federal diizeyde belirlenmis nefret saikleri olan wk¢ilik, dinsel inang,
ten rengi ve etnik kéken ozelliklerine toplumsal cinsiyet, cinsel kimlik, cinsel
yvonelim ve engellilik unsurlar da ilave edilmistir.*

B. TURK HUKUKUNDA NEFRET SUCU

1. ODIHR 2020 Raporunda Tiirkiye

Raporda Tiirkiye’nin, ODIHR ’e diizenli olarak nefret sugu verilerini ileten
iilkeler arasinda yer aldig1 belirtilmektedir. Icisleri ve Adalet Bakanliklari
tarafindan toplanan bu verilerin kamuoyunun erisimine ag¢ilmadigi da ifade
edilmektedir. Ayrica, iilkemizde kolluk gorevlilerinin ayri bir nefret sugu kaydi
tutmadiklart da bir gézlem notu olarak ilave edilmistir.*

Onceki yillardan farkli olarak son raporunda ODIHR, iilkemizle ilgili
istatistikleri paylasirken sadece TCK m. 115°de diizenlenen “Inang, Diisiince
ve Kanaat Hiirriyetinin Kullanilmasini Engelleme” sucu* ile 153. maddede yer
alan “Ibadethanelere Saldir” sucuna* iliskin istatistiki verilere yer vermistir.

44

https://www.legislationline.org/topics/country/53/topic/4/subtopic/79. Ayrica bkz. Mehmet
Ziilfii Oner, “ingiltere Hukukunda Nefret Suglar1”, TBB Dergisi, S. 116, 2016, s. 85-112.
Ugur Ersoy, “Cagimizin Pandemisi: Nefret Suglar”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi,
Yil: 9, S. 35, Temmuz 2018, s. 127.

4 https://hatecrime.osce.org/turkey

Y Inang, diisiince ve kanaat hiirriyetinin kullanilmasini engelleme

Madde 115- (1) Cebir veya tehdit kullanarak, bir kimseyi dini, siyasi, sosyal, felsefi inanc,
diistince ve kanaatlerini agiklamaya veya degistirmeye zorlayan ya da bunlari agiklamaktan,
yaymaktan meneden kisi, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) (Degisik: 2/3/2014-6529/14 md.) Dini inancin gereginin yerine getirilmesinin veya dini
ibadet veya ayinlerin bireysel ya da toplu olarak yapilmasinin, cebir veya tehdit kullanilarak
ya da hukuka aykiri bagka bir davranisla engellenmesi halinde, fail hakkinda birinci fikraya
gore cezaya hitkmolunur.

(3) (Ek: 2/3/2014-6529/14 md.) Cebir veya tehdit kullanarak ya da hukuka aykir1 baska
bir davranigla bir kimsenin inang, diisiince veya kanaatlerinden kaynaklanan yasam tarzina
iliskin tercihlerine miidahale eden veya bunlar1 degistirmeye zorlayan kisiye birinci fikra
hiikmiine gore ceza verilir.

Ibadethanelere ve mezarliklara zarar verme

Madde 153- (1) ibadethanelere, bunlarin eklentilerine, buralardaki esyaya, mezarlara,
bunlarm iizerindeki yapilara, mezarliklardaki tesislere, mezarliklarin korunmasina yonelik

45
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Onceki yillarda ise bu iki sugun yaninda TCK’nin 122, 135 ve 216.%
maddelerine iliskin veriler de paylasilmaktaydi. AGIT bu suglarm nefret sucu
tanimi disinda oldugunu ifade etmistir.

ODIHR’in paylastig1 resmi bilgilere gore Tiirkiye’de Nisan 2019-Nisan
2020 tarih araliginda kollukta 79, savcilikta 248, mahkemelerce mahktimiyet
hiitkmii verilen 319 olmak {izere resmi kayitlara gore toplam 646 nefret sugu
verisi bulunmaktadir. Birkag tilkeden 6rnek vermek gerekirse, Almanya’da bu
say1 8113, ABD’de 8559, Fransa’da ise 2640 olarak goriilmektedir. Tiirkiye’de
veri sayisinin diisiik goriinmesinin sebebi mevzuatimizda nefret sugunun
dayandig1 norm eksikligi olsa gerektir.

olarak yapilan yapilara yikmak, bozmak veya kirmak suretiyle zarar veren kisi, bir yildan
dort yila kadar hapis cezasi ile cezalandirtlir.

(2) Birinci fikrada belirtilen yerleri ve yapilart kirleten kisi, ic aydan bir yila kadar hapis
veya adli para cezasi ile cezalandirtlir.

(3) Birinci ve ikinci fikralardaki fiillerin, ilgili dini inanisi benimseyen toplum kesimini
tahkir maksadiyla islenmesi halinde, verilecek ceza {igte biri oraninda artirlir.

Nefret ve ayirimcilik

Madde 122- (Degisik: 2/3/2014-6529/15 md.)

(1) Dil, 1rk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diisiince, felsefi inang, din veya mezhep
farkliligindan kaynaklanan nefret nedeniyle;

a) Bir kisiye kamuya arz edilmis olan bir taginir veya taginmaz malin satilmasini, devrini
veya kiraya verilmesini,

b) Bir kisinin kamuya arz edilmis belli bir hizmetten yararlanmasini,

¢) Bir kisinin ige alinmasini,

d) Bir kisinin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini,

engelleyen kimse, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Kigsisel verilerin kaydedilmesi

Madde 135- (1) Hukuka aykir1 olarak kisisel verileri kaydeden kimseye bir yildan ii¢ yila
kadar hapis cezasi verilir.

(2) Kisisel verinin, kisilerin siyasi, felsefi veya dini goriislerine, irki kdkenlerine; hukuka
aykirt olarak ahlaki egilimlerine, cinsel yasamlarina, saglik durumlarina veya sendikal
baglantilarma iliskin olmasi durumunda birinci fikra uyarinca verilecek ceza yar1 oraninda
artirilir.

Halki kin ve diismanlhiga tahrik veya asagilama

Madde 216- (1) Halkin sosyal sinif, irk, din, mezhep veya bolge bakimindan farkl 6zelliklere
sahip bir kesimini, diger bir kesimi aleyhine kin ve diismanliga alenen tahrik eden kimse, bu
nedenle kamu giivenligi agisindan acik ve yakin bir tehlikenin ortaya ¢tkmasi halinde, bir
yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Halkin bir kesimini, sosyal sinif, irk, din, mezhep, cinsiyet veya bolge farkliligina
dayanarak alenen asagilayan kisi, alt1 aydan bir yila kadar hapis cezas ile cezalandirtlir.

(3) Halkin bir kesiminin benimsedigi dini degerleri alenen agagilayan kisi, fiilin kamu barigini
bozmaya elverisli olmas1 halinde, alt1 aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
Nefret sugu sayilmayan bu ii¢ sugtan birincisinin aslinda ayrimeilik sugu oldugu, ikincisinde
nefret saikinin bulunmadigi, halki kin ve diismanliga tahrik veya agagilamanin ise nefret sugu
degil de nefret soylemi kapsamina girdigi seklinde bir degerlendirme yapilmis olabilecegini
tahmin ediyoruz.
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ODIHR yillik raporlarinda, devletlerin gonderdigi resmi veriler disinda
sahadan toplanan, sivil toplum kuruluslarindan edinilen ‘diger kaynak’
bilgileri de paylasilmaktadir. Burada, mevzuatta yer almasa da nefret
sugu karakteristiklerine gore bir degerlendirme yapilmaktadir. Buna gore
Tiirkiye’de 2019 yilinda 13 iwrk¢1 siddet, 3 anti-semitist siddet; 16 inang
ozgurliigiine karsi, 58 cinsel kimlik ve cinsel yonelime karsi duyulan nefret
temelli siddet vakalar1 yasanmistir. Toplam vaka sayis1 90’dir. Bu sayilarin
da ger¢ek durumu yansitmadigi kanisindayiz. Dogrusu bu tablo, iilkemizde
nefret sucu raporlama, veri toplama, farkindaligi artirma, magdurlara destek
olma ve merkezi-yerel yonetim/STK-idare isbirligi i¢cinde projeler gelistirme
konusunda yetersizligin bir sonucudur. Belirtmek gerekir ki, nefret suglart ile
miicadeleyi mevzuatina tasimis ve toplumsal duyarliligi yiiksek tutan iilkelerde,
sivil toplumun bu suglar {izerinde titiz bir sekilde durmalari, kamuoyunu bu
hususta bilgilendirmeleri 6nemli ve olumlu bir etki dogurmustur.®

2. Tiirk Hukukunda Nefret Sucu Var mi?
a. Nefret Sucu

Yukarida belirtildigi tizere, ODIHR, TCK’da iki yerde nefret sucu
Ongoriildiiglinii ‘kabul etmistir’; bunlar “inang, diisiince ve kanaat hiirriyetinin
kullanilmasini engelleme” ile “ibadethanelere ve mezarliklara zarar verme”
suclaridir. Aslinda bu diizenlemeler de nefret sugu degildir. Diizenlemelerde
ODIHR’1n aradigi temel sug kriteri var ise de nefret/diismanlik/6n yarg: saiki
eksiktir. Bu saikin hangi karakteristiklere (cinsiyet, cinsel yonelim, din, siyasi
goriis, 1rk, etnisite vs.) yonelecegine dair bir tanimlama bulunmamaktadir. Bu
durumda, Tiirk hukukunda nefret suclarina iliskin dogrudan ve belirli bir ceza
normu bulundugunu sdyleyebilmek giictiir.

Ceza Kanunumuzun 122. maddesinde diizenlenen ‘‘Nefret ve Ayirimcilik”
suguna gelince; bu diizenleme nefret suguna degil, ayrimecilik suguna
iliskindir.** 6529 sayili Temel Hak ve Hiirriyetlerin Gelistirilmesi Amaciyla
Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun’un 15. maddesi ile
“aymrimeilik” sugu degistirilerek “nefret ve ayirimcilik” sugu haline
getirilmistir. Burada yapilan, ayrimcilik sugunun temelinde nefret motifinin
aranmasidir. Hatta bu yoniiyle sucun uygulama alani daraltilmigtir.® Zira sug,

53 Ersoy, s. 133.

S “TCK’min 122. maddesinin bashg “nefret ve ayurimeilik” sugu olarak belirtilmesine karsin
TCK da, yukarida tanimlanan anlamda bagimsiz olarak nefret sucu diizenlenmesi yoluna
gidilmemistir. TCK 'min 122. maddesinin sadece nefret saiki ile islenen ayirimcilik eylemlerini
su¢ olarak diizenledigini gérmekteyiz” (Yargitay 18. CD, 2018/1978 E., 2019/13554 K.,
01.10.2019, UYAP)

55 Ornegin AB Tiirkiye 2020 raporunda, “engellilige dayali ayrimcihgin sug sayimast icin
nefret saikiyle hareket edildigine dair kanit gostermenin sart kosuldugu Tiirk Ceza Kanunu
gibi AB miiktesebati ile uyumlu olmayan ayrimci hiikiimler mevzuatta yer almaya devam
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diizenlemenin eski halinde nefret disi sebeplerle de islenebilirken, degisiklik
sonucunda yalnizca nefret saikinin etkisi ile islenebilecektir. Dolayisiyla bu
degisiklikle nefret sugu diizenlenmemis, sadece zaten uygulanmasi oldukca
kisith olan ayrimcilik suguna ilave bir manevi unsur daha (6zel kasit)
getirilmistir.’ Bu durumu $8yle bir 6rnekle agiklayabiliriz: Inang geregi tercih
edilen bir kiyafete ya da dogrudan o inanca duyulan 6n yarginin tahrikiyle
bir kadin1 taciz etmek nefret sugu teskil etmeyecek, ancak bu kisiyi ayni 6n
yargidan dolay1 ise almamakla ayrimcilik sugu olusacaktir.

Su halde Tiirkiye, AGIT cografyasinda mevzuatinda spesifik bir nefret sugu
diizenlemesi olmayan birkag iilkeden biridir. Bu durum sadece AGIT nezdinde
degil, bagka uluslararasi platformlarda da giindeme gelmektedir. Ornegin AB
2020 Tirkiye Raporu’nun “Yargi ve Temel Haklar” baslikli 23. Faslinda bu
konuya dikkat ¢ekilmistir.”’

2 Mart 2021 tarihinde kamuoyu ile paylasilan insan Haklar1 Eylem Plani’nin
“Ifade, Orgiitlenme ve Din Ozgiirliiklerinin Korunmasi ve Gelistirilmesi”
baglikli 4. amaciin “Nefret S6ylemi ve Ayrimcilikla Miicadelede Etkinligin
Artirilmast” baslikli hedef altinda 6ngoriilen faaliyetlerden biri de “ayrimcilik
ve nefret sucuna iligkin Tirk Ceza Kanunu’nda yeni bir diizenleme”
yapilmasidir.® Bir yil i¢inde yapilmasi planlanan bu degisiklik, ODIHR
doktrininde Ongoriilen ¢ercevede hayata gectigi takdirde ciddi bir boslugu
dolduracaktir.

b. Nefret Soylemi

Calismamizin merkezinde nefret suglari yer alsa da, konumuzla yakin ilgisi
nedeniyle nefret sdylemi bakimindan da mevzuatimiza dair birtakim tespitler
yapmakta yarar goriiyoruz.

1

etmektedir.” seklinde bir elestiri bulunmaktadir. https://www.ab.gov.tr/siteimages/trkiye
raporustrateji_belgesi 2020/turkey report 30.10.2020.pdf's. 43. (sgt. 20.05.2021)
Tiiray, s. 91.
“Daha onceki Komisyon tavsiyelerinde belirtildigi iizere Tiirkive, AIHS’in yani sira AB
miiktesebati ile uyumlu olarak, cinsel yonelim ve toplumsal cinsiyet kimligi ile ilgili olanlar
dahil, ayrimcilikla miicadeleye yénelik bir kanunu ivedilikle kabul etmelidir. Tiirkiye
ayrica, ayrimeiligin genel olarak yasaklanmasini 6ngéren AIHS nin 12 No.lu Protokolii 'nii
onaylamali ve Avrupa Konseyi Irk¢ilik ve Hosgoriisiizliige karsi Avrupa Komisyonu
tavsiyelerini uygulamalidir. Nefret suclarina iliskin mevzuat, uluslararasi standartlarla
uyumlu degildir ve cinsel yénelim ya da toplumsal cinsiyet kimliginden kaynaklanan
nefret suglarini kapsamamaktadir. Bilgisayar sistemleri araciligiyla islenen wrk¢ilik ve
yabanci diismanlhigina yonelik fiillerin sug¢ sayilmasina iliskin Avrupa Konseyi Siber Su¢lar
Sozlesmesi nin Ihtivari Protokolii hélen onaylanmamustir.”
https://www.ab.gov.tr/siteimages/trkiye raporustrateji_belgesi 2020/turkey
report_30.10.2020.pdf's. 42. (sgt. 20.05.2021)
8 https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/432021111837insan-haklari-
ep02-03-202115-14.pdf (sgt. 20.05.2021)
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Nefret soylemi ifade ile ortaya ¢iktigina gore, once ifadenin sug teskil ettigi
diizenlemelerin neler oldugunu tespit etmek, sonra bunlarda nefret saikinin bir
unsur ya da nitelikli hal olarak diizenlenip diizenlenmedigine bakmak gerekir.
Elimizde bir ifade suglar1 katalogu bulunamamaktadir, ancak CMK’nin
286. maddesinin {gilincii fikrasinin bize bu konuda yardimci olabilecegini
diistiniiyoruz. Bu diizenlemede, bdlge adliye mahkemelerinin genel kuraldan
ayr1 olarak temyiz edilebilecek kararlari belirtilmistir. Madde gerekgesine
gore bu belirleme yapilirken, “ifade ozgiirliigii ile dogrudan etkili suglar esas
almmigtir "> Gergekten, diizenlemeye bakildiginda silahl 6rgiit disindakilerin
ifadeyle islenebilecek suglar oldugu goriilmektedir.

Bu kapsamda, Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alan ifade suglari sunlardir:
Hakaret (m. 125), Halk arasinda korku ve panik yaratmak amaciyla tehdit (m.
213), Sug islemeye tahrik (m. 214), Sugu ve sucluyu 6vme (m. 215), Halki kin
ve diismanliga tahrik veya agagilama (m. 216), Kanunlara uymamaya tahrik (m.
217), Cumhurbagskanina hakaret (madde 299), Devletin egemenlik alametlerini
asagilama (m. 300), Tiirk Milletini, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini, Devletin
kurum ve organlarini asagilama (m. 301), Halki askerlikten sogutma (madde
318). Yine, CMK m. 286’da yer alan terdr propagandasi sugu da TMK’da
diizenlenmis bir ifade sugudur. Ayrica, anilan maddede yer almamakla birlikte,
tehdit (m. 106), cinsel taciz (m. 105), santaj (m. 107), kisinin hatirasina hakaret
(m. 130) ve miistehcenlik (m. 226) suglar1 da ifadeyle islenebilecek suglardir.
Ayni sekilde, 5816 say1li Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar Hakkinda Kanun da
bu baglamda 6zel ceza normlarina 6rnek olarak gosterilebilir.®

Buraya kadar saydigimiz herhangi bir ifade/diisiince/sdylem sugunun ayni
zamanda ya da nitelikli hal olarak bir nefret sdylemi sucu olusturabilmesi
icin iki hususun var olmasi1 gerekir. Birincisi, bu ifade nefret veya Onyargi
saikiyle kullanilmali, ikincisi de bu nefret veya onyargt bir kiside ya da grupta
bulunan belli karakteristiklerden kaynaklanmalidir. Bu ac¢idan s6z konusu
diizenlemelere bakildiginda, TCK’da sadece m. 125/3-b ve c alt bentleri® ile
m. 216’da® belli karakteristiklerin sayildig1 goriilmektedir. Bunlarda da nefret

% https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-2215.pdf (sgt. 20.05.2021)

6 ftira, yalan taniklik, su¢ uydurma gibi suglar da ifade ile islenebilirse de bu suglarin nefret
saikiyle islenmesi nefret sdylemine degil nefret suguna daha uygun diisecektir. Tabii bu
durum da nefret saikinin ve belli karakteristiklerin ilgili diizenlemeye dahil olmasina
baglidir.

“b) Dini, siyasi, sosyal, felsefi inang, diisiince ve kanaatlerini agiklamasindan,
degistirmesinden, yaymaya ¢alismasindan, mensup oldugu dinin emir ve yasaklarma uygun
davranmasindan dolay1,

¢) Kisinin mensup bulundugu dine gore kutsal sayilan degerlerden bahisle,”

“...sosyal smif, ik, din, mezhep, cinsiyet veya bolge farkliligina dayanarak...”
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saiki acik¢a diizenlenmis degildir. Somut olayda bu fiiller nefret soylemi
olabilecegi gibi, herhangi bir spesifik amag veya saik gézetmeksizin “genel
kasitla” islenmis de olabilir.® Bazen de, kisinin nefret sdylemi, muhatabiyla
hakaret iliskisi kurulamadiginda biisbiitiin cezasiz da kalabilir.* O halde
mevzuatimizda belirli bir nefret sdylemi su¢u bulunmamaktadir. Bir nefret
sOylemi ancak hakaret veya halki kin ve diismanliga tahrik/asagilama gibi
baska bir sugun i¢ine niifuz ettigi takdirde cezalandirilabilecektir.

Elbette, bir kanunda nefret sdylemi baslig1 tasiyan bir ceza normunun
olmamasi, hemen ve kendiliginden o kanunda nefret sdyleminin sorumluluga
yol acmadigr anlamina gelmez. Ancak yasa koyucu nefret sdylemini her
durumda cezalandirmak istiyorsa, serefe karsi suglarda ve kamu barisina karsi
suclarda daha agik ve belirli diizenlemeler yapmalidir.

6 Hakaret sugunun genel kasitla iglenebilecegi, 6zel bir tahkir kasti aranmadigi hakkinda

bkz; Zeki Hafizogullari-Muharrem Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler Kisilere Karst
Suclar, Ankara 2017, s. 232; Nur Centel-Hamide Zafer-Ozlem Cakmut, Kisilere Kars:
Islenen Suclar, Istanbul 2017, s. 255; Veli Ozer Ozbek, “Serefe Karsi Suglar”, Hukuk ve
Adalet Elestirel Hukuk Dergisi, Avukat M. Haldun Karacabey’e Armagan, Y1l: 2, Say1:5,
Istanbul 2005, s. 269. “Halki kin ve diismanliga tahrik veya asagilama” sugunun manevi
unsuru hakkinda bkz. Ozge Apis, Halki kin ve diismanliga tahrik veya asagilama suglari
(TCK m. 216), Marmara Uni Doktora Tezi, Istanbul 2017. Yazara gore, her ne kadar madde
metninde failin saikine iliskin 6zel bir belirleme yok ise de madde gerekgesinde failin kin ve
nefrete tahrik bakimindan, “siibjektif olarak bu amaci giitmesi” gerektigi ifade edildiginden,
bu sug ancak 6zel kasitla iglenebilecek, bu da ancak nefret saiki olabilecektir. (Apis, s. 151).
Sugun kanuniligi ve bunun alt ilkesi olan belirlilik geregince bu goriise katilmadigimiz
ifade etmeliyiz. Bu konuda ayrica yazarin su ¢alismasini da dikkate sunmak isteriz: Ozge
Apis, “Nefret Suglart Kavrami Kapsaminda Halkin Belli Bir Kesimini Alenen Asagilama
Sugunun THAM Kararlar1 Bakimidan Degerlendirilmesi”, Antalya Bilim Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 7, Say1: 13, Haziran 2019, Sayfa: 301-346.

“Hakaret fiillerinin cezalandirilmasiyla korunan hukuki deger, kisilerin onur, seref ve
sayginligr olup, bu su¢un olusabilmesi icin, davranisin kisiyi kii¢iik diisiirmeye matuf olarak
gergeklesmesi gerekmektedir. Bir hareketin tahkir edici olup olmadigi bazi durumlarda nispi
olup, zamana, yere ve duruma gore degisebilmektedir. Kamu gorevlileri veya sivil vatandasa
yonelik her tirlii agwr elestiri veya rahatsiz edici sézlerin hakaret sucu baglaminda
degerlendirilmemesi, sozlerin agikca, onur, seref, ve sayginligi rencide edebilecek nitelikte
somut bir fiil veya olgu isnadini veya sévmek fiilini olusturmasi gerekmektedir.

Samigin, katilana yénelik “senin yerin burasi degil, dagda yasaman lazim, ¢ingene
gibisiniz, gecekonduda yasamigsimiz” seklindeki ifadelerinde gegcen “Cingene” sozii, Tiirk
Dil Kurumunun Giincel Sézliigiinde “Hindistan’dan ¢iktiklar séylenen, diinyanin ¢egitli
yerlerinde yasayan bir topluluk” olarak tarif edilmis olup, samgin “cingene” ifadesi
ile halen iilkemizde kendilerini “roman” olarak nitelendiren ve Avrupa’dan Tiirkiye'ye
gocetmis vatandagslarimizi kast etmesi karsisinda; bu sézlerin katilamin onur, seref ve
sayginlhigini rencide edici boyutta olmamasi: nedeniyle, hakaret sucunun unsurlarmn
olusmadig1 gozetilmeden, mahkimiyet karart verilmesi...” (2015/997 E., 2015/580 K.,
27.04.2015, UYAP)
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SONUC

Tirkiye’nin sosyal dokusu ve tarihi birikimi; ¢ok farkli inanis, tercih ve
yasam tarzlarinin huzur i¢inde birlikte yasamasina gii¢lii bir zemin olarak
goriilmelidir. Hukuk bu ¢ogulcu mirasin teminati olarak rol almali, nefret
suclarma iliskin belirli kurallar icermelidir.

TCK’da yapilacak bir diizenleme genel bir artirim nedeni seklinde
olabilecegi gibi, bazi1 6zel hiikiimlerde cezayi artiran nitelikli hal bigiminde de
ortaya ¢ikabilir. Diger bir yol da miistakil bir nefret suglar1 kanunu hazirlamaktir.
Hangi yontem segcilirse secilsin 6nemli olan; kisilerin kaderinde, dogasinda,
kimliginde ya da 6z tercihlerinde bulunan unsurlara yonelik nefret, 6n yargi
veya diigmanlik saikli suglar ‘géren’ ve niteleyen bir normun bulunmasidir.

Onerecegimiz yontem, TCK’nin 122. maddesinin basligma uygun sekilde
nefret sugunu da icerecek sekilde degistirilmesi, ilave edilecek fikralarla nefret
saikinin tanimi, nefret magdurunda korunacak karakteristik 6zellikler ve hangi
suclarda ne kadar ceza artirimi yapilacaginin belirtilmesidir. Bu baglamda
kasten Oldiirme, kasten yaralama, igskence, eziyet, cinsel dokunulmazliga karsi
suglar, tehdit, kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma, yagma, mala zarar verme,
inang, diisiince ve kanaat hiirriyetinin kullanilmasini engelleme, ibadethanelere
ve mezarliklara zarar verme fiillerinin nefret saikiyle islenmesi cezayi
agirlagtiran nitelikli bir hal olarak kabul edilebilir. Bu tarz bir diizenleme, ilgili
her maddede degisiklik yapmaktan daha kullanisli olacaktir. Cesitli suglari
“Ozel kasit” paydasinda bulusturan miistakil diizenleme olarak Kanun’un
insanliga karsi suglar baslikli 77. madde yazimi 6rnek alinabilir.

TCK’nin ‘kamu barisina karsi suclar’ bolimiine ‘nefret soylemi’ hakkinda
bir diizenleme getirilmesi de hem nefret sucu ile nefret soylemi arasindaki
farki ortaya koymus olacak hem de bu tarz sdylemlere karst hukuki niteleme
noktasinda uygulamada karsilasilan tereddiitleri giderecektir. Ayni sekilde,
hakaret suguna iliskin TCK 125. madde diizenlemesi de bir nitelikli hal olarak
nefret soylemini belirli ve agik sekilde icermelidir.

Nefret saikiyle iglenen bir fiilin toplum tiizerindeki mevcut ve muhtemel
etkileri diistiniildiigiinde, bu fiilin spesifik bir saik ya da amag gilitmeksizin
(“genel kasitla”) islenen herhangi bir haline gore ¢ok daha tehlikeli oldugu
kuskusuzdur. Bu tehlikeyi 6nlemek icin ciddi ve kararli bir tavir alinmasi
zorunludur. Bu kapsamda kanunla korunacak karakteristik 6zelliklerin hangileri
olacagi konusunda uluslararasi toplum ile ulusal dinamikler arasinda hukuksal
bir denge arayis1 onemlidir. Ancak bu tarz diizenlemelerin toplumun tamamini
ve iilkedeki her ‘insani’ kusatma iddiasinda oldugu unutulmamalidir. Aksi
takdirde nefret sugunun dogasi ve kok sebepleri ile miicadele eksik kalacaktir,

Nefret suglarini 6nlemenin en etkili yolu toplumsal duyarlilik ve kamuoyu
farkindaligidir. Bu kapsamda kiiciik yaslardan itibaren tolerans, esitlik, insan
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onuru ve demokrasi kavramlarinin egitim miifredatinda yer almasi biiyiik 6nem
tasimaktadir. Yine bu amacin bir pargasi olarak, nefret sucu istatistikleri AGIT
ile paylasildig1 gibi, mutat olarak kamuoyunun erisimine de agilmalidir. Nefret
suclarinin 6nlenmesi icin raporlama, istatistiki degerlendirme ve bunlardan
sonug¢ ¢ikarmanin onemi inkar edilemez. Bu nedenle heniiz kolluk asamasinda
nefret sugu kayitlarinin tutulmasi ve bu asamada magdurlarin hukuk diizenine ve
topluma kiismemesini saglayacak onarici adalet uygulamalariin gelistirilmesi,
bu sucla miicadele ve Onleyici politikalarin gelistirilmesi bakimindan biiyiik
onem tasimaktadir.
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