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TAAD Disiplin, bir toplulugun, yasalarma ve diizenle ilgili yazili veya
Yil: 12, Say: 48 yazisiz kurallarina titizlik ve 6zenle uymasi durumudur. Disiplin,

Ekim 2021, (359-378) herhangi bir organizasyonda oldugu gibi sendikal kuruluslarin
da amaglarma ulasabilmesi i¢in gereklidir. Kurulus, sendika
ve konfederasyonlar1 ifade eder. Disiplin kurulu, Sendikalar
Makale Bilgisi ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununda kuruluslarin zorunlu
organlar1 arasinda sayilmistir. Kanunda genel kurul disindaki
Gelig Tarihi : 06.04.2021 organlar hakkinda detayli maddeler bulunmamakla beraber bu
Kabul Tarihi : /4.09.2021 organlara dair ortak hiikiimlere ayr1 bir madde baslig1 altinda yer
Makale Tiirii: Arastirma verilmistir. Dolayistyla sendikalarda disiplin kurulunun goérev
ve yetkilerinin daha ziyade uygulama ve igtihatlarla gelistigi
sOylenebilir. Calismada oncelikle 6356 sayili Kanuna gore
sendikalardaki disiplin kurullar1 hakkinda genel bilgi verilmistir.
Article Info Bu kisimda, disiplin kurullariin olusumu, kurul iiyeligi, kurulun
gorevleri, isleyisi ve kurul kararlarina karsi itiraz mekanizmasi
degerlendirilmistir. ~ Ikinci  kistmdaysa  sendika  disiplin
uygulamalarina yonelik baz1 Yargitay kararlar1 incelenmistir.

Received Date: 06.04.2021
Accepted Date: 14.09.2021

Article Type : Research . . .
Anahtar Kelimeler: toplu is hukuku, sendika, konfederasyon,

sendika organlari, disiplin.

SUMMARY

Discipline is the condition of a community that meticulously
and diligently abides by its laws and its written or unwritten
rules regarding the order. Discipline is necessary for trade union
organizations to achieve their goals, as in any organization.
Organization means trade unions and confederations. The
Disciplinary Board is listed among the mandatory bodies of the
organizations in the Trade Unions and Collective Bargaining
Code. Although there are no detailed articles about organs except
the general assembly, common provisions regarding these organs
are included under a separate article title. Therefore, it can be
said that the duties and powers of the disciplinary board in trade
unions are rather developed with practice and case law. In the
study, firstly, general information about the disciplinary boards in
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trade unions in terms of Code No.6356 was given. In this section, the formation of disciplinary
boards, membership, their duties, process and the mechanism of objection against their decisions
are evaluated. In the second part, some Supreme Court decisions regarding trade union discipline
practices are examined.

Key words: collective labor law, trade union, confederation, organs of trade union, discipline
GIRiS
Kisilerin, i¢cinde yasadiklari toplulugun genel diisiince ve davraniglarina
uymalarini saglamak amaciyla alinan dnlemlerin biitiiniine disiplin denir'.

Sendikalarin da diger tiim tesekkiillerde oldugu gibi, amaglarina ulagabilmeleri
icin bir disiplin organizasyonlarinin olmasi gerekmektedir

Sendikal disiplinin temelinde, “sendika diizenine uyma borcu” yatmaktadir
ki ogretiye gore, bu borg, sendika liyesinin sendikaya karsi ylikiimliliikleri
arasindadir’. Sendika liyeleri sendika tiiziigiine ve disiplinine riayet etmelerinin
yaninda, sendikanin diizenini bozacak, sendikanin faaliyetlerini olumsuz
etkileyecek tiim davranislardan kacinmakla yiikiimliidiirler.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’na (STISK)* gore
kurulus, sendika ve konfederasyonlar1 ifade eder. Kuruluslarin ve subelerinin
organlari; genel kurul, yonetim kurulu, denetleme kurulu ve disiplin
kuruludur (m.9/1,1)*. 274 sayili Kanun®* déneminde zorunlu organlar arasinda
sayllmayan disiplin kuruluna 2821 sayili Kanunda® zorunlu organlar arasinda
yer verilmigtir’. Hatta 2821 sayili Kanun’da disiplin kurulu ayr1 bir madde ile
diizenlenmistir®. Ancak 6356 sayili Kanun’da genel kurul disindaki organlar
ayr1 maddeler halinde diizenlenmemis, bu organlara dair ortak hiikiimlere ayr1
bir maddede yer verilmistir. Dolayistyla sendikalarda disiplin kurulunun gérev
ve yetkilerinin daha ziyade uygulama ve igtihatlarla gelistigi sdylenebilir.

' Turk Dil Kurumu, https://sozluk.gov.tr/ Erisim Tarihi: 26.10.2020.

2 Nuri Celik, Nursen Caniklioglu ve Talat Canbolat, Is Hukuku Dersleri (31.Bas1, Beta 2018)
830; Fevzi Sahlanan, Toplu Iy Hukuku (1.Bast, On Iki Levha 2020) 191; A. Can Tuncay ve
F. Burcu Savas Kutsal, Toplu s Hukuku (5. Basi, Beta 2016) 100; Ercan Akyigit, Toplu Is
Hukuku (2.Bas1, Seckin 2020) 246; Melda Sur, Is Hukuku Toplu iliskiler (6.Bas1, Turhan
2017) 145; Omer Ekmekgi, Toplu Is Hukuku Dersleri (2.Bas1, On iki Levha 2019) 102.

3 Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu, Kanun Numarasi: 6356, Kabul Tarihi:
18.10.2012, RG 07.11.2012/28460.

4 Disiplin Kurullart hakkinda genel bilgi igin bkz. Sahlanan (n 3) 166-171; Tuncay ve Savas

Kutsal (n 3) 86-88; Sur (n 3) 134 — 136; Ekmekgi (n 3) 92-93; Celik vd. (n 1) 850.

Sendikalar Kanunu, Kanun Numarasi: 274, Kabul Tarihi: 15.07.1963, RG 24.07.1963/11462.

Sendikalar Kanunu, Kanun Numarasi: 2821, Kabul Tarihi: 05.05.1983,RG 07.05.1983/18040.

Tuncay ve Savas Kutsal (n 3) 86.

Disiplin kurulu: Madde 18 — (1) Disiplin kurulu en az ii¢ en ¢ok bes tiyeden olusur. (2)

Disiplin  kurulu, sendika veya konfederasyonun tiziigiine, amag ve ilkelerine aykiri

hareket ettigi ileri siiriilen tiyeleri hakkinda sorusturma yapar, tiyelikten ¢ikarma disindaki

tiiziigiinde gosterilen disiplin cezalarini verir ve sonucunu genel kurula ve diger ilgililere

bildirir. (3) Disiplin kurulu toplantilart hakkinda yonetim kuruluna iliskin 17 nci madde

hiikmii uygulanr.
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Calismamizda, oncelikle STISK’e gore sendika disiplin kurullarmin
olusumu, kurul iyeligi, kurulun goérevleri, isleyisi ile kurul kararlaria karsi
itiraz mekanizmasi hakkinda genel bilgi verilecek, ardindan sendikalarda
disiplin uygulamalarina yonelik bazi Yargitay kararlari incelenecektir.

1. Kuruluslardaki Disiplin Kurullar

1.1. Disiplin Kurulunun Olusumu ve Disiplin Kurulu Uyeligi

Disiplin kurulu, kuruluslarda zorunlu organlardandir. Kuruluslar, ihtiyaca
gore bagka organlar da kurabilir. Ancak genel kurul ile yonetim, denetim ve
disiplin kurullarinin gérev ve yetkileri bu organlara devredilemez (m.9/2)°.
Ornegin ydnetim kurulu veya herhangi bir ihtiyari kurul, bir disiplin ihlalini
hicbir sekilde kendisi sorugturamaz ve bir disiplin yaptirimina hiikkmedemez'".
Ancak kanaatimizce bizzat disiplin kurulu tarafindan, kendi {iyeleri arasindan
veya disindan bir 6n sorusturmaci ya da rapor yazict gorevlendirilmesi
bu ilkeyle celismez. Nihayetinde ilgili islemler disiplin kurulu adina ve bu
kurulca secilen kisi veya kisiler tarafindan gerceklestirilmektedir ve karar
merci degismemektedir.

Organlarla ilgili ortak hiikiimlere gore, genel kurul disindaki zorunlu
organlarin dolayistyla disiplin kurulunun da iiye sayis1 ligten az dokuzdan
fazla ve subelerin disiplin kurullarinin liye sayilar1 ligten az besten fazla
olamaz". Bu kurullara asil liye sayis1 kadar yedek iiye secilir (m.9/1, 2. ve 3.
climle). Kanunda gegen “Bu organlardan genel kurul disinda kalanlarin iiye
sayilart iicten az dokuzdan fazla; konfederasyonlarin yonetim kurullarinin
tiye sayilart besten az yirmi ikiden fazla ve subelerin genel kurul disindaki
kurullarimin iiye sayilart ii¢ten az besten fazla olamaz.” climlesinin

% 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanununda (KGSTSK) bu
konuda farkli bir esas benimsenmistir. Sendika ve konfederasyonlar, zorunlu organlarin
disinda da organlar kurabilir. Tuziiklerinde belirtilmesi kaydiyla genel kurul disindaki
organlar, gorev, yetki ve sorumluluklarmni kurulacak bu organlara devredebilir (m.8/2).

10 Yargitay 9 HD, 985/3647, 08.02.2005: “Merkez yonetim kulununun davaciyr sube yonetim
kurulu gérevinden ve sube baskan yardimciligi gérevinden alinmast icin genel disiplin
kuruluna sevk etme yerine disiplin kurulu yetkilerini kullanarak davaciyr sube baskan
vekili gorevinden almasi yasa, tiiziik hiikiimlerine aykirt bulundugundan, davanin kabulii
gerekirken yazili sekilde reddetmesi hatali olup bozmay: gerektirmistir.”’

1" Bkz. Banu Ugkan, “Tiirkiye’de Kamu Gorevliligi Sendikaciligi” (1.Basi, Legal 2013) 56:
“4688 sayili Kanun zorunlu organlarin olusmast i¢in gerekli olan en az ve en fazla kisi
sayisini belirlemekte, ancak bunlarin gérev ve yetkileri ile toplant1 ve karar alma usulleri
icin 6356 sayili Kanuna géndermede bulunmaktadir (md.13/III)...Disiplin kurulu en az 3,
en ¢ok 5 iiyeden... olugmaktadir. Atifta bulunulan 6356 sayili Kanuna gore sendika ve
konfederasyonlarmn tiiziiklerinde daha yiiksek bir yeter say1 ongoriilmemisse, yonetim,
denetleme ve disiplin kurullart i¢in toplant1 yeter sayisi kurul iiye sayisinin salt cogunlugu,
karar yeter say1s1 ise toplantiya katilanlarin salt cogunlugudur (md.9/7).”

Yil: 12, Sayi: 48 (Ekim 2021)
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Anayasaya aykir1 oldugu gerekgesiyle iptali igin Anayasa Mahkemesine
basvurulmus, mahkeme talebi reddetmistir'2.

Disiplin kuruluna iiye se¢imi genel kurulda, yarg: gozetimi altinda serbest,
esit, gizli oy, acik sayim ve dokiim esasina ve tiiziik hikkiimlerine gére yapilir
(m.14/1). Yonetim, denetim ve disiplin kuruluna segilebilmek i¢in STISK ’nin
6’nc1 maddesinde aranan sartlara sahip olmak gerekir. Bu sartlar; fiil ehliyetine
sahip ve fiilen ¢alisan gercek veya tiizel kisi olmak ve Kanunda sayilan bazi
suglardan mahkGmiyeti olmamaktadir®. Bu sartlara sahip olmayan birinin
secildigini tespit eden valiligin veya Bakanligin bagvurusu iizerine mahkeme,
bu kisinin gorevine son verir. Mahkemenin karari kesindir (m.9/3). Kurul
tiyesinin  kurul iyeligi sirasinda sayilan suclardan mahkmiyetine karar
verilmesi halinde de kurul tiyeligi kendiliginden sona erer (m.9/5).

Kurulus ve sube yonetim, denetleme ve disiplin kurulu iiyelerinin gorevleri,
milletvekili veya belediye baskani secilmeleri halinde kendiliginden son
bulur (m.9/6). Sendikalarin kurulus amacinin, is¢i veya memur olduguna
bakilmaksizin, bu kuruluslara iiye olanlarin menfaatlerini gozetmek
oldugu dikkate alindiginda, ilgili kurullarda gorev alan kisilerin siyasetten
bagimsizliklarini saglamanin isabetli oldugu kanaatindeyiz.

Ogretide bizim de katildigimiz iizere, s6z konusu kural ile birlikte iki gérevin
birlikte ytiriitiilmesinin yol acabilecegi sakincalarin 6nlenebilecegi, sendikanin
siyasi otoriteye kars1 bagimsizliginin saglanabilecegi ifade edilmektedir'.

Bu tiir yasaklar kamu gorevlileri igin mevcuttur®s. Milletvekili ve mahalli
idare segimlerine katilan kamu gorevlilerinin se¢imden belli bir siire dnce
gorevlerinden ¢ekilmeleri Ongoriilmekle, kamu gorevlisi statiisiinden
yararlanmalari, diger adaylar karsisinda avantajli konuma gelmeleri, segmenler
iizerinde kendi yararlarina bir durum saglamalari, sahip olduklar1 yetkileri

“Anayasa’nin 51. maddesinin ticiincii fikrasinda “Sendika kurma hakkinin kullanilmasinda
uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir.” denilmistir. Buna gére kanun koyucu,
Anayasa’da yer alan sendikal haklarin simrlandirilmast kurallarina bagh kalmak sartiyla,
sendika kurma hakkinin kullanilmasu ile ilgili olarak kurulus organlarinn iiye sayisimin alt
ve dist stmirini diizenleme konusunda takdir yetkisine sahiptir. Kanun koyucunun Anayasa’ya
aykirt olmamak kaydiyla takdir yetkisi kapsaminda getirdigi diizenlemelerin yerinde olup
olmadigi hususu ise anayasallik denetiminin kapsami disindadir.” (Anayasa Mahkemesi,
1/161,22.10.2014, RG, 11.11.2015/29529).

3 Ancak 26/9/2004 tarihli ve 5237 say1li Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen
stireler gegmis olsa bile; zimmet, irtikap, riigsvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni
kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan
kaynaklanan mal varlig1 degerlerini aklama ve kagakgilik suglarindan birinden mahkmiyeti
bulunanlar sendika kurucusu olamaz.

4 Sur (n3) 125.

15 Bkz. Milletvekili Se¢imi Kanunu, Kanun Numarasi: 2839, Kabul Tarihi: 10.06.1983, RG,

13.06.1983/18076 ve Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Segimi

Hakkinda Kanun, Kanun Numarasi: 2972, Kabul Tarihi: 18.01.1984, RG, 18.01.1984/18285.
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kisisel ¢ikarlari yoniinde kullanmalart dnlenmek istenmistir'e. Kamu gorevi
statiislinden kaynaklanan idari giiciin oy temini igin siyasi bir gii¢ olarak
kullanilmas1 6nlenmeye ¢alisilmistir”. Sendikalar kamu tiizel kisisi olmadig1
gibi, organlarda gorev alan kisiler de kamu gorevlisi degildirler. Ancak yine de
genel kurulda kamu gorevi statiisiinden kaynaklanan idari giiclin oy temini igin
siyasi bir gii¢ olarak kullanilmasi s6z konusu olabilir. Sunu da eklemek gerekir
ki milletvekilli veya belediye baskani secilme, siyasetin i¢inde yer almanin
sadece bir boyutudur. Yoksa siyasi partinin yonetim organi iiyesi olmak ya da
faaliyetlerinde aktif olarak yer almak zorunlu organlara liyelige engel degildir's.

Disiplin kurulu iiyeligi iicret karsiliginda ya da iicret almadan yapilabilir.
Disiplin kurulu iiyelerine verilecek iicret, tazminat, 6denek ve yolluklar ile
sosyal haklarin belirlenmesi gorevi ise sendika genel kuruluna aittir (m.11/1-f).
Sendika yonetim kurulu ya da disiplin kurulu kendilerine resen bir iicret miktar1
takdir edip uygulayamaz.

Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununa gore ydnetici, kurulusun ve
subesinin yonetim kurulu tiyelerini ifade etmektedir (m.2/1-i). Dolayistyla
yonetim kurulu iiyeleri disinda kalan disiplin kurulu iiyeleri STISK agisindan
profesyonel sendika yoneticisi sayllmaz ve Kanunda yer alan sendika
yoneticilerine taninan haklardan ve korumalardan yararlanamazlar.

Disiplin kurulu tyeleri, yonetim ve denetim kurulu iiyeleriyle bu sifatla
kendi genel kurullarina delege olarak katilir (m.10/1)". 2821 sayil1 Sendikalar
Kanununda benzer hiikiim, “Konfederasyon, sendika ve sendika subesi
yonetim ve denetleme kurulu tiyeleri bu sifatla kendi genel kurullarina delege
olarak katilirlar” seklindeydi (2821, m.10/5). Gortldigi lizere 2821 sayilt
Kanunda dogal delege olarak sayilmayan disiplin kurulu iiyeleri de 6356
sayili Kanun ile bu sifatin sahibi olmuslardir. 2128 sayili Kanunda var olan
hilkmiin gerekcesinde, yonetim ve denetim kurulu iyelerinin genel kurulda

Cemil Kaya, ‘Milletvekili ve Mahalli idare Segimlerine Katilan Kamu Gérevlilerinin
Gorevden Cekilmesi ve Goreve Donmesi’ (2004) C. 13 (Sa. 1) Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/789851 Erigim Tarihi 10.03.2021;
Erdal Abdulhakimogullar1 ve Burcu Erding, ‘Kamu Gorevlilerinin Milletvekilligi
Secimlerine Katilmak Uzere Gorevden Cekilmeleri ve Goreve Dénmeleri’ (2015) C. XIX,
Sa. 4, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 227, 236.

7 Kaya (n 17) 274.

Tuncay ve Savas Kutsal (n 3) 73.

KGSTSK’e gore, “Sendika subeleri ile sendika ve konfederasyonlarin yénetim ve denetleme
kurulu tiyeleri bu sifatla kendi genel kurullarina delege olarak katilirlar (m.9/5).”
KGSTSK. m. 9/5’de, dogal delegelik esasina yer verilmis ancak yonetim ve denetleme kurulu
tiyeleri sayilmasina karsin, 6356 sayili Kanundan farkli olarak disiplin kurulu iiyeleri tipki
2821 sayili Kanunda oldugu gibi dogal delege olarak sayilmamistir (Bkz. Hatice Duygu
Ozer, ‘Is¢i Sendikalarinda Delegelik’ (2020) Temmuz, C:11, S:2, Calisma Iliskileri Dergisi,
22,29).

Yil: 12, Sayi: 48 (Ekim 2021)
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bu surette sorumlu bulunduklari dénemin hesabini verebilmeleri saglandigi
belirtilmistir®. Ogretide dogal delegelerin sayis1 sendika i¢i demokrasi
acisindan elestirilmektedir®'. Biz de bu goriislere katiliyoruz.

Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan (SGK) yaslilik veya malulliik aylig1 ya da
toptan 6deme alarak isten ayrilan iscilerin sendika {iyeligi sona erer. Ancak
Kanunda bazi gruplar i¢in bir istisna olusturulmustur. Buna gére SGK’den
yaslilik veya malulliik aylig1 ya da toptan 6deme alarak isten ayrilan iscilerden
calismaya devam edenler ile kurulus ve subelerinin yonetim, denetleme ve
disiplin kurullarindaki goérevleri sirasinda yaslilik veya malulliik aylig1 ya da
toptan 6deme alanlarin iiyeligi, gorevleri siiresince ve yeniden secildikleri
stirece devam eder (m.19/6).

1.2. Disiplin Kurulunun Gérevleri ve Isleyisi

Disiplin kurulu, sendika i¢i disiplini saglayan ve denetleyen, iiyeleri
izerinde sendikal otoriteyi temsil eden organdir. Kuruluslarda otoritenin asil
sahibi genel kurullardir. Disiplin kurulu bu otoriteyi saglama gorevini genel
kurul adina yiiriitiir>.

Disiplin kurulunun gorev, yetki ve sorumluluklar1 kuruluslarin tiiziiklerinde
belirlenir. Bu gorevler, sendika tiiziigiine, sendika veya konfederasyon amag
ve ilkelerine aykir1 hareket ettigi ileri siiriilen {iyeler hakkinda sorusturma
yapip, lyelikten ihra¢ diginda, disiplin cezalar1 vermek ve sonucunu genel
kurula ve ilgililere bildirmektedir*. Uyelikten ¢ikarma kararmni ancak genel
kurul karar verebilir (m.19/4). Burada sorusturma yapma ve ihraci teklif yine
disiplin kurulunun icra edecegi bir gérevdir.

Disiplin kurulu genellikle yonetim kurulunun disipline sevk karari ile
sorusturmaya baslamaktadir. Ancak kuruluslarin tiiziiklerinde disiplin
kurullarinin resen sorusturmaya baslayabilecegine yonelik hiikiim varsa,
kurul resen de sorusturma yapabilecektir. Tiiziikkte bu yonde bir hiikiim
bulunmadig1 durumlarda, disiplin kurulu haberdar oldugu disiplin ihlallerini

20 https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/MGK /d01/c009/mgk 01009144ss0573.
pdf Erigim Tarihi: 12.03.2021.

2t Sahlanan,(n 1) 92-93; Fevzi Sahlanan, ‘6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunun Sendikalara {liskin Hiikiimlerin Degerlendirilmesi’ (2013) Calisma ve Toplum,
(39), 110, 115; Tuncay ve Kutsal Savas, (n 1) 61; Ufuk Aydmn ve Ozlem Keskin, ‘2821
Sayili Kanundan 6356 Sayili Kanuna: Tiirkiye’de Sendikalar Hukukunun Déniistimii’ (2015)
C.1, S.2, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1, 27, Mesut Aydin, ‘Sendika Ici
Demokrasinin Saglanmasinda 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun
Yeri’ (2016), 4. Say1, s ve Hayat Dergisi, 9, 48; Kuvvet Lordoglu ve Derya Demirdizen,
‘Tiirkiye’de Sendika I¢i Demokrasi ya da Bir Imkéansizin Arayist mi?” (2013) V. Sosyal
Haklar Uluslararast Sempozyumu, Istanbul, Petrol Is Yayim, 223, 229.

22 Tuncay ve Kutsal Savag (n 3) 86.

3 ibid 86; Sur (n 3) 134-135; Akyigit (n 3) 197.

2 Sur (n 3)134; Celik, Caniklioglu ve Canbolat (n 3) 850.
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ihbar mahiyetinde yonetim kuruluna bildirmeli, yonetim kurulunca sevke
karar verilirse sorusturmay1 baglatmalidir.

Genel kurul disinda kalan organlar, bu organlarin olusumu, gorev, yetki ve
sorumluluklari, calisma usul ve esaslari ile toplant1 ve karar yeter sayilarinin
kurulusun tiiziigiinde yer almasi, Kanunda zorunlu hususlar arasinda sayilmistir
(m.8/1,f). Buna gore de tiiziikte daha yiiksek bir yeter say1 dngoriilmemisse,
disiplin kurulu i¢in; toplanti yeter sayist kurul {iye sayisinin salt cogunlugu,
karar yeter sayisi toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugudur (m.9/7). Oylarin
esitligi durumunda kurul bagkaninin ya da bagkan vekilinin oyunun iistiin
sayillmasina tiiziikte yer verilebilir ki zaten ¢ogu sendika tiiziiklerinde bu yonde
hiikiimlere rastlanmaktadir. Ornegin ii¢ veya bes kisiden olusan bir disiplin
kurulunda bir iiyenin yoklugu durumunda kalan {iyelerin farkli karar vermesi
durumunda bu tiiziik hitkkmii uygulanabilir.

Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nda disiplin ihlallerinin ve
yaptirimlarinin neler olduguna ve bu yaptirimlarin nasil uygulanacagina dair bir
hiikiim yoktur. Bu sebeple s6z konusu ihlaller ve yaptirimlar farkli tiirde olabilir.
Ancak bu yaptirimlarin uygulanabilmeleri i¢in ihlallerin ve yaptirimlarin
kurulusun tiiziglinde yer almasi gerekir. Uygulamada kuruluslar, disipline dair
hiikiimlerini ayr bir diizenleme (i¢ yonetmelik) ile tertip etmektedirler. Cogu
sendika bunu “disiplin yonetmeligi” seklinde adlandirmaktadir. Ancak bunlarin
Anayasa m.124’te yer alan ve normlar hiyerarsisinde Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin altinda yer alan yonetmelikle ayn1 hukuki nitelikte olmadigini
belirtmek gerekir>. ihlal ve yaptirimlarin tiiziikte yer almasi gerekir. Anilan

yaptirimlar, “uyar1”, “kinama”, “tavsiye” ya da “igsizlik 6deneginden yoksun
29 ¢

birakma”, “iiyeligi gecici olarak askiya alma”, “sendika tiyeliginden ¢ikarma”,
“verilen cezanin sendikal basinda yer almasi1” seklinde olabilir*.

Anayasa’nin sendika ve st kuruluslarinin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri,
Cumhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykirt olamaz hitkmii
geregi (m.51/6), sendikalarin isleyislerinin demokratik esaslara uygun olmasi
esas1 benimsenmistir. Disiplin yargilamasi demokratik esaslara uygun olmali,
keyfi uygulamalara izin vermemelidir. Disiplin ihlalleri ve bunlara verilecek
cezalar tiizlikte diizenlenmeli, ihlali gerceklestiren kisinin kendini savunmasi
imkan1 mutlaka verilmelidir. Disiplin hiikiimlerinin bu hususlara uygunlugu
esasen herhangi bir kurum tarafindan 6nceden denetlenmemektedir. Sendika
ve konfederasyonlarin kurulusu sirasinda yetkili makamlarca yapilan denetim
esasen tiizliglin veya ilgili maddede sayilan belgelerin icerdikleri bilgilerin

3 Anayasa m.124: (1) Cumhurbaskam, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gorev

alanlarin ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanhgi kararnamelerinin uygulanmasin
saglamak iizere ve bunlara aykirt olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler. (2) Hangi
yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacagi kanunda belirtilir.

% Aydin M (n 22) 48.
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kanuna aykiriigimin tespit edilmesi ya da Kanunda oOngdriilen kurulus
sartlarinin saglanip saglanmadigina iliskindir. Mesela kuruluslarin tiiziigiinde
“genel kurul disinda kalan organlar, bu organlarin olusumu, gérev, yetki ve
sorumluluklari, ¢alisma usul ve esaslart ile toplanti ve karar yeter sayilari"nin
varlig1 aranir yoksa igerik denetimi yapilarak muglak veya demokratik esaslara
aykiri disiplin hiikiimlerinin ayiklanmasi amaglanmaz. Ayrica disipline yonelik
i¢ yonetmelik, kurulus asamasindan sonraki bir asamada da gergeklestirilebilir.

Bazen de sendika yonetimine egemen olanlar, ellerinde tuttuklari disiplin
yetkisiyle, kendi yonetimleri hakkinda elestiride bulunan ya da kendilerine
rakip olarak gordiikleri iiyeleri cezalandirmak isteyebilmektedir”. Cogu
kurulusun tiiziigii ve disiplin talimat1 incelendiginde, ihlal tiirii olarak “ortak
menfaate aykirt hareket etme” gibi muglak kaliplara sikg¢a rastlanilmaktadir.
Disiplin uygulamalarinin yerindeligini denetlemede o6lgiit, “ortak sendikal
¢ikarlar1 korumak ve gelistirmek” olmali, 6zellikle tiiziiglin yetersiz oldugu
durumlarda yapilacak yorumlarda bu ilke géz 6ntinde tutulmalidir®.

Ogretide, hakkaniyet kurallarina gére bir iiyenin artik sendikada kalmasinin
istenemeyecegi derecede hakli nedenlerin ortaya ¢ikmasi halinde, bu nedenler
tiiziikte ¢ikarilma nedeni olarak sayilmasa da, genel kurulun Tiirk Medeni
Kanunu m.67/3’e gore iiyeyi sendikadan ¢ikarabilecegi kabul edilmektedir®.

Kanunda sendikalarin tutacaklar1 defter ve kayitlar1 ayr bir madde ile
diizenlenmistir (m.30). Buna gore genel kurul, yonetim kurulu, denetleme
kurulu ve disiplin kurulu “karar defterleri” tutulmak zorundadir. Sendika
ve Konfederasyonlarin Denetim Esaslar1 ve Tutacaklari Defterler ile Toplu
Is Sozlesmesi Sicili Hakkinda Yonetmelik® hiikiimlerine gore genel kurul,
yonetim kurulu, denetleme kurulu ve disiplin kurulu kararlar1 defterlere en geg
bir hafta i¢inde yazilir. Genel kurul kararlar1 divan iiyelerince iki giin iginde,
diger kurul kararlar1 ise gelecek ilk toplant1 zamani1 agilmamak {izere en geg bir
ay i¢inde katilan liyelerce imzalanir (Yon.m.12/1 ve 2). Tutulan bu defter ve
kayitlar, 04.01.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore demirbas
siifina giren her tiirlii esya veya malzeme demirbas defterine kaydedilir
(Yon.m.11/1,son).

1.3. Disiplin Kurulu Kararlarina itiraz

Kuruluslarda organ se¢imlerinde yonetime talip olan adaylar genelde tiim
kurullar i¢in aday gdstermektedir. Yani se¢imi kazanan yonetimin belirledigi
kurullar gérev bas1 yapmaktadir. Dolayisiyla yonetimde egemen olan grubun,

27 Sahlanan (n 3) 168.

% Tbid 169.

2 Turhan Esener ve Yeliz Bozkurt Giimriik¢tioglu, Sendika Hukuku (2. Basi, Vedat Kitapgilik
2017) 199; Haluk Hadi Siimer, is Hukuku Uygulamalari (7. Basi, Segkin 2019) 503.

3 RG, 26.11.2013/28833.
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kurullara da hakim oldugu sdylenebilir. Bu durumdaysa kurul kararlarina karsi
itiraz yolu 6nem kazanmaktadir.

Disiplin kurulu kararlarma karsi itiraza iliskin STISK’de herhangi bir
hiikiim yer almamaktadir. STISK m.80’e gore, kuruluslar hakkinda, 6356 say1li
Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde Tiirk Medeni Kanunu ile Dernekler
Kanununun 6356 sayili Kanuna aykir1 olmayan hiikiimleri uygulanir.
Dernekler Kanunda da bu konuya iligkin bir hiikiim yoktur. Dernekler Kanunu
m.36’’nin gondermesiyle Tiirk Medeni Kanununa bakildiginda, dernek
kurullariyla ilgili olarak yalnizca genel kurulun kararinin iptali diizenlenmis,
genel kurul digindaki diger organlarin kararlarina karsi, dernek i¢i denetim
yollar tiiketilmedikge iptal davasi agilamayacagi belirtilmistir®2. Bu durumda
kuruluslarda disiplin kurulu kararina karsi itirazin, uygulamaya ve igtihatlara
birakildig1 soylenebilir.

Yukarida ifade edildigi lizere kuruluslarda disiplin hiikiimleri tiiziikle
veya tlizilkten ayri bir i¢ yonetmelikle diizenlenebilmektedir. Bazen disiplin
kurulu kararlarina karsi, orgiit ici itiraz yollarina da bu diizenlemelerde yer
verilmektedir. Ornegin bazi kurulus tiiziiklerine gore, sube disiplin kurulu
kararina karsi genel disiplin kurulunda veya disiplin kurulu kararina karsi
yonetim kuruluna itiraz edilebilmektedir®*. Bu acidan kurulus tiiziigiiniin ve
disiplin diizenlemelerinin igerikleri 6nemlidir. Ciinkii olast bir uyusmazlikta
hakim de evvela kurulusun i¢ diizenlemelerine bakacaktir.

Disiplin kurulu kararlarina karsi itiraz konusunda esasen ikili bir ayrim
yapmak yerinde olacaktir. Birincisi iiyelikten ¢ikarmaya yonelik disiplin
kurulu kararma itiraz** ve ikincisi de tiyelikten ¢ikarma disindaki disiplin
kurulu kararlarina itirazdir. Her durumda TMK m.83/2’nin, “diger organlarin
kararlarima karsi, dernek i¢i denetim yollar tiketilmedikce iptal davasi
a¢ilamaz” hitkmiiniin gézetilmesi gerekir.

Uyelikten ¢ikarma cezasim ancak genel kurul verebilir (m.19/4). Kanunun

Dernekler Kanunu m.36/son ciimle: “Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 4721 sayili
Tiirk Medeni Kanununun hiikiimleri uygulanir.”

Tiirk Medeni Kanunu, m.83, “Kararin iptali”’: (1) Toplantida hazir bulunan ve kanuna veya
tiiziige aykirt olarak alinan genel kurul kararlarina katilmayan her iive, karar tarihinden
baslayarak bir ay icinde; toplantida hazir bulunmayan her iive karari 6grenmesinden
baslayarak bir ay i¢inde ve her halde karar tarihinden baslayarak ii¢ ay i¢inde mahkemeye
basvurmak suretiyle kararin iptalini isteyebilir. (2) Diger organlarin kararlarina karsi,
dernek i¢i denetim yollart tiiketilmedikge iptal davasi a¢ilamaz. (3) Genel kurul kararlarinin
yok veya mutlak butlanla hiikiimsiiz sayildigi durumlar saklidur.

Ornegin bkz. Egitim-Sen Disiplin Kurullar1 Yonetmeligi https:/egitimsen.org.tr/disiplin-
kurullari-yonetmeligi/; Tiirkiye Genel Hizmetler Iscileri Sendikasi tiiziigii https:/
www.genel-is.org.tr/tuzuk,2,10980#.Y GrdmegzZPY; Biiro Memurlart Sendikas1 http://
buromemursen.org.tr/icerik/disiplin-kurulu-yonetmeligi/ (Erisim tarihi: 05.04.2021)
Uyelikten gikarma karari genel kurul tarafindan verilse de, disiplin kurulunun bu yénde
karar gereklidir. Burada kastedilen bu karardir.
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agik hiikmii dolayisiyla sorusturmay1 gergeklestiren disiplin kurulu ¢ikarma
karar verdiginde, esas itiraz makami genel kuruldur. Orgiit i¢i yollar tiiketildigi
zaman genel kurul kararina kargi mahkemeye bagvurulabilecektir®.

Uyelikten ¢ikarma disindaki herhangi bir ceza durumunda ise kurulus
tiiziigiindeki hiikiimlere bakilmasi gerekir. Kanaatimizce tiiziikte disiplin
kurulunun ¢ikarma cezasi diginda verecegi kararlara kars1 bir itiraz mekanizmasti
gostertilmisse (mesela yonetim kuruluna itiraz) evvela bu yollar tiiketilmelidir*.
Ondan sonra mahkemeye bagvurulabilir®’. Hatta Yargitay, disiplin kurullarinin
tiyeler hakkinda verdigi gecici (tedbiren) uzaklastirma kararlariin iptaline
yonelik kararlar vermistir®. Acaba bu konuda kurulus tiiziigiinde herhangi
bir hiikiim yoksa bu durumu nasil yorumlamak gerekir? Kanunda, Dernekler
Kanununa atif oldugu i¢in dernek disiplinine yonelik Yargitay kararlari bu
hususta yol gdsterici olabilir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu, dernek disiplin
kurulunun kararina karsi mahkemeye yapilan itirazla ilgili bir uyusmazlikta
“Tiiziikte hiikiim bulunmayan hallerde en son basvurulacak organ genel
kuruldur” prensibini benimsemistir ve yerel mahkemenin aksi yondeki kararini
bozmustur®. Ogretide karari elestiren Engin’e gore, dava konusu olayda, gegici

3% Sur (n 3) 135.
% Yargitay 18. HD, 26.06.2012, E. 2012/7041, K. 2012/8107: “Somut olayda; davaci,
davali dernegin 22.09.2006 giin ve 2006/317 sayili yonetim kurulu kararimin iptalini
istemistir. Davali dernege ait tiiziige gore, yonetim kurulu kararlarinin kesin mahiyette
olmadigi bu kararlara karsi genel kurul nezdinde itiraz imkdani bulunmaktadir. Genel
kurulun onayt olmayan yonetim veya disiplin kurulu kararlari, dernegin i¢ denetim yollart
tiiketilmis kararlar: olarak kabul edilemez. Ozellikle dernek iiyeligine kabul ve iiyelikten
ihra¢ hallerinde, son karar 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu'nun 80. maddesine gore
de genel kurula aitti. Dernek genel kurulunun dernek iiyeliginden ihraca iliskin bir
karart bulunmadikca, dernek iiyeliginin devam edecegi de ag¢ikti: Su halde, davacinin
tiyelikten ihracina dair genel kurulda alinmis bir karar bulunmadigi, davacinin dernek i¢
denetim yollarmni tiketmedigi anlasildigindan, mahkemece dava sartinin gergeklesmedigi
gerekgesiyle davanin reddine karar verilmesi gerekirken, yerinde olmayan gerekgeyle kabulii
dogru goriilmemistir”’; Benzer yonde bkz. Yargitay 2. HD, 01.11.2007, E. 2007/5059, K.
2007/14643: Dernek tiiziigiintin 66. maddesinde “Disiplin Kurulunca verilen bir yila kadar
gecici ¢tkarma cezalarina iligkin kararin kesin oldugu, hi¢bir itiraz merciinin bulunmadigi”
belirtilmektedir. Tiiziikte yer alan bu hiikiim, disiplin kurulunca verilen bir yila kadar ge¢ici
ctkarma kararlarina karsi, dernek ici denetim yollarimi kapatmistir. Davacimin, tiiziik
hiikiimlerine gore, kendisi hakkindaki gecici ¢ikarma kararmi, dernegin en yetkili karar
organt olan genel kurula ( TMK m. 73 ) tasima olanagi bulunmamaktadir. Bu durumda
davaciya, yargi organina bagvurma olanagi tanimamak, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
36. maddesinde yer alan hak arama hiirriyetinin ihlali sonucunu dogurur. O halde, isin
esasinin incelenmesi gerekirken yazili gerekge ile istegin reddi dogru bulunmamustir.
(Kazanci, 22.10.2020).
Tuncay ve Kutsal Savas (n 3) 87.
Bkz. “1.4.2.1. Ol¢iiliiliik Ilkesine Uygunluk A¢isindan Degerlendirilen Karar:” baghg:.
% Yargitay HGK, 2-300/385, 8.5.2002, Ayn1 yonde Yargitay 2 HD, 11337/12421, 25.10.2004,
Yargitay 2 HD, 642/2753, 6.2.2007.
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ihrag¢ kararma karsi (iiyelikten ihrag disinda bir karar oldugu i¢in) dernek igi
itiraz yolu 6ngoriilmiis olmadigina gore kesin nitelikteki bu karar karsi iptal
davast acilmasi miimkiindiir. Biz de Ergin’in goriisiine katilmaktayiz*. Bu
goriisle birlikte konuyu sendikalar agisindan degerlendirince de su sonuca
varmaktayiz: Disiplin kurulunca iiyelikten ¢ikarilma diginda verilen cezalanin
kesin olacagina iliskin (agik) bir tiiziikk hitkkmiiniin bulunmayisindan, disiplin
kurulu kararinin genel kurulun denetimine tabi oldugu, her konuda mutlaka
once genel kurula basvurup genel kurul kararinin alinmasi ve ancak bu karara
kars1 iptal davasi agilabilecegi anlami ¢ikartilamaz. TMK m.83 ile de ifade
edilen prensibin anlami, karar1 veren organin bu kararina kars: tiiziikte kurulug
ici denetim yolu 6ngoriilmiisse bu yolun tiiketilmesinden 6nce uyusmazligin
yargtya intikal ettirilerek kurulus digina g¢ikartilamamasidir. Sonug olarak
iyelikten ¢ikarma disindaki herhangi bir ceza durumunda sayet tiiziikte
baskaca bir itiraz yolundan bahsedilmemisse bu karar nihai sayilmali ve iptali
icin mahkemeye basvurulabilmelidir.

Y 6netim kurulunun, disiplin kuruluna sevk kararina itiraz miimkiin miidiir?
Bunun miimkiin olmadig1 kanaatindeyiz. Clinkii sevk karar1, disiplin kurulunun
sorusturma yapip karar vermesiyle hukuki degere kavusur. Sadece disiplin
kuruluna sevk karari, sendika iiyesinin hak veya menfaatlerini zedelemis,
hukuki sonuglarint dogurmus, tamamlanmis bir islem degildir.

Yonetim kurulu, disiplin kurulunun ceza verilmesine yer olmadigina dair
kararina kars1 yargi yoluna bagvurabilir mi? Gerg¢ekten de bu kurullarin birlikte
secilmis olmast, disiplin kurulunun her sevkte mutlaka yonetim kurulunun sevk
ettigi kisilere ceza verecegi anlamina gelmez. Bdyle bir ihtimalde de sayet
disiplin kurulu iiyeyi ¢ikarma sevkiyle yargilamigsa ve yaptirim uygulamamaya
karar vermisse, yonetim kurulu konunun goriisiilecegi genel kurulda itirazlarim
yapabilir ve genel kurul kararmi yargiya tasiyabilir. Uyelikten ¢ikarma
disindaki sevklerle ilgili, yargilama yapilmis ve disiplin kurulu herhangi bir
yaptirim uygulanmamasi yoniinde karar vermisse bu defa yonetim kurulu,
genel kurul beklenmeden karara karst mahkemeye bagvurabilir.

2. is¢i Kurulusundaki Disiplin Kurulu Kararlarinin Yargisal Denetimi

2.1 Genel Olarak

Isci kuruluslarinda disiplin uygulamalariyla ilgili uyusmazliklarda 7036
sayil1 Is Mahkemeleri Kanunu ile getirilen dava sart1 olarak arabuluculugu
diizenleyen m.3 uygulanamaz. Arabuluculuk; kanuna, bireysel veya toplu
is sozlesmesine dayanan is¢i veya igveren alacagl ve tazminati ile ise iade

# Bkz. Baki Ilkay Engin, ‘Dernek Disiplin Kurulu Tarafindan Verilen Gegici Thrag Kararia

Kargt Iptal Davas1 Acilamayacagma Dair Yargitay Hukuk Genel Kurulu Kararinin
Diisiindiirdiikleri’ (2003) C. LXI, S. 1-2, IUHFM, 277-312.
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talebiyle acilan davalarda dava sartidir. Ancak taraflar, aralarinda anlasabilirse
bu hususta ihtiyari arabuluculuga basvurabilir.

Acilacak davaya IMK m.5’e gore, acildig tarihte kurulusun TMK geregince
ikametgahi sayilan yer mahkemesinde bakilabilecegi gibi, is¢inin igini yaptigi
isyeri i¢in yetkili mahkemede de bakilabilir.

Peki mahkeme incelemeyi nasil yapmalidir? Sahlanan’a gére mahkeme
once disiplin uygulamasina neden olan olgularin maddi durumunu inceleyecek,
tiiziikte yazan suglandirmanin denetimi yapacak ve sug¢a gore cezanin
oransalligini inceleyecektir’. Ornegin sendika ydneticisine “mana ile bakan”
iiyenin ¢ikarilmasi vb. bir olasilikta, hakim bunu hafif bir yaptirima ¢eviremez
ancak karar1 iptal edebilir®.

2.2. Sendika Disiplinine Yonelik Yargitay Kararlar:

2.2.1. Olciiliiliik Tlkesine Uygunluk Acisindan Degerlendirilen Karar:
Olgiiliiliik, bir amaca ulasmak icin bagvurulan aracin, amacin gerceklesmesi
icin elverisli ve gerekli olmasini, ayrica arag ile amacin dl¢iisiiz bir iligki icinde
olmamasini ifade eder®.

Kuruluglarin belirledikleri bazi cezalar istenen amacin 6tesinde bir durum
yaratabilmektedir. Ozellikle gegici uzaklastirma adi altinda bazi disiplin
uygulamalariuzun bir siire ilgili tiyenin uzaklastiriimasina sebep olabilmektedir.
Genel kurula ¢ok uzun bir zaman olmasi durumunda gecici uzaklastirmalarin
siiresi yillar1 bulabilmektedir. Bir uyusmazlikta Yargitay, 27.03.2009 tarihli
Genel Merkez Disiplin Kurulu karari ile 2008 yilinda yapilan sendika genel
kurulu sonrasinda sendika tiiziigiine gore yeniden genel kurul toplanacagi
2012 tarihine kadar tiyeligin uzun siireli askiya alinmasi kararinin “iiyelikten
¢ikarma” niteliginde olduguna hiikkmetmis ve bu nedenle sendika disiplin
kurulunun davaci hakkinda verdigi, sendika tiyeliginin ilk genel kurul tarihine
kadar askiya alinmasina iligkin kararmin hukuki gecerliligi bulunmadigindan
yerel mahkeme kararini bozmugtur*.

Yargitay, benzer bir kararda, sendika tiiziigiine gore yoneticilere gegcici
olarak isten el ¢ektirme cezasi verilebilecegini ancak tiiziikte belirli bir siire
gosterilmemis olsa dahi “gecici” sozciigiiniin anlamina uygun diisecek bir
bicimde disiplin kurulu kararinda bu siirenin belirtilmis olmasi gerektigini
vurgulamigtir. Boyle bir siire gosterilmemigse bu durumda disiplin kurulu

4 Sahlanan, (n 3) 173.

2 TIbid.

# Erhan Birben, Is Sozlesmesinin Isveren Tarafindan Feshinde Olgiiliiliik Ilkesi, (2006)
yaymlanmamis doktora tezi, Dokuz Eyliil Universitesi SBE, 5-6; Michel Fromont, Le principe
de proportionnalité, (AJDA 1995) 156 vd.’dan nakleden Deniz Ugan Catalkaya, (2017)
Is Hukukunda Olgiiliiliik ilkesi (Doktora Tezi). https:/tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/
Erisim Tarihi: 20.11.2020

4 Yargitay 9 HD, 30925/34411, 23.11.2010.
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karariin Yasaya ve ana tliziige uygun oldugundan s6z edilemez ve anilan
disiplin kurulu kararnin iptaline karar verilmelidir®. Yine bagka bir karara
gore de olagan genel kurul toplantisinin uzak bir tarihte olmasi halinde de
olagantistii genel kurulunun toplantiya ¢cagrilmasi ve konunun orada goriistiliip
bir karara baglanmas1 gerekir*.

Yargitay 9. HD, 2013 tarihli bir kararmnda “iyelikten gecici ¢ikarma
cezasini gerektiren fiillerin kurul tiyeleri tarafindan iglenmesi durumunda
verilebilen bu cezayi, uzun siireli gérevden uzaklastirma olarak (kurul iiyesi)
sube genel sekreterine verilmesi iiyelikten ¢ikarma niteligindedir” seklinde
karar vermistir. Ancak 2018 tarihli daha yeni bir kararda 22. HD ise; “oncelikle
belirtmek gerekir ki, her ne kadar ilk derece mahkemesince, sendika disiplin
kurulu tarafindan verilen kararin iiyelikten ¢ikarma niteliginde oldugu, bu
kararin da genel kurul tarafindan verilmesi gerektigi gerek¢esiyle dava kabul
edilmisse de, sendika tiiziigiiniin 25. maddesinde ayrica diizenlenen gorevden
uzaklastirma cezasti, tiyelikten ¢ikarma cezasindan farkl nitelikte oldugundan,
mahkemenin gerekcesi bu yénii itibariyle isabetli degildir” seklinde karar
vermistir.

Bir kararda Yargitay, gorevden uzaklastirma cezasini, alti aylik siire
ile smirlandirilmis oldugundan disiplin kurulu kararin1 Sendika Tiizligiine
dolayisiyla Kanuna uygun bulmustur. “Dosyadaki bilgi ve belgeler birlikte
degerlendirilip disiplin cezasina neden olan olaylari incelendiginde, davacinin
sube baskant olarak gorev yaptigi sirada sendika iiyesi ve yoneticilerden borg
para aldigi, istenildiginde ise; davacinin borg veren kisilerin yakinlarinin
ise alindigi, verilen paralarm bunlara sayilmasi gerektigini soyleyerek
odemedigini saptanmistir. Bu durumda davacinin kendisine yiikletilen disiplin
sugunu, sube baskanlig niifuzunu kullanarak isledigi sabit oldugundan
genel disiplin kurulunun gegici olarak yoneticilik gérevinden ihra¢ etmesi de
olgiiliiliik ilkesine uygundur.®”

2.2.2. Disiplin I¢ Yonetmeliklerinin iptaline iliskin Karar: Her ne kadar
calismamiz 4688 sayili Kanunla ilgili olmasa da karardaki incelenen esaslar
6356 sayili Kanun agisindan da aynidir. S6z konusu uyusmazlikta davacilar,
sendika yonetim kurulunun, Disiplin Kurullar1 Yonetmeligine konulan
hiikiimlerin Anayasanin 51. maddesi hitkmiine ve 4688 Sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Kanunu ile ilgili sendikanin tiiziigiine aykir1 oldugunu ileri siirerek
davali sendikanin disiplin kurullar1 yonetmeliginin ilgili maddelerinin iptaline
karar verilmesini talep etmistir.

4 Yargitay 9 HD, 12865/13829, 14.12.1990
4 Yargitay 9 HD, 39207/32474, 20.09.2011
47 Yargitay 22 HD, 14757/24473, 15.11.2018.
% Yargitay 9 HD, 2700/3801, 06.03.2008.
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Yerel mahkeme davayi kabul etmis ve diizenlemenin iptaline karar vermistir.
Karar davali sendika tarafindan istinafa tasinmistir. Bolge Adliye Mahkemesi,
disiplin yonetmeliginde yapilan degisikligin, lyelerin sendikal haklarini
kullanma imké&nin1 disiplin kurulu karar1 ile ortadan kaldiracak nitelikte
oldugunu, Anayasa, Uluslararast Caligma Orgiitii normlar1 ve 4688 Sayili
Kamu Gérevlileri Sendikalar1 ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu hiikiimlerine
de aykirt oldugunu belirterek istinaf bagvurusunun esastan reddine karar
verilmistir.

Istinafkarar1 davali tarafindan temyiz edilmistir. Yargitay, sendika tarafindan
ihdas edilen yonetmelik hiikiimlerinin iptaline karar verilebilecegini 6ngoéren
bir hiikmiin hukukumuzda mevcut olmadigindan itibarla, somut uyusmazlikta
dava konusu diizenlemeler hukuka ve demokratik esaslara aykir1 oldugundan,
mahkemece gecersizliginin tespitine karar verilmesi ile yetinilmesi gerektigine
karar vermis fazlaya dair istemin reddetmistir®. Yargitay’a gore sendikal
Ozgiirlikklerin basinda, sendikalarm, kurulduktan sonra faaliyetlerinde ve
yonetiminde serbest olabilmeleri hususu gelmektedir. Ulkemiz tarafindan 1993
yilinda onaylanan, Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin, Sendika Ozgiirliigiine ve
Orgiitlenme Hakkinmn Korunmasma iliskin 87 Sayili Sézlesmesi’nin 3’ncii
maddesinin ilk fikrasina gore ¢alisanlarin ve isverenlerin orgiitleri, tiiziik ve
i¢ yonetmeliklerini diizenlemek, temsilcilerini serbestce segmek, yonetim ve
etkinliklerini diizenlemek ve is programlarini belirlemek hakkina sahiptirler.
Bununla birlikte yine Yargitay, bir 6zel hukuk tiizel kisisi olan sendika
tarafindan alinan kararlarmm ve yapilan islemlerin iptal edilebilmesi igin,
mevzuatta bu yonde bir diizenlemenin yer almasi gerektiginin altin1 ¢izmistir.

Sendikalarla ilgili birgok husus Kanunda ayrintili olarak diizenlenmemistir.
Ancak kanaatimizce Yargitay’in karar da isabetlidir. Sonugta verilen bu karar
zaten bir iptal hiikmii gibi sonraki uygulanacak disiplin hiikiimlerine emsal
teskil edecektir. Burada kamu hukuku anlaminda diizenleyici islem s6z konusu
degildir. Zaten bu yonde verilecek bir iptal karar1 da kuruluslarin 6zerkligi
prensibine de aykir1 olacaktir®.

2.2.3. Uyelikten fhraca iliskin Disiplin Kurulu Kararmma Kars1 Dava
Ac¢ma Siiresine Iligkin Karar: Sendika hukukunda disiplin veya diger
kurullarin kararlarina (genel kurul secimleri harig) karsi acilacak davanin
siiresine iliskin bir hiikiim yoktur. STISK m.15/2°de, “Bakanlik veya kurulus
va da subesinin iiye ve delegeleri; kanun ve tiiziik hiikiimlerine aykiri olarak
genel kurul ve segim yapimast veya segim sonuglarmni etkileyecek dlgiide
bir usulsiizliik ya da kanuna aykiri uwygulama iddiasiyla, bu islemlerin veya

¥ Yargitay 22 HD, 6923/19042, 15.10.2019.
50 Bkz. Burak Sabuncu, ‘Dernek Organlarinin i¢ iliskide Birbirlerine Kars1 Hukuki Durumlarr’
(2020) S:1, Ankara Barosu Dergisi, 157-190.
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genel kurulun iptali i¢in genel kurul tarihinden itibaren bir ay igerisinde dava
agabilir” hikmii yer almaktadir. Ancak bu hiikkiim, dikkat edilecek olursa
sendika se¢imlerine yoneliktir.

Konuyla ilgili bir Yargitay kararma gore ise “Sendika Sube Disiplin
Kurulunun gegici uzaklastirma kararina karst itivaz merciini sendika tiiziigiinde
belirtmemis olmasinin bu hakkin keyfi kullanilmasina yol agmamasi gerekir.
Ancak, bu hakkin amacina uygun olarak kullanilp kullanilmadigini denetlemek
sendika tiiziigiinde hiikiim olmadigindan Sendikalar Kanununun 63. maddesi>'
“is¢i ve igveren sendikalari ve konfederasyonlari hakkinda, bu kanunda hiikiim
bulunmayan hallerde Medeni Kanun ve Dernekler Kanununun bu kanuna
aykwrr olmayan hiikiimleri uygulanmir” kurali uyarinca Medeni Kanunun 68.
maddesinde yer alan cemiyet iiyelerinin cemiyet organlarimin kararlarina
kars1 kararin égrenilmesinden baslayarak bir ay igerisinde mahkemeye itiraz
edebilmeleri hakkinin bulundugu kabul edilmelidir>>”

Yirtrlikteki 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun® derneklerle ilgili
“kararin iptali” baslikli 83’lincli maddesine gore de “(1) Toplantida hazir
bulunan ve kanuna veya tiiziige aykirt olarak alinan genel kurul kararlarina
katilmayan her iiye, karar tarihinden baglayarak bir ay icinde; toplantida
hazir bulunmayan her iiye karart 6grenmesinden baslayarak bir ay icinde ve
her halde karar tarihinden baslayarak ii¢ ay i¢cinde mahkemeye basvurmak
suretiyle kararin iptalini isteyebilir”. Dolayisiyla burada Yargitay’imn vermis
oldugu karar isabetlidir. Ancak bu hiikiimden ¢ikan diger bir sonug da, kurulusun
tiiziglinde i¢ denetim mekanizmasi diizenlenmisse bu yollara basvurulmus
olma zorunlulugudur. Kanaatimizce, tiizikkte bir i¢ denetim mekanizmasi
varsa buna uyulmalidir. Tiziikteki itiraz mercilerine bagvuru siiresi ayrica
belirtilmemisse yine tebligden itibaren bir ay ic¢inde karara itiraz edilebilir.
Ornegin tiiziikte sube disiplin kurulunun kararma kars: bir hafta i¢inde genel
disiplin kuruluna bagvuru siiresi verilmisse, bu siireye uyulmalidir.

2.2.4. Haklarin Kullanilmasimin Disiplin Sorusturmasimin Baslamasiyla
Kotii Niyete Doniismesine Iliskin Karar: 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanunu’nun 2’nci maddesine gore “Herkes, haklarini kullanirken ve borglarin
yerine getirirken diirtistliik kurallarina uymak zorundadir (f-1). Bir hakkin
agtkea kotiiye kullanilmasint hukuk diizeni korumaz (f.2) . Diiriistliik kuralini,
herkesin, haklarini kullanirken ve borglarin1 yerine getirirken, ortalama zeka
seviyesine sahip, makul, diiriist ve giivenilir bir kisiden ayni hal ve sartlar

16356 sy Kanundaki karsiligi 80’inci maddedir: “Kuruluslar hakkinda, bu Kanunda hiikiim
bulunmayan hallerde 4721 sayili Kanun ile 4/11/2004 tarihli ve 5253 sayili Dernekler
Kanununun bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimleri uygulanir.”

2 Yargitay 9 HD, 17143/18948, 13.11.1997.

3 RG, 08.12.2001, 24607.
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altinda beklenebilecek davranis tarzina uygun sekilde davranma zorunlulugu
olarak tanimlanabilirs.

Bir uyusmazlikta, hakkinda disiplin sorusturmasi agilmasi karar1 verilen
sendika yoOneticisi, sorusturma agilmasi karari verilir verilmez goérevinden
istifa etmis ve gorevlerinden istifa eden yoneticilere verilen bir 6denekten
yararlanmak istemistir. Yargitay ise verilen ve genel kurulca onaylanan disiplin
kurulu kararint sonugsuz kilacak sekilde, hizmet 6denegi isteginin kabuliinii
hatali bulmustur®. Karara gore davacinin kendi eylemlerinden dolay1 sendika
yoneticiligi gorevinden uzaklastirilmasi ve sendika {iyeliginden ihra¢ edilmesi
bir cezalandirma olup sendika yoneticiligi gorevinden istifa ederek hukuka
aykir1 sekilde hizmet 6denegi hakkindan yararlanmak istemesi hakkin kotiiye
kullanilmasini olusturmaktadir.

Kararda heniiz ortada verilmis bir disiplin karar1 yokken gergeklesen istifa
sonucunda, istifaya bagli olarak ortaya ¢ikan bir hakki talep etmenin, bir hakkin
talebinin “hakkin kétiiye kullanilmasi olarak degerlendirilmesi” elestirilebilir.
Somut olayda, sendika yoneticisi tedbiren gérevden uzaklastirildiktan sonra,
disiplin kurulunun ihra¢ kararinin hemen 6ncesinde almasi muhtemel bir
disiplin cezasinin verilecek 6denege engel olmasimi gozeterek bdyle bir
miiracaat yapmistir. Bir hakkin goriinen sekliyle kullanilmasi ile dogru

5 0. Gokhan Antalya ve Murat Topuz, Medeni Hukuk (Giris — Kavramlar — Baglangi¢

Hiikiimleri) (3. Basi, C.1, Segkin 2019) 494.

55 Yargitay 9 HD, 1316/6572, 27.03.2008: Dosya igerisinde bulunan bilgi ve belgelerden
davacimin ... dolay yiiriitmekte oldugu sendika yoneticiligi gorevlerinden tedbirli olarak el
cektirilmesine ve bu gérevlerinden siirekli olarak alinmasina ve sendika {iyeliginden kesin
ihrag edilmesine karar verildigi ve bu kararin Sendika Merkez Genel Kurulwynun 6-7 Aralik
2002 tarihli toplantisinda onaylandig1 anlagilmaktadir.

Sendika Tiiziigii 'niin 53/b maddesinde “Yonetim organlarinda iicretli olarak ¢alisanlardan,
secime girmeme, segilmeme veya ¢ekilme nedeniyle gorevleri sona erenlere Sendikada
calisarak gecen her hizmet yili icin 45 giinliik iicret tutarinda hizmet odenegi verilir...”
hiikmii yer almaktadir. Anilan maddeye gore sendika yoneticiligi gérevinden c¢ekilme
vani istifa halinde sendika yédneticisine hizmet ddenegi 6denmesi gerekmektedir. Davaci,
bu diizenlemeden yararlanmak i¢in hakkinda Disiplin Kurulunca sorusturma baslatilir
baslatilmaz, hatta tedbirli olarak sendika gorevinden el c¢ektirilir ¢ektirilmez, sendika
voneticiligi gorevinden istifa etmis ve hizmet ddenegi isteginde bulunmugstur. Davacinin
kendi eylemlerinden dolay: sendika yéneticiligi gorevinden uzaklastirilmas: ve sendika
tiyeliginden ihrag edilmesi bir cezalandirma olup sendika yoneticiligi gérevinden istifa
ederek hukuka aykiri sekilde hizmet 6denegi hakkindan yararlanmak istemesi hakkin kotiiye
kullamilmasin olusturur. Hakkin agik¢a kétiiye kullanilmasint hukuk diizeni korumaz. Bu
nedenle mahkemece davaci hakkinda verilen ve genel kurulca onaylanan disiplin kurulu
kararint sonugsuz kilacak sekilde diger bir deyisle disiplin kurulu karart iptali niteliginde
olan hizmet édenegi isteginin kabulii hatali olup bozmay: gerektirmistir.

Davali sendika, sube yéneticisi olarak gérev yaptigi sirada subeye bagl Teksa isyerinde
calisan iiye iscileri sendika iiyeliginden istifa ettirerek bagka bir sendikaya liye olmaya
zorladigi, sube yonetici ve temsilcilerine hakaret ettigi, bu nedenle Genel Disiplin Kurulu

56
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sekilde kullanilmas1 ve uygulanmasi farkli olgulardir®”. Hakkin kullanilmasiyla
bir ¢eliski ve tutarsizlik ortaya ¢ikiyorsa, bu durum hakkin kétiiye kullanilmasi
yasagi ile giderilmelidir®. Dolayisiyla verilen kararin isabetli oldugu agiktir.

2.2.5. Disiplin Kurulunca Verilen Cezanin, Genel Kurulun Giindemine
Alinarak Goriisiillmemesine iliskin Karar: 2821 sayili Kanun déneminden
bir uyusmazlikta®, liyeye (genel yonetim kurulu genel teskilatlanma sekreteri)
“gecici olarak isten el ¢ektirme” cezasi verilmis daha sonra sendikanin olagan
genel kurulu yapilmis, 37 delege davaci hakkindaki genel disiplin kurulu
kararinin biitiin sonuglar1 ile birlikte ortadan kaldirilmasinin goriisiilmesini
istemiglerdir. Bu oOnerge reddedilmistir. Bunun {izerine iiye, dava acarak
disiplin kurulunca verilen gegici isten el ¢ektirme cezasinin iptalini istemistir.

Yargitay, 2821 sayili Sendikalar Kanunu m.18’e gore iiye hakkinda disiplin
kurulunca iiyelikten ¢ikarma disinda verilen disiplin cezalarmin genel kurula
bildirilmesi gerektigi, yoneticiler hakkinda verilecek disiplin cezalariin genel
kurula bildirileceginin sendika ana tiiziigiinde de Ongoriildiigii, 2908 sayili
Dernekler Kanununa gore toplantida hazir bulunan {iyelerin en az onda biri
tarafindan goriigiilmesi istenen konularin giindeme alinmasinin zorunlu oldugu
ve bu durum karsisinda istegin gliindeme alinmasimin gerektigi gerekgesiyle,
konunun olagan genel kurulunda giindeme alinip goriisiilmemis olmasinin
davaci aleyhine hukuki sonu¢ dogurmamasi gerektigine karar vermistir.

2821 sayili Kanundaki “Disiplin kurulu, sendika veya konfederasyonun
tiiziigiine, amag ve ilkelerine aykirt hareket ettigi ileri siiriilen iiyeleri hakkinda
sorusturma yapar, tiyelikten ¢ikarma disindaki tiiziigiinde gosterilen disiplin
cezalarini verir ve sonucunu genel kurula ve diger ilgililere bildirir” hitkkmii
6356 sayili Kanunda muhafaza edilmemistir. Ancak yiiriirliikten kalkan 2908
sayili Dernekler Kanunu 25¢inci maddesindeki hiikiim, yiirtirliikteki 4721
sayili Tiirk Medeni Kanununun 79/2°nci maddesinde tekrarlanmistir: “Genel
kurul toplantisinda yalniz giindemde yer alan maddeler goriisiiliir. Ancak,
toplantida hazir bulunan iiyelerin en az onda biri tarafindan goriisiilmesi
yazili olarak istenen konularin giindeme alinmast zorunludur. ” Burada su soru
akla gelebilir. Uyelikten ¢ikarma disindaki bir karar, genel kurulda giindeme

tarafindan tedbiren yiiriitmekte oldugu gorevlerden 9.6.2001 tarihinde uzaklastirildigt,
24.6.2001 tarihinde de Tiiziiglin 25/1 maddesi geregince siirekli olarak yoneticilik
gorevinden uzaklastirilmasia ve iyelikten ihracina karar verildigi, kararm 6-7.12.2003
tarihlerinde yapilan Sendika Genel Kurulunda onaylandigi, davali suf hizmet ddenegi
almak icin gegici uzaklastirma kararindan sonra 11.6. 2001 tarihinden sendika yoneticiligi
gorevinden istifa ettigini, oysa Sendika Tiiziigliniin 53. maddesinde gorevden uzaklastirma
halinde hizmet 6deneginin ddenecegine iligkin bir diizenlemenin bulunmadigini savunarak
davanin reddini istemistir.

57 Antalya ve Topuz (n 55) 494.

8 Ibid.

% Yargitay 9 HD, 7799/9941, 8.10.1990.
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almirsa, bu durumda genel kurul bu konuda karar verebilir mi? Bu halde
oncelikle tiiziige bakmak gerekir. Tiiziikte bu konuda hiikiim varsa ona gore
hareket edilmelidir. Tiiziikte bu konuya dair bir hiikiim yoksa kanaatimizce,
iiyelikten ¢ikarma disindaki disiplin  kurulu kararlarinin genel kurulda
tartisilmasit sonucu degistirmemelidir.

SONUC

Calismamizda sendikalarda zorunlu organlar arasinda olan disiplin
kurullar1, mevzuat ve yargi kararlariyla degerlendirilmistir. Disiplin kurulunun
gorev ve yetkilerinin daha ziyade uygulama ve ictihatlarla gelistigi sdylenebilir.
Calismamizda 6zetle su kanaatlere varilmistir:

Bizzat disiplin kurulu tarafindan, kendi {iyeleri arasindan veya digindan bir
On sorusturmaci ya da rapor yazict gorevlendirilmesi, genel kurul ile yonetim,
denetim ve disiplin kurullarinin gérev ve yetkilerinin ihtiyari organlara
devredilemeyecegi ilkeyle ¢elismez.

Kuruluglarin  tiiziikklerinde disiplin  kurullarinin  resen sorusturmaya
baslayabilecegine yonelik hiikim varsa kurul resen de sorusturma
yapabilecektir.

Kurulus ve sube yonetim, denetleme ve disiplin kurulu iiyelerinin
gorevleri, milletvekili veya belediye baskani se¢ilmeleri halinde kendiliginden
son bulur. Sendikalar kamu tiizel kisisi olmadig1 gibi, organlarda gorev alan
kisiler de kamu gorevlisi degildirler. Ancak yine de genel kurulda kamu gorevi
statiistinden kaynaklanan idari giiciin oy temini icin siyasi bir gii¢ olarak
kullanilmasi s6z konusu olabilir.

Tiiziikte disiplin kurulunun ¢ikarma cezasi disinda verecegi kararlara karsi
bir itiraz mekanizmasi gostertilmigse (mesela yonetim kuruluna itiraz) evvela
bu yollar tiiketilmelidir. Ondan sonra mahkemeye bagvurulabilir. Kurulus
tiiziglinde herhangi bir hiikiim yoksa kesin nitelikteki bu karara karsi iptal
davasi a¢ilmasi miimkiindiir.

Y 6netim kurulunun disiplin kuruluna sevk kararmin iptali miimkiin degildir.
Ancak yonetim kurulu, disiplin kurulunun ceza verilmesine yer olmadigina
dair kararina kars1 yargi yoluna bagvurabilir.

Yonetim kurulu, disiplin kurulunun ceza verilmesine yer olmadigina dair
kararma kars1 sayet disiplin kurulu iiyeyi ¢ikarma sevkiyle yargilamigsa ve
yaptirim uygulamamaya karar vermigse, yonetim kurulu konunun goriisiilecegi
genel kurulda itirazlarini yapabilir ve genel kurul kararini yargiya tasiyabilir.
Uyelikten ¢ikarma digindaki sevklerle ilgili, yargilama yapilmis ve disiplin
kurulu herhangi bir yaptirim uygulanmamasi yoniinde karar vermigse bu
defa yonetim kurulu, genel kurulun toplanmasini beklemeden karara karsi
mahkemeye basvurabilir.
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Disiplin i¢ yonetmeligine konulan hiikiimlerin Anayasaya Kanuna ve
ilgili sendikanin tiiziigiine aykiri oldugunu ileri siirerek ilgili maddelerinin
iptaline karar verilmesinin mahkemeden talep edilmesi durumunda, .
yonetmelik hiikiimlerinin iptaline karar verilebilecegini dngdren bir hiikiim
mevzuatimizda yer almadiginda, mahkeme tarafindan ilgili maddenin iptaline
karar verilemeyecek, yalnizca s6z konusu maddenin gegersizliginin tespitine
karar verilmekle yetinilecektir.

Sendika hukukunda disiplin veya diger kurullarin kararlarina (genel kurul
secimleri hari¢) karsi agilacak davanin siiresine iliskin bir hiikiim yoktur.
Disiplin kurulu kararlarina itirazda siireyle ilgili olarak, tiiziikte bir i¢c denetim
mekanizmast varsa buna uyulmalidir. Tiiziikteki itiraz mercilerine bagvuru
siiresi ayrica belirtilmemisse yine tebligden itibaren bir ay i¢inde karara itiraz
edilebilecektir.

Uyelikten ¢ikarma konusunda son karari genel kurul verir. Uyelikten
¢ikarma disindaki bir karar, genel kurulda giindeme alinirsa, bu halde 6ncelikle
tiiziige bakmak gerekir. Tiiziikte boyle bir ihtimal hakkinda hiikiim varsa ona
gore hareket edilmelidir. Tiiziikte bu konuya dair bir hilkiim yoksa iiyelikten
cikarma disindaki disiplin kurulu kararlarinin genel kurulda tartisilmasi sonucu
degistirmemelidir.
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