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Oz

Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte Kafkasya ve Orta Asya’da
olusan otorite boslugu Avrupa’nin yani sira Tiirkiye'nin de dikkatinden
kagmadi. O giine kadar yiiziinii Batiya ¢evirmis olan Tiirkiye, Kafkasya
politikasin1 tamamen Moskova merkezli olusturmaktaydi. Sovyetlerin
dagilmasiyla birlikte olusan boslugu dolduracak aktorler arasinda kendine
yer edinmeye calisan Tiirkiye, hazirliksiz yakalandigi bu durumdan bir
kazang elde etmek istemekteydi. Kendini Rusya, Iran ile rekabet halinde
bulan Tiirkiye'nin en biiyiik avantajt ABD'nin ve Avrupa’nin destegini almis
olmasiydi. Fakat biitiin bu gelismeler Tiirkiye adina yeterli olmadig: gibi 11
Eyliil olaylariyla birlikte ABD’nin bu bolgeye miidahil olmasi Tiirkiye'yi
basarisiz oldugu Kafkasya politikasinda daha da geriye itmistir. Bu
calismada yasanan iki 6nemli olay sonucunda Tiirkiye'nin degisen Kafkasya
politikasini inceleyecegiz.

Anahtar Kelimeler: Kafkasya, Tiirk Dis Politikasi, Sovyetler Birligi,
11 Eyliil Olaylari.

Turkey’s Caucasia Policy After Collapse of SSCB and
September 11 Events

Abstract

There was no othority after collapse of Soviet Union and this was
caused create non-balanced Caucasia and Middle Asia’s policies. This was
important both Turkey and Europe. Turkey’s Caucasia policy, which is
depend on west side thinking, was directly refer to center of Moscow. There
was a non balance of power after collapse of Soviet Union so there were
some actor for getting role and Turkey also has been already there because
Turkey’s wanted to got power at international Soviet arena. After all, there
was a competition with Iran and Russia and Turkey. But Turkey was more
lucky than others because Europe and USA have supported at all condition.
But all development and supporting were not enough for getting power at
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Soviets and after September 11th event, USA had to intervention so this was
not good news for Turkey’s Caucasia’s policy because this evolotion’s result
shows; loss of power Turkey’s Caucasia policy. At this paper we examine
changing Turkey’s Caucasia policy between result of two different issue.

Keywords: Caucasus, Turkish Foreign Policy, Soviet Union,
September 11th Events.

Giris

Soguk Savas doneminde ic¢inde bulundugumuz diinya sistemi
Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte yeni bir hal almistir. Bu giine
kadar ytiiziinii Batiya donen Tiirkiye bir anda uzak akrabalarinin farkina
varmigtt. SSCB dagilmadan once Moskova merkezli bir Kafkasya s6z
konusuyken, bir anda yeni devletlerin kuruldugu yeni bir bélge konumuna
gelmisti. Bolgede olusan boslugu doldurmak Tiirkiye'nin en biiyiik
hedefiydi. Bunu gerceklestirmek icin karsisina Rusya ve Iran’1 alan Tiirkiye,
ayni zamanda arkasina ABD’yi ve Avrupa'yr almistir. Rusya’nin eski
topraklarini tekrar alarak giiclenmesini istemeyen Avrupa ayrica Iran’daki
radikal Islam’in da bu bolgeyi etkilemesinden endise duymaktaydi. Tiirkiye
bundan dolay1 bu bdlge {ilkelerine model olarak ortaya ¢ikmistir. Fakat
Tiirkiye’'nin boyle bir olaya hazirliksiz yakalanmas1 ve istedigi planlari
uygulayamamast kendi acisindan oldukga olumsuz sonuglandi. ilerleyen
zamanlarda 11 Eyliil saldirilarinin gergeklesmesi bir anda Diinya giindemini
kiiresel terdrizmle savasmaya cevirdi. ABD'nin hem terdrle miicadele hem
de Diinya siyasetinde ve ticaretinde daimi gii¢ olabilmek icin Orta Asya ve
Kafkasya’ya hakim olabilmesi ve bu bdlgeye dogrudan miidahil olmas:
gerekmekteydi. ABD'nin Afganistan’t isgal etmesi, bir bakima kendisine
Kafkasya’ya dogrudan miidahale etme sans1 tanimistir.

1. Soguk Savas Sonras1 Kafkasya’da Tiirkiye

Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistemin temelinde degisiklikler
meydana gelmistir. Oncelikle Cumhuriyet déneminde Tiirkiye dis politikast
tamamen Bati'ya doniiktiir. Bu olay uzun siire dis politikanin temelini
olusturmustur. Tlk basta Moskova ile yapilan igbirligi iki savas arasi
donemde Bati'ya karst koz olarak kullanilmisti. Tkinci Diinya Savasi
zamaninda SSCB ile isbirliginden ¢ok, Almanya ve diger Batililar arasinda
bir ikilem iginde kalinmistir. Bunun sonucunda Tiirkiye, Bati ile ittifak
kurmus, blok politikalarini izlemeye baglamistir.

Tiirkiye'nin yiiziinii Batiya donmesi gercgeginin yani sira, Dogu’ya
sirtin1 gevirdigi de ayri bir gergektir. Ankara 1921 tarihinden itibaren
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Kafkaslara Moskova merkezli bakmaya baslamisti. Mustafa Kemal ve
arkadaglar1 SSCB'nin etkisi altinda olan Kafkaslara oldukca ilgisiz
kalmislardi. Baslangicta izlenilen bu politika yetmis yil boyunca
siirdiirtilmiistiir. Soguk Savasa kadar da Ankara bu bolgeyi ilgi alam
disinda birakmistir (Tellal, 2005).

1980°1li yillar hem Tiirkiye’de hem de uluslararas: sistemde bircok
degisikliklerin meydana geldigi bir zaman dilimi olmustur. ABD
bagskanligina Ronald Reagan’in gelmesiyle birlikte uzun siiredir yumusama
donemi yasayan uluslararasi sistem tekrar sertlesmeye baslamis ve aym
zamanda neo-liberal politikalarin yayginlasmasi bu sistemin isleyisinde
degisikliklerin meydana gelmesine neden olmustur. Uluslararas: siyaset ¢ift
kutuplu sistemden ¢ikarak daha ¢ok ekonomi ve finans odakli bir boyut
kazanmustir. Bu nedenle ABD'nin egemenligi altina girerek tek kutuplu bir
sisteme dogru kayma baslamistir.

12 Eyliil donemine denk gelen bu siirecte Tiirkiye, basta 24 Ocak
kararlariyla olmak iizere bu sisteme uygun bir doniisiim icerisine girmistir.
ithalat odakli bir sistemden, Turgut Ozal ile birlikte ihracat odakli bir
sisteme gecilmisti. Ozal doénemiyle birlikte geleneksel dis ticarette
degisiklikler yasanacagi fark edilmistir. Ozal déneminde dis politika,
komsularla yasanan sorunlar cercevesinde gelismistir. Bulgaristan’da
yasayan Tiirklere uygulanan baskilardan dolayr yasanan sorunlar,
Yunanistan ile Ege Adalari ve Kibris sorunu, Iran’da gerceklesen Islam
Devriminin etkilerinden kaynakli sorunlar, Ermeni sorununun uluslararasi
boyutlara gelmesi Tiirk dis politikasinin ¢ok yonlii bir sekilde hareket
etmesinde elini kolunu baglamistir (Denizhan, 2010).

1990’lara gelindiginde hi¢ beklenmeyen bir olay gercekleserek SSCB
dagilma siirecine girmistir. Bu dagilma siireciyle birlikte Tiirkiye'nin dis
politikas1 cercevesinde o giine kadar ihmal edilen bir bolge ortaya ¢ikmustir.
Bu bolge Avrasya bolgesidir. 1991 yilinin sonuna gelindiginde bu bolgede 15
yeni devlet kurulmustur. Tiirkiye'nin bu yeni bagimsizliklarini kazanan
iilkeler ile diplomatik iligkiler i¢ine girmesi ayni zamanda bu devletlerin
uluslararas1 alanda taninmasinda biiyiik bir 6neme sahiptir. Yeni kurulan
devletlere kars1 model olma konusunda ABD ve Avrupa Birligi Tiirkiye'ye
destek vermistir. Bununla birlikte Tiirkiye basta Rusya ve bolgeye komsu
olan Iran ile biiyiik bir rekabet icine girmistir (Denizhan, 2010). Bélgede
olusan bu boslugu doldurmak i¢in ortaya ¢ikan aktorler Tiirkiye, Rusya ve
fran’dir. Rusya kaybettigi topraklar1 geri alip eski giiciine kavusmak
istediginden yakin gevre politikas: izlemektedir. Bu da hem ABD’yi hem de
Avrupa’y1 endiselendirmektedir. Ayni zamanda Iran’da var olan radikal
fslam’in bu bolgelere yayilmasindan korkan Batili devletler bu gekismeli
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ortamda Tiirkiye'yi desteklemislerdir. Tiirkiye'nin bu bolgeyle olan din, dil,
kiiltiir birligi gibi faktorler bu destekte etkili olmustur (Ozkan, 2010).

Kafkasya'nin Soguk Savas sonrasi donemde degisiklige ugrayan
uluslararas1 statiistinii {i¢ ayr1 durumda inceleyebiliriz. Birinci durum;
uluslararas1 kiiresel dengelerdeki degisim ve bunun bdlgeye etkileridir.
Soguk Savas sonrasi donemde bu bolge Onemli bir degisim igerisine
girmistir. Cift kutuplu uluslararas: sistemde Onemli bir yer teskil eden
Kafkasya, Soguk Savas sonrasinda aralarinda ABD, Ingiltere, Japonya gibi
devletlerin de bulundugu giiclerin dogrudan odak noktas1 haline gelmistir.
Ozellikle kiiresel anlamda ekonomik politikalarin rekabet halinde oldugu bu
donemde, sistemdeki bu boslugu ele gecirmek ve doldurmak isteyen ¢ok
uluslu sirketlerin manevra alani haline gelmistir. Bu nedenlerden dolay1 bu
bolge daha ¢ok sahip oldugu jeo-ekonomik unsurlar agisindan Gnem
kazanmistir. Tkinci durumda bdlgeye dogrudan etki eden Rusya, Tiirkiye,
[ran gibi iilkelerle, bolge dengeleri icerisinde &nemli bir yere sahip olan
Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan'1 kapsayan bolgesel bir diizlem ele
alinmistir. Bu bolgedeki rekabet hem kiiresel nitelik tasirken ayni zamanda
bolgeye dogrudan dahil olan giiclerin jeopolitik ve diplomatik temaslarin
da barindirmaktadir. Rusya-Ermenistan, Tiirkiye-Azerbaycan
yakinlagmalar1 Giircistan ve fran’1 da degisik politikalar izlemeye itmistir.
Tiirkiye-Giircistan, Ermenistan-iran yakinlasmasi bu bolgede gozlenen
ilging denklemlerin olusmasina neden olmustur. Bu iilkelerin uygulamak
istedikleri politikalarla Kafkasya denklemini, Orta Asya, Ortadogu ve
Balkanlara yaymak istediklerinden dolay1 bolgeler arasi etkilesim alanlar
ortaya cikmugtir. Ugiincii olarak ise bolgenin etnik ve dini agidan farklilik
gostermesi ile birlikte icinde barindirdig1 bolge igi dengeler ve celigkiler
mevzu bahistir. Bu durumda yer alan bolge ici celiskiler sicak catisma
ortamina neden olmaktadir. Aym1 zamanda bu c¢atisma ortami ikinci
durumda bahsettigimiz aktorleri de igine cekmektedir. Ornegin
Karabag'daki Azeri-Ermeni ¢atismasi, Rus-Cegen ¢atismasi dogrudan Rusya
iki bolgede yogunlasmistir. Giiney Kafkasya’da Azeri-Ermeni ¢atismasi,
Kuzey Kafkasya da ise Rus-Cecen ve Giircii-Abaza catismasidir. Bu
catismalarda Azeri ve Cecen haklarin1 koruma adina Tiirkiye de olaylara
taraf olmustur. Bu da Tiirkiye'nin Kafkasya politikasinda belirleyici bir
etkendir (Davutoglu, 2011: 124-127).

1.1. Tiirkiye’nin Kafkasya ilgisi

Cografi ve ekonomik acidan baktigimizda Kafkaslar, Orta Asya ve
Rusya’ya giden 6nemli bir yoldur. Tiirkiye'nin, Rusya ile olan ticareti 1993
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yilinda 2 milyar dolar1 asmistir. Ayni zamanda Tiirkiye, Rusya’ya Eximbank
kredisi de vermistir. Rusya ile olan ticaretin arttirilmasi ve Tiirk mallarinin
tanitilmas: amacli olarak bu kredi verilmistir. Giiniimiizde halen Rusya’da
Tirk mallar1 kullamiliyor ve tamimiyorsa bunda Eximbank’in O6nemi
biiyiiktiir. Ilerleyen zamanlarda yasanan Korfez Savasi, petrol krizi,
kiiresellesme gibi sorunlarin ortaya ¢ikmasiyla Kafkaslar ve Orta Asya gibi
pazarlar 6nem kazanmustir. Psikolojik agidan degerlendirdigimizde Tiirkiye,
uzun bir siire sonra yakin akrabalarini kesfetmistir. Ozellikle aralarinda dil
sorunu olmayan Azerbaycan’a ve Kafkasya’'ya biiyiik bir ilgi duymaya
baglamistir. Tiirkiye, uluslararasi arenada kendi yalmizligimi unutturacak,
kendinden daha giicsiiz akrabalar bularak psikolojik ac¢idan bir rahatlama
igine girmistir. I¢ siyasal yasama baktigimizda Tiirkiye’de dnemli derecede
Kafkas diasporas: bulunmaktadir. Azeriler, Glirciiler, Cerkezler i¢ siyasette
oldukga etkilidir.

Tirkiye'nin, yeni olusan bu {ilkelere yaklasimini iki sekilde
gerceklestirme plami vardi. Birincisi; bagimsiz, laik ve demokratik rejimlere
sahip olmakti. Fakat bunu gerceklestirmek olduk¢a zordu. Ciinki
bagimsizlik ve demokrasi kavrami Rusya ile celismekteydi. Bu iilkeler
bagimsizliklarin ilan etmis olsalar bile bir¢cok agidan Rusya’ya bagliydilar.
Ayn1 zamanda iilkelerin yonetimlerinin basinda eski komiinist devlet
adamlar1 bulunmaktaydi. Laiklik kavrami da Iran ile gelismekteydi. fran’da
hiikiim siiren radikal Islam ile laiklik zit iki kutup demekti. Tkinci olarak ise
liberal pazar ekonomisine ge¢cme planiydi. Fakat hem Tiirkiye'nin hem de
bu iilkelerin ekonomik zayiflig1 bu planin sadece slogan olarak kalmasina
neden olmustur (Oran, 1994).

Tiirkiye'nin Kafkasya politikasinin temel unsurlarin en basinda
iilkelerin bagimsiz, siyasi ve ekonomik istikrara sahip olmalar1 gelmektedir.
Ayrica kendi aralarinda baris icinde yasamalarini ve Batiyr benimsemis
iilkelerin olusmasini saglamak bu unsurlarin arasinda yer alir. Bu bolgedeki
devletlerin bagimsizliklarinin ve toprak biitiinl{igiiniin korunacagina her
firsatta deginilmistir. SSCB'nin ¢Okiisii, Tiirkiye’de donemin liderleri
tarafindan Onemli bir doniim noktas: olarak goriilmiistiir. Tiirkiye,
Adriyatik’ten Cin Seddi'ne uzanan Tiirk diinyasini kapsayan genis bir
alanda bolgesel bir gii¢ olarak ifade edilmeye baglanmistir. Bu donemin
glindemindeki en temel sorulardan biri Tiirkiye'nin bdyle giiglii ve niifuslu
bir bolgeye hakim olup olamayacagidir. Tiirkiye'nin bu konuma Avrupa’nin
da destegini alip bolge iilkeleriyle olan dinsel ve kiiltiirel benzerlikleri
sayesinde gergeklestirebilecegi diistiniilmektedir.

Bu donemde, yeni firsatlarla birlikte bu firsatlarin olumsuz getirileri
Tiirkiye'nin dis politikasinda onemli degisimlere neden olmustur. Soguk
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Savasin bitmesiyle birlikte Tiirkiye sahip oldugu stratejik 6nemini yitirmis
ve bu 6nemini tekrar kazanmak istemektedir. Tiirkiye, Kafkaslardan Orta
Asya’ya uzanan 6nemli bir ticaret ve enerji yolunda 6nemli bir aktor olmay1
diistinerek bu dogrultuda hareket etmegi planliyordu. SSCB'nin ¢okiisiiyle
ortaya ¢ikan Rusya Federasyonu, bu bolgede Tiirkiye'nin karsisina giiglii bir
unsur olarak ortaya c¢ikmis ve Tiirkiye'nin gerceklestirmek istedigi
politikalar1 olumsuz etkilemis, iki {ilkeyi kars1 karsiya getirmistir.

Bolgede olumlu ve olumsuz getirileri dikkatli bir sekilde analiz
ederek stratejik bir bakis agis1 kazanmak isteyen Tiirkiye, Avrupa’nin da
destegini alarak bu dogrultuda hareket etmeye baslamistir. Tiirkiye bu
bolgedeki politikalarinin Bati ile uyum iginde oldugunu fark edip birlikte
hareket etme konusuna olumlu bakmaktadir. Buna giivenlik politikalar: da
dahildir. Bu nedenle olusturulan politikalar Avrupa ve uluslararasi
kuruluslarla ortak olusturulmustur (Celikpala, 2010).

Tiirkiye, bu bolgede etkili olabilmek icin yetersiz olan imkanlarim
Avrupa’dan aldig1 destekle birlikte olusturulan plan ve programlarla
baslangi¢ igin yeterli seviyeye getirmeyi hedeflemistir. Hem Rusya’dan
uzaklasmadan hem de Avrupa’dan yardim alarak bolgede iyi bir baslangig
yapmak istemekteydi. Boylece bolgedeki Iran gibi diger unsurlarla olan
rekabeti ortadan kaldirarak giiclii bir sekilde ilerlemeyi amaglanmistir. Bu
igbirliginde, Tiirkiye'nin en biiyiik giicli ve kazanci Hazar bolgesindeki
petrol ve enerjinin tasinmasinda onemli bir nokta olmasidir. Bu dénemde
Tiirkiye, Turgut Ozal ve Siileyman Demirel’in baslattig1 yeni dis politikayla
birlikte ABD destekli Bakii-Ceyhan Boru Hatti ile yeni ¢ikarlar elde etmistir.
llerleyen zamanlarda {izerinde durulacak olan, baslangigta ABD'nin de
destekledigi, Tiirkiye, Giircistan ve Azerbaycan odakli bir bolgesel denge
kurulmasinin temelini bu proje olusturmustur (Casin, 2012).

Kafkasya ile kurulan boru hatt1 diplomasisi 1993 yilinda Demirel ile
baglamistir. Son yillarda Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) ile Tiirkiye
Kafkasya arasindaki aktif politikalar daha da giiglenmistir. Tiirkiyenin
Kafkasya politikas1 aslinda enerji ve bu bolgedeki devletlerle dost olma
cabasi igerisinde gerceklesmistir. Tiirkiye 1990 yilindan beri Rusya ile bu
bolgede hem rakip hem de dost olarak ortak ¢ikarlar dogrultusunda hareket
etmigtir. Tirkiye izledigi politikalarda cografi konumunu, Miisliiman
yapisini, serbest ekonomisini ve gili¢clendirilmis askeri kapasitesini
kullanmistir. AKP’de dis politikasini1 farkliliga gitmeden yani Bati’dan
vazgecmeyerek  ABD  ve  Avrupamin  gergevesi  dogrultusunda
gerceklestirmistir (Glirsel, 2012).

Kisacasi, Tiirkiye'nin dagilan SSCB'nin topraklar1 iizerinde
gerceklestirmeyi amagladigi planlarin basinda 1990'lar boyunca Tiirk
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Cumbhuriyetlerinin 6ncelikli bir konuma sahip olduklar1 goriilmektedir.
Fakat Tiirkiye'nin hem ekonomik hem de alt yapi olanaklari agisindan
Batinin gerisinde olmasi bu bolgeye tamamen ulasamayacagimni ve es
zamanli etki edemeyeceginin farkina varmasina neden olmustur. Bolgeye
yardim i¢in Batidan alinan borglarla kredi verilmistir. Bu kredilerin geri
déniisleri oldukga celiskilidir. Ozellikle Orta Asya’min yeterince Tiirkiye'ye
yakin olmamas: planlanan politikalarda degisikliklere neden olmustur.
Kafkasya ise bu agidan yakin ve o&ncelikli bolge konumuna gelmistir.
Ustiinliik ve niifuzun Kafkasya bélgesinde olmasindan dolay1 Orta Asya'ya,
Avrasya’ya ulasmada onemli bir nokta oldugu ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye nin
Kafkasya politikas1 bu cercevede degerlendirilmeli ve dikkate alinmalidir
(Oran, 1994).

2. Kafkasya Ulkeleriyle Olan iligkiler
2.1. Azerbaycan

Azerbaycan, Tiirkiye'nin Kafkasya politikasinda tartismasiz olarak
hem bir oncelige hem de belirleyicilige sahip olan bir iilkedir. Azerbaycan,
Tiirkiye igin, kiiltiirel ve tarihsel agidan yakinlig: ile dikkat ¢ekmektedir.
Bolgesel dengelerin olusumunda, Kafkasya ve Hazar havzasindaki dogal
kaynaklardan yararlanabilme ve diger bolge aktorleri {izerinde etkili
olabilmek icin 6nemlidir. Bu nedenlerden dolay: Tiirkiye, Azerbaycan’t bu
bolgedeki stratejik ortagi olarak gormektedir. Tiirkiye, Azerbaycan
konusunda her tiirlii konuda kendisini olaylarin muhatab1 olarak
benimsemistir. Azerbaycan'in bolgedeki oncelikleri dogrudan Tiirkiye'nin
bolgesel ve kiiresel iliskilerinde yansimalara neden olmaktadir. Bu nedenle
“Bir millet iki devlet” sdylemi her iki {ilke halki tarafindan benimsenmistir.
Bu baglamda, 2000'li yillarin sonlarina kadar Tiirkiye-Azerbaycan dis
iliskilerinden s6z edilemez. Ciinkii Azerbaycan ile alakali her konu ig
politikanin unsuru gibi goriilmektedir.

Azerbaycan’in Rusya etkisinden uzaklasarak Batiya yonelmek icin
Tiirkiye’ye daha da yaklasmasindaki en biiyiik neden, Rusya’nin Kafkas
devletlerine askeri {ist kurmak istemesidir. Azerbaycan lideri Tiirkiye'ye
1994 yilinda 4 giinlitk bir resmi ziyaret gerceklestirmistir. Bu ziyaret
sonucunda iki iilke arasinda 10 yillik “Dostluk ve igbirligi Antlagmas1”
imzalanmustir. 2004 yilina gelindiginde iki iilke arasinda mali ve askeri
alanda ortak protokoller imzalanmistir. Ermenistan ile kapali olan sinir
kapilarinin tekrar agilmasi basin araciligiyla giindeme getirilmis ve bu da
Azerbaycan  hiikiimetini endiselendirmistir.  Tiirkiye bu konuda
Azerbaycan’1 sonuna kadar destekleyecekleri teminatin1 vermis olmalarma
ragmen Azerbaycan tarafindan yeterince tatmin edici bulunmamaistir. Bunun
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sonuncunda Azerbaycan, Rusya’ya yeniden agirlik vermeye baslamistir.
2007 yiinda Azerbaycan'in, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetine kars:
uygulanan ambargolar1 yumusatmasi, Amerika’da dile getirilen sozde
ermeni soykirimma karst durmasi ve PKK operasyonlarina kars: verdigi
destegi ge¢ acgiklamasi Tiirkiye tarafindan hayal kirikligiyla karsilanmaistir.
Azerbaycan bu eylemlerle Tiirk-Ermeni yakinlasmasini protesto etmistir
(Isyar, 2010: 82-104).

2.2. Giircistan

Giircistan jeopolitik konumu kendiyle birlikte kendisine komsu olan
diger {ilkeleri de yakindan ilgilendirmektedir. Bu tilkelerden birisi de
Tiirkiye'dir. 1990 yilina kadar g6z ardi edilen hatta dnemsenmeyen bir
iilkeyken, Kafkasya politikas1 ¢ercevesinde en Onemli noktaya
oturtulmustur. Politikanin temelini Giircistan’in toprak bitinligi
olusturmaktadir. Ciinkii Tiirkiye ile uzun bir kara smnirina sahiptir. Aym
zamanda Tirkiye'nin Orta Asya ve Kafkasya ile olan kara yolunu
olusturmaktadir (Celikpala, 2010). iki {ilke arasindaki iliskilerin déniim
noktast  Azeri-Ermeni  c¢atismalarinin  siireklilik arz  etmesinden
kaynaklanmaktadir. Daglik Karabag sorunu nedeniyle planlanan
politikalarin ~ gerceklesemeyecegini fark eden Tiirkiye, Glircistan’a
yaklasmistir. Azeri ve Orta Asya petrollerinin giivenli bir sekilde
tasinmasinda Glircistan onemli bir yer tutmaktadir. Bu nedenle 1994
yilindan sonra hem ABD’nin hem de Batinin ayn: zamanda da Tiirkiye'nin,
Glircistan’a bakis agist degismistir. Bu bakimdan Giircistan'in kendi ayaklar:
tizerinde durabilmesi, i¢ diizenini olusturarak bolgeye istikrarin
yayilmasinda onemli bir rol oynayip, 6nemsiz bir iilke olmaktan ¢ikmis aym
zamanda Tiirkiye'nin Kafkaslar politikasini da oldukga etkilemistir (Kasim,
2009: 292). Her seye ragmen Giircistan, Giiney Kafkasya'nin goreceli olarak
sorunsuz ve dengeli iilkesi olarak kabul edilmektedir. Tiim komsulariyla
olumlu diplomatik iligkileri bulunmaktadir. Aymi zamanda higbir
komsusundan toprak isteme gibi bir niyeti, derdi yoktur. Bu bolgede faaliyet
gosteren birgok uluslararasi érgiitiin merkezi olarak segilmektedir. Ulkedeki
istikrarin bu olayda 6nemli bir etkisi séz konusudur (Koger, 2010: 114).

2.3. Ermenistan

Tiirkiye'nin bir diger Kafkasya devletlerinden olan Ermenistan ile
kurulamayan iligkilerin en biiyiik nedeni Azerbaycan'dir. 1990 yilinda
bagimsizligini ilan eden Ermenistan ile ikili iliskiler kurulmak istense de,
Ermenistan’in, Azerbaycan topraklari olan Daglik Karabagi isgal etmesi
nedeniyle 1993’te baslayamayan ikili iligskiler durmustur (Celikpala, 2010).
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Ermenistan’in, Azerbaycan topraklarini isgal etmesinden dolay: Tiirkiye,
Ermenistan ile olan sinir kapisini kapatmisti. Azerbaycan’in da sinir kapisini
kapatmas: Ermenistan’t zor durumda biraktig1 gibi askeri agidan savunma
odakli asir1 harcama yapmasma da neden olmustur. 1993 yilinda
Ermenistan’in Kelbecer’i isgal etmesi ile birlikte Ermenistan ile kapanan
simir kapilarinin tekrar agilmasi i¢in Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki
sorunlarin ortadan kalmas: gerekmekteydi. Bu olay Tiirkiye'nin Ermenistan
politikasinda belirleyici rol oynarken ayn1 zamanda Ermenistan’in Kafkasya
politikasinin  disinda tutulmasina neden olmustur. Tiirkiye, Ermenistan
arasindaki diger onemli bir sorun ise sozde ermeni soykirimi iddialariydi.
Bu olay Ermeni diasporasi tarafindan uluslararasi alanda ispatlanmak
istenmektedir. Bu da iki iilke arasindaki iligkilerin normallesememesinde
onemli bir noktayi teskil etmektedir. Ermenistan’in, Tiirkiye ile iliskilerini
normallestirmek icin ¢aba harcamasi sonucunda iki {ilke arasinda ortak
protokoller olusturulmustur. Bu protokoller ile birlikte Ermenistan
ekonomik bir kazang saglamak istemekteydi. Bunun i¢in sir kapisinin
agilmasi konusunda anlagsmalara gidildi. Ayni zamanda sdzde ermeni
soykirimi iddialarmin iki taraf tarihgilerinin aracilifiyla tekrar gozden
gecirilmesine karar verildi. Fakat Tiirkiye, Azerbaycan topraklarindan
Ermenilerin geri cekilmemesi nedeniyle bu protokolleri yerine getirmeyi
kabul etmedi. Ayrica imzalanan bu protokoller Ermeni diasporasini pek
alakadar etmemis, kendi planlar1 dogrultusunda hareket ettikleri
goriilmistiir. Bu nedenlerden dolay:r iki iilke arasinda olumlu iligkiler
kurulamamustir (Kasim, 2010: 149-153).

3. Kafkasya’da “TiKA” Hamlesi

Tiirkiye'nin Kafkasya ve Orta Asya’ya planladigi sekilde etki
edememesinin sonucunda, Avrupa ile biitiinlesme c¢abasi igerisinde
oldugundan dolay1r bu bolgeyle tekrar bir iletisim kurmaya calismustir.
Avrasya ile kurulacak iligkilerin zorunluluk haline gelmesinden dolay:
Tiirkiye bu bolgeye ekonomik cikar odakli bakmak istemistir. Bu yiizden
eskisine oranla daha yumusak bir yaklasim igerisine girmistir. Bu
zorunlulugun arkasinda, petrol ve dogalgaz gibi Tiirkiye'nin ihracatinin
onemli bir noktasini olusturan ekonomik gelisme modeli icin altin
niteliginde olan enerji ihtiyact yatmaktadir.

1992 yilinda Disisleri Bakanligina bagli olarak, degisen politikalar
dogrultusunda bolgede 6nemli bir rol oynayacak olan Tiirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi (TIKA) kurulmustur. Kurulus amacindaki éncelikli
konusu Tiirk¢e konusulan {ilkelerle ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iliskileri
saglamak ve ayni zamanda gelisim asamasinda olan {ilkelerin kalkinmasina
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yardimci olmakt: (Adiyaman, 2011). Kurulusu ile birlikte ilerleyen yillarda
ozellikle Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu ekonomik sorunlardan dolay:
TIKA'nin faaliyetlerine kaynak bulmada zorluk ¢ektigi goriilmiistiir. Ayrica
1995’e kadar gegen siire igerisinde TIKA'min biirokrasi igi gekismelerin
yasandig1 Tiirkiye'nin izledigi yanlis Kafkasya ve Orta Asya politikalarinin
yani sira bolge iginde cereyan eden darbe planlarna aract oldugu da
goriilmiistiir. Ozbekistan’da Kerimov'a, Azerbaycan’da Aliyev'e ydnelik
darbe planlarinda TIKA gorevlilerinin yer aldigi dedikodulari nedeniyle
bolge devletleri biinyesinde TIKA’ya gosterilen ilgi ve nem azalmis oldu.

Bu gelismeler ile birlikte Tiirkiye ucuz enerji ihtiyacini karsilamak
adina bu dénemde faaliyetlere girismistir. Bunun sonucunda Bakii-Ceyhan
boru hatt1 projesi gerceklestirilmistir. Tiim bu faaliyetler, Tiirkiye'yi Avrasya
bolgesi diginda kalmasi riskine karsilik, bolgesel dengeleri iyi okuyan ve
ekonomik igbirligini gelistirerek bir yumusak giice doniistiirme stireci olarak
da ifade edilebilir (Denizhan, 2010).

4. 11 Eyliil Sonras1 ve Kafkasya

1995'te meydana gelen kiiresel degisiklikler, ABD'nin de dis
politikasinin degismesine neden olmustur. ABD'nin bu yeni diizenle birlikte
Kafkaslar1 ve Orta Asya’y1 yeni stratejik alan olarak agiklamistir. Bu
aciklama Rusya’nin tepkisine neden olmustur. Bundan dolay1 Rusya, ABD
karsiti politikalar izlemeye baglamistir. Ozellikle Cegenistan Savasi'ndan
sonra Rusya'nin zayif noktalarinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte ABD,
Kafkasya’ya yonelik dis politikasinda daha aktif bir tutum sergilemeye
baslamistir. ABD'nin Giiney Kafkasya'da Giircistan’a destek olarak toprak
bitinliigtinii glivence altina almis hem de kendisine ticari pazarlar
olusturmustur. Ayni zamanda biiyiik bir diasporasi olan Ermenistan ile
fazla dogal kaynaklara sahip olan Azerbaycanit kimseye birakmak
istememektedir (Mikail, 2012).

11 Eylil 2001 saldirilartyla birlikte diinyada yeni bir konjonktiir
olusmus ve ABD, bu yeni olusumdan yararlanarak Kafkasya’ya daha yakin
olmak istemistir. Bu ilgisinin en biiyiik kaynagi ABD’de bulunan Ermeni
lobisidir. Bu dénemde Giircistan ile de iligkiler gelistirilmis ve terdrizmle
miicadele cergevesinde Giircii askerlere ABD tarafindan egitim verilmistir.
11 Eylil olaylartyla baslayan yeni uluslararas: ortamda ABD, Kafkasya’da
daha etkin olmaya baslamistir. Bu planlarla Rusya’ya karst direnisini
siirdiirmeye calismistir. ABD'nin kiiresel anlamda biiyiik bir gii¢ olabilmesi
i¢in Kafkasya’da var olmas1 gerekmektedir. Bundan dolay1 dig politikasin
bu amag dogrultusunda olusturmustur (Yasa, 2008).
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Kiiresel bir gii¢ olan ABD, 11 Eyliil olaylarindan sonra uluslararasi
arenada oncelik konusu olan terdrle miicadele kapsaminda somut adimlar
atmistir. Bu nedenden dolay1 Kafkasya’'ya terdrle miicadele adi altinda
miidahil olmak istemistir. Kafkasya’daki otoriter siyasi rejimler ve var olan
catismalar, terdrle miicadele i¢in saglanan isbirliginin 6niinde biiyiik bir
engel durumundaydi. Bu durumun ABD’nin aksine Rusya’nin isine
gelmekteydi. Ayni zamanda, var olan statiiniin devam etmesi, Kafkasya'nin
Rusya’nin etkisi altinda kalmasinin devam edecegi anlamina gelmekteydi.
Bu nedenle, ABD’'nin Kafkasya’ya yonelik yeni projeler gelistirerek var olan
Rusya hegemonyasini ortadan kaldirmaya calistigr goriilmektedir.

ABD, 11 Eylil 2001 sonrasinda Kafkasya'da terdrle miicadele
kapsaminda devletlerle iliski igine girmesine Giircistan ve Azerbaycan'dan
olumlu yaklasim gelirken Ermenistan, karar almada yavas kalmistir. Bunun
nedeni de ABD ile ortak iligski kurmadan 6nce Rusya’ya danismasidir. ABD
Baskani George W. Bush Azerbaycan’in bu konuda destek vermesi {izerine
Washington’un Bakii'ye ekonomik ve askeri yardim yapmasimni engelleyen
Ozgiirliige Destek Yasasinda yaptigi degisiklikle 2002’de bu iilkeye bazi
ekonomik yardimlarin yapilabilmesini saglamistir (Tanrisever, 2011).

ABD, Kafkasya ve Orta Asya politikalarii Rusya ve Cin’in
golgesinde gerceklestirmistir. Daha oncelerde bu bolge ABD igin hayati bir
Oonem tasimamaktaydi. ABD'nin izledigi politikalar Afganistan’daki duruma
bagh olarak daha da 6nem kazanmis ve giivenlik endiselerini de arttirmistir.
ABD icin en biiyiik tehdit ise bu bolgede ABD’yi etkileyecek kiiresel bir
gliclin ortaya g¢ikmasidir. Enerji kaynaklarimin giivenli bir sekilde diinya
pazarina agilmasi ve bu bolge iilkelerinin liberal ekonomik sisteme entegre
edilmesi en Onemli temel Onceliktir. Vladimir Putin’in 2000 yilinda
agikladig1 Askeri Doktrin ile eski Sovyet topraklarinda aktif olma arzusunu
dile getirmistir. Cinin 6zellikle Kazakistan’daki enerji kaynaklarinda 6nemli
kazanimlar elde etmesi ve Sangay Isbirligi Orgiitii ile bolgeye niifuz etmeye
baglamas1 ABD'nin bu bolgeye olan ilgisini iyice arttirmistir. 11 Eyliil
olaylarindan sonra bolge ABD igin ticari ¢ikarlarimin yam sira stratejik ve
giivenlik agisindan ¢ok 6nemli bir konuma gelmistir. ABD, 1990’1 yillarda
Amerikan sirketleri aracihigiyla girdigi Kafkasya'ya artik askeri olarak da
girmistir. “ABD’'nin Orta Asya’daki giivenlik c¢ikarlar1 veya Orta Asya
politikasinin temel parametreleri su sekilde ifade edilebilir: Hazar enerji
kaynaklarina giivenli ulasim ve bunun korunmasi. Orta Asya’da bir bagka
glclin hegemonyasmin oOnlenmesi. Orta Asya’daki sorunlarin diger
bolgelere sigramasinin 6nlenmesi. Bolge ici ¢atismalarin veya i¢ savaslarin
¢ikma olasiligimmin azaltilmasi. Kitle imha silahlarinin  yayilmasinin
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Onlenmesi. Radikal dini gruplarin bolgeyi kullanmasma izin
verilmemesidir”(Ari, 2010: 300).

ABD'nin kiiresel terérizmle miicadele cercevesinde gerceklestirdigi
Afganistan isgali aslinda enerji politikalarimin bir geregiydi. Amag
Tilirkmenistan dogalgazin1 Afganistan ve Pakistan {izerinden nakleden bir
projeyi olusturmakti. Boylece bolgeye hakim olan Rusya hegemonyasini da
ortadan kaldirmak istiyordu. Ayrica bdlgede olusabilecek Iran niifuzunu da
engellemis olacakti. Bu amaglar dogrultusunda kullandig1 en sik yontem ise
bolge {lkeleriyle ikili iligkiler igerisine girmekti. Amerika y&netimi
Afganistan’1 isgal ederek Orta Asya’y1 askeri olarak daha rahat elde edecegi
bir bolgeye yerlesmistir (Ar1 ve Piringgi, 2010)

Tiirkiye 11 Eyliil ile birlikte dis politika ufkunu genisletme firsati
bulmustur. Bir diger ifadeyle ¢ok boyutlu bir politika izlemek igin firsat
yakalamistir. Ortadogu’yu da icine alarak Avrupa’dan Avrasya’ya kadar
genis bir ortam yakalamistir. Soguk Savas sirasinda pasif bir politika izleyen
Tiirkiye Soguk Savas sonrasinda daha aktif bir politikaya dogru yoneldigi
goriilmektedir. Tiirkiye'nin dis politikasin1 kendi bolgesindeki sorunlar:
¢ozme ve kiiresel diizeyde istikrarli bir ortam saglama amaciyla ikiye
ayirarak Ankara'nin bolgesindeki sorunlar1 bask: altina almadan, yumusak
bir glicle ¢6zmesi gerektigi savunulmustur. Diger yandan, SSCB'nin
dagilmasi, Tiirkiye'nin giivenlik ve dis politikalarini etkileyen onemli
konular1 da arttirmistir. Yeni donemde Tiirk dis politikasinda, Soguk
Savag'in kiiresel ¢ikarlarinin yerini bolgesel glicler ve isbirligi almustir.
Boylesine bir jeopolitik konumda Tiirkiye’ye yonelik tehditler, Soguk Savas
donemindekinden daha farkli olarak, ¢ok daha degisik ve sonucunun
onceden tam belirlenemeyecek tiirden olmasi dikkat ¢ekmektedir. Durum
bu hale gelince, Tiirkiye'nin uluslararasi arenada roliinii anlamak ve
degerlendirmek daha gii¢ bir hal almistir (Erol, 2007).

Tiirkiye genel olarak Kafkaslara Soguk Savas sonras: donemde hem
psikolojik agidan hem de diplomatik agidan hazirliksiz yakalanmistir. Bu
hazirliksiz ortamin Soguk Savas ve sonrasi olusan atmosferin getirdigi
firsatlar arasinda bir uyum asamasi gegirmesi gerekmektedir. Bu da bolgeye
uygulanacak politikalarinin ~ zamanlamalarinda problemlere neden
olmustur. Bu gecikme farkina varildiginda Kafkaslar bir biitiin olarak ele
alinmamis, sadece Azeri-Ermeni savasi igerisinde sekillendirilmigtir. Bu
savas Kafkaslar politikasinda ¢ok onemli bir noktay: teskil etmektedir. Bu
olaya yapilacak dogru yaklasimlar aym1 zamanda Kafkasya politikasinin
saglam zeminlere oturtulmasim saglayacaktir. Bu nedenle 6ncelikli olarak
¢ok saglam bir sekilde Kafkasya politikasi olusturulmalidir. Bu politikayla
birlikte yakin havzalarla diger bolgeler arasinda bir bag kurulmalidir. Bu
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bolge unutulmamalidir ki Azeri petrolleri, Dogu Anadolu suyollari, Kuzey
Irak petrollerini de igine alarak onemli bir jeo-ekonomik biitiine sahiptir
(Davutoglu, 2011: 128).

Ekonomik ve politik anlamda 6nemli bir merkez olan bu hat,
birbirinden ayr1 diisiiniilemez. Bu nedenle bu hat iizerinden Bat1 Asya’ya
kadar kapsaml: bir politika olusturulmalidir. Bu politika ayrica Tiirkiye'nin
Orta Asya ile kuracag iligkileri daha da saglamlagtiracaktir. Soguk Savas
sonrast aralarindaki ayrim ¢izgilerinin giderek ortadan kaybolmas:
Kafkaslar, Dogu Anadolu ve Kuzey Irak arasindaki stratejik bagi
arttirmaktadir. “Zengin petrol alanlar1 barindiran Bakii ve Kuzey
Irak/Korfez petrol alanlar1 ve bu iki alan arasinda kalan Ortadogu’nun can
damarlar1 olan su bélgelerinin olusturdugu GAP ekonomik alani ekonomi-
politik stratejisinin birbirine kaginilmaz olarak bagimli kildig1 bolgedir”
(Davutoglu, 2011: 129). ilerleyen zamanlarda bu bélgeleri birbirinden ayri
diisiinmek miimkiin olmayacaktir.

Sonug¢

Tiirkiye gerek bir bolge iilkesi olan Rusya ile iligkileri, gerekse Bat1
diinyas1 ve onun kurumlarinin tarihsel bir ortag: olarak gelismelerden direk
etkilenmistir. Bolgenin sorunlarinin temel nedeni, bolge {tilkeleri arasindaki
anlasmazliklarin biiyiik ve derin olmasmin yar sira uluslararasi aktorlerin
konumlar1 bélge ici diizeni saglama planlarinin oniine gegmektedir.
Basarisizligin en 6nemli nedeni Tiirkiye'nin kendisinden kaynakli sebepler
haricinde bolge {ilkelerinden ve uluslararasi sistemdeki gelismelerden de
kaynaklanmaktadir. Bu basarisizligin altindaki belirleyici etken bu
politikalar sirasinda Tiirkiye’nin ABD’nin yaninda yer almasidir. Bu durum
Tiirkiye’yi dogrudan Rusya ile rekabet haline getirmis ve iki kuvvetli giig
arasinda sikismaya mahkum etmistir. Tiirkiye mevcut olaylar karsisinda
glclii bir gelecek icin yeni olusmus diizende milli, bagimsiz ve kendine
0zgli bir cercevede olusturdugu projelerle yerini almak zorundadir. Bu
konudaki ilgisini ortaya koyma zamani gelmistir ve hatta gegmektedir. Aksi
takdirde, Tiirk dis politikasinda bitmek bilmeyen sorunlar ve i¢ siyasetteki
gelismelerden dolayr karsimiza c¢ikan bu ilgisizlik, agik¢asi oniimiizdeki
doénemde Tiirkiye’yi diinyanin yeniden sekillendigi bir ortamda geg kalmus
bir konuma sokabilir. Bunun i¢in de Tiirkiye'nin Soguk Savasin etkisinden
kopabilmesi, ¢ok segenekli ulusal stratejiler iiretebilmesi ve uygulayabilmesi
gerekmektedir. Bu dogrultuda bolgede ve diinyada daha etkin olmasini
saglayacak yeni projelere dahil olabilmenin yollarini aramalidir.
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