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ABSTRACT

Tobacco products and alcoholic beverages industry is a sector that contribute to Turkey’s
economy through various channels. Tax revenues from tobacco products and alcoholic beverages
are the main economic contribution of this sector.

In our country, a number of measures have been taken in order to prevent illegal use of
tobacco and alcohol products. In this context, the application of banderole and code (for beers)
has been imposed for tobacco products and alcoholic beverages. Paragraph (5) of Article 13
of the Excise Tax Law No. 4760 has been legislate in order to ensure compliance with this
obligation.

In case of seizure of the goods within the covered by paragraph (5) of article 13 of the
Law No. 4760, the transactions regarding the excise tax will be established by the Revenue
Administration. The authority to assess and gather the ezcise tax arising from imports belongs
to the Customs Administration. As such, there has been doubts as to which administration is
authorized to levy excise tax assessments on illegally imported tobacco products and alcoholic
beverages in accordance with paragraph (5) of Article 13 of Law No. 4760. This doubt was
also reflected in the decisions of the Council of State and administrative courts. In addition, the
article of the relevant Law has been subjected to a lawsuit in the Constitutional Court on the
grounds that it violates the legal certainty principle, alleging its unconstitutionality.

In case of smuggling of tobacco products and alcoholic beverages into the country, the issue
of the joint responsibility application stipulated in the paragraph (5) Article 13 of the Law No.
4760 and the authorized administration that will establish the transactions related to the excise
tax have been examined within the scope of the above.

Keywords: Excise tax, joint liability, taxation power, indirect tax, tobacco products,
alcoholic beverages, cigarette smuggling, bootlegging.

GIRiS

Titlin drtnleri ve alkolli ickiler sektorii Tiirkiye ekonomisine farkli
yollardan katki saglayan bir sektordiir. Tiitiin {irtinleri ve alkollii igkilerin

imal edilmesi, ticareti ve tiiketilmesi tizerinden saglanan vergi gelirleri ise bu
sektoriin en temel ekonomik katkisi olarak one ¢ikmaktadir.

Tirkiye’de toplam vergi gelirleri agirlikli olarak dolayli vergilerden
olusmaktadir. Titiin iiriinleri ve alkollii igkilerin vergilendirilmesinde de temel
olarak dolayli vergiler kullanilmaktadir. Dolayli vergiler, vergilendirilen iiriiniin
satin alinma aninda 6dendiginden hizli ve kolay tahsil edilmektedir. Dolayl
vergiler, bu ozellikleri ile birlikte tiitiin ve alkol kullaniminm yayginhigi ve
bagimlilik yapan 6zelligi nedeniyle bu iiriinlerin tiiketiminin kamuya kaynak
yaratma bakimindan hizla ve kolay elde edilen, ayni zamanda da siirdiiriilebilirligi
olan bir kamu kaynag1 olarak goriilmektedir. Son yillardaki tiitiin ve alkol {iriinleri
izerinden aliman dolayl vergilerdeki artislar toplam vergi hasilatin1 artirmakta
ve kamu biit¢e harcamalarmi karsilamaya yardim etmektedir. Yiikselen dolayl
vergiler, tiitin ve alkol {irlinlerine erisimi ve bagimliligi yeterli diizeyde
azaltmamasina ragmen, gelir ve kurumlar vergisi gelirlerinin arttirilmasina
yonelik tedbirlere gore daha kolay artirilabildikleri igin tercih edilmektedir.!

' Ferimah Yilmaz, Mustafa Seydiogullari, Derya Giiltekin Karakas ve Dilek Aslan,
‘Titlin Kontrolii Politika Araci Olarak Vergilendirme: Tiirkiye Deneyimi Isiginda Bir
Degerlendirme’ (2015) 408 Vergi Diinyasi 4, 9.
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Tiitiin ve alkol {irtinleri izerinden alinan dolayl vergiler kamusal politikalar
igin {i¢ agidan 6nem tasimaktadir. Oncelikle uygulanan agir vergiler kamuya
onemli gelir saglamaktadir. Zira vergilemenin klasik amaci, kamu giderlerinin
finansmaninin karsilanmasi icin gelir elde etmektir. Ikinci olarak tiitiin ve
alkol iriinleri tizerindeki vergilerin artirilmasiyla bu rlinlerin tiikketiminin
azaltilmas1 ya da tamamen tiiketiminin durdurulmasi amaclanmaktadir.” *
Ucgiincii olarak da, bir pigovyen vergi* olarak digsal maliyetler i¢sellestirilmeye
calisilmaktadir. Tiitlin ve alkol iiriinleri iizerine getirilen yiiksek oranli dolaylt
vergilerin en Onemli 6zelligi bu iriinlerin kullanicilart i¢in bir maliyet
olusturmasi ve kullanicilardan biitiin topluma bir transfer saglanmasidir.

“Devletin elde etmeyi planladigi gelirin yaminda ya da sadece belirli bir amaci
gergeklestirmek icin dolayli veya dogrudan vergiler eliyle vergi miikelleflerinin belirli
davranislarimin 6zendirilmesi veya édiillendirilmesi, bunun yaminda bazi davramiglarin
yapilmamasi icin caydwrilmasi yahut cezalandirilmas: yéntemlerinin  uygulanmasina
yvonlendirici vergilendirme denilmektedir. Soz konusu vergiler sosyal, kiiltiirel, ¢evrenin
korunmasi, saglik, bagimlilik yaratan alkol ve sigara gibi maddelerin tiiketiminin énlenmesi
veya azaltilmasi gibi alanlarda yénlendirici etkileri icin kullanilabilmektedir.” (Cenker
Goker, “Yonlendirici Vergilendirme’ (2011) 17 (3-4) Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Arastirmalart Dergisi 11, 19.)

Sosyal zararlar1 olabilen tiitiin mamulleri ve alkollii igkiler gibi maddelerin tiiketimini
kisma konusunda, 6zel tiiketim vergisi gibi vergilerle yapilan miidahalelerin ne derece etkili
oldugu ise tartigmali bir konudur. Bu konuda Taylar; “Bunun en énemli nedeni, toplumun bu
tiir maddelere olan talebinin esnek olmayisidr: Tiiketim, sadece talep esnek oldugu siirece
azaltilabilir. Oysa sigara ve alkollii ickiler ile benzer nitelikteki aliskanlik verici maddelere
olan talep, biitiin gelir diizeylerinde fiyat degismelerine karsi pek esnek degildir. Bu nedenle,
bu mallara konulan vergilerin gelir dagilimin diizeltici etkisi olumsuz oldugu gibi tiiketimi
kisma konusunda da ¢ok fazla bir etkisi oldugu soylenemez. Bu maddelerin fiyatlarindaki
vergi artisina ragmen diisiik gelirli de yiiksek gelirli de alistigi bu maddeleri almaya devam
eder. Bu mallarin pahalilarindan ucuzuna ge¢is olsa bile bunlar i¢in harcanan para miktart
azalmayip aksine artabilir. Boylece bu vergi tarifesi, icki ve sigara tiiketimleri fazla olan
diisiik gelirli kisiler icin artan oranli bir tarife ézelligi tasiyacagindan bu kisilerin vergi
yiikii artmis olacaktir.” demektedir. (Y1ldirim Taylar, “Vergi Teorisi Acisindan Ozel Tiiketim
Vergileri ve Tiirk Ozel Tiiketim Vergisi Uygulamas1’ (2010) 12 (Ozel Say1) Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 435, 448-449)

Pigovyen vergi (pigou vergisi), Ingiliz iktisatg1 Arthur Cecil Pigou tarafindan ortaya konan
bir kavram olup, kaynak dagiliminda etkinligi saglamak amaciyla negatif digsalliklarin
vergilendirilmesidir. Emisyon veya kirlilik vergisi de denilen bu vergi, digsal zarar
yayan firmalara, topluma verdikleri zararlarin maliyetini yiiklemektir. Boylece firmalarin
marjinal 6zel maliyeti, vergi eklemek suretiyle marjinal sosyal maliyete yaklasir. Pigovyen
vergilemede amag, firmalarim {iretim faaliyetini sifira indirmek degil, negatif digsalliklarda
olusan fazla iiretimi sosyal optimum diizeyine indirmektir. (Pigovyen vergi ile ilgili ayrintil1
bilgi icin bknz: Baki Yegen ve Mehmet Emin Turan, ‘Pigouvian Bir Vergi Onerisi: Sar
Vergisi’ (2021) 14 (1) Muhasebe ve Vergi Uygulamalart Dergisi 397-418.)

Alparslan Ugur ve Emin Kémiirciiler, ‘Tiirkiye’de Sigaranin Vergilendirilmesinin Etkinligi’
(2015) 20 (4) Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
327,327.
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Bunun yani sira tiitiin ve alkol tiriinleri izerinden alinan yiiksek oranli dolayl
vergiler, tiiketicilerin vergilerden kaginmak ve/veya vergi kagirmak amaciyla
uyguladiklari yasal veya yasal olmayan tiiketim davranislarina yol agmaktadir.
Bu tiiketim davranislari, tiitlin ve alkol {rtlinleri iizerindeki dolayli vergiler
artsa bile toplam vergi gelirlerinin artmasini engellemektedir. Vergilerin
artigtyla tiitin ve alkol tiriinleri satiglarina 6denen tutarlar azalmakta, vergiden
kag¢inma veya vergi kagirma eylemleri artis gostermektedir. Artan vergilerle
birlikte tliketiciler; tiiketim aliskanliklarini degistirmekte, uluslararasi satigtan
(smir ticareti) faydalanma, daha ucuz bir markayi satin alma, vergisiz iiriinler
kullanma davranisi i¢ine girmekte olup artan vergilerin en 6nemli sonucu
ise vergisiz yani kagak icki ve sigaralar tiiketme egiliminin artmasina yol
agmasidir.s

Ulkemizde, tiitiin ve alkol iiriinlerinde ortaya ¢ikan vergisiz yani kagak
kullanimin 6nlenmesi amaciyla bir takim tedbirler alinmistir. Bu gercevede
213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 257. maddesinin verdigi yetkiye
dayamilarak, 1 Seri No.lu Tiitiin Mamulleri ve Alkollii ickilerde Bandrollii Uriin
[zleme Sistemi Genel Tebligi’ ile vergi giivenligini saglamak amaciyla tiitiin
mamulleri ve alkollii i¢kiler i¢in bandrollii iirlin izleme sistemi kurulmus ve
bu kapsamda s6z konusu mallar i¢in bandrol ve kod (biralar i¢in) uygulamasi
zorunlulugu getirilmistir.

Bu zorunluluga uyulmasimi saglanmak amaciyla 4760 sayili Ozel Tiiketim
Vergisi Kanunu’nun 13. maddesinin (5) numarali fikrasi1 ihdas edilmistir.
Bu fikra hiikmiine gore; 213 sayilt Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 257.
maddesinin verdigi yetki uyarica kullanilma zorunlulugu getirilen 6zel etiketi
veya isareti olmayan Ozel tiikketim vergisine tabi mallarin bulunduruldugunun
tespit edilmesi halinde, bu mallar1 bulunduranlar adina; ayrica her bir tespit
icin bu Kanuna ekli (III) sayili listenin (A) Cetvelinde yer alan mallarin 50
litreyi, (B) Cetvelinde yer alan 2402.20 ve 2402.90.00.00.00 (yalniz tiitiin
yerine gecen maddelerden yapilmis sigaralar) G.T.I.P. numarali mallarin
5.000 adedi asmasi halinde ise miiteselsilen sorumlu olmak tizere, bu mallar1
bulunduranlar ile ithal veya imal edenlerden herhangi biri adina; mallarin tespit
tarihindeki emsal bedeli veya miktari {izerinden Kanun’un 11. maddesindeki
esaslara gore ozel tiiketim vergisi re’sen tarh edilecek ve bu tarhiyata ayrica
vergi ziyai cezas1 uygulanacaktir.

Bununla birlikte 4760 sayili Kanun’un 13. maddesinin (5) numarali fikrasi
kapsamindaki esyanin ele gegirilmesi durumunda 6zel tiiketim vergisine iliskin
islemlerin hangi idare tarafindan tesis edilecegine iliskin bir diizenlemeye
yer verilmemistir. Bu durumun islem tesis edecek idarenin tespiti agisindan

¢ ibid 340-341.
7 17/3/2007 tarih ve 26465 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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ciddi belirsizlik olusturdugu, bu mallarin yurt i¢inde yakalanmasi durumunda
bulunduranlar ile ithal veya imal edenler arasinda herhangi bir ayrima
gidilmeden ve malin mengei arastirilmadan her haliikarda vergi dairelerince
islem tesis edilmesine ve yaptirim uygulanmasina yol agtig1 elestirilerine sebep
olmaktadir. Anilan madde kapsamindaki esyanin ele gegirilmesi durumunda
ozel tiiketim vergisine iliskin iglemlerin hangi idare tarafindan tesis edilecegi
hususunda ortaya ¢ikan tereddiit Danistay ve idari yargi kararlarina da yansimas,
ayrica maddenin Anayasa’ya aykirilig1 ileri siiriilerek Anayasa Mahkemesi
nezdinde iptal davasina konu edilmistir.

Bu caligmada, yukarida yapilan agiklamalar cercevesinde ozel etiketi
veya isareti olmayan tiitiin mamulleri ve alkollii i¢kilerin kacak olarak yurda
sokulmasi durumunda 4760 sayili Kanun’un 13. maddesinin (5) numarali
fikrasinda ongoriillen miiteselsil sorumluluk uygulamasi ve miiteselsil
sorumluluk kapsaminda 6zel tiiketim vergisi ile ilgili islemleri tesis edecek
yetkili idare sorunu incelenecektir.

I. OZELTUKETIMVERGISINDEMUTESELSILSORUMLULUK

A. Ozel Tiiketim Vergisinin Tamim ve Ozellikleri

Cogu iilkede oldugu gibi iilkemizde de kamu gelirleri i¢inde en biiyiik ve
onemli pay1 vergiler olusturmaktadir. Devletin egemenlik giicliniin en belirgin
yansimalarindan birisi olan vergi, devlet ve vergilendirme yetkisine sahip
kurumlarin kamu harcamalarini finanse etmek ve toplumun i¢inde bulundugu
kosullarin gerektirdigi tedbirleri almak i¢in, 6deme giicii olanlardan, bu gii¢leri
ile orantili olarak aldiklar1 zorunlu, karsiliksiz ve nihai parasal 6demelerdir.
Verginin asil amaci mali olmakla beraber ekonomik, sosyal ve ahlaki amaglari
da mevcuttur. Bir baska deyisle vergi politikasi, devlete gelir saglamanin
yani1 sira sosyal, politik ve ekonomik amaglarin gergeklestirilmesi noktasinda
kullanilan en 6nemli araglardan birisidir.’

Belli bir iilkede belli bir donemde uygulanan vergilerin ve vergi benzeri
kamu gelirlerinin biitiinii “vergi sistemi” olarak adlandirilmaktadir. Bugiinkii
vergi sistemleri ilke olarak “cok vergili sistem” modeli lizerine kurulmus
bulunmaktadir. Cok vergili sistemlerde, uygulanan vergiler degisik sekillerde
kategorize edilmekle birlikte giiniimiizde genellikle bir vergi sisteminde
yer alan vergiler, bunlarin vergilendirildigi ekonomik kaynaga gore, yani
vergilendirilen konu unsuruna gore kategorilestirilmekte olup bu ayrim goz
ontlinde tutuldugunda, gelir iizerinden alinan vergiler, servet iizerinden alinan

Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice ve Adnan Gergek, Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler) (9. Basim,
Ekin Basim Yayin 2018) 84, Salim Ates Oktar, Vergi Hukuku (11. Baski, Tiirkmen Kitabevi
2016) 4.

> Goker (n2) 15-16.
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vergiler ve harcamalar tizerinden alinan vergiler olmak tizere {i¢ ekonomik
unsurdan birinin {izerine vergi konuldugu goriilmektedir.'

Tiketim vergileri olarak adlandirilan harcamalar iizerinden alinan vergiler,
gelir ve servetin harcanmasi dolayisiyla alinan vergiler olup iiretilen, satilan
veya tliketilen mal ve hizmetler {izerine konulan dolayli ve yapilar1 geregi
objektif (gayrigahsi) nitelik tagiyan vergilerdir. Genel tiikketim vergileri, istisna
ve muafiyetler diginda tiim mallarin {iretiminden tiiketimine kadar olan tiim
asamalarda ve el degistirme esnasinda alinan vergiler olup bu tiir vergilerin en
bilineni katma deger vergisidir. Ozel tiiketim vergileri ise sadece belirli mal
gruplarimin vergilendirildigi, tek asamali, az sayida miikellefi olan, yonetimi
kolay bir vergi tiirtidiir."

Tiirk vergi sistemi icerisinde harcama (tiiketim) vergisi niteliginde dolayl
vergi tlirlerinden birisini teskil eden Ozel tiiketim vergisi, yeni bir vergi
tiiriidiir. Ozel tiiketim vergisinden once dagmik sekilde uygulanan tiiketim
vergileri bulunmaktaydi. Ozel tiiketim vergisine gecisin nedenlerinden biri,
iste bu dolayl vergiler sisteminin sadelestirilmesidir. Ozel tiiketim vergisinin
Tiirk vergi sistemine dahil edilmesinin nedenlerinden bir digeri ise, Avrupa
Birligi mevzuati ile uyum saglama yiikiimliiliigiinlin ortaya ¢ikmasidir."> 4760
sayili Kanun’un kabulii ile 16 adet vergi, resim, harg, fon ve pay®, dzel tiikketim
vergisi adi altinda toplanmigtir.™*

Harcamalar tizerinden alinan dolayli bir vergi tiirii olan Ozel tiiketim
vergisi, bazi yonleri ile harcamalar {izerinden alinan diger vergi tiirlerinden
ayrilmaktadir. Ornegin, giimriik vergilerinden farkli olarak, hem yerel hem

10 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, Vergi Hukuku (26. Bask1, Turhan Kitabevi
2017) 224, Nurettin Bilici, Tiirk Vergi Sistemi (41. Baski, Savas Yayinevi 2018) 5, Erdogan
Oner, Tiirk Vergi Sistemi (8. Baski, Segkin Yayinlar1 2017) 29, Abdurrahman Akdogan,
Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi (12. Bask1, Gazi Kitabevi 2014) 198.

' Kemal Oktar, Ozel Tiiketim Vergisi Yorum ve Agiklamalar1 (2. Baski, PWC Business
School 2013) 13.

12 Oktar (n 9) 13, Oncel, Kumrulu ve Cagan (n 8) 430, Bilici (n 8) 161, Dogan Senyiiz, Mehmet

Yiice ve Adnan Gergek, Tiirk Vergi Sistemi (15. Baski, Ekin Yayinlar1 2018) 315, Akdogan

(n 8) 551.

2002 yilinda 4760 sayili Kanun’un yiriirliige girmesiyle birlikte yiiriirliikten kaldirilan

vergiler; akaryakit tiiketim vergisi, akaryakit fiyat istikrar fonu, tasit alim vergisi, ek tasit

alim vergisi, ¢evre kirliligini 6nleme fonu, trafik tescil harci, egitime katki pay1, egitim
genglik spor ve saglik hizmetleri vergisi, savunma sanayii destekleme fonu, mamuller ile
sehit dul ve yetimleri pay1, federasyonlar pay1, toplu konut fonu, tiitiin mamulleri ve alkollii
ickiler piyasasi diizenleme kurumu payi, mera fonu ve bazi iirlinlere iliskin yiikseltilmis
katma deger vergisi oranidir. (Anilan vergi ve diger mali yiikiimliiliikler hakkinda ayrintili

bilgi icin bknz: Oktar (n 9) 23-45).

Taylar (n 3) 460, Miisliim Turan ve Miige Turan, En Son Degisikliklerle Ozel Tiiketim Vergisi

(Seckin Yayinlar1 2016) 32., Salim Ates Oktar, Tiirk Vergi Sistemi (Tiirkmen Kitabevi 2016)

204.
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de ithal edilmis belirli iiriinler {izerinde uygulanan bir vergi tiiriidiir. Ozel
tikketim vergisi, diger bir harcama vergisi olan katma deger vergisinden de
bir¢ok yonden ayrilmakta olup 6ncelikle katma deger vergisinden farkli olarak
sadece belirli mallar iizerinde uygulanmaktadir. Ozel tiikketim vergisine “ézel”
sifatinin verilmesini saglayan, kapsamina almis oldugu mallarin genel tiiketim
vergisine nazaran daha sinirl olusudur.” Ayrica, katma deger vergisinin aksine
iiretim zincirinin her agamasinda degil sadece iiretim, ithalat ya da toptan satig
asamasinda uygulanmakta oldugundan az sayida miikellefi kapsamaktadir.

Ogretide, 6zel tiiketim vergisi hakkinda cesitli tanimlar ortaya konulmustur.
Buna gore ozel tiiketim vergisi, dolayli, liretimden tiiketime kadar olan
ekonomik siirecin bir asgamasinda alindigindan toplu ve sadece kanunda tek tek
sayilarak belirtilen mallar1 konu almast nedeniyle de 6zel nitelikli bir harcama
(tiketim) vergisidir.'® 4760 sayili Kanun hiikiimlerinden hareketle ise, dzel
tiiketim vergisi, 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’na ekli I, I1, 11l ve IV
sayult listelerdeki mallarin teslimi, ilk iktisabi, ithalati veya miizayede yoluyla
satisindan bir defaya mahsus olarak alinan, harcamalar iizerinden alinan
vergiler kategorisinde yer alan dolayli bir vergi olarak tanimlanabilir."”

Tanimdan anlagilacagi izere 6zel tiiketim vergisi, kapsamina giren mallarin,
imalat, ithalat veya ilk iktisap asamasinda bir defaya mahsus olmak {iizere
alimmaktadir. Buna gore ozel tilketim vergisinde vergiyi doguran olay esas
itibariyle malin teslimi, ithalati, miizayede yolu ile satisi ve ilk iktisabidir (4760
sayult Kanun’un 3. maddesi). Bundan sonra malin el degistirmesi sirasinda bir
kez daha vergilendirme s6z konusu degildir. Katma deger vergisinde gecerli
olan iiretim zincirinin tim agamalarinin vergilendirilmesi ve buna paralel
olarak vergiden vergi indirimi uygulamasi bu vergi agisindan sdz konusu
degildir. Ozel tiiketim vergisinde vergi, malin teslimi, ithalati, miizayede yolu
ile satig1 veya ilk iktisab1 asamasinda alinmakta, bundan sonra mallarin nihai
tilkketiciye ulagmasina kadar olan diger asamalar vergi disinda kalmaktadir.”
Ayrica, belirli mallarin imalat veya ithalati1 sathasinda alindigindan miikellef
sayis1 oldukca diigiiktiir.

Genel tiikketim vergilerinden farkli olarak 6zel tiiketim vergileri, ekonomik
siire¢ i¢inde 6zel olarak belirlenen mallar tizerinden alinmaktadir ve bu mallar
kanunda listeler halinde siralanmstir. Ozel tiiketim vergisinin konusunu

15 Taylar (n 3) 440., Oktar, Tiirk Vergi Sistemi (n 12) 203.

16 Oktar, Tirk Vergi Sistemi (n 12) 203.

17" Taylar (n 3) 440.

Ayse Elif Yildirim, ‘Avrupa Birligi ve Tiirk Vergi Sistemlerinde Ozel Tiiketim Vergisi’
(2015) XIX (1) Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 219, 228.

19 Bilici (n 8) 163.

Tiirkiye’de 6zel tiiketim vergisinin konusu 4760 sayili Kanun’un 1. maddesi ile belirlenmistir.
4760 sayili Kanun’un 1. maddesinde, (I), (I), (II) ve (IV) sayili listelerin olusturulmasi
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olusturan mallar tilkeden iilkeye degismekle birlikte, daha ¢ok sigara, kahve,
alkollii igkiler gibi aliskanlik verici mallar; siiriimii yliksek olan benzin,
¢cimento, cam, demir gibi bazi ilk mallar ile kiirk, miicevher, motorlu araglar,
elektrikli aletler gibi liiks mallar verginin konusu olarak se¢ilmektedir.* 2

ve bu listelerin altinda yer alan (A) ve (B) cetvelleri ile vergiye tabi mal guruplarinin
siniflandirilmasi yoluna gidilmistir.

Bu ¢ergevede (1) sayili liste, petrol ve petrol iiriinlerinden olusmaktadir: (1) sayil listenin
(A) cetvelinde sivilastirilmis petrol gazi (LPG) dahil akaryakit diriinleri ve tiirevleri yer
almaktadir. (B) cetvelinde ise akaryakit harici petrol iiriinleri yer almaktadir. (I) say1li listenin
(A) ve (B) cetvelinde yer alan vergilendirmeye tabi tutulan petrol ve petrol tiirevlerinden,
tiretimleri yurt disinda yapilanlarin ithalati verginin dogmasma neden olmakta iken,
tiretimleri yurt i¢inde yapilanlarin ise feslimi vergiyi doguran olay olarak belirlenmistir.

(1) sayilr liste, motorlu tasitlara iligkindir. (1) sayil listede, yar1 romorklar i¢in cekiciler,
binek otomobilleri ve esas itibariyla insan tagimak iizere imal edilmis motorlu tasitlar,
esya tasimaya mahsus motorlu tasitlar, 6zel amagli motorlu tasitlar, motosiklet, helikopter,
ucak, gemi, yat, eglence ve spor tekneleri gibi tasitlar yer almaktadir. (II) sayili listede
yer alan motorlu tasitlarda ikili siniflandirma mevcuttur. (II) sayili listede 25 cetvelde yer
alan araclardan kayit ve tescil uygulamasina tabi olanlarin ilk iktisabi, kayit ve tescil dist
birakilanlarin ithalati veya imalati, insast sonrast teslimat: ile vergi uygulamasi dncesinde
miizayede yolu ile satisi verginin konusunu olusturmaktadir. Listede yer alan tasitlarin
aksamlar1 ve pargalari 6zel tiiketim vergisinin kapsami diginda birakilmistir.

(1) sayil listede, tiitiin mamulleri ile alkollii ve alkolsiiz icecekler yer almaktadur: (111) sayilt
listenin (A) Cetvelinde; alkollii igkiler, kolali, meyvali ve sade gazozlar, alkolsiiz biralar ile
20.09 ve 22.02 G.T.I.P. numaralarinda siniflandirilan ambalajlanmis ve/veya toptan teslime
konu edilen; meyve nektarlari, meyveli igecekler, limonatalar, enerji i¢ecekleri, sporcu
icecekleri, soguk ¢ay, soguk kahve, tonik ve tatlandirilmis veya aromalandirilmis benzeri
icecekler yer almaktadir. (B) Cetvelinde ise, puro, sigarillo, sigara, nargile tiitiinii, enfiye
veya ¢ignemeye mahsus tiitiin gibi titin mamulleri ve makaron yer alir. (A) ve (B) cetvelinde
yer alan tirtinlerin ithalati, imal veya ithal edenler tarafindan teslimi veya miizayede yolu ile
satist verginin konusunu olusturmaktadir.

(IV) sayuli listede ise, beyaz esya ve elektronik iiriinler gibi liiks tiiketim kapsaminda kabul
edilen tiriinler bulunmaktadir. 4760 sayili Kanun’a ekli (IV) sayili listede giyim esyast,
muzir nesriyat, klimalar, 1siticilar, beyaz esyalar, kiiciik ev aletleri, cep telefonu, telsiz-
telefon cihazlari, televizyon, projektor, kamera, ses ve goriintii cihazlari, inci ve kiymetli
taslar, tabancalar ve diger atesli silahlar ile siirgiilii silahlar, kristal avizeler, siis esyalart ve
benzeri bir¢ok iirlin yer almaktadir. (IV) sayili liste kapsaminda vergilendirmeye tabi tutulan
likks tiiketim mallarindan iiretimi yurt disinda yapilanlarda ithalat, yurt igcinde yapilanlarda
teslimat veya miizayede yolu ile satisi vergiyi doguran olaydir.

Betiil Hayrullahoglu, ‘Tiirkiye’de Tiitin Mamulleri ve Alkollii ickilerde Ozel Tiiketim
Vergisinin Basarisi” (2015) 2 (2) Journal of Life Economics 89, 95, Oktar, Tiirk Vergi
Sistemi (n 12) 203.

Ulkemizde Kanun’a ekli listeler incelendiginde &zel tiiketim vergisinin; akaryakit
tirlinlerinden motorlu tagitlara, alkollii igeceklerden tiitiin tirtinlerine ve liikks tiiketim {irtinleri
kapsamina alinan birgok mal gurubuna kadar uzanan bir icerige sahip oldugu goriilmektedir.
Kapsamina aldig1 mal ve tiriinlerin fazlalig1 nedeniyle 6zel tilketim vergisinin, adeta katma
deger vergisi gibi bir genel tilketim vergisi gériiniimii kazandig: ifade edilmektedir. (Taylar
(n 3) 444, Siikrii Kizilot ve Metin Tas, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi (5. Bask1, Gazi
Kitabevi 2013) 319)

21

22

m | Turkiye Adalet Akademisi Dergisi



The Application of Joint Liability in the Excise Tax on Tobacco Products
and Alcoholic Beverages and the Issue of Taxation Power

Dr. Fatih TORUN

Bunun yan1 sira 0Ozel tiketim vergisi kapsamina giren mallarin
tanimlamasinda herhangi bir belirsizlik ve yorum farki bulunmamakta olup bu
mallarin tanimlamalar1 uluslararasi standartlara gore belirlenmistir.> Zira 4760
sayili Kanun’un 1. maddesinin (2) numarali fikrasinda, Kanun’a ekli listelerde
yer alan mallarin Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinde tanimlanan esyalar oldugu
belirtilmigtir. Dolayisiyla 6zel tiiketim vergisine tabi mallar, esas itibariyla,
Kanun’a ekli listelerde, Tiirk Gumriik Tarife Cetvelindeki tarife, tarife alt
pozisyon agilimlar;, G.T.I.P. numaralarma yer verilmek suretiyle ve Tiirk
Guimriik Tarife Cetvelinde tanimlandig1 sekilde yer almaktadir.

B. Miiteselsil Sorumluluk Kavram

Miiteselsil sorumluluk kavrami, 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun 61. ve
62. maddelerinde; miiteselsil borcun meydana gelisi ve miiteselsil borglularin
sorumluluklari ise ayn1 Kanun’un 162. ve 163. maddelerinde diizenlenmistir.

6098 sayili Kanun’un 61. maddesinde miiteselsil sorumluluk kavramu;
“Birden cok kisi birlikte bir zarara sebebiyet verdikleri veya ayni zarardan
cesitli sebeplerden dolayr sorumlu olduklar: takdirde, haklarinda miiteselsil
sorumluluga iligkin hiikiimler uygulamir” hikkmi ile aciklanmistir. Ayni
Kanun’un 162. maddesinde ise, birden ¢ok borgludan her birinin, alacakliya
karst borcun tamamindan sorumlu olmay1 kabul ettigini bildirirse miiteselsil
bor¢lulugun dogacagi, boyle bir bildirimin bulunmadigi durumlarda
ise, miiteselsil bor¢lulugun ancak kanunda Ongoriilen hallerde dogacagi
diizenlemesine yer verilmistir. Miiteselsil sorumluluk durumunda borglularin
hepsi borcun tamamindan sorumlu olup bu durum 6098 sayili Kanun’un
163. maddesinde; “Alacakli, borcun tamaminin veya bir kisminin ifasini,
dilerse borg¢lularin hepsinden, dilerse yalniz birinden isteyebilir. Bor¢lularin
sorumlulugu, borcun tamami ddeninceye kadar devam eder.” seklinde
aciklanmustir.

Bu agiklamalar ¢ergevesinde miiteselsil sorumluluk, bir irade beyani veya
kanun hitkmii nedeniyle birden ¢ok borgludan her birinin edimin tamamini ifa
ile yiikiimlii oldugu, alacaklinin ise edimin tamamini ancak bir defa elde etmek
icin borglulardan dilediginden talep etmeye yetkili oldugu ve borglulardan
birinin ifas1 veya ifa yerini tutan edim ile digerlerinin ifa edilen oranda
alacakliya karst borglarin sona erdigi bir birlikte sorumluluk hali olarak
tanimlanabilir.?*

Vergi hukuku acisindan bakildiginda vergi odevlerinin  yerine
getirilmesinden esas olarak vergi miikellefleri sorumludur. Ancak bazi hallerde

3 Yildirim (n 16) 228.
2 Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler (18. Baski, Yetkin Yaymlar1 2015) 1200,
Turan ve Turan (n 12) 305.
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bu 6devlerin yerine getirilmesi gérevi, kanun koyucu tarafindan ti¢iincii kisilere
yuklenebilmektedir. Kendilerine vergi ddevi yiiklenen kisiler vergi sorumlusu
olarak adlandirilmakta olup vergi sorumlusu kendisi gergek yiikiimlii
olmamasma ragmen vergi kanunlarmin emredici hiikiimleri dolayisiyla
verginin vergi dairesine ddenmesi ve diger bazi islemleri yapmasi zorunlulugu
olan kisilerdir.>® Bu baglamda asil borglu disinda bagka kimselere de verginin
6denmesi gorevi verilmis olup bu kimselerin gorevlerini gerektigi gibi yerine
getirmemeleri durumunda verginin bunlardan tahsili yoluna gidilmektedir.
Vergi hukukunda iki farkli tiirde sorumluluk diizenlenmistir. Bunlar, miisterek
(ortaklasa)* ve miiteselsil (zincirleme) sorumluluktur.”

Ozel hukuk kékenli bir kurum olan miiteselsil (zincirleme) sorumluluk
miiessesesinin vergi hukukunda getirilis amaci, kamu alacagim giivence altina
almaktir. Vergi hukukunda, vergilendirmeye iliskin 6zel sozlesmeler vergi
dairelerini baglamadigindan vergi hukukunda miiteselsil sorumluluk sadece
kanundan dogmaktadir.”

Ozel hukukta oldugu gibi vergi hukuku agisindan bakildiginda da, miiteselsil
sorumluluk esas itibariyle bir vergi borcuna iliskin olup ayni anda birden
fazla kisinin bu vergi borcundan sorumlu tutulabilmesi anlamina gelmektedir.
Miiteselsil sorumluluk halinde, vergi idaresinin muhatap olacagi sorumlu

35 (Ozel tiikketim vergisinde vergi sorumluluguna iliskin 4760 sayili Kanun’un 4. maddesinde

bazi diizenlemeler yer almaktadir. Buna gére 4760 sayili Kanun’un 4. maddesinin (2)
numarall fikrasinda, miikellefin Tirkiye icinde ikametgahinin, isyerinin, kanuni ve is
merkezlerinin bulunmamast halleri ile gerekli goriilen diger hallerde Maliye Bakanlig1’nin,
vergi alacaginin emniyet altina alinmasi amaciyla vergiye tabi islemlere taraf olanlar1 verginin
6denmesinden sorumlu tutabilecegi diizenlenmistir. Ayn: maddenin (3) numarali fikrasinda
ise, fiili veya kaydi envanter sirasinda bu Kanun’a ekli listelerdeki mallarin belgesiz olarak
bulunduruldugunun tespiti halinde, belgesiz mal bulunduran miikelleflere, bu mallarin alig
belgelerinin ibrazi i¢in tespit tarihinden itibaren 10 giinliik bir siire verilecegi, bu siire i¢cinde
alis belgelerinin ibraz edilememesi halinde, belgesi ibraz edilemeyen malin tespit tarihindeki
emsal bedeli iizerinden hesaplanan 6zel tiiketim vergisinin, aligini belgeleyemeyen miikellef
adma re’sen tarh edilecegi diizenlenmistir. Bu kapsamda islem tesis edilebilmesi icin,
miikellefiyetin veya miikellefiyeti gerektirecek faaliyetin bulunmasi ve s6z konusu mallarin
belgesiz olarak bulunduruldugunun fiili ve kaydi envanter neticesinde tespit edilmesi
gerekmekte olup bu yonde herhangi bir tespit bulunmadigi siirece mezkur diizenleme
kapsaminda 6zel tikketim vergisi tarhiyat1 yapilamayacaktir.

% Misterek sorumlulukta, vergiyi 6deyen asil miikellef ile vergiyi vergi dairesine yatirmak
zorunda olan iki kisi bulunmaktadir. Vergi sorumlusu ile verginin asil bor¢lusu farkl
kisilerdir. Vergi sorumlusu, 6dedigi bu borg icin asil miikellefe riicu edebilir. Dolayisiyla
vergi sorumlusunun kendi borcu séz konusu olmadigindan bu sorumluluk tali niteliktedir
(Kizilot ve Tas (n 20) 40).

27 ibid 40.

% Sadik Kirbas, Vergi Hukuku (Temel Kavramlar, Ilkeler ve Kurumlar) (20. Baski, Siyasal
Kitabevi 2015) 82., Oncel, Kumrulu ve Cagan (n 8) 88., Yusuf Karakoc, Genel Vergi Hukuku
(Yetkin Yayinlar1 2017) 183.

m | Turkiye Adalet Akademisi Dergisi



The Application of Joint Liability in the Excise Tax on Tobacco Products
and Alcoholic Beverages and the Issue of Taxation Power

Dr. Fatih TORUN

sayist birden fazla oldugundan alacagin tamami ig¢in borglulardan birine
yonelik takip yapilabilir. Miiteselsil bor¢luluk durumunda, vergi borcu kisinin
asli borcu niteligine biiriinmektedir. Borg, miiteselsil bor¢lu bulunanlardan
herhangi birisinden tahsil edildiginde ortadan kalkmaktadir.>

Tiirk vergi hukukunda miiteselsil sorumluluk ile ilgili genel bir hiikiim
bulunmayip ancak degisik kanunlarda teselsiile iliskin hiikiimler yer
almaktadir.*® Ancak miiteselsil sorumluluk ile ilgili genel bir hiikiim niteliginde
kabul edilebilecek 213 sayili Kanun’un 11. maddesinin ii¢lincii fikrasinda,
vergi kesenlerin, yani bir anlamda vergilendirme islemine taraf olanlarin
sorumluluguna iligkin bir diizenleme bulunmaktadir. Oncelikle maddenin ilk
fikrasinda, yaptiklar1 veya yapacaklari 6demelerden vergi kesmeye mecbur
olanlarin, verginin tam olarak kesilip ddenmesinden ve bununla ilgili diger
odevleri yerine getirmekten sorumlu olduklar1 hilkkme baglanmistir. Ugiincii
fikrada ise, mal alim ve satimi ve hizmet ifas1 dolayisiyla vergi kesintisi
yapmak ve vergi dairesine yatirmak zorunda olanlarm, bu yiikiimliiliikleri
yerine getirmemeleri halinde verginin 6denmesinden, alim satima taraf olanlar,
hizmetten yararlananlar ve aralarinda dogrudan veya hisimlik nedeniyle ya
da sermaye, organizasyon veya yonetimine katilmak veya menfaat saglamak
suretiyle dolayli olarak iligkide bulundugu tespit olunanlarin miiteselsilen
sorumlu olduklar1 diizenlemesine yer verilmistir.

C. Ozel Tiiketim Vergisinde Miiteselsil Sorumluluk

1.213 sayih Kanun’un 11. Maddesinden Kaynaklanan Miiteselsil
Sorumluluk

Isleme taraf olanlarin miiteselsil sorumluluguna iliskin 213 say1li Kanun’un
11. maddesinde yer alan diizenlemeler, 6zel tiikketim vergisi agisindan da
uygulanma imkanina sahiptir.

Ozel tiiketim vergisine tabi bir mali satin alan gercek ya da tiizel kisinin
Hazine’ye intikal etmeyen ozel tiikketim vergisinden sorumlu tutulmasi igin
saticinin, tahsil ettigi 6zel tiiketim vergisini 6demediginin veya beyan etmediginin,
yani yiikiimliiliigiinii yerine getirmediginin tespit edilmis olmas1 gerekmektedir.
Buna gore, 4760 sayili Kanunya ekli listeler kapsaminda mallar1 6zel tiiketim
vergisi miikelleflerinden teslim alanlar, s6z konusu mallarin teslimine ait 6zel
tilketim vergisinin Hazine’ye intikal ettirilmediginin tespiti halinde, intikal
ettirilmeyen 6zel tiiketim vergisinden 6zel tiiketim vergisi miikellefi ile birlikte
miiteselsilen sorumludur. Miiteselsil sorumluluk i¢in alicinin 6zel tiikketim vergisi
miikellefi olmas1 gerekmemekte, isleme taraf olmasi yeterli bulunmaktadir.*

2 Fatih Torun, Aciklamal Ictihatlh Emlak Vergisi Kanunu (Adalet Yaymevi 2016) 635,
Karakog (n 26) 184-185, Kizilot ve Tas (n 20) 40.

30 Karakog (n 26) 183.

31 Turan ve Turan (n 12) 306.
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Danistay ise, 213 sayili Kanun’un 11. maddesi kapsaminda 6zel tiikketim
vergisi uygulamast bakimindan miiteselsil sorumluluk dogabilmesi igin
kendisine mal teslim eden kisinin 4760 sayili Kanunun 4. maddesinde
tanimlanan 6zel tiikketim vergisi sorumlusu sayilmasi ve sorumlu tarafindan
vergi hukukundan dogan yiikiimliiligiiniin yerine getirilmemis olmasi
gerektigini belirtmektedir. Bagka bir ifadeyle Danistay, 213 sayili Kanun’un
11. maddesinin tiglincii fikrasinda sayilanlarin miiteselsil sorumlulugu sadece
vergi sorumlusunun kestigi vergilerle sinirli olup, s6z konusu fikranin 4760
sayili Kanun’un 4. maddesi disinda 6zel tiikketim vergisi agisindan uygulanma
olanag1 bulunmadigim belirtmektedir.*

2.4760 sayih Kanun’un 13. Maddesinden Kaynaklanan Miiteselsil
Sorumluluk

Ozel tiiketim vergisi uygulamas1 acisindan miiteselsil sorumluluk, sadece
213 sayili Kanun’un 11. maddesi kapsaminda isleme taraf olanlarin miiteselsil
sorumlulugu ile sinirh olmayip 4760 sayili Kanun’da miiteselsil sorumluluk
doguran hallere yer verilmis, bu Kanun uyarinca ¢ikarilan Ozel Tiiketim Vergisi
Uygulama Genel Tebliglerinde de miiteselsil sorumlulugun uygulanmasina
iligkin usul ve esasa iliskin diizenlemeler yapilmistir.

Ozel tiiketim vergisinin tahsilini saglamak amaciyla getirilen bu nlemler
4760 sayili Kanun’un Miiteselsil Sorumluluk ve Ceza Uygulamas: baslikli 13.
maddesinde yer almaktadir.

4760 sayili Kanun’un 13. maddesinde ilk olarak petrol rafinerilerinin
miiteselsil sorumluluguna iliskin diizenlemeye yer verilmistir. Buna gore,
gercek veya tilizel kisiler tarafindan ithal edilen ham petroliin Tiirkiye’deki
rafinerilere fason olarak rafine ettirilmesi sonucu elde edilen (I) sayil1 listedeki
mallarin tesliminde dogacak ozel tiikketim vergisinin 6denmesinden, ham
petrol ithalini gergeklestirenler ile birlikte ilgili rafineri sirketi miiteselsilen
sorumlu tutulmustur (4760 sayili Kanun'un 13/1. maddesi). Gorildigi
iizere bu diizenlemenin muhatabi, petrol alarak isleyen rafinerilerdir. Burada
kendilerine fason olarak petrol rafine ettirilen petrol rafinerileri ham petrolden
elde edilen petrol iirlinlerinin tesliminde dogacak olan 6zel tikketim vergisinin
O0denmesinden, ham petrolii ithal edenlerle birlikte miiteselsilen sorumlu
kilmmigtir.

Ayrica, (I) sayili listedeki petrol iirtinlerini teslim alanlarin ayni mallari daha
viiksek tutarda vergilenen mallar yerine kullanmak veya satmak suretiyle vergi
kaybina neden olmalar1 halinde, kayba ugratilan verginin, vergi ziyai cezasi
uygulanarak alinacagi ongoriilmistiir (4760 sayili Kanun'un 13/2. maddesi).*

2 Danistay Uciincii Dairesi’nin 17/3/2014 tarih ve 2013/7641, K:2014/1145 say1li karari.
33 Oktar (n 9) 103., Turan ve Turan (n 12) 311.
3 Danistay Yedinci Dairesi’nin 19/11/2019 tarih ve E:2019/3394, K:2019/6108 say1li kararinda;
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Bu durumda ziyaa ugratilan vergi, bahse konu mali daha yiiksek vergili mal
olarak kullanandan veya satandan, 213 sayili Kanun’un 344. maddesi uyarinca
vergi ziyai cezasi kesilmek suretiyle tahsil edilecektir. 4760 sayili Kanun’un
13/2. maddesine gore tarhiyat yapilabilmesi i¢in, diisiik vergili mali satan veya
kullananin ticari, sinai, zirai veya serbest meslek faaliyeti dolayisiyla gelir
veya kurumlar vergisi miikellefi olmasi sart degildir. Ornegin bu diizenleme
uyarinca tasit aracglarinda motorin yerine piyasada /0 numara yag olarak
bilinen hidrolik amaclara mahsus sivi yagin kullanilmasi durumunda bu yagi
motorin olarak kullanan ara¢ sahibi adina vergi ziyai cezal 6zel tikketim vergisi
tarhiyat1 yapilabilecektir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, s6z konusu miiteselsil sorumluluk uygulamasi,
(D) say1l1 listedeki mallarin vergisi daha yiiksek bir mal olarak kullanilmasi veya
satisinda cezali tarhiyat yapilmasimi dngdrmektedir. Dolayisiyla (I) sayili liste
kapsamina girmeyen mallarin (I) say1li listedeki bir mal yerine kullanilmasi veya
satilmasi halinde bu maddeye gore cezali tarhiyat yapilmayacaktir. Ornegin
kamyonunda motorin yerine atik yag kullanan bir miikellef i¢in, atik yag (I)
sayili listede yer almadigindan bu madde uyarinca islem yapilamayacaktir.®

4760 sayili Kanun’un 13. maddesi ile getirilen diger bir miiteselsil
sorumluluk durumu, ilk iktisap, teslim veya ithalata iliskin islemleri
gergeklestivenlerin miiteselsil sorumlulugudur. 4760 sayili Kanun’un ekli
(IT) sayili listedeki motorlu araglarin ilk iktisabina, teslimine veya ithaline

“(...) Dosyanmin incelenmesinden, davacinin kapasite raporunda yer verilen 5 farkli iiretim
regetesinde ortalama %90 baz yagi ve %10 katik seklinde iiretim yaptigi, recetelerin
sabit olmadigi, farkli ticari isimlere sahip katki maddelerinin ashinda baz yag oldugu,
tiretimde kullanilan gaz yagini aldigi firmalarin alt firmalarimin EPDK dagitim lisansina
sahip olmadigi, “isopropilen alkol” alimi yapilan firma hakkinda tim faaliyetlerinin
sahte olduguna dair vergi teknigi raporu bulundugu; diger yandan, satislarmin %50 sini
kapsayan firmalardan ulasilabilenlerin temsilcilerinin bazilarimin ifadelerinde alinan
mamiiliin motorine ikame akaryakit olarak kullandiklarint beyan ettigi anlagilmistir:

Bu durumda, davacimun, 2013 yiinda gaz yagi, dietil eter ve isopropilen alkol(IPA)
alimlarimin ger¢ek olmadigi, dolayisiyla séz konusu hammaddelerin iiretim siirecine
girmediginin anlasilmast karsisinda, 4760 sayili Kanun'a ekli (I) sayili listenin (B)
cetvelindeki vergi tutarlart uygulanarak teslim edilen mallarin, (I) sayili listeye dahil
olmayan mallarin imalinde kullanilmadig ve iiretilen mamiuliin ézel tiiketim vergisine tabi
oldugunun sabit oldugu; diger yandan, davacimin satis yaptigi firmalar nezdinde yapilan
karsit incelemelerde iiriinleri satin alanlarin madeni yag ticareti yapan firmalar oldugu,
bazi firma yetkililerince davacidan alinan mamiliin motorine ikame akaryakit olarak
kullamldig ifade edildigi, bu itibarla, s6z konusu malin, daha yiiksek ozel tiiketim vergisine
tabi motorine ikame olarak satildiginin kabuliiniin gerektigi, davacimin akaryakit katigi
satislart sebebiyle dogan vergi ziyaindan 4760 sayili Kanun'un 13. maddesinin 2. fikrasi
uyarinca miiteselsil sorumlu oldugu sonucuna ulasildigindan, davaci adina yapilan cezall
tarhiyatta hukuka aykiriltk bulunmamaktadir.” denilmektedir.

35 Oktar (n 9) 103.
36 ibid 104.
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iligkin islemleri gergeklestirenler bu igslemlerden 6nce 6zel tiikketim vergisinin
O0dendigini gosteren belgeleri aramak zorundadirlar. Bu sorumlulugu yerine
getirmemek suretiyle gerekli verginin 6denmesinden dnce islem yapan giimriik
memurlari, kayit ve tescile yetkili memurlar, motorlu arag ticareti yapanlar,
bu mallarin miizayede yoluyla satisin1 gergeklestirenler ile icra memurlari,
ziyaa ugratilan vergi, vergi cezasi ve gecikme faizinden miikellefle birlikte
miiteselsilen sorumludurlar (4760 sayili Kanun'un 13/3. maddesi).”’” Ancak
bunlar, 6demek zorunda kaldiklar1 vergi, ceza ve faizler i¢in miikellefe riicu
hakkina sahiptirler.

4760 sayili Kanun’un 13. maddesi ile getirilen bir diger miiteselsil
sorumluluk durumu; 5015 sayili Petrol Piyasas1 Kanunu’nun 18. maddesinin
verdigi yetki uyarinca kullanilma zorunlulugu getirilen wlusal markeri
bulunmayan ya da standartlara uygun olmayan ozel tiiketim vergisine tabi
mallart bulundurdugu tespit edilenler hakkindadir. Ulusal marker®, esas
itibariyle kagak petroliin Onlenmesi amaciyla 6zel olarak gelistirilmis,

7 Danistay Yedinci Dairesi’nin 24/2/2020 tarih ve E:2016/3295, K:2020/1723 sayili
kararinda; “(...) Davaci adna tescilli serbest dolasima giris beyannameleri kapsaminda
ithali gerceklestirilen 3 adet kullanilmamis binek araci, bayilik sézlesmesine istinaden
satin alan ... hakkinda diizenlenen vergi inceleme raporuna istinaden, ... tarafindan nihai
tiiketiciye yapilan teslime konu satis bedelinin, 2 arag icin ithalatta hesaplanan katma deger
vergisi matrahindan; 1 arag i¢in ise bayinin alis bedelinden diisiik oldugundan bahisle tespit
edilen matrah farki iizerinden 2011 yilinin Ekim dénemi igin tarh edilen dzel tiiketim vergisi,
gecikme faizi ve kesilen vergi ziyai cezasimn 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu nun
13. maddesinin 3. fikrast uyarinca miisterek ve miiteselsil sorumlu sifatiyla davacidan tahsili
amaciyla 6deme emri diizenlenmigtir.

(...)

Dava konusu édeme emrinin dayanaginin, 4760 sayili Kanun'un 13. maddesinin 3.
fikrasi olmasi nedeniyle uyusmazligin ¢oziimii davacinin anilan madde kapsaminda sorumlu
tutulup tutulamayacagimin tespitine bagli bulunmaktadir. Maddede (1) sayili listedeki
mallarin ilk iktisabu, teslimi veya ithaline iliskin islemleri gerceklestirenlerin, bu iglemlerden
once ozel tiiketim vergisinin édendigini gosteren belgeleri aramak zorunda olduklar agik¢a
belirtilmis olup; sorumluluk, bu mecburiyete uymayan yani verginin ddendigine dair
belgeleri aramayan giimriik memuru, kayit ve tescile yetkili memur, motorlu arag ticareti
vapanlar, bu mallarin miizayede yoluyla satisint gerceklestirenler ve icra memurlarina aittir.
ithalatgilar tarafindan ithal edilen araglarin bayiilere satisi, 6zel tiiketim vergisi agisindan
bir teslim sayilmadigi igin vergiyi doguran olay meydana gelmediginden, davacinin anilan
Kanunyun 13. maddesinin 3. fikrasi kapsaminda verginin ddendigine dair belgeleri aramakla
sorumlu oldugundan séz etmek hukuken miimkiin degildir. ” denilmektedir.
5015 sayili Kanun’un 2/44. maddesinde ulusal marker, kisaca akaryakita rafineri ¢ikisinda
veya giimriik girisinde eklenecek katki olarak tanimlanmistir. Y6netmeligin 3/g maddesinde
ulusal marker; akaryakita; rafineri ¢ikisinda, giimriik girisinde, sanayide yan iiriin olarak
veya diger sekillerde tiretilen veya tasfiye edilmis kacak akaryakittan teknik diizenlemelere
uygun olan akaryakita veya benzin tiirlerine harmanlanacak etanole ticari faaliyete konu
edilmeden 6nce eklenecek ve akaryakitin 6zelliklerini bozmayacak niteligi haiz kimyasal
tirlin olarak tanimlanmaktadir.
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akaryakita eklenen ve isaretlendigi iiriiniin yasal yollarla dolasima girdigini
gosteren ulusal dnlemlerden birisi olup analiz raporlarinda analizi yapilan
akaryakitin ulusal marker seviyesine iliskin 6l¢iimlere de yer verilmektedir.®

5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu’nun 18. maddesine istinaden Petrol
Piyasasinda Ulusal Marker Uygulamasina Iliskin Yonetmelik kabul edilmis
olup bu Yonetmelik hiikkiimleri ¢er¢cevesinde ulusal marker ekleme zorunlulugu
getirilen mallarda, ulusal marker bulunmadigi veya standartlara uygun markeri
olmadiginin tespiti halinde, bu mallar1 aracinda, isyerinde veya herhangi bir
yerde bulunduranlar adina mallarin tespit tarihindeki miktar1 iizerinden re’sen
Ozel tiketim vergisi tarh edilecek ve bu tarhiyata ayrica vergi ziyai cezasi
uygulanacaktir.

Ozel tiiketim vergisinin 6denmesini giivence altina almaya ydnelik
onlemlerden bir digeri ise, asagida ayrintili olarak incelenecek olan alkolli
ickiler ve tiitlin riinlerinde ortaya g¢ikan vergisiz yani kacak kullanimin
Onlenmesi amaciyla ihdas edilen 4760 sayili Kanun'un 13. maddesinin 5.
fikrasidr.

II. TUTUNMAMULLERIVEALKOLLUICKILERUZERINDEN
ALINAN OZEL TUKETIM VERGISINDE MUTESELSIL
SORUMLULUK

A. Genel Aciklama

Ulkemizde, tiitiin ve alkol iiriinlerinde ortaya ¢ikan vergisiz yani kagak
kullanimin 6nlenmesi amaciyla bir takim tedbirler alinmistir. Bu ¢ercevede
213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 257. maddesinin verdigi yetkiye
dayanilarak, 1 Seri No.lu Tiitiin Mamulleri ve Alkollii i¢kilerde Bandrollii Uriin
Izleme Sistemi Genel Tebligi® ile vergi giivenligini saglamak amaciyla tiitiin
mamulleri ve alkollii ickiler i¢in bandrollii iirlin izleme sistemi kurulmus ve
bu kapsamda s6z konusu mallar i¢in bandrol ve kod (biralar i¢in) uygulamasi
zorunlulugu getirilmistir.

Bu zorunluluga uyulmasi saglanmak amaciyla 4760 sayili Ozel Tiiketim
Vergisi Kanununun 13. maddesinin (5) numarali fikrast ihdas edilmistir.

Buna gore;

o 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 257 nci maddesinin verdigi
yetki uyarimca kullanilma zorunlulugu getirilen ézel etiketi veya isareti
olmayan ozel tiiketim vergisine tabi mallarin bulunduruldugunun tespit
edilmesi halinde, bu mallari bulunduranlar adina; (Mallarin, Kanunda
Belirtilen Hadleri Asmamast Durumunda Sorumluluk)

3 Turan ve Turan (n 12) 314.
40°17/3/2007 tarih ve 26465 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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* herbirtespiticin bu Kanuna ekli (I11) sayili listenin (4) cetvelinde yer alan
mallarin 50 litreyi, (B) cetvelinde yer alan 2402.20 ve 2402.90.00.00.00
(valmz tiitiin yerine gecen maddelerden yapilmis sigaralar) G.T.IP
numaralt mallarin 5.000 adedi asmast hdlinde ise miiteselsilen sorumlu
olmak iizere, bu mallari bulunduranlar ile ithal veya imal edenlerden
herhangi biri adina; (Mallarin, Kanunda Belirtilen Hadleri Asmast
Durumunda Miiteselsil Sorumluluk)

* mallarin tespit tarihindeki emsal bedeli veya miktari iizerinden 11 inci
maddedeki esaslara gore vergi ziyar cezall ozel tiiketim vergisi resen
tarh edilecektir.

4760 sayil1 Kanun’a ekli (1) sayil1 listede yer alan mallara iliskin miiteselsil
sorumluluk uygulamasi, Ozel Tiiketim Vergisi (III) sayili Liste Uygulama
Genel Tebligi’nde* belirtilen usul ve esaslar ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir.

Gorildigi tizere 4760 sayili Kanun’un 13. maddesinin (5) numarali
fikrasinda, Ozel etiketi veya isareti olmayan &zel tiiketim vergisine tabi
mallarin ele gegirilmesine iligkin olarak ele gegirilen mallarin Kanun’da
belirtilen hadleri asip asmamalari durumuna gore iki farkli sorumluluk tiiri
kabul edilmistir.

B. Kanunda Belirtilen Hadleri Asmayan (III) Sayili Listedeki Mallarin
Tespitinde Sorumluluk

4760 sayili Kanun’un 13. maddesinin (5) numarali fikrasinda diizenlenen
sorumlulugun ilk hali, Kanunda belirtilen hadleri asmayan (III) say1li listedeki
mallarin tespitinde s6z konusu olan sorumluluktur.

Kuralin ilk kisminda; “213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 257 nci
maddesinin verdigi yetki uyarinca kullaniima zorunlulugu getirilen 6zel etiketi
veya isareti olmayan o6zel tiiketim vergisine tabi mallarin bulunduruldugunun
tespit edilmesi halinde, bu mallart bulunduranlar adina” ibaresi ile bu husus
diizenlenmis olup s6z konusu tespit durumunda bu mallar1 bulunduranlar
adina vergi ziyar cezali ozel tiikketim vergisi resen tarh edilecektir.® Bu

41

8/8/2015 tarih ve 29439 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.

42 Danistay Yedinci Dairesi’nin 18/3/2019 tarih ve E:2016/8008, K:2019/1845 say1li kararinda;
“Yukarida deginilen hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, 4760 sayili Ozel Tiiketim
Vergisi Kanunu’'nun 13. maddesinin 5. fikrasinda; (II) sayili listenin (4) ve (B) cetvelinde
ver alan mallar bakimindan, Kanun'un genel hiikiimleriyle diizenlenen vergiyi doguran
olay ve vergi miikellefinden farkli olarak ve “miiteselsil sorumluluk ve ceza uygulamast”
bashigiyla “bulundurma” fiili vergiyi doguran olay, “bulunduranlar” da vergi miikellefi
olarak kabul edilerek bulunduranlar adina vergi tahakkuk ettirilecegi ve vergi ziyai cezasi
kesilecegi kurali getirilmigtir.

Anilan fikrada, o6zel tiiketim vergisi tahakkuku icin “bulundurma” fiili ile birlikte
bulundurulan iiriinlerin, kullanmilma zorunlulugu getirilen bandrol veya kod olmayan
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sorumluluk tiiriinde, 6zel tiikketim vergisi tahakkuku i¢in “bulundurma” fiili
ile birlikte bulundurulan iriinlerin, kullanilma zorunlulugu getirilen bandrol
veya kod olmayan iirlinlerden olmasi yeterlidir. Mahkemece, ele gegirilen
irliinlerin kanunda 6ngoriilen miktar1 asmasi gerekmemektedir. Zira miktar
sinir1 bulunduranlar bakimindan degil miiteselsil sorumluluk 6ngoriilen kisiler
bakimindan getirilmistir.

4760 sayili Kanun’un 13. maddesinin (5) numarali fikrasinda, mezkir

fikrada belirlenen hadleri asmayan 6zel etiketi veya isareti olmayan sigara
ve alkollii igki tespitlerinde imalatgi/ithalatgt bakimindan miiteselsil
sorumluluk 6ngoriilmediginden, bu mallar i¢in sadece mali evinde®,

43

tiriinlerden olmasi yeterlidir. Mahkemece, ele gegirilen iiriinlerin kanunda éngoriilen miktart
asmadigi ve icmek amaciyla bulunduruldugu gerekgesiyle iptal karart verilmisse de miktar
smuwrt bulunduranlar bakimindan degil miiteselsil sorumluluk ongériilen kigiler bakimindan
getirilmis olup ayrica séz konusu iirtinlerin kullanma, kdar amaci veya herhangi baska
bir nedenle bulundurulmasimin da vergilendirme yéniinden bir énemi bulunmamaktadir.
Maddede belirtilen iki kosulun birlikte gerceklestiginin tespit edilmesi durumunda vergi
dairesi miidiirliigii tarafindan miktara ve bulundurma nedenine bakilmaksizin resen vergi
tarh edilerek vergi ziyai cezasi kesilebilecektir. Resen tarh edilen ézel tiiketim vergisinin
muhatabu ise yasal diizenlemenin dogal bir sonucu olarak bu mallari bulunduranlardir.
Belirtilen nedenle, davaci adina re’sen tarh edilen ézel tiiketim vergisi ile kesilen vergi
ziyair cezasimin iptali istemiyle agilan isbu davada, 4760 sayili Kanunun 13. maddesinin
5. fikrasinda belirlenen sartlarimin gerceklesip gerceklesmedigi hususunun iki ayri aracta
ele gecirilen yurtdisi menseli sigaralar bakimindan ayri ayri degerlendirilmesi suretiyle
karar verilmesi gerekirken yukarida yazili gerekgeyle verilen iptal kararinda yasal isabet
goriilmemigtir.” denilmektedir.

Danistay Yedinci Dairesi’nin 26/3/2019 tarih ve E:2018/4570, K:2019/2070 sayili
kararinda; “(...) 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’'nun 13. maddesinin 5. fikrasinda;
(I1l) sayili listenin (A) ve (B) cetvelinde yer alan mallar bakimindan, Kanunun genel
hiikiimleriyle diizenlenen vergiyi doguran olay ve vergi miikellefinden farkli olarak ve
“miiteselsil sorumluluk ve ceza uygulamasi” bashgiyla “bulundurma’” fiili vergiyi doguran
olay, “bulunduranlar” da vergi miikellefi olarak kabul edilerek bulunduranlar adina vergi
tahakkuk ettirilecegi ve vergi ziyai cezasi kesilecegi kurali ongoriilmiistiir.

Amilan fikrada, ozel tiiketim vergisi tahakkuku icin “bulundurma” fiili ile birlikte
bulundurulan iiriinlerin de, kullanmilma zorunlulugu getirilen bandrol veya kod olmayan
tiriinlerden olmasi gerekmektedir. Belirtilen bu iki kosulun birlikte gerceklestiginin tespit
edilmesi durumunda vergi dairesi miidiirliigii tarafindan resen vergi tarhi yapilarak vergi
ziyai cezasi kesilebilecektir. Re sen tarh edilen dzel tiiketim vergisinin muhatabi ise yasal
diizenlemenin dogal bir sonucu olarak bu mallari bulunduranlardr.

Dosyanin incelenmesinden; bandrolsiiz ve kacak sigaralar, davacinin ikametgahi oldugu
hususunda ihtilaf bulunmayan evin igerisinde ele gecirildiginden ve davacinin séz konusu
evi kendisi kullanmayip baskasina kiraya verdigine iliskin somut tespit de bulunmadigindan
bulundurma fiilinin davacinin sahsinda gergeklestigi anlasilmigtir.

Bu nedenle, 4760 sayili Kanun'un 13. maddesinin 5. fikrasi uyarinca bulunduran sifatiyla
davacit adina tarh edilen vergi ziyai cezali ézel tiiketim vergisinde hukuka aykirilik
bulunmadigindan yukarida yazili gerekgesiyle verilen iptal kararinda yasal isabet
gortilmemigtir.” denilmektedir.

Yil: 12, Sayi: 48 (Ekim 2021)
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aracinda*, igyerinde* veya benzeri bir yerde bulundurduklari tespit edilenler
adina islem yapilabilecektir.

Ozel etiketi veya isareti olmayan s6z konusu mallar tespit edildiginde,
yakalama/el koyma islemini gerceklestiren ilgili kolluk birimleri tarafindan
yakalama/el koyma islemine iliskin diizenlenen tutanagin bir 6rnegi numune
olmaksizin dogrudan yakalamanin/el koymanin gerceklestigi yerdeki Vergi
Dairesi Bagkanligi’na (bulunmayan yerlerde Defterdarliga) gonderilmektedir.
Bu tutanakta asgari olarak, bulunduranlarin kimlik/pasaport bilgileri,
yakalanan/el konulan malin miktar bilgileri ile bulunmasi1 halinde ayirt edici

4 Danistay Yedinci Dairesi’nin 19/3/2019 tarih ve E:2018/800, K:2019/1882 sayili kararinda;
“(...) Dosyanmin incelenmesinden; bandrolsiiz sigaralarin ele gecirildigi aracin soforii
kactigindan ve kimligi de tespit edilemediginden trafik sicilinde arag sahibi olarak gériinen
davaci hakkinda iglem tesis edildigi anlasilmistir. Arag sahibi olan davaci tarafindan aracin
olay tarihinden once galeri araciligiyla haricen Sait Bingol isimli sahsa satildigi ileri
stirtilmiis ve bu satisa iligkin satig sozlesmesi de dosyaya sunulmussa da, emniyet gorevlileri
tarafindan yapilan yol kontrolii sirasinda séz konusu aracin durmayarak kagmasi iizerine
yvapilan takip sonucunda terkedilmis halde bulundugu ve motorlu tasitlarin satisinin gegerli
olabilmesi i¢in noter araciligiyla resmi sekilde yapilmast gerektigi hususlari birlikte
degerlendirildiginde; arag¢ sahibinin bulunduran sifatini haiz oldugu anlasiimaktadr.

Bu nedenle, 4760 sayili Kanunun 13. maddesinin 5. fikrasi uyarinca bulunduran sifatiyla
davaci adina tarh edilen vergi ziyai cezali 6zel tiiketim vergisinde hukuka uyarlik bulunmadigi
gerekgesiyle verilen temyize konu kararda yasal isabet goriilmemistir.”” denilmektedir.
Danistay Yedinci Dairesi’nin 25/3/2019 tarih ve E:2017/1808, K:2019/1982 say1l1 kararinda
da; “ (...) Dosyamin incelenmesinden,; emniyet ekiplerince yapilan aramada, davacinin
stirtictisti oldugu kapali kasa aracin arka tarafimin koltuk seviyesinde ve karton kutular
icerisinde agik vaziyette TAPDK bandrolii bulunmayan sigaralarin ele gecirildiginin
anlasildigi, davacimin s6z konusu sigaralardan haberinin olmadigi, aracin ticret mukabili
soforliigiinii yaptigi, soz konusu sigaralarin arkadasina ait oldugu iddialarina gelince ise;
basiretli bir kisinin soforliigiinii yapacagr aragla ne tasiyacagini sormamasi ve tasidigi
esyayt kontrol etmemesi hayatin olagan akisina uygun diismeyeceginden ayrica kagak
sigaralarin arag icerisinde gizlenerek tasinmadigi hususu da dikkate alindiginda kanunun
aradigi bulundurma fiilinin davacimin sahsinda gergeklestigi aciktir.

Bu nedenle, 4760 sayili Kanunun 13. maddesinin 5. fikrasi uyarinca bulunduran sifatiyla
davaci adina tarh edilen vergi ziyai cezali 6zel tiiketim vergisinde hukuka uyarlik bulunmadig
gerekgesiyle verilen temyize konu kararda yasal isabet goriilmemistir.”” denilmektedir.

4 Danistay Yedinci Dairesi’nin 11/4/2019 tarih ve E:2016/3779, K:2019/2736 sayili karar1

ile; “(...) Dosyanmin incelenmesinden; emniyet ekiplerince yapilan aramada, davacinin
sahibi oldugu markette yapilan kontrolde masa iizerinde ve rahatlikla goriilebilecek sekilde
duran sigaralarin ele ge¢irildigi, davacinin ele gegirilen sigaralarin kagak oldugunu kabul
ettigi, daha sonra ise markete yaklasik 200 metre mesafede bulunan kendisine ait ahirda da
sigara bulundugunu beyan etmesi tizerine burada da yapilan aramada kagak sigaralar ele
gecirildigi anlasilmistir: Bu itibarla kagak sigaralarin davacinin bilgisi dahilinde kendisine
ait olan yerlerde bulunduruldugu konusunda ihtilaf olmadigindan kanunun aradigi
bulundurma fiilinin davacimin sahsinda gergeklestigi agiktir.
Bu nedenle, 4760 sayili Kanunun 13. maddesinin 5. fikrast uyarinca bulunduran sifatiyla
davact adina tarh edilen vergi ziyai cezali ozel tiiketim vergisinde hukuka wuyarlik
bulunmadigi gerekgesiyle verilen iptal kararinda yasal isabet goriilmemistir.” gerekgesiyle
kararin bozulmasina karar vermistir.
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ibarelere ve alkolli i¢kilerde varsa iiriin iizerindeki, icerdigi alkol derecesine/
miktarina iligkin bilgilere yer verilmesi gerekmektedir.

Ilgili kolluk birimleri tarafindan gonderilen tutanak, Vergi Dairesi
Bagkanligi (bulunmayan yerlerde Defterdarlik) tarafindan, bulunduranlar
adina tarhiyat yapilabilmesi i¢in bulunduranlarin;

» faal miikellef olmas1 durumunda bunlarin bagl bulundugu,

» faal miikellef olmamas1 durumunda ikametgéahlarinin, isyerlerinin, kanuni
veya is merkezlerinin bulundugu yer,

* Tiirkiye’de ikametgahi, isyeri, kanuni ve is merkezlerinin bulunmamasi
durumunda ise yakalamanin/el koymanin gerceklestigi yer vergi dairesine
gonderilmektedir.

S6z konusu mallara ait 6zel tiikketim vergisi, tespit tarihindeki emsal bedeli
veya miktar1 tizerinden 4760 sayili Kanun’un 11. maddesindeki esaslara gore
re’sen tarh edilecek ve ayrica bu tarhiyata vergi ziyai cezasi uygulanacaktir.

Kolluk kuvvetleri tarafindan diizenlenen yakalama/el koyma tutanaklari ile
birden fazla kisinin s6z konusu mallar1 aracinda, isyerinde veya herhangi bir
yerde bulundurdugunun tespit edilmesi halinde, tarha yetkili vergi daireleri
tarafindan her biri adina ayr1 ayr1 tarhiyat yapilmasi miimkiindiir. Bu durumda,
yapilacak tahsilata bagli olarak diger bulunduranlar adina yapilan tarhiyatlarin
veya tarhiyatlara iligkin tahakkuklarin terkin edilecegi agiktr.

Ote yandan, 4760 sayil1 Kanun’un 13. maddesinin (5) numaral fikrasinda,
ozel etiketi veya isareti olmayan, (III) sayili listenin (B) cetvelinde yer
alan sigara digindaki tiitiin mamullerinin tespitinde de imalat¢1 ve ithalatci
bakimindan miiteselsil sorumluluk 6ngdriilmemistir. Buna gore, miktarina
bakilmaksizin sigara disindaki tiitin mamullerine iligkin olarak yapilan
tespitlerde de miiteselsil sorumluluk hiikiimleri uygulanmayacagindan bu
boliimdeki agiklamalar gercevesinde islem tesis edilmesi gerekmektedir.

C. Kanunda Belirtilen Hadleri Asan (III) Sayil Listedeki Mallarin
Tespitinde Miiteselsil Sorumluluk

4760 sayili Kanun’un 13. maddesinin (5) numarali fikrasinda diizenlenen
sorumlulugun ikinci hali, Kanunda belirtilen hadleri asan (III) sayili listedeki
mallarin tespiti durumunda s6z konusu olan miiteselsil sorumluluktur.

Kuralin bu kisminda, “her bir tespit icin bu Kanuna ekli (1) sayuli listenin
(4) cetvelinde yer alan mallarin 50 litreyi, (B) cetvelinde yer alan 2402.20 ve
2402.90.00.00.00 (yalniz tiitiin yerine ge¢en maddelerden yapilmis sigaralar)
G.TLP numarali mallarin 5.000 adedi asmasi hdlinde ise miiteselsilen
sorumlu olmak iizere, bu mallart bulunduranlar ile ithal veya imal edenlerden
herhangi biri adina; ” ibaresi ile bu husus diizenlenmis olup s6z konusu tespit
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durumunda bu mallar1 bulunduranlar ile ithal veya imal edenlerden birisi adina
vergi ziyai cezali 6zel tiiketim vergisi resen tarh edilebilecektir.

4760 sayili Kanun’un 13. maddesinin (5) numarali fikrasinda belirtilen
hadleri asan miktarlarda 6zel etiketi veya isareti olmayan sigara veya alkollii
icki tespiti iizerine, yakalama/el koyma islemini gerceklestiren ilgili kolluk
birimleri tarafindan yakalama/el koyma iglemine iliskin diizenlenen tutanagin
bir drnegi ile yakalanan/el konulan tiim mallardan alinan yeterli sayida ve
miktarda numune, s6z konusu mallarin hangi ithalatci ya da imalatgiya ait
oldugunun tespiti i¢in Tiitlin Alkol Piyasast Denetleme Kurulu’na (Tarim
ve Orman Bakanlig1 Tiitiin ve Alkol Dairesi Baskanligi)* gonderilmektedir.
S6z konusu tutanakta asgari olarak, bulunduranlarin kimlik/pasaport bilgileri,
yakalanan/el konulan malin miktar bilgileri ile bulunmasi1 halinde ayirt edici
ibarelere iliskin bilgiler yer alacaktir.

Tarim ve Orman Bakanligi, numuneler {izerinde yapacagi analiz sonucunda
mallarin miktari, alkol derecesi, emsal bedeli gibi tespite konu mal tiirleri
itibartyla verginin hesabina esas bilgileri de iceren bir degerlendirme raporu
diizenleyecektir. Sigaralar i¢in diizenlenen degerlendirme raporunda, emsal
bedel olarak perakende satig fiyatlarina yer verilecektir. Raporda ayrica
yakalanan/el konulan mallarin ithalat¢1 veya imalatg1 bazinda ayrimi ile aym
ithalat¢1 ya da imalatciya ait mallarm miktar ve marka bilgileriyle, bulunmasi
halinde ayirt edici ibare bilgileri itibariyla tasnifinin yapilmasi ve Kanunda
belirtilen miktarlarin asilip asilmadiginin belirtilmesi gerekmektedir. Tarim
ve Orman Bakanligi tarafindan 30 giin igerisinde diizenlenecek bu rapor
yakalama/el koyma islemine iligkin olarak diizenlenen tutanak ile birlikte ayni
stire igerisinde yakalamanin/el koymanin gergeklestigi yerdeki Vergi Dairesi
Baskanligi’na (bulunmayan yerlerde Defterdarliga) gonderilecektir.

Yakalamanin/el koymanin gergeklestigi yer Vergi Dairesi Basgkanligi
(bulunmayan yerlerde Defterdarlik), Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan

4 Sz konusu tespiti yapacak kurum olarak Ozel Tiiketim Vergisi (II1) say1li Liste Uygulama
Genel Tebligi’nde halen Tiitiin Alkol Piyasast Denetleme Kurulu (TAPDK) olarak
belirtilmekte ise de TAPDK; 696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’nin (OHAL KHK) 76. maddesi ile
kapatilarak faaliyetine son verilmistir. Aynt OHAL KHK’siin 77. maddesi ile 4733 sayili
Tiitlin, Titlin Mamulleri ve Alkol Piyasasinin Diizenlenmesine Dair Kanun’a 4/B maddesi
eklenmistir. 4733 sayili Kanun’un 4/B maddesinin (c¢) bendinde yer alan; fitiin, tiitiin
mamulleri ve alkollii ickilerin iiretim, satis ve sunum faaliyetlerine iliskin izin ve yetki
belgelerini vermek, bu faaliyetlere iligkin piyasa takip ve kontroliiniin saglanmak goérevi
ile (d) bendinde yer alan, #itiin, titin mamulleri, etil alkol, metanol ve alkollii iiriinler
konusunda analizlerin yapiimasi veya yaptirilmasina yonelik ¢alismalart yiiriitmek gérevi
Tarim ve Orman Bakanligi’na verilmis olup bu gérev, Tarim ve Orman Bakanlig Tiitiin ve
Alkol Dairesi Bagkanligi tarafindan yiirtitiilmektedir.
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gonderilen rapor ile yakalama/el koyma islemine iligkin tutanagi, bulunduranlar
adina tarhiyat yapilabilmesi i¢in bulunduranlarin;

e Faal miikellef olmasi durumunda bunlarin bagli bulundugu,

e Faal miikellef olmamasi durumunda ikametgahlarinin, isyerlerinin,
kanuni veya is merkezlerinin bulundugu yer,

o Tirkiye’de ikametgahi, isyeri, kanuni veya is merkezleri bulunmayanlarda
ise yakalamanin/el koymanin gerceklestigi yer,

vergi dairesine gonderir. Yukarida belirtilen durumlarda, tarhiyat
yapmasi ongoriilen vergi dairesinin bulundugu ilgili ilde, Kanun’a ekli (III)
sayili liste bakimindan gorevlendirilmis/belirlenmis vergi dairesi varsa,
s6z konusu belgeler bu vergi dairesine gonderilir. Baska bir ildeki vergi
dairesine gonderilmesi gereken belgeler, ilgili il Vergi Dairesi Bagkanligi’na
(bulunmayan yerlerde Defterdarliga) gonderilir.

S6z konusu mallara ait 6zel tiikketim vergisi, tespit tarihindeki emsal bedeli
veya miktar1 iizerinden 4760 sayili Kanun’un 11. maddesindeki esaslara
gbre vergi ziyar cezali olarak re’sen tarh edilir. Bahse konu tespitlerde,
takdir komisyonlarinca, Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan gonderilen
degerlendirme raporlarinda yer verilen tutarlar ve vergilendirmeye esas diger
verilerin dikkate alinacagi agiktir.”’

Kolluk kuvvetleri tarafindan yapilan tespitlerde 6zel etiketi veya isareti
bulunmayan 6zel tliketim vergisine tabi s6z konusu mallari bulunduranlarin
birden fazla kisi olmasi halinde, tarha yetkili vergi daireleri tarafindan her biri
adma ayr1 ayr1 tarhiyat yapilmasit miimkiindiir. Bu durumda, yapilacak tahsilata
bagli olarak diger bulunduranlar adina yapilan tarhiyatlarin veya tarhiyatlara
iliskin tahakkuklarin terkin edilecegi agiktir.

4760 sayili Kanun’un 13. maddesinin (5) numarali fikras1 uygulamasinda
ozel tiiketim vergisinin miikellefi, Teblig’in (III/C/1.2) boliimiinde dogrudan
ithalatci/imalat¢1 adina tarhiyat yapilmasi ongoriilen durumlar harig, 6zel
etiketi veya isareti olmayan Ozel tiiketim vergisine tabi mallar1 aracinda,
igsyerinde veya herhangi bir yerde bulundurduklart tespit edilenler oldugundan,

47 Davaci adma kagak ve bandrolsiiz sigara bulundurdugu tespit edildiginden bahisle re’sen

tarh edilen 6zel tiiketim vergisi ve kesilen vergi ziyasi cezasina iliskin islemin iptali istemiyle
acilan davada; Sanlurfa Vergi Mahkemesinin 03/05/2016 tarih ve E:2015/630, K:2016/447
sayilt karar1 ile “...buna gore ithalat sirasinda alinmasi gereken vergilerin tahsili amaciyla
davacimin yukarida agiklanan kanun maddelerinin amir hiikiimleri uyarinca takdire sevk
edilmesinde hukuka aykirilik bulunmadigi, takdir komisyonunca takdir olunan matrahin
hukuka uygunluguna gelince ise; takdir komisyonunca, bu hususta gerekli teknik bilgi ve
donamma sahip Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan belirlenen miktarin
matrah olarak alinmasi ve iizerinden dava konusu cezali tarhiyatin yapilmasinda hukuka
aykiriltk bulunmadigi ... gerekgesiyle davanin reddine karar verilmis, anilan karar Danistay
Yedinci Dairesi’nin 25/3/2019 tarih ve E:2016/10861, K:2019/1967 say1li karar1 ile onanmistir.
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hakkinda bu kapsamda tespit yapilanlarin 6zel tiiketim vergisi miikellefiyeti
tesis edilir. S6z konusu mallar1 bulunduranlarin yabancit uyruklu olmasi veya
Tiirkiye’de ikametgahi, isyeri, kanuni ve is merkezlerinin bulunmamas: bu
uygulama kapsaminda islem tesisine engel teskil etmez.

Ozel etiketi veya isareti olmayan mallarin kargo sirketleri nezdinde
yakalanmasi durumunda, gonderici hakkinda islem tesis edilmektedir. *
Ancak, Teblig’de gonderen kisiye iliskin bilgilerin (kimlik bilgileri, adres)
bulunmamas1 nedeniyle gonderene ulagilamadigi durumlarda tasima yapan
kargo sirketi hakkinda iglem tesis edilecegi belirtilmektedir. Bununla birlikte,
5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu kapsaminda haklarinda sorusturma
gerektirmesine bagl olarak, yakalama/el koyma tutanaginda kargo sirketine
ve/veya caliganlarina yonelik tespitlere de yer verilmis olmasi halinde,
gonderen kisi ile birlikte kargo sirketi de sorumlu tutularak buna gore islem
tesis edilecektir.

Ithalatg1/imalatg1 hakkinda bu kapsamda islem yapilabilmesi, esas itibartyla
s0z konusu mallarin Tarim ve Orman Bakanligi’na kayith firmalarca piyasaya
arz edilen iirlinler arasinda yer almasi, diger bir ifade ile ithalatcinin veya
imalatcinin Tiirkiye’de faaliyette bulunan firmalar arasinda olmasi halinde
mimkiindiir. Ayrica, ithalat¢1 veya imalat¢i firmanin sorumlulugu, yakalanan/
el konulan mallardan sadece kendisine ait oldugu Tarim ve Orman Bakanlig1
tarafindan belirlenen miktarla smirlidir. Dolayisiyla, yakalamalarda/el
koymalarda birden fazla ithalat¢1 veya imalatgiya ait mallarin ele gecirilmesi

4 Danistay Yedinci Dairesi’nin 19/3/2019 tarih ve E:2018/4679, K:2019/1881 sayili kararinda;
“08/08/2015 tarih ve 29439 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Ozel
Tiiketim Vergisi (I11) sayili Liste Uygulama Genel Tebligi’nin “C - Miiteselsil Sorumluluk”
boliimiiniin ““1.3. Diger Hususlar” bashkli maddesinde, 6zel etiketi veya isareti olmayan
mallarin kargo sirketleri nezdinde yakalanmasi durumunda, gonderici hakkinda islem tesis
edilecegi, ancak, gonderen kisiye iliskin bilgilerin (kimlik bilgileri, adres) bulunmamast
nedeniyle gonderene ulasilamadigi durumlarda tasima yapan kargo sirketi hakkinda islem
tesis edilecegi, bununla birlikte, 21/03/2007 tarih ve 5607 sayili Kagak¢ilikla Miicadele
Kanunu kapsaminda haklarinda sorusturma gerektirmesine bagh olarak, yakalama/el
koyma tutanaginda kargo sirketine ve/veya ¢alisanlarina yonelik tespitlere de yer verilmis
olmast halinde, gonderen kisi ile birlikte kargo sirketi de sorumlu tutularak buna gore iglem
tesis edilecegi belirtilmigtir.

(...)

Sozii edilen hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, ozel etiketi veya isareti olmayan mallarin
kargo sirketleri nezdinde yakalanmast durumunda, 4760 sayili Kanunun 13. maddesinin 5.
fikrasi geregince gonderici hakkinda islem tesis edilecegi agiktir.

Olayda, kargo sirketine ait aragta yapilan aramada ele gegirilen sigaralarin bulundugu
kargonun génderici boliimiinde ismi yazan kisi olarak davact adina islem tesis edilmesinde
hukuka aykirilik bulunmadigindan dava konusu islemin iptali yolunda verilen kararda
hukuki isabet goriilmemigtir.” denilmektedir.

m | Turkiye Adalet Akademisi Dergisi



The Application of Joint Liability in the Excise Tax on Tobacco Products
and Alcoholic Beverages and the Issue of Taxation Power

Dr. Fatih TORUN

durumunda miiteselsil sorumluluk, her bir ithalat¢1 veya imalatciya ait mallar
bazinda Kanun’da belirtilen miktarlarin asilmasi halinde uygulanir.®

Tarimve Orman Bakanligi tarafindan diizenlenen degerlendirme raporlarinda,
ithalatginin  veya imalat¢inin  belirlenemedigi durumlarda, ithalat¢1 veya
imalat¢1 hakkinda yapilacak bir iglem bulunmadigindan, aksi yonde bir tespit
bulunmadik¢a, bu mallar i¢in sadece mali aracinda, isyerinde veya herhangi bir
yerde bulundurduklari tespit edilenler adina islem yapilacag tabidir.

III. TUTUN MAMULLERI VE ALKOLLU iCKIiLER UZERINDEN
ALINAN OZEL TUKETIM VERGISINE ILiSKIN MUTESELSIL
SORUMLULUK UYGULAMASINDA YETKILI iDARE

A. Vergilendirme Yetkisi Kavrami

Devlet, iilkesinde yasayan kisiler ile nerede yasamis olurlarsa olsunlar
vatandaslar1 lizerinde egemenlik hakkina sahiptir. Devletlerin sahip oldugu
egemenlik yetkisini kullandig1 en 6nemi alanlardan birisi de vergilendirmedir.
Bir bagka deyisle vergi iliskisinin aktif tarafinda bulunan, yani vergi alacaklist
konumunda olan devlet, anayasal olarak egemenlik giiciine dayanilarak
c¢ikarilan kanunlarla vergiyi koyma ve uygulama yetkisine sahiptir.®

Vergilendirme yetkisi, devletin iilkesi iizerindeki egemenligine dayanarak
vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili giicii olup bu yetki devletin
kendi kanunlarinda yapacagi degisikliklerle veya uluslararasi anlagsmalarla
sinirlanabilmektedir. Vergilendirme yetkisi; dar anlamda, vergi koyma,
degistirme ve kaldirma yetkisi ile sinirli kalmaktadir. Genis anlamda ele

4 Teblig’de ithalat¢i/imalatci agisindan uygulanacak sorumlulugun esaslar1 agsagidaki sekilde

belirlenmistir:

Ithalat¢1 veya imalatgiya yonelik miiteselsil sorumluluk uygulamast asagidaki agiklamalar
gercevesinde yerine getirilir:

Vergi, bulunduranlar adina tarh ve tahakkuk ettirilerek dncelikle bunlardan aranir.
Yapilacak tarhiyat lizerine tahsil edilebilir hale gelen vergi ve fer’ileri ile cezanin;

* Bulunduranlara, bilinen adreslerinde bulunamadigindan 6deme emri teblig edilememis
olmasi veya,

+ Odeme emri teblig edilmekle birlikte mal beyaninda bulunulmamis, vergi dairesince de
mal1 tespit olunamamis ya da beyan edilen veya vergi dairesince tespit olunan mallarin
amme alacagini karsilamayacaginin anlasilmis olmasi hallerinde ithalatgr veya imalatci
nezdinde 6deme emri ile takibine baslanir.

Ancak, bu mallart bulunduranlarm, Tirkiye’de ikametgahi, isyeri, kanuni veya is
merkezlerinin olmamasi, kimlik veya yurt i¢i adres bilgilerinin tespit edilememesi, yurt
disina kagmasi ya da kagma ihtimalinin olmasi gibi durumlarda, bulunduranlar adina tarha
yetkili vergi dairesinin talebi {izerine ithalat¢inin veya imalatginin 6zel tiiketim vergisi
yoniinden bagli oldugu vergi dairesi tarafindan dogrudan ithalat¢1 veya imalat¢i adina bu
uygulama kapsaminda tarhiyat yapilabilir.

Recep Narter ve Ercan Saricaoglu, ‘Vergilendirme Yetkisi ile Cezalandirma Yetkisi
Etkilesimi: Vergi Ceza Normlar1’ (2016) (1) Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi 119, 122,
Senyiiz, Yiice ve Gergek, Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler) (n 6) 84, Akdogan (n 8) 47-48.
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alindiginda ise verginin yani sira resim, harg, fon, katilma payi, aidat gibi
cesitli mali ylikiimliilikleri de kapsamaktadir.”

Vergi koyma, degistirme ve kaldirma yetkisi olarak tanimlanan
vergilendirme yetkisi bagka bir agidan vergilendirme siirecinin asamalari
izerinden ifade edilmektedir. Bir baska deyisle vergilendirme yetkisi kavramu,
bizatihi vergi koyma anlami tagtyan yasama yetkisine iliskin olarak agiklandigi
gibi, stibjektif ve bireysel vergilendirme islemlerine iliskin tarh, tahakkuk ve
tahsil yetkilerini agiklamak i¢in de kullanilmaktadir. Vergilendirme yetkisinin
bu tasnifi, bu yetkinin kime ait oldugu ve kimin tarafindan kullanilmasi
gerektigi hususuna iligkindir. Nitekim, vergi koyma, vergiyi doguran olayzi,
mikellefi ve diger unsurlarini belirleme yetkisi agisindan ele alindiginda
anayasal zorunluluk olarak yasama organinin bu yetkiyi bizatihi kullanmasi
gerekir. Ancak vergilendirme siirecinde tarh, tahakkuk ve tahsil yetkilerinin
vergilendirme yetkisi olarak diisiintilmesi halinde, bunlar1 kullanma hakkinin
yliriitmeye, yani idareye devredildigi goriilmektedir.*

Diger bir deyisle, vergi koymanin yaninda tarh, tahakkuk, tahsil gibi idari
asamalarda kanunlari uygulayan ve boylece icra roliinii ger¢eklestiren idarenin
yetkisi de vergilendirme yetkisi olarak tanimlanmaktadir.”® Vergilendirme
yetkisini kullanan yasama organinin vergi normu ile belirledigi vergiyi doguran
olaym tiizerinde gerceklesen kisiye, bu cergevede islem tesis edilir. Boylece
vergilendirme islemleri, vergilendirme yetkisinin hem geregi hem de sonucu
olarak ortaya ¢ikmaktadir.**

Ulkemizde, devletin vergi tahsil yetkisine dayali olarak gerceklestirdigi
islemler genel yonetim kapsamindaki vergiler bakimindan Gelir Idaresi
Bagkanlig1; gtimriik vergileri bakimindan Giimrik ve Ticaret Bakanligi
ve yerel nitelikteki vergiler bakimindan ise belediyeler ve il 6zel idareleri
tarafindan yiriitilmektedir.

Buna gore Tiirk vergi sistemi, verginin tarh ve tahsiline yetkili idareler ile
tabi oldugu usul hiikiimleri agisindan; ilki, dahilde alinan vergiler baslig1 altinda
gelir, harcama ve servet unsurlari tizerinden — tarh ve tahsili konusunda mahalli
idarelerin yetkilendirildigi vergiler disinda - Gelir idaresince kovusturulan ve
213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda dngoriilen usule tabi olan vergi, resim ve
harglar; ikincisi ise, dis ticarete konu esyanin ithalinde veya ihracinda Giimriik
Idarelerince kovusturulan ve 4458 sayili Giimriik Kanunu’nda éngériilen usul
hiikiimlerine tabi olan vergi ve resimler olmak {izere iki gruba ayrilabilir.

51 Kirbas (n 26) 61, Senyiiz, Yiice ve Gergek, Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler) (n 6) 85, Oncel,
Kumrulu ve Cagan (n 8) 35, Narter, R./Saricaoglu, E. (2016) 122.

52 Narter ve Saricaoglu (n 48) 123.

3 Kirbas (n 26) 61, Senyiiz, Yiice ve Gergek, Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler) (n 6) 85, Oncel,
Kumrulu ve Cagan (n 8) 36.

5% Narter ve Saricaoglu (n 48) 124.
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B. Tiitiin Mamulleri ve Alkollii i¢kiler Uzerinden Alinan Ozel Tiiketim
Vergisinde Miiteselsil Sorumluluk Uygulamasinda Yetkili Idare Sorunu

1. Kagak Tiitiin Mamulleri ve Alkollii ickiler Nedeniyle Tarh Edilecek
Vergi ve Uygulanacak Yaptirim

4760 sayili Kanun’un 13. maddesinin (5) numaral fikrasinin son kisminda
Ozel etiketi veya isareti olmayan Ozel tliketim vergisine tabi mallarin
ele gecirilmesi durumunda tarh edilecek vergi ve uygulanacak yaptirim
diizenlenmis olup bu kisim, “mallarin tespit tarihindeki emsal bedeli veya
miktart tizerinden 11 inci maddedeki esaslara gore ozel tiiketim vergisi resen
tarh edilir. Bu tarhiyata ayrica vergi ziyai cezast uygulanir.” seklindedir.

Belirtildigi iizere, Kanunda belirtilen hadleri asan (III) sayili listedeki
mallarin tespiti durumunda mallar1 bulunduranlar ile ithal veya imal edenler
arasinda herhangi bir ayrim yapilmadan miiteselsil sorumlu olduklari
diizenlemesine yer verilmis, miiteselsil sorumluluk ilkesi geregince bu mallar1
bulunduranlar ile ithal veya imal edenlerden herhangi birisi adina cezali
tarhiyat yapilmasi imkani getirilmistir.

Ayrica Ozel Tiiketim Vergisi (III) sayili Liste Uygulama Genel Tebligi’ne
bakildiginda, 6zel etiketi veya isareti olmayan Ozel tiikketim vergisine tabi
mallarin ele gegirilmesi durumunda 213 sayili Kanun uyarinca iglem yapilmast
usuliiniin benimsenmis oldugu ve vergi ziyai cezal1 6zel tilketim vergisinin tarh
ve tahakkuku ile tahsil ve takibi konusunda vergi dairelerinin yetkili kilindig
acikca goriilmektedir.

2. ithalat Sirasinda Alinan Ozel Tiiketim Vergisinde Yetkili idare

4458 sayili Gimriik Kanunu’na gore, glimriikk vergileri “ilgili mevzuat
uyarinca esyaya uygulanan ithalat vergilerinin ya da ihracat vergilerinin
tiimiinii” ifade eder (4458 sayili Kanun 'un 2/8-a maddesi).

Ithalat vergileri deyimi ile esyanin ithalinde 6denecek giimriik vergisi ile diger es
etkili vergiler ve mali yiikler ifade edilmektedir (4458 sayili Kanun 'un 3/9. maddesi) >
Ithalattan alman vergiler ve vergi etkisi gosteren benzeri uygulamalar (fon kesintileri),
dis ticaret politikasinin temel araglarindan biridir. Ticareti kisitlamada kullanilan en
eski ve en geleneksel yontemlerden biri olan glimriik vergisi, ithalat tizerinden alman
en 6nemli vergidir. Glimriik vergisinin yani sira ithalatta alman diger vergiler; katma
deger vergisi® ile 6zel tiikketim vergisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

55 Turan ve Turan (n 12) 445.

56 Ulkemizdeki 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’na gére, istisna edilen bazi mallar
disinda, her tiirlii mal ve hizmet ithali katma deger vergisine tabi olmaktadir. Bu verginin
matraht su {i¢ unsurdan olugsmaktadir: Birincisi, ithal edilen malin giimriik vergisine esas
olan bedeli, katma deger vergisi matrahinin unsurudur. Glimriik vergisinin deger esasina
gore almmamast ya da malm giimrik vergisinden muaf olmasi halinde katma deger
vergisinin matrah1 malin sigorta ve navlun bedeli dahil CIF degeridir. Bu degerin belli
olmadig1 hallerde matrah, malin Giimriik Idaresi’nce saptanacak degeridir. ithalde alinacak
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4760 sayili Kanun’un 1. maddesine gore Kanun’a ekli (II), (IIT) ve (IV)
sayili listedeki mallarmm ve Cumhurbaskani’nin 4760 sayili Kanun’un 14/4.
maddesi hitkmiine istinaden vergilendirmeyi ithal agamasinda glimriik idaresine
yaptirma yetkisini kullandig1 hallerde (I) sayili listede yer alan mallarin ithali
ozel tiiketim vergisine tabidir.

4760 sayili Kanun’un 2/1. maddesinde, ithalat; verginin konusuna giren
mallarin Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik Bolgesine girisi olarak tanimlanmigtir.”?
Ozel Tiiketim Vergisi (I) Sayili Liste Uygulama Genel Tebligi'nde de ithalat,
verginin konusuna giren mallarin Tiirkive Cumhuriyeti Giimriik Bélgesine
girisi olarak tanimlanmus, Giimriik Kanunu’'nun gecici ithalat ve harigte isleme
rejimleri ile geri gelen esyaya iliskin hiikiimleri uyarinca Tiirkiye Cumhuriyeti
Giimriik Bélgesine giren mallarin da genel olarak ithal edilmis sayilacag
belirtilmistir.

Ayrica, 4760 sayili Kanun'un 3/e maddesinde, ithalatta vergiyi doguran
olay, 4458 sayil1 Giimriik Kanunu’na gore giimriik ylikiimliiligiiniin dogmas1®,
ithalat vergilerine tabi olmayan islemlerde ise giimriik beyannamesinin tescili
olarak belirtilmek suretiyle 4458 sayil1 Glimriik Kanunu’na atif yapilmis ve bu
Kanun ile paralel bir uygulamanin saglanmasi amaglanmistir.

katma deger vergisi matrahinin ikinci unsuru, ithalat sirasinda 6denen her tiirlii vergi, resim,
harg ve paylardir. ithalat sirasinda alinan katma deger vergisi matrahinin iigiincii unsuru,
fiili ithalata kadar yapilan diger giderler ve 6demeler ile mal bedeli iizerinden hesaplanan
fiyat fark1, kur farki gibi 6demelerdir. ithalde alinan katma deger vergisi, giimriik vergilerine
es etkili bir vergi uygulamasidir. Glimriik vergisine es etkili vergi olan ve dolayisiyla yerli
iretimi korumak agisindan biiyiilk 6nem tasiyan ithalde aliman katma deger vergisi, bazi
maliyeciler tarafindan “giimriik vergisinin bir devami ve onun tamamlayicisi” olarak
nitelendirilmektedir.

4458 sayili Gimrik Kanunu’'nun 1. maddesinde; bu Kanun’un amacinin, Tirkiye
Cumbhuriyeti Giimriik Bolgesine giren ve ¢ikan esyaya ve tasit araglarma uygulanacak
gimriik kurallarmi belirlemek oldugu belirtilmistir. Anilan Kanun’un 2. maddesinde;
Tiirkiye Cumhuriyeti Giimrik Bolgesi’nin, Tirkiye Cumhuriyeti topraklarini kapsadigi,
ayrica Tirkiye kara sulari, i¢ sular1 ve hava sahasinin giimriik bolgesine dahil oldugu hitkme
baglanmustir.

Gorildiigii iizere, bir esyanin veya tasitin glimriik kurallarina tabi olabilmesi i¢in uluslararast
bir tasimaya konu olusturmas: gerekmektedir. Tirkiye Cumhuriyeti glimrik bolgesine
giren ve ¢ikan esya ve tasitlarin giimriik kurallarina tabi tutulmasi islemine giimriik iglemi
denilmektedir. Gliimriik islemi; 6zet beyanin verilmesiyle baglayan ve esyanin bir giimriik
rejimine tabi tutulmasini (serbest dolasima giris rejimi, transit rejimi, giimriik antrepo
rejimi, ddhilde isleme rejimi, giimriik kontrolii altinda igleme rejimi, gegici ithalat rejimi,
harigte igleme rejimi, ihracat rejimi), bir serbest bolgeye girmesini, Tiirkiye glimriik bolgesi
disina yeniden ihracini, imhasini, giimriige terk edilmesini ifade etmektedir.

4458 sayitlh Kanun’un Giimriik Yiikiimliliigiinin Dogmasi: bashkli 181/1. maddesinde,
ithalatta glimriik yiikiimliligiiniing

a) Ithalat vergilerine tabi esyanin serbest dolagima girisi,

b) Ithalat vergilerine tabi esyanin ithalat vergilerinden kismi muafiyet suretiyle gegici
ithalinde dogacag ve giimriik yiikiimliiliigiiniin giimriilk beyannamesinin tescili tarihinde
baglayacagi diizenlenmistir.

57
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4760 sayili Kanun’un 14/3. maddesinde ise, ithali giimriik vergisine tabi
mallarin ithalinde alinan o6zel tiiketim vergisinin, ilgili giimriik idaresince
hesaplanacag ve giimriik mevzuatina gore kabul edilen beyanname veya diger
belgeler lizerine imza alinmak suretiyle miikellefe, kanuni temsilcisine veya
glimriik miisavirine teblig edilecegi hilkkme baglanmigtir. Ayrica maddede, bu
teblig iizerine ortaya ¢ikacak ihtilaflar icin ithalat vergilerinin tabi oldugu
usul ve esaslarin uygulanacag belirtilmistir.”

Digeryandan Giimriik Idaresince takibi yapilacak ve tahsilat: gerceklestirilecek
ozel tiiketim vergisine iligkin esaslar 4760 sayili Kanun’un 16. maddesinde
diizenlenmigtir. Bu maddeye gore, ithalatta uygulanan 6zel tiiketim vergisinin
giimriik makbuzunda ayrica gosterilecegi belirtilmis ve ithalat vergilerinin
maktu tutarlarda veya sabit oranli alindig1 hallerde buna iligkin tarifenin 6zel
tiiketim vergisini de kapsayacak sekilde tespit olunacagi hitkme baglanmustir.

4760 sayili Kanun’un 16. maddesinin 3. fikrasinda ise, Bu Kanuna gére
gilimriikte vergisi odenmeden veya eksik odenerek ithal edilen mallarin hig
alinmamais veya eksik alinmis ozel tiiketim vergisi ile vergiden miistesna oldugu
halde yanhshkla alinan veya fazla alindigi anlasilan ozel tiiketim vergisi
hakkinda 4458 sayili Giimriik Kanunu 'ndaki esaslara gére islem yapilacagi
diizenlemesine yer verilmistir.® Ayrica ithal edilecek mala iliskin beyan
iizerinden hesaplanan vergiler ile muayene ve denetleme sonucu hesaplanan
vergiler arasindaki farklarda, 4458 sayili Glimriik Kanunu uyarinca ithalat
vergileri noksanliklarinda uygulanacak esaslara gore para cezasi kesilecektir.

Goriildiigii tizere, 4760 sayili Kanun uyarinca, ithali glimriik vergisine
tabi mallarin ithalinde alinan 6zel tiiketim vergisinin, ilgili glimriik idaresince

% Turan ve Turan (n 12) 449-450.

% Bir egyanmn giimriik rejimlerinden birine tabi tutularak yurda sokulmasi gerekirken higbir
giimriik rejimine tabi tutulmadan kanuna aykirt olarak ithal edilmesi, bagka bir ifadeyle
kagakeilik yoluyla ithalat yapilmas: halinde glimriik vergilerinin ne sekilde dogacag: 4458
sayili Kanun’un 182. maddesinin birinci bendinde diizenlenmistir:

“Ithalat vergilerine tabi egyamn, bu Kanuna avlri sekilde Tiirkive Giimriik Bélgesine
girmesi ya da bir serbest bolgede bulunan ithalat vergilerine tabi esyanin, bu Kanuna
aykirt olarak Giimriik Bélgesinin baska bir yerine gitmesi hallerinde, giimriik yiikiimliiliigii
dogar.”

Burada esya, gizlice yani devletin bilgisi haricinde yurda sokulmaktadir. Dolayistyla
glimrik rejimlerine iligkin yiikiimliiliikklerden ve ithalat vergilerinden kagilmaktadir.
4458 sayili Kanun’un 182. maddesinin ikinci bendi, esyanin Tiirkiye Giimriik Bolgesine
Gilimriik Kanununa aykiri olarak girdigi tarihte giimriik yiikiimliliigiiniin de baslayacagini
diizenlemistir.

4458 sayili Kanun’un 182. maddesinin 3.bendinde ise esya kanuna aykiri bir bicimde
Tiirkiye Glimriik Bolgesine girmesi durumunda giimriik vergilerinden sorumlu tutulacak
kisiler sayilmistir. Buna gore; esyanin kanuna aykir1 olarak girisini gerceklestiren kisiler,
esyanin kanuna aykir girisine istirak eden ve girisin kanuna aykiri oldugunu bilen ya da
bilmesi gereken kisiler ile s6z konusu esyay1 elde eden veya elinde bulunduran ve bu esyay:
elde ettigi veya aldigi sirada esyamin kanuna aykirt olarak girdigini bilen veya normal
olarak bilmesi gereken kisiler giimriik vergisinden sorumludur.
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hesaplanacagi ve ortaya c¢ikacak ihtilaflar i¢in ithalat vergilerinin tabi
oldugu usul ve esaslarin uygulanacagi anlasilmaktadir. Ayrica, giimriikte
vergisi 0denmeden veya eksik ddenerek ithal edilen mallarin hi¢ alinmamis
veya eksik alinmig 6zel tliketim vergisi hakkinda da 4458 sayili Giimriik
Kanunu'ndaki esaslara gore islem yapilacagi diizenlemesine yer verilmistir.
Bir bagka deyisle, bir esyanin giimriik rejimlerinden birine tabi tutularak
yurda sokulmasi gerekirken higbir giimriik rejimine tabi tutulmadan Kanun’a
aykirt olarak ithal edilmesi, yani kagake¢ilik yoluyla yurda sokulmasi halinde
bu esyanin yurticinde ele gegirilmesi durumunda bu esya icin 6zel tiikketim
vergisine iligskin iglemlerin 4458 sayili Kanun’daki esaslara gore Giimriik
Idaresi’nce yapilmasi gerekmektedir.

. 3. Kacak Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Nedeniyle Tarh Edilecek
Ozel Tiiketim Vergisine Iliskin Miiteselsil Sorumluluk Uygulamasinda
Yetkili Idare

4760 sayili Kanun’un 13. maddesinin (5) numarali bendi ile 6zel etiketi
veya isareti olmayan oOzel tliketim vergisine tabi alkollii igkiler ile tiitiin
mamullerinin yurt iginde ele gegirilmesi durumuna iligkin olarak yukarida
anilan diizenlemelerden farkli bir usuliin benimsendigi ve miiteselsil
sorumluluk uygulamasi getirildigi goriillmekte olup kural uyarinca bu mallari
bulunduranlar ile ithal veya imal edenlerden herhangi biri adina vergi ziyai
cezal1 6zel tiikketim vergisi tarh edilebilecegi ongdriilmektedir.

Buna gore kural ile 6zel etiketi veya isareti olmayan 6zel tiiketim vergisine
tabi mallarin ele gecirilmesi durumunda bu malin yurtdisi menseli olup
olmadig, yani ithalata konu edilip edilmedigi arastirilmadan — yurt dis1 menseli
olsalar dahi - 213 sayili Kanun uyarinca islem yapilmasi usulii benimsenmis
ve vergi ziyai cezali ozel tiiketim vergisinin tarh ve tahakkuku ile tahsil ve
takibi konusunda vergi daireleri (bulunmayan yerlerde ise Defterdarlik) yetkili
kilinmigtir: Bir bagka deyisle miiteselsil sorumluluga iliskin diizenlemeler vaz’
edilirken esyanin yurt i¢inde imal edilmis olup olmadigi hususunda herhangi
bir belirleme yapilmamis olup miiteselsil sorumluluk uygulamasi agisindan bu
malin yurtdisi menseli olmasi, yani ithalata konu edilip edilmemesi noktasinda
bir ayrima gidilmemistir.

Ulkemizde dis ticaretten alinan vergilerin tamam icin giimriik vergileri
ifadesi kullanilmakta olup giimriik vergileri, ytriirliikteki hiikiimler uyarinca
esyaya uygulanan ithalat vergileri ile ihracat vergilerinin tiimiini ifade
etmektedir. Bu durumda giimriik vergisinin yaninda ithalde alinan 6zel tiikketim
vergisi de dis ticaretten alinan vergilerin kapsamina girmektedir. Bu nedenle
4760 sayili Kanun’a ekli listelerde yer alan esyanin ithalata konu olmasi
durumunda da vergilendirmeyle ilgili olarak giimriik mevzuati hiikiimlerine
gore islem tesis edilmektedir.

Hal boyle olunca ithalattan kaynaklanan ve asil miikellefi ithalat¢1 olan
ozel tiiketim vergisini tarh ve takip etme yetkisinin Giimriik Idaresi’ne
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ait olmasi nedeniyle yasa dig1 yollardan ithal edilen giimriikk kacagi tiitiin
mamulleri ve alkollii ickilere iliskin 4760 sayili Kanunun 13. maddesinin 5.
fikras1 uyarinca 6zel tiiketim vergisi tarhiyati yapmaya yetkili idarenin hangisi
oldugu hususunda tereddiit olugmustur. Zira idari yargi mercileri tarafindan
4760 sayili1 Kanunun 13. maddesinin 5. fikrasinda belirtilen verginin konusunu
olusturan yasa dis1 yollardan ithal edilen giimriik kagag: tiitiin mamulleri ve
alkollii igkilerden kaynaklanan verginin, teslime bagli olarak dahilde dogan ve
vergi dairesince tarh ve tahsili miimkiin bulunan bir vergi olmadigi, aksine, s6z
konusu vergi yiikiimliliigi ile ilgili olarak, 4760 sayili Kanun’un 16. maddesi
hiikmii uyarinca, dogan bu vergiyi tarh etme, vergiye bagli ceza kesme ve bu
amme alacaklarini takip etme yetkisinin gimriik idaresinde oldugu goriisii ileri
stiriilmiis ve bu yonde kararlar verilmistir.

Ayrica kural kapsamindaki esyanin kagak olarak yurda sokulmak istenirken
yakalanmasi durumunda 6zel tiiketim vergisiyle ilgili islemlerin 4458 sayili
Giimriik Kanunu hiikiimlerine gore ve Giimriik idaresince tesis edilirken ayni
esyanin yurticinde ele gecirilmesi durumunda anilan islemlerin Gelir Idaresince
ve 213 sayili Kanun’a gore tesis edildigi, yurt dist menseli mallarin 4458 sayilt
Kanun’a tabi olmasi ve bunlara iliskin islemlerin Giimriik Idaresince tesis
edilmesi gerekirken kuralla bu mallarin yurt i¢inde yakalanmasi1 durumunda
bulunduranlar ile ithal veya imal edenler arasinda herhangi bir ayrima
gidilmeden ve malin mensei arastirilmadan her haliikirda Gelir Idaresince
islem yapilmasina ve yaptirim uygulanmasina imkan tanindigi, bu itibarla
kuralin hukuki belirlilik ve esitlik ilkelerine aykir1 aykir1 oldugu ileri siiriilerek
Anayasa Mahkemesi nezdinde iptal davasina konu edilmistir. ¢

Bu baglamda, 4760 sayil1 Kanun’un 13. maddesinin (5) numarali bendi ile
getirilen miiteselsil sorumluluk uygulamasi uyarinca ozel etiketi veya isareti
olmayan Ozel tiikketim vergisine tabi alkollii ickiler ile tlitin mamullerini
bulunduranlar ile ithal veya imal edenlerden herhangi biri adina vergilendirme
yetkisine sahip idarenin hangisi oldugu konusunda belirsizlik bulunup
bulunmadigimin tespiti i¢cin Oncelikle kuralin getirilis amacina bakilmasi
gerekmektedir.

Buna gore maddenin ilk hali, 01/07/2008 tarihinde yirirlige giren
5766 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un 19. maddesi ile 4760
sayili Kanun’un 13. maddesine eklenen 4. fikradir. Bu diizenleme ile, 273
sayili Vergi Usul Kanunu 'nun miikerrer 257. maddesinin verdigi yetki uyarinca
kullaniima zorunlulugu getirilen ozel etiketi veya isareti olmayan o6zel tiiketim
vergisine tabi mallart bulundurdugu tespit edilen isyeri sahibi adina, tespit
tarihindeki mallarin emsal bedeli veya miktari iizerinden re sen ozel tiiketim
vergisi tarh edilecegi, tarh edilen bu verginin, asgari maktu vergi tutarina

o AYM,, E.2019/53, K.2019/75, 19/9/2019.
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gore hesaplanacak vergiden az olamayacagi, bu tarhiyata ayrica vergi ziyai
cezast uygulanacag hitkmii getirilmistir. Daha sonra ise bu hiikiim 4760 sayili
Kanun’un 13. maddesine 6455 sayili Kanun’un 33. maddesi ile eklenen 5.
fikra ile yeniden diizenlenmis ve simdiki halini almistir.

6455 sayili Kanun’un 33. maddesinin gerekg¢esinde; madde ile mevcut
fikrada yer alan akaryakit, alkollii icecekler ve tiitiin mamulleri ve benzeri
mallarla ilgili kagakeilikla miicadelede etkinligi arttirmak amaciyla “igyeri
sahibi adina” kavraminin “bulundurdugu tespit edilen” olarak degistirildigi,
ayrica, ithal edilen ve yurt iginde iiretilen triinlerle ilgili olarak bandrolsiiz
iiriin tespitlerinde, s6z konusu iiriinleri bulunduran, {ireten veya ithal edenlerin
de cezali tarhiyattan miiteselsilen sorumlu tutulmalarmin Ongorildigi
belirtilmektedir.*

Diizenlemenin getirilis amacina bakildiginda kural uyarinca yapilacak olan
re’sen tarhiyatin, esyanin ithal edilmesi veya imal edenler tarafindan teslimi
nedeniyle degil 213 sayili Kanun’un miikkerrer 257. maddesinin verdigi yetkiye
dayanilarak kullanilma zorunlulugu getirilen 6zel etiketi veya isareti olmayan
iiriinlerin bulundurulmasi nedeniyle gergeklestirildigi goriilmektedir. Madde
uyarinca Ozel tiiketim vergisi tarhiyati yapilabilmesi i¢in bulundurma fiilinin
yant sira bulundurulan mallarda kullaniima zorunlulugu getirilen ozel
etiket ve isaretin olmamasit gerekmektedir. Re’sen tarh edilen 6zel tiikketim
vergisinin muhatabi ise yasal diizenlemenin dogal bir sonucu olarak bu mallari
bulunduranlardir.®

2 https://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0746.pdf (Erigsim Tarihi: 1/2/2021)

% Danistay Yedinci Dairesi’nin 5/4/2019 tarih ve 2016/10067, K:2019/2448 sayili kararinda;
“(...) 4760 sayili Kanun'un 13. maddesinin 5. fikrasinda; (IIl) sayili listenin (4) ve (B)
cetvelinde yer alan mallar bakimindan, Kanunun genel hiikiimleriyle diizenlenen ‘“‘vergiyi
doguran olay” ve “vergi miikellefi ’nden farkli olarak “miiteselsil sorumluluk ve ceza
uygulamasi” bashgiyla “bulundurma’” fiili vergiyi doguran olay, “bulunduranlar” da vergi
miikellefi olarak kabul edilerek bulunduranlar adina re sen ozel tiiketim vergisi tarhedilecegi
ve bu tarhiyata ayrica vergi ziyai cezast uygulanacagi kurali ongoriilmiistiir.

Anilan fikra uyarinca, ézel tiiketim vergisi tarhiyati yapilabilmesi i¢in “bulundurma” fiili
ile birlikte bulundurulan mallarda, kullanilma zorunlulugu getirilen ézel etiket ve isaretin
olmamas: gerekmektedir.

Bu iki kosulun birlikte gerceklestiginin tespit edilmesi durumunda vergi dairesi tarafindan
re Sen vergi tarhi ile vergi ziyai cezasi uygulanabilecektir.

Resen tarh edilen o6zel tiiketim vergisinin muhatabt ise yasal diizenlemenin dogal bir sonucu
olarak bu mallari bulunduranlardr.

4760 sayil Kanun'un 13. maddesine 6455 sayili Kanun ile eklenen 5. fikranin gerekgesinde
de belirtildigi iizere, kacak¢ilikla miicadelede etkinligi artirmak amaciyla ithal edilen ve
yurt icinde iiretilen tiriinlerle ilgili olarak bandrolsiiz iiriin tespitlerinde, soz konusu mallart
bulunduran, iireten veya ithal edenlerin de cezali tarhiyattan miiteselsilen sorumlu tutulmasi
ongoriilmiistiir. Miiteselsil sorumlulugun getirilis amaci vergi alacagimin giivence altina
alinmasdur.

Kanundan kaynaklanan miiteselsil sorumluluk ¢er¢evesinde, bandrolsiiz mal bulunduranlar
ile birlikte ithal veya imal edenler adina da re sen tarhiyat yapilabilecektir.

Re sen tarhiyat esyamn ithal edilmesi veya imal edenler tarafindan teslimi nedeniyle degil,
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Esasen miiteselsil sorumluluk esas1 6ngoéren kural, 6zel tiiketim vergisine
iligkin vergilendirme isleminin temel unsurlari bakimindan Kanun metninin
sistematiginden ayrilan bir diizenleme igermemektedir.*

Kanun koyucunun kurali 6ngdrmesinin amaci Ozel tiketim vergisi
acisindan yeni bir miikellefiyet tiirii ya da vergiyi doguran olay belirlemek
degil, 6zel etiketi veya isareti olmayan 0zel tiikketim vergisine tabi mallarin
yurt i¢inde ele gegirilmesi durumuna iliskin olarak kabul edilen miiteselsil
sorumluluk uygulamasi geregince bu mallara iliskin 6zel tiiketim vergisini bu
mallar1 bulunduranlar ile ithal veya imal edenlerden herhangi birisi adina tarh
ve tahsilini ger¢eklestirmektir.

213 sayili Kanun’un “Vergi Uygulanmasinda Yetki” bagliklt bolimiinde
yer alan 4. maddesinde miikellefi tespit etme, vergiyi tarh ve tahakkuk ettirerek
tahsil etme konusunda yetkili birim vergi dairesi olarak belirlenmis, “Ceza
Kesme Yetkisi” baslikl1 365. maddesinde de vergi cezalariin olaylarin ilgili
bulundugu vergi bakimindan miikellefin bagl oldugu vergi dairesi tarafindan
kesilecegi belirtilmistir. Anilan hiikiimler uyarinca verginin tarh ettirilmesi
ve ceza kesilmesi konusunda yetki vergi dairesine aittir. Bu baglamda,
dava konusu iglemin dayanagi olan 4760 sayili Kanun’un 13. maddesinin
5. fikrasinda Ongoriilen verginin re’sen tarh edilmesi ve vergi ziyai cezasi
kesilmesi hususlarinda deginilen yetki kurallari ¢er¢evesinde yetkili idarenin
vergi dairesi oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.®

Vergi Usul Kanunu’'nun miikerrer 257. maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak kullanilma
zorunlulugu getirilen ozel etiketi veya isareti olmayan iiriinlerin bulundurulmasi nedeniyle
yapilmaktadir.” denilmektedir.

¢ AYM,, E.2019/53, K.2019/75, 19/9/2019, § 21.

¢ Danistay Yedinci Dairesi’nin 11/3/2019 tarih ve 2016/7190, K:2019/1276 sayili kararinda
da; “(...) Olayda, vergi mahkemesince, bandrolsiiz ve kacak oldugu tespit edilen mallardan
alinan numuneler iizerinde yapilan inceleme sonucunda TAPDK tarafindan diizenlenen
degerlendirme raporunda belirtilen “yurtdisi” olarak gosterilen ve miktari Kanunda
belirlenen simirlart asan bandrolsiiz sigaralar ve ickiler bakimindan da, tarhiyat konusunda
giimriik idaresinin yetkili oldugunun kabulii suretiyle hiikiim tesis edilmis ise de, yukarida
metni verilen 4760 sayuli Kanunun 13. maddesinin 5. fikrasi uyarinca, ozel etiketi ve isareti
olmayan ézel tiiketim vergisine tabi mallari bulundurdugu tespit edilenler igin, yurt icinde
imal edilip edilmedigi veya yurt disindan kacak olarak yurda getirilip getirilmediginin
tespitine dair ayrica bir kosul ongoriilmedigi gibi, bu mallari bulunduranlar ile ithal ve
imal edenlerden herhangi biri adina, Kanunun 11. maddesindeki esaslara gore resen
tarh edilecek ozel tiiketim vergisine ayrica vergi ziyai cezasinin kesileceginin belirtilmesi
suretiyle soz konusu maddenin uygulamasinda vergi dairesi yetkili kilinmustir.
(...)
213 sayih Kanunun “Vergi Uygulanmasinda Yetki” bashkli béliimiinde yer alan 4.
maddesinde miikellefi tespit etme, vergiyi tarh ve tahakkuk ettirerek tahsil etme konusunda
yetkili birim vergi dairesi olarak belirlenmis, “Ceza Kesme Yetkisi” baslikli 365. maddesinde
de vergi cezalarimin olaylarn ilgili bulundugu vergi bakimindan miikellefin bagh oldugu
vergi dairesi tarafindan kesilecegi belirtilmistiv. Amilan hiikiimler uyarinca verginin tarh
ettirilmesi ve ceza kesilmesi konusunda yetki vergi dairesine aittir. Bu baglamda, dava
konusu iglemin dayanagi olan 4760 sayili Kanunun 13. maddesinin 5. fikrasinda ongoriilen
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Ozel tiiketim vergisinde tarha yetkili vergi dairesi, katma deger vergisi
yoniinden bagli bulunulan vergi dairesidir (4760 sayui Kanun'un 14/1.
maddesi). Katma deger vergisi yoniinden yetkili vergi dairesinin genel olarak
miikellefin gelir veya kurumlar vergisi yoniinden bagli bulundugu vergi dairesi
olarak belirlendigi dikkate alindiginda ayni esaslar 6zel tiiketim vergisi i¢in de
gecerli olacaktir (3065 sayili Kanun'un 43. maddesi).*

Buna gore ilgili diizenlemenin getirilis amacindan ve ayrica lafzindan
anlasilacag lizere 6zel etiketi veya isareti olmayan 6zel tiikketim vergisine tabi
mallarm yurt i¢inde ele gegirilmesi durumunda bu malin yurtdist menseli olup
olmadig, yani ithalata konu edilip edilmedigi arastirilmadan, ve hatta yurt dis1
mengeli oldugu anlasilsa dahi, 213 sayili Kanun uyarinca iglem yapilmasi usulii
benimsenmis ve vergi ziyai cezali 6zel tiiketim vergisinin tarh ve tahakkuku
ile tahsil ve takibi konusunda Gelir idaresi Baskanligi’na bagl vergi daireleri
yetkili kilinmuisgtir.

Ayrica kuralda, bandrolsiiz ve kagak oldugu tespit edilen mallar iizerinde
yapilan inceleme sonucunda bu mallarin  “yurtdisi” menseli olmalari
durumunda yapilacak tarhiyat konusunda Giimriik idaresinin yetkili olduguna
iliskin bir diizenleme bulunmadig1 gibi bdyle bir yoruma yol agacak bir ifade
veya anlatima da yer verilmedigi goriilmektedir.*’

Bununla birlikte esyanin kagak olarak yurda sokulmak istenirken giimriik
bolgesinde yakalanmasi durumunda ise 6zel tiiketim vergisiyle ilgili islemlerin
4458 sayili Giimriik Kanunu hiikiimlerine gére ve Giimriik idaresince tesis
edilecegi aciktir. Zira bu durumda, 6zel etiketi veya isareti olmayan &zel
tilketim vergisine tabi mallarin yurt i¢inde ele gecirilmesi durumu s6z konusu
olmadigindan ithalde alinan o6zel tiiketim vergisine iliskin diizenlemeleri
iceren 4760 sayili Kanun’un 14/3. ve 16. maddelerinin uygulanmasi suretiyle
bu verginin takip ve tahsili Giimriik idaresi’nce yerine getirilecektir.

Budurumda, kuralda, 6zel etiketi veya isareti olmayan 6zel tilketim vergisine
tabi mallarin yurt i¢inde ele gegirilmesi durumunda 213 sayili Kanun uyarinca
islem tesis edilecegi, ayrica verginin re’sen tarh edilmesi ve vergi ziyai cezasi
kesilmesi hususlarinda yukarida deginilen yetki kurallar1 ¢cer¢evesinde yetkili
idarenin vergi daireleri oldugu anlagilmakta olup Danistay ilgili dairesinin
kararlar1 da bu yondedir.®

verginin resen tarh edilmesi ve vergi ziyai cezasi kesilmesi hususlarinda deginilen yetki
kurallart ¢ergevesinde yetkili idarenin vergi dairesi oldugu sonucuna ulasildigindan
mahkeme kararimin, giimriik idaresinin yetkili oldugu gerekcesiyle dava konusu islemin
iptaline iliskin kararinda hukuka uygunluk gériilmemistir.” denilmektedir.

66 Senyiiz, Yiice ve Gergek, Tiirk Vergi Sistemi (n 10) 329, Oner (n 8) 263.

7 AYM,, E.2019/53, K.2019/75, 19/9/2019, § 24.

8 Bknz: Danistay Yedinci Dairesi’nin 11/3/2019 tarih ve 2016/3764, K:2019/1273 ve
11/3/2019 tarih ve 2016/350, K:2019/1261 say1li kararlart.
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SONUC

Ulkemizde, tiitiin ve alkol iiriinlerinde ortaya cikan vergisiz yani kagak
kullanimin 6nlenmesi amaciyla bir takim tedbirler alinmistir. Bu g¢er¢evede
tiitiin mamulleri ve alkollii ickiler i¢in bandrol ve kod (biralar i¢in) uygulamasi
zorunlulugu getirilmistir. Bu zorunluluga uyulmasi saglanmak amaciyla
4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunwnun 13. maddesinin (5) numarali
fikras1 ihdas edilmistir. Bu fikra hiikmiine gore; etiketi veya isareti olmayan
Ozel tiiketim vergisine tabi mallar1 bulunduranlar ile ithal veya imal edenler
miiteselsilen sorumlu tutularak herhangi biri adina 6zel tiiketim vergisi re’sen
tarh edilebilecek ve bu tarhiyata ayrica vergi ziyai cezasi uygulanacaktir.

Bu baglamda 4760 sayili Kanun’un 13. maddesinin (5) numarali bendi ile
0zel etiketi veya isareti olmayan 6zel tiiketim vergisine tabi alkollii ickiler
ile tiitin mamullerinin yurt i¢inde ele gegirilmesi durumuna iliskin olarak
miiteselsil sorumluluk uygulamasi getirildigi goriilmekte olup kural uyarinca
bu mallart bulunduranlar ile ithal veya imal edenlerden herhangi biri adina
vergi ziyai cezali 6zel tiiketim vergisi tarh edilebilecegi dngoriilmektedir. Buna
gore kural ile 6zel etiketi veya isareti olmayan 0Ozel tliketim vergisine tabi
mallarin ele gegirilmesi durumunda bu malin yurtdist menseli olup olmadigi,
yani ithalata konu edilip edilmedigi arastirilmadan — yurt dis1 menseli olsalar
dahi - vergi ziyair cezali 6zel tiiketim vergisinin tarh ve tahakkuku ile tahsil
ve takibi konusunda Gelir Idaresi Bagkanhigma bagh vergi daireleri yetkili
kilinmustir.

Digeryandan, 4760 sayili Kanun uyarinca, bir esyanin giimriik rejimlerinden
birine tabi tutularak yurda sokulmasi gerekirken hi¢bir glimriik rejimine tabi
tutulmadan Kanun’a aykir1 olarak ithal edilmesi, baska bir ifadeyle kacakeilik
yoluyla ithalat yapilmasi halinde bu esyanin yurtigcinde ele gegirilmesi
durumunda bu esya i¢in 6zel tikketim vergisine iliskin islemlerin 4458 sayili
Kanun’daki esaslara gore Giimriik Idaresi’nce yapilmasi gerekmektedir.

Hal boyle olunca yasa dis1 yollardan ithal edilen giimriik kagag: tiitlin
mamulleri ve alkolli igkilere iliskin 4760 sayili Kanun’un 13. maddesinin 5.
fikras1 uyarinca 6zel tiiketim vergisi tarhiyati yapmaya yetkili idarenin hangisi
oldugu hususunda tereddiit olusmustur. Bu tereddiit, Danistay ve idari yargi
kararlarina da yansimistir. Ayrica ilgili Kanun maddesi, hukuki belirlilik ve
esitlik ilkelerini ihlal ettigi gerekcesiyle Anayasa’ya aykirilig: ileri siiriilerek
Anayasa Mahkemesi nezdinde iptal davasina konu edilmistir.

Bununla birlikte 4760 sayili Kanun’un 13. maddesinin (5) numarali bendinin
getirilis amacina bakildiginda kural uyarinca yapilacak olan re’sen tarhiyatin,
esyanin ithal edilmesi veya imal edenler tarafindan teslimi nedeniyle degil
kullanilma zorunlulugu getirilen 6zel etiketi veya isareti olmayan {riinlerin
bulundurulmasi nedeniyle gerceklestirildigi goriilmektedir. Ayrica miiteselsil
sorumluluk esas1 dngoéren kural, 6zel tiiketim vergisine iliskin vergilendirme
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isleminin temel unsurlar1 bakimmdan Kanun metninin sistematiginden ayrilan
bir diizenleme icermemektedir.

Bu baglamda ilgili diizenlemenin getirilis amacindan ve lafzindan
anlasilacag lizere 0zel etiketi veya isareti olmayan 6zel tiikketim vergisine tabi
mallarin yurt i¢inde ele gegirilmesi durumunda bu malin yurtdisi menseli olup
olmadig: arastirllmadan ve hatta yurt dist menseli oldugu anlasilsa dahi 213
sayili Kanun uyarinca islem yapilmasi usuliiniin benimsendigi ve vergi ziyai
cezali dzel tiiketim vergisinin tarh ve tahakkuku ile tahsil ve takibi konusunda
vergi dairelerinin yetkili kilindig1 anlasilmaktadir. Bununla birlikte esyanin
kacak olarak yurda sokulmak istenirken giimriik bolgesinde yakalanmasi
durumunda ise Ozel tiiketim vergisiyle ilgili islemler 4458 sayili Kanun
hiikiimlerine gére ve Giimriik Idaresi’nce tesis edilecektir.
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