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The Right to White Energy

Giiven SUSLU”

OZET

Enerjinin ¢evre ile iligkisi giin gegtikte daha yakindan
anlasilmaktadir. Cevrenin enerji faaliyetlerinden etkilenmesi
karsisinda gevreyi kirletmeyen enerjiye yonelmek kagmilmaz
hale gelmistir. Keza ¢evresel etkilerin sinir ve zaman tanimazligi
durumun Onemini daha da artirmaktadir. Ancak yenilenebilir
enerji kavrami ile temiz enerji kavrami ayni anlami ifade
etmemektedir. Bu anlam farklilig1, temiz olmay1 esas alan yeni bir
kavrami gerektirmektedir. Bu dogrultuda ¢alismamizda 6ncelikle
yenilenebilir enerji ve temiz enerji kavram ayrimma deginilecektir.
Yenilenebilir enerji, enerji kaynagiin tiikenmemesi 6l¢iitiinii temel
almaktadir. Beyaz enerji ise enerjinin temizligini, yani cevresel
etkilerini esas almaktadir. Beyaz enerjinin bir hak olup olmadigmin
da belirlenmesi gerekmektedir. Beyaz enerji hakki 6nce anayasal
boyutta degerlendirilecektir. Bu konuda mahkeme kararlart ile yarg:
organlarinin yaklasimi ele alinacaktir. Akabinde beyaz enerjinin
yasal boyutu irdelenecek, bu hakkin i¢erigi ortaya konulacak ve son
olarak da baska iilke uygulamalarindan 6rnekler verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Beyaz, Enerji, Cevre, Yesil, Yenilenebilir, Hak

ABSTRACT

The relationship between energy and the environment is understood
more and more every day. In the face of the environment being
affected by energy activities, it has become inevitable to turn to
energy that does not pollute the environment. Likewise, the fact
that environmental effects know no boundaries and time increases
the importance of the situation even more. However, the concept
of renewable energy and the concept of clean energy do not mean
the same thing. This difference in meaning requires a new concept
based on being clean. In this direction, in our study, first of all,
the distinction between renewable energy and clean energy will
be discussed. Renewable energy is based on the criterion of not
running out of energy source. White energy, on the other hand,
is based on the cleanliness of energy, that is, its environmental
effects. It is also necessary to determine whether white energy is a
right or not. The right to white energy will first be evaluated on a
constitutional level. In this regard, the approach of court decisions
and judicial bodies will be discussed. Then, the legal dimension
of white energy will be examined, the content of this right will be
revealed, and finally, examples from other countries will be given.
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HELELH

GIRIS

Cevre lizerinde giderek artan sekilde ortaya ¢ikan olumsuz etkilerde enerji
faaliyetleri biiylik paya sahiptir. Bu durum, tlkeleri ¢evreye daha duyarli
enerji kaynaklar1 kullanimina dogru itmektedir. Ote yandan ¢evre sorunlari
¢ogu zaman zaman ve mekandan bagimsiz nitelik tasimaktadir. Olusan
¢evre sorunlarinin uluslararasi boyutlu olusu, iilkelerin bu konuda ortak
hareket etmesinin de zeminini olusturmaktadir. Cevrenin serbest ve bedava
bir mal olmadiginin algilanisi, olusan maliyetin karsilanmasina iliskin ¢6zim
arayislarii glindeme getirmistir.

Cevre lizerinde olusan olumsuz etkilere karsi enerji alaninda akla ilk
gelen ve popiiler olan kavram yenilenebilir enerji kavramidir. Hatta bu iligki
yenilenebilir enerji kavraminin yesil enerji olarak da adlandirilmasina ve hatta
bu iki kavramin es anlamli olarak kullanilmasina kadar varmistir.

Geleneksel olarak yenilenebilir ya da yesil enerji denilince akla, tiilkenmeyen
enerji kaynaklart gelse de kavram ayni1 zamanda ¢evresel kaygilari da giderme
izleri tasimaktadir. Ancak yenilenebilirlik ve temiz olma 6zellikleri birbirinden
farklidir. Bir enerji kaynaginin temiz olmasi ile yenilenebilir olmasi birbirinden
farkli kavramlardir. Yenilenebilir olma enerji kaynaginin temiz olmasinin 6n
sart1 degildir. Yenilenebilirlik enerji kaynaginin tiikkenmezligini esas alirken
temiz olmak ise enerjinin gevresel etkilerini esas almaktadir. Ote yandan
her yenilenebilir enerji kaynaginin temiz oldugunu iddia etmek de miimkiin
degildir.

Calismamizda bu kavram kullanimlarinin irdelemesi yapilarak gevre
iizerindeki etkileri temel alan bir kavram olarak beyaz enerji tercih edilmistir.
Bu kavram temelinde ise beyaz enerjinin bir hak konusu olup olmadigi,
bunun anayasal ve yasal temelleri degerlendirilecek, uluslararasi alanda
hukuki durum ele alinacak, konu ile ilgili 6zellikle Yiiksek Mahkeme kararlari
temelinde yargi organlarinin tutumu da incelenecektir. Beyaz enerji hakkinin
somutlastirilmasi geregi nazara alinarak bu hakkin iceriginin hangi yetkileri
icerdigi de ortaya konulacaktir.

I. BEYAZ ENERJi KAVRAMI

Diinya genelinde ve iilkemizde her ne kadar yesil enerji, enerjinin temiz
olmasi Olgiitlinii temel almis ise de yerlesmis ve 6zensiz kavram kullanimi
yesil enerji ile yenilenebilir enerji arasinda bir anlam kardesligi dogurmustur.
Bu 06zensiz kullanim o derece yayginlagmistir ki artik temiz enerji kavrami
icin yesil enerji teriminin kullanilmasi, kullananmm amacinin tam olarak
anlasilmamasina, bu terimle temiz enerjiyi mi yoksa yenilenebilir enerjiyi mi
kastettigi konusunda tereddiitler dogmasina yol agmaktadir. Yesil enerji ile
beyaz enerji kavramlarinin ayni seyi ifade etmedigi, beyaz enerji kavraminin,
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enerji kaynaginin yenilenebilirliginden bagimsiz olarak enerji kaynaginin temiz
olup olmadigini esas aldig1 ifade edilmelidir. Yesil enerji ve yenilenebilir enerji
arasinda yaratilan yanls birliktelik, bir enerjinin ¢evreye zarar vermemesinin
yani temiz olmasinin 6n kosulu olarak tiikenmez olmasinin gerektigi gibi
bir anlamin ¢ikmasina yol agmaktadir. Oysa bir enerjinin yenilenebilirligi, o
enerjinin temiz olmasina bir karine olmadig1 gibi, bir enerjinin temiz olmasi
icin de o enerjinin yenilenebilirligi kosul degildir. Bu baglamda ¢evreye zarar
vermeme yani temiz olma ile yenilenebilirligi birbirinden ayirmak ve sadece
temiz enerjiyi vurgulamak, onu anlatmak i¢in, enerjinin yenilenebilirliginden
bagimsiz, yeni bir kavram yaratmak gerekmektedir. Iste bu kavram beyaz
enerji kavramidir. Beyaz enerji kavrami bdylece bir enerjinin yenilenebilir
olma ozelliginden bagimsiz olarak temiz olma niteligini esas almaktadir.
Kisacasi beyaz enerji, temiz enerjiyi ifade etmektedir.

Beyaz enerji ile kastedilenin temiz enerji oldugu ifade edildigine gore temiz
enerjiden kastedilenin ne oldugunun belirlenmesi gerekmektedir. Temiz enerji
kavramiin dogrudan kullanildigi bir mevzuat hilkmiiniin olup olmadigina
bakmak gerekir. Isminde “Temiz Enerji” kavrammin yer aldigi bir kanun
bulunmamaktadir. Y dnetmeliklere bakilacak olursa “Temiz Enerji” kavramina
adinda yer veren yedi adet yonetmelik bulunmakta olup bu yonetmeliklerin
tamami, c¢esitli tiniversitelerin kendi biinyelerinde kurduklari temiz enerji
uygulama ve aragtirma merkezlerine iliskindir.'! Yonetmeliklerde temiz enerji
tanimlanmamistir. Bu yonetmeliklerin dort tanesi, temiz ve yenilenebilirlik
kavramlarin1 bir arada kullanmis,> li¢ yonetmelik ise sadece temiz enerji
kavramina yer vermistir.?

Beyaz ya da temiz enerji kavramlarma iligkin mevzuatta tanim
bulunmamaktadir. Ancak “yenilenebilir enerji” kavramimin mevzuatta yeri
oldugu bilinmektedir. Ger¢ekten 5346 say1l1 Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin

Bu {iniversitelerimiz; Diizce Universitesi, Nigde Omer Halisdemir Universitesi, Selguk
Universitesi, Ondokuz Mayis Universitesi, Gazi Universitesi, Mugla Sitki Kogman
Universitesi ve Hacettepe Universitesidir.

Diizce Universitesi Temiz Enerji Kaynaklari Uygulama ve Arastirma Merkezi Y6netmeligi,
21.09.2014 tarih ve 29126 sayil1 R.G., Nigde Universitesi Prof. Dr. Turhan Nejat Veziroglu
Temiz Enerji Uygulama ve Arastirma Merkezi Yo6netmeligi, 28.02.2014 tarih ve 28927
(Miik) say1l1 R.G., Selguk Universitesi Yenilenebilir ve Temiz Enerji Uygulama ve Arastirma
Merkezi Yénetmeligi, 24.06.2013 tarih ve 28687 sayili R.G., Ondokuz May1s Universitesi
Temiz Enerji Teknolojileri Uygulama ve Arastirma Merkezi Y6netmeligi, 08.12.2009 tarih
ve 27426 sayili R.G.

Gazi Universitesi Temiz Enerji Arastirma ve Uygulama Merkezi Yénetmeligi, 06.04.2005
tarih ve 25778 sayih R.G., Mugla Sitki Kogman Universitesi Temiz Enerji Kaynaklari
Arastirma ve Uygulama Merkezi Yonetmeligi, 12.04.1996 tarih ve 22609 sayili R.G.,
Hacettepe Universitesi Yeni ve Temiz Enetji Uygulama ve Arastirma Merkezi Y6netmeligi,
23.09.1993 tarih ve 21707 say1li1 R.G.
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Elektrik Enerjisi Uretimi Amagl Kullanimina Iliskin Kanun’un* 3. maddesinde
yenilenebilir enerji kaynaklarinin tanimia yer verilmis ve hidrolik, riizgar,
glines, jeotermal, biokiitle, biokiitleden elde edilen gaz (¢6p gazi dahil),
dalga, akinti1 enerjisi ve gel-git gibi fosil olmayan enerji kaynaklar1 olarak
tanimlanmistir. Gortildigii tizere yenilenebilir enerji, temiz olmaktan ziyade
sona ermeme, bitmeme Olciitiinli esas almistir.> Ancak 5346 sayili kanunun
1. maddesi, kanunun amaglar arasinda ¢evrenin korunmasimi da saydigindan
yenilenebilir enerjinin hi¢ degilse amaglar1 arasinda ¢evrenin korunmasinin da
bulundugu ifade edilmelidir.

Beyaz enerji kavraminin anlaminin ortaya koymada lafzi yorumdan hareket
etmek gerekirse kirletmeyen, kirlilik yaratmayan enerji sonucuna varilmaktadir.
Kirlilik kavrami ise OECD tarafindan “insan sagligini tehlikeye diisiirme ile
canli varliklar1 ve ekosistemleri hasara ugratabilme seklinde zararli sonuglar
doguran ve g¢evrenin giizelliklerini ve diger mesru kullanimlarini bozan veya
bunlara mani olan maddelerin ya da enerjinin insanlar tarafindan ya da dolayh
olarak cevreye intikali” seklinde tanimlanmistir.* Tanimda da goriilecegi iizere
kirlilik ¢evre ile yakin iligkili olarak ortaya konulmus ve 6ziinde madde ya
da enerjinin ¢evreye intikalinin kirlilige yol acacagi ifade edilmistir. O halde
beyaz enerji ile kastedilenin ¢evreyi kirletmeyen enerji oldugu sdylenebilir.

II. BEYAZ ENERJI HAKKI

2015 yilinda yapilan Birlesmis Milletler Siirdiriilebilir Kalkinma
Konferansinda alinan 70/1 sayili karar ile on yedi adet siirdiirtilebilir kalkinma
amaci belirlemistir. Bu amaglardan yedincisi “herkes i¢in uygun fiyatli,
giivenilir, stirdiirtilebilir ve modern enerjiye erisimin saglanmasidir.”

Anilan yedi nolu amaci saglamak i¢in bes tane alt amag belirlenmis ve yedi
nolu amacin gergeklestirilmesi agamalandirilmistir. Bu alt amaglar arasinda
calismamiz i¢in 6nemi haiz olanlar;

- 2030 y1l1 itibari ile uygun fiyatli, modern ve giivenilir enerji hizmetlerine
evrensel erisimi saglamak

- 2030 y1l1 itibari ile kiiresel enerjide yenilenebilir enerjinin paymi dnemli
Olgiide artirmak

- 2030 y1ilina kadar yenilenebilir enerji, enerji verimliligini ve gelismis ve
cevreye daha duyarh fosil yakit teknolojisini igeren c¢evreye duyarli enerji

4 Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullamimina Tliskin
Kanun, Kanun Numarasi: 5346, Kabul Tarihi:10.05.2005, RG 18.05.2005/25819

5 Yenilenebilir enerji tiretirken de ¢evreye zarar verilmemesi gerektigi, yenilenebilirlik ise cevre
dostu olmanm farkli anlamlara geldigi yolundaki diisiince i¢in bkz. Miinci Cakmak, Idare
Hukuku Agisindan Yenilenebilir Enerji, (Birinci Baski, Seckin Yayincilik, 2018) 137-138

¢ Nikhet Turgut, Cevre Hukuku, (Birinci Baski, Savas Yayinevi, 1998) 348
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arastirmalar1 ve teknolojilerine erisimi kolaylastirmay1 amaglayan uluslararasi
is birligini gelistirmek ve enerji altyapisi ve temiz enerji teknolojilerine yapilan
yatirimlari desteklemektir.”

Akabinde Birlegsmis Milletlerin 71/313 sayili karari ile Siirdiriilebilir
Kalkinma Amaglarinin gergeklesip gerceklesmedigini belirlemek iizere kiiresel
gostergeler belirlenmis ancak bu gdstergelerin gelir seviyesi, cografi konum,
yas vb. sebeplerle ayristiritlmasinin miimkiin oldugu da ifade edilmistir. Yedi
nolu stirdiiriilebilir kalkinma amaci olan herkes icin uygun fiyatl, giivenilir,
stirdiiriilebilir ve modern enerjiye erisimin saglanmasi amacinin her bir alt
amaci i¢in kalkinma gostergelerinin tespiti de yapilmistir.* Bu kapsamda 70/1
sayili BM karart ile belirlenen yedi nolu amacin alt amaglari i¢in belirlenen
gostergeler soyledir:

- 2030 y1l1 itibari ile uygun fiyatli, modern ve giivenilir enerji hizmetlerine
evrensel erisimin saglanmasinin gostergesi olarak elektrige erigen niifus orani
ile 1sinma, aydinlatma ve yemek yapmada temiz yakit ve temiz teknoloji
kullanan niifusun orani belirlenmistir.

- 2030 y1li itibari ile kiiresel enerjide yenilenebilir enerjinin payint énemli
ol¢lide artirmanin gostergesi olarak ise toplam enerji tiiketiminde yenilenebilir
enerjinin pay1 tespit edilmistir.

- 2030 yilina kadar yenilenebilir enerji, enerji verimliligini ve gelismis ve
cevreye daha duyarli fosil yakit teknolojisini igeren c¢evreye duyarli enerji
arastirmalar1 ve teknolojilerine erisimi kolaylastirmay1 amaglayan uluslararasi
isbirligini gelistirmek ve enerji altyapist ve temiz enerji teknolojilerine yapilan
yatirimlari desteklemenin gostergesi olarak da yenilenebilir enerji arastirmalart
ve bu alandaki gelismeyi ve hibrit sistemlerini de igeren yenilenebilir enerji
iretimini desteklemek i¢in gelismekte olan tilkelere uluslararasi yatirim akisi
belirlenmistir.

Goriilecegi iizere modern ve ¢evreye duyarli enerjiye erisim uluslararasi
metinlerin konusu olmaktadir. Enerjiye erigsim hakki unsurlari itibari ile enerjiye
erigimi, temel enerji hizmetlerini, uygun fiyatli olmay1, giivenilir ve modern
enerji hizmeti sunulmasini icermektedir.’ Ozellikle yukarida bahsedilen alt
amaglar ve evrensel kalkinma gostergeleri dikkate alindiginda yedi nolu amag

7 Resolution Adopted By The General Assembly On 25 September 2015, Transforming Our
World: The 2030 Agenda For Sustainable Development, (www.un.org) https://www.un.org/
en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A
RES_70 1 _E.pdf Erisim Tarihi:22.03.2021

8 Resolution Adopted By The General Assembly On 6 July 2017, 71/313. Work Of The

Statistical Commission Pertaining To The 2030 Agenda For Sustainable Development.

(www.undocs.org), https://undocs.org/A/RES/71/313 Erisim Tarihi: 28.06.2021

Pinar Aksakal Aydim, Insan Haklar1 A¢isindan Enerjiye Erisim Kavrami, (Birinci Baski,

Oniki Levha Yayncilik, 2020) 109-114
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olan enerjiye erisim hakkinin alt amacglarindan birisi “uygun fiyatli, modern ve
giivenilir enerji hizmetlerine evrensel erisimin saglanmasi” olarak belirlenmis,
bu alt amacin ger¢eklesme gostergesi olarak ise “temiz enerji ve temiz teknoloji
kullanan niifusun oran1” ortaya konulmustur. Keza enerjiye erisim hakkinin
unsurlar1 arasinda yer alan modern enerji kavraminin ¢evreye duyarli enerji
ve enerji teknolojileri alt amaci ile baglantis1 da dikkate alindiginda enerjiye
erisim hakkinin beyaz enerji hakkini da icerdigi kanaatindeyiz.

1982 Anayasasinda beyaz enerji ya da benzer anlamda temiz enerji hakki adi
ile ya da benzer anlama gelecek bir hakkin bulunmadig1 gériilmektedir. Dahasi
1982 Anayasasinda enerji kelimesi bile sadece 46/2. maddede kamulastirma
ile ilgili olarak bir kere yer bulmustur. Dolayisiyla Anayasada ismen kendisine
yer bulamasa da bu hakkin 6zii itibari ile Anayasada bulunup bulunmadiginin
ortaya konulmasi gerekir. Oncelikle enerjiye erisimin® bir hak olup olmadigina
bakilacak olursa Tiirkiye’nin de taraf oldugu ve Anayasanin 90. maddesi
geregi kanun hilkmiinde olan uluslararasi belgelerde” bu hakkin varliginin
genel olarak yorum yolu ile ¢ikarildigi, i¢ hukukta yapilan diizenlemelerde
ise mevzuatin enerjiye erisim hakkini saglamaya calistigi ancak o6zellikle
serbest olan ve olmayan tiiketici ayrimi ile gelir durumu diisiik olan tiiketiciler
acisindan bu hakkin korunamadigi ifade edilmistir.? BM tarafindan yukarida
bahsedilen Genel Kurul kararlari ise tavsiye niteligi tasimakta ve Devletler i¢in
hukuki baglayicilik tagimamaktadir.”

Bu noktada AB o0zelinde Toplulugun tamaminda, istisnasiz herkese
makul fiyatlarla ve standart kalitede sunulan temel hizmet olarak tanimlanan
“Evrensel Hizmet” kavrami da akla gelmektedir. Ger¢i heniiz iletisim ve
posta hizmetlerinde uygulama asamasinda olsa da bu kavram yakin gelecekte
enerjiyi de icine alan temel sektorlerde uygulanma imkanina kavusacaktir.
Evrensel hizmetin gelisiminde ise iki olasilik séz konusudur. Ilk olasilikta
evrensel hizmet, hizmetin sunulmasinda zorluk olan durumlarda hizmetin

Enerjiye erisim bir hanenin hem cevreye duyarli yemek pisirme olanaklarina (ilkel ya da
modern anlamda yakita ve kullanim teknolojilerine ulasma) hem de temel enerji ihtiyaclarini
(telefon sarj1, radyo, birka¢ ampiil kullanimi gibi) gidermeye yetecek kadar elektrige
giivenilir ve uygun bedelle erisimi ve bunun zaman icerisinde bolgesel anlamda belirli bir
ortalama seviyesine ulasmasi olarak tanimlanmistir. Energy Access Outlook 2017 From
Poverty to Prosperity, (www.iea.org) https://iea.blob.core.windows.net/assets/9a67c2fc-
b605-4994-8eb5-29a0ac219499/WEO2017SpecialReport_EnergyAccessOutlook.pdf
Erisim Tarihi: 28.06.2021

Bu belgeler arasinda BM Sart1, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Medeni ve Siyasi Haklara
fliskin Uluslararas1 S6zlesme, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara {liskin Uluslararasi
Sozlesme sayilabilir. Aydin, (n 7) 60-76

12 ibid 94

3 Cem Sar, Birlesmis Milletler Genel Kurul Kararlarinin Hukuki Degeri, (1966) 21(4),
AUSBF Dergisi, 227, 241-242
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sunulma kosullarindaki gii¢liikten dolay1 ya daha koti kalitede sunulmasi
ya da bu giicliikkleri asmanin maliyetinin tliketiciye yansitilmasi yolu ile
diger kullanicilardan daha pahali sunulmasidir. ikinci olasilik ise hizmetin
her kosulda herkese aym kalitede sunulmasi ancak hizmetin daha maliyetli
sunuldugu alanlardaki maliyetin herkese esit olarak dagitilmasidir. Bu ikinci
olasilik, bagkasmin hizmete erigmesindeki maliyeti bir baska tiiketicinin
iistlenmeye raz1 olup olmayacag: sorusunu akla getirmektedir. Ornek olarak
daglik bir alanda yasayan bireye elektrik hizmetinin sunulmasi, sehir icinde
yasayan bireye nazaran daha maliyetlidir zira altyapinin daglik bolgede
olusturulmas1 ve bu altyapidan yararlanacak kisi sayis1 dikkate alindiginda
maliyet artmaktadir. Iste bu maliyetin elektrik hizmetinden yararlanan herkese
esit olarak yansitilmasi ikinci olasiligin temel sorunudur.

Evrensel hizmetin iilkesel bir uygulama 6rnegi olarak Fransa’da 18.03.1992
tarihinde kabul edilen “Kamu Hizmetleri Sarti’nda” kamu hizmetlerinin isleyis
ilkeleri arasinda 6zellikle kirsal alanlar ve hassas bolgeler hedeflenerek cografi
olarak yayginlik ve ulasilabilirlik de sayilmistir.'s

A. Temiz Enerjinin Ayr1 Bir Hak Olarak Kabuliiniin Gerekliligi

Temiz Enerjinin bagimsiz bir hak olarak kabuli, 6zellikle ¢evre hakkindan
bagimsiz sekilde ele alinmasi, ¢evre hakkia yonelik bazi sinirlamalardan
kurtulmasini saglamasi bakimimdan 6nem tagimaktadir. Herseyden dnce 2872
sayili Cevre Kanunu 1. maddesinde Kanunun amacini, biitiin canlilarin ortak
varlig1 olan g¢evrenin, siirdiiriilebilir ¢cevre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri
dogrultusunda korunmasini saglamak seklinde ifade etmis, 2. maddede ise
Stirdiirtilebilir kalkinma, bugiinkii ve gelecek kusaklarin, saglikli bir ¢evrede
yasamasini glivence altina alan ¢evresel, ekonomik ve sosyal hedefler arasinda
denge kurulmasi esasina dayali kalkinma ve gelismeyi ifade etmektedir.
Dolayisiyla ¢evre hakki, siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda
taninmis, siirdiiriilebilir kalkinma ise ¢evresel, ekonomik ve sosyal hedefler
arasinda bir denge kurulmasini esas almistir. Siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami bu baglamda ¢ok boyutlu bir kavram olup, ¢evresel boyutlarinin
yani sira iktisadi ve sosyal boyutlar1 da haizdir ve bu kavram hakkinda
yapilan tanimlamalar, hangi boyutun esas alindigia gore farklilasmaktadir.'s
Ekonomik hedeflerin gevresel hedeflerin dniine gegmesi ve ¢evresel ekonomi
acgozliligiinin' ortaya ¢ikmasi, c¢evre hakkini kagit iizerinde kalmasi
sonucunu dogurabilecektir. Bu baglamda temiz enerji hakkinin bagimsizligini

14 ]I Han Ozay, Giinisiginda Yonetim, (Ugiincii Baski, Filiz Kitabevi, 2017) 274-275

15 Onur Karahanogullari, Kamu Hizmeti, (Birinci Bask1, Turhan Kitabevi, 2015) 245-250

16 Onur Yeni, Siirdiiriilebilirlik Ve Siirdiiriilebilir Kalkinma: Bir Yazin Taramast, (2014) 16(3),
Gazi Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 181, 185

17 Emin Memis, Cevre ve Cevre idare Hukuku, (ikinci Baski, Filiz Kitabevi, 2015) 347.
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kazanmasi, siirdiriilebilir kalkinma ilkesinin yaratacagi bu tehlikenin hig
degilse temiz enerji hakki 6zelinde etki yaratmamasini saglayacaktir.

Belirtilmesi gereken bir diger husus ¢evrenin kirletilmesine sadece temiz
olmayan enerji kullaniminin yol agmadigidir. Cevrenin kirletilmesi ¢ok daha
genis bir kavramdir ve bu noktada ¢evre hakki ile temiz enerji hakki arasinda
ayrim yapilmasi gerekir. Ayrica temiz olmayan enerji kullaniminin yaratacagi
tek sonug ¢evrenin kirletilmesi degildir ve baska pek ¢ok sonu¢ dogurmaktadir.
Bu baglamda temiz enerji hakkimin bagimsiz bir hak olarak kabulii ve
diizenleme altina alinmasi 6nem tasimaktadir. Her ne kadar bir hiirriyetin
var olmasi i¢in anayasa ya da kanunla taninmasina gerek olmasa da dzellikle
anayasal diizenleme yapilmasi, yasalarla bu ozgiirligtin ihlal edilememesi
sonucunu yaratacagindan hiirriyet daha da giivenceli hale gelecektir.”® Temiz
enerji hakkmin da anayasal statiiye kavusturulmasi, bu hakkin normlar
hiyerarsisindeki yeri itibari ile 6l¢li norm olmasini saglayarak bu norma aykiri
yasal diizenleme yapilamamasi s6z konusu olacaktir.

B. Tiirk Hukukunda Beyaz Enerji Hakkinin Varhg

Hukukumuzda “Beyaz Enerji Hakki” nin bulunup bulunmadiginin anayasal
ve yasal baglamda ayr1 ayr1 incelenmesi gerekmektedir.

1. Anayasal Baglamda Beyaz Enerji

Beyaz enerjinin anlaminin saptanmasindan sonra beyaz enerjinin bir hak
olup olmadigi ve basta anayasal ve ardindan yasal dayanaklariin neler oldugu
belirlenebilir. 1982 Anayasasinda beyaz enerji ile ilgili hi¢bir diizenleme
yoktur. Enerjiye erisim hakkinin yorum yolu ile c¢ikarildigi uluslararasi
belgelere taraf olmamiz sebebi ile bunlarin i¢ hukuka aktarilmig olmalari
ve Anayasaya aykiriliklarinin da ileri siirlilemeyecek olusu, enerjiye erisim
hakkinin beyaz enerji hakkini da icermesi sebebi ile dolayli bir kanun {istii
dayanak sayilabilecegi diistiniilmektedir. Ancak asil dayanak yapilabilecek
hiikiim ise Anayasamizda yer alan gevre ile ilgili diizenlemedir. Gergekten
Anayasanin “Saglik hizmetleri ve cevrenin korunmas1” baglikli 56. maddesinde
“Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek Devletin
ve vatandaslarin 6devidir.” hiikkmiine yer verilmistir. Oncelikle diizenlemede
hakkin sahibi olarak hi¢bir ayrim yapilmaksizin herkes gosterilmisken, cevreyi
koruma 6devini ise Devlete ve vatandaslara ait oldugunun ifade edilmesi, bir
celigki arz etmektedir. Bu noktada c¢evreyi koruma 6devinin de tipki hakkin

18 Kemal Gozler, Yorum ilkeleri, Kamu Hukukgcular1 Platformu Anayasa Hukukunda Yorum
ve Norm Somutlagmasi, Tirkiye Barolar Birligi, 29-30 Eyliil 2012, (Birinci Baski, TBB
Yayinlari, 2013) 82
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Oznesinde oldugu gibi herkes olarak anlasilmasi, amagsal yorum yolu ile
miimkiindiir ve elzemdir."”

1982 Anayasasinin 56/1. madde hiikmii temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin
anayasal normlarin 6nemli bir kismi gibi soyut ve genel nitelik tagimaktadir.
Soyut ve genel nitelikli anayasal normlar ise, temel hak ve ozgiirlige iliskin
ana giivenceyi belirtmek {izere ifade edilmekte fakat cogu zaman ilgili hak
ve Ozgiirligiin kapsamina o hak ve 6zgiirliiglin hangi kullanim bigimlerinin
girdigini ya da girmedigini belirtmemektedirler. Sonug itibariyle hak ve
Ozglirliglin somutlastirilmasinda, yasa koyucuya ve uyusmazlik halinde
yargisal karara alan yaratilmaktadir.** Bu baglamda 56/1. maddede diizenlenen
temel hak ve ozgiirliigii somutlastirma noktasinda yargi kararlarina bakmak
gerekmektedir.

a. Anayasa Mahkemesi Kararlarima Bakis

Anayasa Mahkemesi, 3213 say1li Maden Kanunu’nun ek 1. maddesinin 4.
fikras ile ilgili olarak Anayasa’nin 56. maddesine aykirilik iddiasi ile ilgili
olarak Oniine gelen itiraz bagvurusunda verdigi kararda®, Anayasa’da yer
alan “saglikli ve dengeli ¢evre” kavramina, dogal giizelliklerin korundugu,
kentlesme ve sanayilesmenin getirdigi hava ve su kirlenmesinin 6nlendigi
bir ¢evre kadar, isin niteligine gore belirli esaslara uygun olarak madencilik
faaliyetlerinin gergeklestirildigi ¢evrenin de girecegi kuskusuz oldugunu,
saglikli ve dengeli bir ¢evre yaratilmasinin, o6ncelikle yapilacak madencilik
faaliyetinin denetlenmesini gerektirdigini vurgulamisti. Mahkemenin bu
karar1, ¢evre kavramina madencilik, dolayisiyla enerji temin faaliyetlerini
sokmasi acgisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Goriildiigii lizere Anayasa
Mahkemesi, ¢evre hakkinin konusunu, saglikli ve dengeli bir ¢evrenin 6gelerini
genisletmek suretiyle gelistirmektedir.”

1 Umit Giiveyi, 1982 Anayasas1 Kapsaminda Cevre Hakkiin Karsilastirmal Kisa Bir Tahlili,

(2018) 24(2), Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar Dergisi, 633, 648

Bertil Emrah Oder, Anayasa Yargisinda Temel Hak Ve Ozgiirliiklerin Yorumu: Diizenleme

Bicimleri, Kanitlama Ve Somutlastirma Sorunlari-2001 Anayasa Degisiklikleri Sonrasina

fliskin Gozlemler, Kamu Hukukgular1 Platformu Anayasa Hukukunda Yorum Ve Norm

Somutlagmast, 29-30 Eyliil 2012, (Birinci Baski, TBB Yayinlari, 2013) 127

2l Anayasa Mahkemesi, 2011/110, 24.05.2012

2 Yasemin Semiz, 2016, Cevre Hakk1 Kavrami ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin Cevre
Hakkina Yaklasimi, (Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi), Galatasaray Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, istanbul, 17. Mahkeme karari ile bir hakkin varliginin saptanmasina giizel
bir 6rnek olarak Hindistan Yiiksek Mahkemesinin Attakoya Thangal v. Union of India karari
verilebilir. Mahkeme Anayasa’da agikca su hakkinin yer almadigr Hindistan’da Anayasa’da
yer alan “yasam hakkini” yorumlayarak su hakkmm varligini kabul etmis ve idarenin
kisilerin yasadig1 bolgenin yer alt1 sularindan faydalanarak bir baska bélgenin su ihtiyacini
karsilamasini “yasam hakkinm” ihlali olarak kabul etmistir. Aysenur Narin, Su Hakki ve Bir
Miidahale Araci Olarak Suyun Ozellestirilmesi, (2016) 7(27), TAA Dergisi, 741 dn. 40
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5491 sayili “Cevre Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanununun
7. maddesi ile 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 10/3. maddesinin de “Petrol,
jeotermal kaynaklar ve maden arama faaliyetleri, Cevresel Etki Degerlendirmesi
kapsami disindadir. " hilkkmiine yer verilmistir. Anayasa Mahkemesi 5491 say1li
Kanunun ¢esitli maddelerinin Anayasa’nin2.,6.,7.,8.,11.,13.,17.,56.,63.,90.
ve 168. maddelerine aykiriligi iddiasi ile ilgili olarak acilan iptal davasinda,”
Anayasa’nin 56. maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda “Herkes, saglikli
ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre
sagligin1 korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin
odevidir. ” hitkmiiniin yer aldigini, cevresel etki degerlendirmesi ile korunmaya
calisilan temel unsurun, ¢evre ve bu ¢evre igerisindeki varliklar oldugunu, CED
kapsami diginda tutulan arama faaliyetlerinin, biyolojik ¢esitlilik {izerinde ya
da dogada degisiklikler meydana getirebilecegini, bu degisikliklerin uzun
donemli etkilerinin olabilecegini, bu nedenle ¢evre igin riskler tasidigini,
iptali istenen kural kapsamindaki arama faaliyetinde, mevcut risklerin ortadan
kaldirilabilmesi ve onlenebilmesi i¢in CED’in dngoriilmesinin, Anayasa’nin
56. maddesinde Devlete verilen c¢evrenin korunmas: yiikiimliliigliniin bir
geregi oldugunu, anilan kuralla, petrol, jeotermal kaynaklar ve maden arama
faaliyetlerinin ¢evresel etki degerlendirilmesi kapsami disinda tutulmasinin
Anayasa’nin 56. maddesine aykirt oldugunu hiikiim altina almistir. Gortildigi
iizere Mahkeme bu kararinda da enerji tiretimine yonelik olan ve bu baglamda
cevre kapsamina dahil olan varliklar iizerinde etkisi olabilecek faaliyetleri 56.
madde kapsaminda degerlendirerek genisletici yaklagimini devam ettirmistir.

Son olarak Mahkeme, 29.12.2010 giinlii, 6094 sayil1 Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimna Iliskin Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un baz1 maddelerinin Anayasa’nin 2., 17.,
56., 128. ve 166. maddelerine aykirilig1 iddiasi ile agilan iptal davasinda
verdigi kararda,* yenilenebilir enerjinin, ¢evrenin korunmasindaki roliine
deginerek komiir, dogalgaz ve fuel-oil gibi fosil yakitlariin kullanimi sonucu
diinya ylizeyinin ortalama sicakliginda meydana gelen artisa bagli olarak
uzun vadede iklim degisiklikleri, buzullarin erimesi, mevsimlerin kaymasi
ve tarim alanlarinin verimsizlesmesi gibi sorunlara yol acabilecek nitelikteki
sera gazi saliniminin diisliriilmesi amaciyla yenilenebilir enerji kaynaklarina
oncelik verilmesinin, doganin korunmasi bakimindan biiyiik 6nem tasidigini
vurgulamistir. Mahkemenin bu karar1 da enerji tiretim faaliyetlerinin, gevresel
varliklar tizerindeki etkisini ortaya koyarak, ¢evrenin korunmasinda enerji
kaynaklarinin roliinii saptamis, ¢evre kavraminin enerji ile olan yakin iliskisini
ortaya koymustur.

3 Anayasa Mahkemesi 2006/99, 15.01.2009
24 Anayasa Mahkemesi, 2011/27, 05.07.2012
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b. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarina Bakis

Konuya Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi agisindan bakilacak olursa,
¢evre hakkinin, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nde ya da Sozlesme’ye ek
protokollerde bagimsiz bir hak olarak diizenlenmedigi ancak Avrupa insan
Haklart Mahkemesi’nin, ¢evre hukukunun gelisimi ve gevresel sorunlarin
artmasi sebebi ile vermis oldugu kararlarla ¢evre hakkinin gelismesi ve ¢evrenin
korunmasinda Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin énemli bir hukuki islev
kazanmasini sagladig1 sdylenmelidir.*® Bu noktada Mahkemenin, S6zlesmede
yer alan bazi haklar1 ¢evre hakki ile birlikte yorumlamak suretiyle ¢evrenin
korunmasina katkida bulundugu goriilmektedir.”* Mahkemenin bu yorumlarda
en sik bagvurdugu hak Sozlesmenin 8. maddesinde diizenlenen “Ozel Hayat
ve Aile Hayatinin Korunmasi1 Hakk1” iken yine 2. maddede diizenlenen Yasam
Hakk1”, 6. maddede diizenlenen “Adil Yargilanma Hakk1” da Mahkemenin ¢evre
hakkinin varligini ile birlikte degerlendirdigi haklar arasinda yer almaktadir.””
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne yapilmis olan basvurular ézellikle devlet
ya da 0zel kisilerin tehlikeli faaliyetlerinden dolay1 yasam hakkinin tehdit
altinda olmasi iddialarinda yogunlagmaktadir.®® Mahkeme, pozitif yiikiimliiliik
doktrini kapsaminda Devletlere 6zellikle 8. madde kapsaminda yiikiimliiliikler
yaratmakta ancak yeni hak kategorileri yaratmaya yanasmamakta, Devletlerin
pozitif yiikiimliiliigli konusunda ise 6zen ilkesi ¢ercevesinde hakki koruyucu
gerekli Ozenin gosterilip gosterilmedigini Olgiit yapmaktadir. Mahkeme
yatay etki doktrini kapsaminda 8. maddeyi bireyler arasi yatay iliskilerde de
Devletin pozitif ylkimliligi oldugu seklinde yorumlamakta ve bireylerin
bagka bireylerden gelecek ihlallere karsi korunmasini da Devlete pozitif bir
yukiimliiliik olarak yliklemektedir.”

Mahkemenin vermis oldugu Okyay/Tirkiye karari* ¢evre hakkinin
bagimsiz bir hak olarak kabuliiniin 6nemini ortaya koymasr*' ve Mahkemenin
bu hakki Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi 6. maddesi ile baglantili olarak

> Erkan Duymaz, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin Cevrenin Korunmasina Katkist,

(2012) 47, istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 123

Alistar Mowbray, Cases and Materials on the European Convention on Human Rights, (2nd

edn, Oxford University Press, 2007) 546-552

Bahar Konuk Sommer, Tiirk Hukukunda Cevre Hakkimm Bireysel Bagvuru Yoluyla

Korunmast, (2019) 4(2), Yildirim Beyazit Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 169, 174-177

2 Duymaz, (n 23) 135

» Dilara Yiizer Eltimur, ATHM ve Anayasa Mahkemesi Ictihatlari Isiginda Cevrenin
Korunmasinda Devletin Pozitif Yiikiimliliikleri, (2018) 13(145), Terazi Hukuk Dergisi,93,
98-100

30 ATHM 36220/97, 12.07.2005

Ancak Mahkeme ATHS nin higbir kuralinda cevre hakkinin yer almadigii kabul etmektedir.

Bu konuda 22.05.2003 tarih ve 98/41666 bagvuru nolu Kyrtatos v Yunanistan ve 09.06.2005

tarih ve 00/55723 basvuru nolu Fadeyeva v Rusya kararlarina bakilabilir.
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ele almasi agisindan degerlidir. Gergekten davaya konu olan olayda konuyu
AIHM oniine getiren, Yatagan, Yenikdy ve Gokova termik santrallerinin
faaliyetlerinin durdurulmasi igin Izmir’de yasayan avukatlardir. Niikleer
santrale 4-5 km mesafede yasamasina ragmen basvurulari kabul edilmeyenlere
nazaran termik santrallere 250 km uzaklikta oturanlarin basvurularinin kabul
edilmesi ¢evre hakkinin i¢ hukukta taninmasinin 6nemini ortaya koymaktadir.”
Davada bagvurucular 1982 Anayasasinin 56. maddesi uyarinca saglikli ve
dengeli bir ¢gevrede yagamanin anayasal haklari oldugu tezine dayanmislardir.”
Bagvurucularin bu hakka degil de dogrudan yasam hakkina dayanmalari halinde
Mahkemenin daha 6nceki kararlarina da bakilinca basvurunun reddinin s6z
konusu olacagi ifade edilmistir.*

Anayasa Mahkemesinin, ¢evre hakkinin bireysel bagvuruya konu edilmesi
noktasinda yaklagimimin miispet oldugu belirtilmelidir. Ancak Mahkeme, ¢evre
hakkinin ihlaline iliskin 6niine gelen bireysel basvurularda degerlendirmelerini
56. madde kapsaminda degil, Anayasanin 17. maddesinde diizenlenmis olan
“Maddi ve manevi varligin korunmasi ve gelistirilmesi’” hakki, 20. maddede yer
alan “Ozel hayatin gizliligi”, 21. maddede diizenlenen “Konut dokunulmazlig”
ve 22. maddede yer alan “Haberlesme hiirriyeti” cergevesinde yapmakta
ve bu konuda degerlendirmeyi neden 17. madde ¢ercevesinde yaptigina da
Mehmet Kurt bagvurunda® verdigi kararda agiklik getirmektedir. Mahkeme,

2. Duymaz, (n 23) 138
33 Nilgiin Tortop, Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlar1, (2006), 62, TBB Dergisi, 449,
450
Duymaz, (n 23) 138-139 Ote yandan Mahkemeye gore santrallerin faaliyetlerinin
durdurulmasima yonelik verilen yiiriitmenin durdurulmasi kararlarinin idare tarafindan
uygulanmamasi ve faaliyetlere devam edilmesine karar verilmesi yasal temelden yoksun ve
i¢c hukuka gore acik¢a hukuka aykirt olup bu durum yarg: kararlarma karsi hile yapmakla
ayni seydir. Mahkeme, bdyle bir durumun hukuki giivenlik ve hukukun istiinliigiine dayali
hukuk devleti ilkesine aykirt oldugunu ifade ederek ulusal makamlarm i¢ hukukta verilen
mahkeme kararlarini makul siire i¢inde ve hukuka uygun sekilde yerine getirmede ihmalleri
oldugunu ve bu sebeple Sézlesmenin 6/1. maddesinin ihlal edildigine hiikmetmistir. Tortop,
(n 31) 466-467
35 Anayasa Mahkemesinin 25.02.2016 tarih ve 2013/2552 basvuru numarali karart. https://
kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2013/2552?Dil=tr ~ Erisim  Tarihi:24.07.2021,
Anaysa Mahkemesi, Anayasanin 20. Maddesi kapsaminda 6zel hayatin gizliligi ve aile
hayatina saygi hakki kapsaminda yapilan bir bireysel basvuru kararinda ise g¢evresel
rahatsizlik iddialarinin degerlendirilebilmesi i¢in ¢evrenin genel olarak bozulmasi degil
bireylerin 6zel veya aile hayat: ile konutlar1 igin zararli bir etkinin s6z konusu olmasi ve
bagvuruya konu isletmenin faaliyetlerinin basvuruculari giincel ve kisisel olarak dogrudan
etkilediginin bagvurucular tarafindan ortaya konulmasi gerektigini vurgulayarak belirli
bir bolgede yapilmasi planlanan maden isletmesi faaliyetlerinin bagvuruculari giincel ve
kisisel olarak dogrudan etkilediginin basvurucular tarafindan ortaya konulamadiginin
anlasildigint ve bu sebeple bagvurucularin magdur statiisiiniin bulunmadigr sonucuna

34
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Anayasa’da yer alan “Herkes, Anayasada giivence altina alinmig temel hak
ve ozgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi kapsamindaki herhangi
birinin kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine
bagvurabilir.” hiikmiiniin, Anayasa’da yer alan ikinci ve ii¢lincii kusak haklarin
ihlal edildigi iddiasiyla bireysel bagvuruda bulunulamayacagi seklinde
yorumlanmasi gerektigini belirtmektedir.

¢. Damistay Kararlarina Bakis

Danistay’in yaklasimina bakilacak olursa, 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanununun 2. ve 2942 sayili Kamulastirma Kanunun 27.maddelerine gore,
... Serbest Bolgesinin hudutlarinin belirlenmesine, bu bolge dahilinde kalan
0zel miilkiyete ait tasinmazlarin acele kamulastirilmasina, kamulastirma
islemleriyle Maliye ve Glimriik Bakanligr Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin
gorevlendirilmesine ve 89/14633 sayili Kararnamenin yiiriirliikten
kaldirilmasina iliskin 7.5.1990 giinlii ve 20511 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 90/380 sayili Bakanlar Kurulu kararinin iptali istemiyle agilan
davada Danistay,” Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasaspnin 56.maddesinde;
herkesin saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahip bulundugu,

ulasildigina hilkmetmistir. Anayasa Mahkemesinin 08.05.2019 tarih ve 2015/19256
bagvuru numarali Adnan Ayan vd. karari https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
BB/2015/192567KelimeAra%5B0%5D=2872+&page=2 Erisim Tarihi: 24.07.2021
Sommer, (n 25) 180-181. Anayasa Mahkemesi Demirdoven Koyt Tiizel Kisiligi ve
digerleri bireysel basvurusu ile ilgili kararinda CED olumlu karart verildikten sonra yo6re
halkina yapilacak bilgilendirmenin halkin haberdar olmasin1 saglayacak sekilde yapilmasi
gerektigini, bagvuruya konu olayda CED olumlu kararmnin Valilik ilan panosuna asilmast ile
yetinildiginin tespit edildigini, panoya asma yontemi disinda kdyde yasayan yore halkinin
konudan haberdar olmasini saglayacak baskaca herhangi bir yonteme bagvurulduguna
ya da bagvurucularin karardan bir sekilde haberdar olduklarinin kabuliinii hakli kilan bir
neden bulunduguna dair herhangi bir bilgi ya da belgenin bulunmadigini, kdyde yasayan
bagvurucularin sehir merkezinde bulunan Valilik ilan panosunda yayinlanan karart takip
ederek ilan tarihinden itibaren dava agmalarmi beklemenin hukuki giivenlik ve belirlilik
ilkeleri baglaminda 6ngoriilebilirlik sinirlart iginde olmadigi kanaatine varildigini, dava
acma stiresinin, bagvurucularmn heniiz dava hakkinin dogdugundan haberdar olmadigi
bir dénemde isletilmeye baslamasinin, mahkemeye erisim hakkina yapilan miidahaleyi
olgiisiiz kildigimi, bu gercevede Idare Mahkemesinin CED kararmin 6grenilmesine ve
degerlendirilmesine imkan tanimayan nitelikteki Valilik ilan tarihini esas alarak dava
acma stiirelerini belirlemesine iliskin yorumunun bagvurucularin mahkemeye erisim
hakkina yonelik katt bir yorum oldugunu ve bu yorumun bagvurucularin mahkemeye
erisim hakkini kullanmasini asir1 derecede giiglestirdiginin tespit edildigini, agiklanan
gerekeelerle bagvurucu gergek kisilerin - Anayasa’nin  36. maddesinde giivence
altina alinan adil yargilanma hakki kapsamindaki mahkemeye erisim hakkinin ihlal
edildigine karar vermistir. Anayasa Mahkemesinin 25.12.2018 tarih ve 2014/14359
bagvuru numarali  karart.  25.12.2018.  https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/
BB/2014/143597KelimeAra%5B%S5D=demird%C3%B6ven Erisim Tarihi: 24.07.2021

37 Danigtay 10 D, 2278/1672, 28.04.1992
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cevreyi gelistirmenin, ¢evre sagligimi korumak ve ¢evre kirlenmesini
onlemenin Devletin ve vatandaglarin ddevi oldugu hitkmiine yer verildigini,
toplumun biitiin bireyleri yaninda, kamu hizmetini yiiriiten idarelere de, ¢cevre
sagligmi koruma yikiimliligl getirildigi tespit etmistir. Danistay, dava
kapsaminda, Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan alinan karar ile Izmir-Aliaga
Serbest Bolgesinde yiiriitiilecek faaliyetlerin belirtildigini ve Bolgede, sadece
bu kararda belirtilen konularda faaliyette bulunulmasina izin verileceginin
bildirildigini, Yiiksek Planlama Kurulunun s6z konusu kararinda, uyusmazlik
konusu serbest bolgedeki faaliyet konulari iiretim faaliyetleri ile ticaret ve
hizmet faaliyetleri seklinde diizenlenerek iiretim faaliyetlerinin de «imalat
sanayi sektdriinde yer alan faaliyetler, 6zellikle gida ve yem gibi tarim ve giibre,
boya, deterjan ve diger kimya, petro kimya ve komiir lirlinlerinin saglanmasi,
konserve, kazan, tank ve boru liretimi gibi ¢esitli ¢elik isletmelerinin kurulmalari
ve bunlar i¢in gerekli enerji iiretim faaliyetleri, klima ve deniz araglari imalati,
tekstil ve beton iriinleri, optik ve tibbi elektronik alet, bilgisayar ve benzeri
alet ve ekipmanlarin iiretimi ile ihracata katkisi olan her tiirlii tarim ve sanayi
maddelerinin {iretim faaliyetleri» seklinde belirlendigini, Yiiksek Planlama
Kurulu karartyla faaliyet konulari belirlenen sinai yatirimlarin izmir-Aliaga
Serbest Bolgesinde gergeklesmesi halinde 2872 sayili Cevre Kanunu hiikiimleri
dikkate alinarak ekolojik dengenin bozulup bozulmayacagi konusunda bir
arastirma yapilip yapilmadiginin davali idareden soruldugunu, verilen cevaptan
bu hususta herhangi bir inceleme yapilmadiginin anlasildigini, serbest bolge
olarak belirlenen yerde Yiiksek Planlama Kurulunca kabul edilen iiretim
faaliyetleriyle ticaret ve hizmet faaliyetlerinin yiiriitilmeye baslanilmasinda
kamu yararinin davali idarece ortaya konulmamasi karsisinda belirtilen
hususun saptanmasi zorunlulugunun ortaya ¢iktigini, kamu yarari kavramiyla
belirlenmek istenilenin, kurulan serbest bolgede ekolojik dengenin bozulup
bozulmayacaginin, doganm Kkirletilip kirletilmeyeceginin, arazinin ve dogal
kaynaklarin, su, toprak ve havanin, iilkenin bitki ve hayvan varliginin, dogal ve
tarihsel zenginliklerinin zedelenip zedelenmeyeceginin saptanmasi ve ileride
yapilacak masraflarin énlenmesi ve milli degerlerin kayba ugratilmamasinin
saglanmasi oldugunu, Yiiksek Planlama Kurulunca faaliyet konular1 belirlenen
sinai tesislerin kurulmasi halinde ekolojik dengenin nasil etkileneceginin
ortaya konulmas1 amaciyla bilirkisi incelemesi yapilmasina karar verildigini,
bilirkigilerce; halen mevcut sanayi tesislerinin bolgede kirlilige sebebiyet
verdigi ve ekolojik dengeyi olumsuz yonde etkilendigini gosterir nitelikte
olduklarinin vurgulandigini, sonug¢ olarak, dava dosyasi igerigi ve bilirkisi
raporunun kesin sonuglarindan Bakanlar Kurulu karariyla 6ngoriilen serbest
bolgedeki enerji iiretim faaliyetleriyle sinai tesislerin isletmeye agilmasi
halinde ekolojik dengenin olumsuz etkileneceginin anlasildigi gerekgesi ile
Bakanlar Kurulu kararinin iptaline karar verilmistir.
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Cevre Bakanliginin 1smmmada petrol kok kullanimimin yasaklanmasina
iligkin 13.1.1995 giinlii, 0175-0098-353 sayili genelgesinin iptalinin talep
edildigi davada*® Danistay, petro kok kullaniminin ¢evreye zarar vermeden
yakilabilmesinin ancak 6zel sartlar saglandiginda miimkiin oldugu, en az 800
derecedeki bir sicaklikta kullanilmasi gereken petrol kokunun konutlardaki
sobalarda 1sinmak amaciyla kullanilmasi halinde hava kirliligine neden olacag,
bu sicakligin altinda yakilmasi durumunda kanserojen etkili ve Polisiklik
Aromatik Hidrokarbon olarak tanimlanan bir dizi organik maddenin atmosfere
verilecegi, bu maddelerin ise 2 Kasim 1986 tarihli Hava Kalitesinin Korunmasi
Yonetmeliginde belirtilen kanser yapici maddeler listesinde bulundugu, az
miktardaki avantajlarina kars1 yiiksek oranda zehirli maddeler igerdigi, bu
nedenle kullaniminin da toksikolojik nedenlerden dolay1 sorumlulugu altina
girilemeyecek kadar tehlikeli olmas1 yaninda Tiirkiye sartlarina da uymadigi
sonucuna varmig ve dava konusu genelgede mevzuata aykirilik bulunmadigi
gerekeesi ile iptal talebini yerinde bulmayarak davanin reddine karar vermistir.

Her iki karar gercevesinde Danistay’in enerji iiretimi ve kullanimini
cevre ile baglantili olarak degerlendirildigi, bir kararmmda ekolojik denge,
diger kararinda ise ¢evrenin bir unsuru olan havanin kirlenmesi kavramlarini
kullandig1 gerek enerjinin iiretiminin gerekse kullanimimin ekolojik dengeye
ya da ¢evrenin bir unsuru olan havaya olan zararlariin hukuka aykiri1 olduguna
karar verdigi, boylece ¢evre hakkinin enerji ile olan yakin iliskisini ortaya
koydugu anlasilmaktadir.

Idarenin bir kamu hizmeti goriirken faaliyetleri esnasinda cevreye
zarar vermesi kacinilmazsa, bu faaliyetleri ¢evreyi korumaya tercih edip
etmeyecegi konusunda ise Danistay’in vermis oldugu bir karardan hareketle
bir idari faaliyet ile dogal ¢evrenin korunmasi arasindaki bir catisma s6z
konusu oldugunda c¢evre korumaya Oncelik tanidiginin savunulabilecegi
ifade edilmistir. Bahsi gecen karara konu olayda kanalizasyonu olmayan bir
mahallede olusan foseptik sizintilarmin halk saghigini tehdit etmesi tizerine
gecici bir yolla foseptigin denize verilmesi iizerine deniz kenarinda plaj
isleten isletme sahibinin Belediyenin islemine karsi agtigi davada Danistay
belediyenin yiikiimlii oldugu kanalizasyon sistemi kurma &devini yerine
getirmesi gerekirken atik sular1 denize vermesinin hukuka aykiri olduguna
hiikkmetmistir.®

1982 Anayasasinin 56. maddenin ilk iki fikrasinin cevre hakkina 6zgiilendigi
ifade edilmis ise de* bu kabuliin ¢ok da isabetli olmadig1 sdylenmelidir.

3% Danistay 6 D, 5023/2558, 28.05.1996

Ali D. Ulusoy, Cevre Kirlenmesinin Olusmasindan Sonraki Asamada Medeni Hukuk, Ceza
Hukuku ve Idare Hukuku Coziimlerine Genel Bir Bakis, (1993) 43(1), AUHF Dergisi, 125,
125-142. Karar kiinyesi igin dn. 34

40 Semiz, (n 20) 10
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Herseyden 6nce maddenin kenar basligi dahi “gevre” den bahsetmektedir.
Maddenin sadece ¢evre hakkina 6zgiilenmedigi vurgulanmalidir zira 56/1.
madde saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkindan s6z etmektedir.
Dolayisiyla bireyin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yagamasina imkan tantyacak
unsurlarin 56/1. madde icerigine dahil oldugu sdylenebilir.* Ayrica yasama
hakkinin somutlagabilmesi ic¢in saglik ve c¢evre hakkinin siki iligki i¢inde
olan haklar olduklar1 da ifade edilmistir.* Bu kapsamda ¢evreyi kirleten yani
beyaz olmayan enerjinin saglikli ve dengeli bir ¢evreyi olumsuz etkileyecegi
muhakkak olacagindan beyaz enerjinin de saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasama hakkina miindemi¢ oldugu ortadadir.#® Kaldi ki 56. maddenin 2.
fikrast ¢evreyi gelistirmenin, ¢evre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini
onlemenin Devletin ve vatandaglarin 6devi oldugunu diizenleme altina almistir.
Bu ¢ercevede beyaz enerji hakkinin anayasal dayanaginin bulundugu ve bunun
da 56/1. ve 2. fikralar1 oldugu sdylenebilir.

2. Yasal Baglamda Beyaz Enerji Hakki

Beyazenerjiilekastedilenin ¢cevreyi kirletmeyen enerji oldugu belirlendikten
sonra beyaz enerji hakkinin yasal baglamda ne sekilde diizenlendigine de
bakilmasi gerekmektedir. Bu konuda tipki Anayasada oldugu gibi yasal bir
diizenleme mevzuatimizda yer almamaktadir. Ancak yukarida anayasal
dayanak oldugu kabul edilen 56. madde hiilkmii esas alinarak, yasal temeli de
bu ¢er¢evede aramak gerekmektedir.

Anayasanin 56. maddesi, saglikli bir ¢evrede yasama hakkini herkese
tanimis, ¢evre kirlenmesini dnlemeyi Devlete ve vatandaslara bir 6dev olarak
yiiklemis olup anayasal bu hak karsiligim1 2872 sayili Cevre Kanunu’nun
“Tlkeler” baslikl1 3/1-e maddesinde bulmaktadir. Anilan diizenlemede Cevre
ve Sehircilik Bakanlig1 ve yerel yonetimlere; meslek odalari, birlikler, sivil
toplum kuruluslar1 ve vatandaslarin ¢evre hakkini kullanacaklar1 bir katilim
ortamini yaratmak ylkimliligi yiiklenerek, ¢evre hakkinin varligi acikga
zikredilmigtir. Ayrica Kanun’da g¢evre hakkinin kullanilmasina iligkin bazi
usuli hiikiimlerin de bulundugu goériilmektedir.* Gergekten Kanunun 30/1.

4 Bu noktada 2872 sayili Cevre Kanunu 2. maddesinde yer alan ekolojik denge kavrami igin

yapilan “Insan ve diger canlilarin varlik ve gelismelerini dogal yapilaria uygun bir sekilde
stirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan sartlarin biitiinii” tanim1 da vurgulanmalidir.

2 Memis, (n 15) 348

4 Benzer sekilde giinese ve riizgara erigim hakkinin ¢evre hakkina dahil oldugu, giines ve
rlizgara erisimin olmadig1r bir ¢evrenin saglikli bir ¢evre sayilamayacagi dolayisiyla
kisinin cevre hakkina aykir1 bir durumun ortaya cikacagi ifade edilmistir. Ayse Ozcan,
Siirdiiriilebilirlik Ekseninde “Yeni Cevresel Haklar Deneyimi” Ve Eko-Politik Bir Analiz:
“Giines Ve Riizgar Haklari, (2016) 8(1), Alternatif Politika, 34, 43-44

#  Hakan Olgun and Volkan Isik. Bir insan Hakki Olarak Cevre Hakk1 ve Tiirk Hukukundaki
Yeri, (2017) 3(1), Uluslararasi Politik Arastirmalar Dergisi, 33, 45
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maddesinde ¢evreyi kirleten veya bozan bir faaliyetten zarar géren veya
haberdar olan herkesin ilgili mercilere bagvurarak faaliyetle ilgili gerekli
onlemlerin alinmasini veya faaliyetin durdurulmasini isteyebilecegi belirtilerek
“Basvuru Hakki” na sahip oldugu diizenlenmisken, 30/2. maddesinde ise
herkesin, 4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsaminda gevreye iliskin
bilgilere ulagma hakkina sahip oldugu diizenlenerek “Bilgi Edinme Hakki” na
sahip oldugu ifade edilmistir.

Anayasanin 56. maddesinde ¢evre kirlenmesini 6nleme &devi ise yasal
karsiligini 2872 sayili Cevre Kanunu’nda bulmaktadir. Anilan Kanunun 3/1-a
maddesine gore basta idare, meslek odalari, birlikler ve sivil toplum kuruluglart
olmak iizere herkes, ¢cevrenin korunmasi ve kirliligin 6nlenmesi ile gorevli olup
bu konuda alinacak tedbirlere ve belirlenen esaslara uymakla yiikiimliidiir. O
halde g¢evrenin beyaz olmayan enerji kullanimi yolu ile kirletilmemesi bir
Odev olarak en basta idareye ve sonra herkese ddev olarak yiiklenmistir. Bu
odevin bir geregi olarak idare-Devlet- gerekli mevzuat degisikliklerini de
yapmakla ylikiimlii olup enerji ile ¢evre arasinda var olmasi gereken uyumun
saglanmasi ve korunmasi bir d6dev olarak idareye aittir. Bu dogrultuda 1
nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesinde* yer alan bir diizenleme bu &devi
somutlastirmaktadir. Ger¢ekten Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanliginin hizmet
birimleri arasinda yer alan Enerji Verimliligi ve Cevre Dairesi Bagkanliginin
gorevleri arasinda “...gevre-enerji iligskisi kapsaminda mevcut ve yeni
mevzuatin uyum ve etki degerlendirmelerini yapmak, ¢evre mevzuatina uyuma
yonelik takip ve izleme komisyonu sekretaryasini yiiriitmek™ de sayilmistir.

Cevre Kanunu'nun 1. maddesinden Kanunun c¢evreyi siirdiiriilebilir
kalkinma ilkesini de esas alarak korumayi amacladigi anlagilmaktadir. BM
Genel Kurulunun yukarida bahsedilen Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari
ve amaglar i¢in belirlenen gostergeler arasinda ¢evreye duyarli enerjiye ve
enerji teknolojilerine erigimi Siirdiirtilebilir Kalkinmanin amag ve gostergeleri
arasinda saymaktadir. Bu kapsamda Cevre Kanunu Siirdiirtilebilir Kalkinma
ilkesi kapsaminda ¢evreyi koruyacaksa bunu yapmasi i¢in temiz enetjinin ve
temiz enerji teknolojilerinin kullanimin1 gosterge olarak kullanmasi ve bu
dogrultuda alt diizenlemeler yapmas1 gerekmektedir. Ozetle Cevre Kanunu
Stirdiriilebilir Kalkinma ilkesini benimsemekle bu ilkenin amaglarmi da
benimsemis dolayisiyla temiz enerjiyi bir hak olarak kabul etmis olmaktadir.

Burada bahsedilmesi gereken bir diger kanun 5346 sayili Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amaglh Kullanimina iliskin
Kanun’dur. Kanun 1. maddesinde amaglar1 arasinda sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasini, atiklarin degerlendirilmesini ve ¢evrenin korunmasini sayarak,

4 Cumhurbagkanligi ~ Teskilati ~ Hakkinda ~ Cumhurbagkanhigi ~ Kararnamesi, RG

10.07.2018/30474
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cevre ve enerji arasindaki bagi goz oniine sermistir. Yine 5627 sayili Enerji
Verimliligi Kanunu da 1. maddesinde enerji kaynaklarmin ve enerjinin
kullanilmasinda verimliligin artirilmasint hedefleyerek bu hedefin sebepleri
arasina ¢evrenin korunmasini da dahil etmistir.

Gerek cevre gerekse enerji ile ilgili anilan bu yasal diizenlemeler hep birlikte
degerlendirildiginde, ¢evre ile enerji liretim ya da kullanim1 arasinda siki bir
bag oldugu, ozellikle ¢evrenin kirletilmemesini istemenin bir hak, ¢evreyi
kirletmemenin ise bir 6dev niteligi tasimasi sebebi ile, ¢evreyi kirletmeyecek
enerji tretimi ya da kullanimini talep etmenin de ¢evre hakkina miindemig
bir hak oldugu sonucuna varilabilir. Sonucta hak ve 6dev kavramlar1 bir
madalyonun iki yiizli gibidir.*

C. Beyaz Enerji Hakkinin Icerigi

Beyaz enerji hakki, sahibine sagladigi yetkiler ve muhataplarina ytikledigi
yilikiimlilikler temelinde su unsurlari igermektedir:

- Herkes i¢in temiz enerji kullanma yiikimliligi

- Tedarikgiler i¢in temiz enerji saglama yikimliligii

- Bireyler i¢in temiz enerji talep yetkisi

1. Herkes I¢cin Temiz Enerji Kullanma Yiikiimliiliigii

Beyaz enerji kullanma ylkimliligi, bazi diizenlemelerde halihazirda
somutlastirilmigtir. Cevre Kanunu’nun 3/1-f maddesine gore her tiirlii faaliyet
sirasinda dogal kaynaklarin ve enerjinin verimli bir sekilde kullanilmasi
amaciyla atik olusumunu kaynaginda azaltan ve atiklarin geri kazanilmasini
saglayan c¢evre ile uyumlu teknolojilerin kullanilmas1 esastir. Ayni maddenin h
bendine gore de cevrenin korunmasi, ¢evre kirliliginin dnlenmesi ve giderilmesi
icin uyulmasi zorunlu standartlar ile vergi, harg, katilma pay1, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin ve temiz teknolojilerin tesviki, geri kazanim katilim payz,
plastik poset ve plastik ambalaj kullaniminin azaltilmasi, depozito uygulamasi,
emisyon {icreti, kirletme bedeli ve kirliligin 6nlenmesine yonelik teminat
almmmasi ve karbon ticareti gibi piyasaya dayali mekanizmalar ile ekonomik
araglar ve tesvikler kullanilir. Son olarak Kanunun Ek 6. maddesine gore
hava kalitesinin korunmasi ve hava kirliliginin 6nlenmesi i¢in, ulusal enerji
kaynaklar1 oncelikli olmak iizere, Bakanlik¢a belirlenen standartlara uygun
temiz ve kaliteli yakitlarin ve yakma sistemlerinin iiretilmesi ve kullanilmasi
zorunludur. Goériilecegi lizere tiim bu diizenlemelerin ortak 6zelligi ¢cevrenin
kirletilmesine engel olacak yani beyaz enerjinin kullanilmasini 6ngérmesidir.

4 Bunun yani sira 1982 Anayasa 56. maddede diizenlenen ¢evre hakk: ayni anda sahibine hem
hak hem de 6dev yiiklemektedir. Kemal Gézler, Insan Haklar1 Hukukuna Giris, (Birinci
Baski, Ekin Yayincilik, 2017) 49-50
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Ote yandan Elektrik Piyasas1 Kanunu 1. maddesinde elektrigin cevreye
uyumlu bir sekilde tiiketiciye sunulmasi amacindan bahsedildigi ve ¢evreye
uyumun modern kamu hizmeti ilkeleri arasinda yer aldig1 ifade edilmistir.*’

2. Tedarikgiler icin Temiz Enerji Saglama Yiikiimliiliigii

Beyaz enerji tedarik etme ylkiimliliginde once tedarik kavramina
deginmek gerekmektedir. 6446 sayili kanunun* 3. maddesinde yer alan tanimda
tedarik, “Elektrik enerjisinin ve/veya kapasitenin toptan veya perakende satig1”
seklinde ifade edilmistir. Bu baglamda bu tedarik yiikiimliiliigliniin beyaz
enerji kullanarak yerine getirilmesi noktasina deginmek gerekmektedir. 5627
sayili Enerji Verimliligi Kanunu® 1. maddesinde kanunun amagclar1 arasinda
cevrenin korunmasi igin enerji kaynaklarinin ve enerjinin kullaniminda
verimliligin artiritlmasini da saymistir. Enerjinin tedarigi enerji kaynaklarinin
kullanimin1 gerektireceginden enerji kaynaklarinin kullaniminda g¢evrenin
korunmas1 dikkate alinmasi gereken konular arasindadir. Yine 3213 sayili
Maden Kanunu® 3. maddesinde madencilik faaliyetlerinin tanimin1 yaparken
maden igletmelerinin kapatilmasi ve ¢evre ile uyumlu hale getirilmesi ile ilgili
tim faaliyetlerin de maden faaliyetleri kapsamina girdigini vurgulamistir.
Madencilik faaliyetlerinin temelinde enerji kaynaklarina ulasma yatmakta olup
bu faaliyetlerin ¢evre ile uyumlu hale getirilmesi ile kastedilen bu faaliyetlerin
cevreyi kirletmemesi dolayisiyla beyaz enerji kullanimini saglayacak sekilde
yiiriitiilmesidir. Ozetle bu mevzuat diizenlemeleri beyaz enerji tedarik
yiikiimliiliigiiniin varligini ortaya koymaktadir.

3. Bireyler i¢in Temiz Enerji Talep Yetkisi

Beyaz enerji talep yetkisi bireyin temiz bir enerji kaynagmdan elde
edilmis enerjiyi kullanmay1 talep edebilmesini, bu baglamda enerjinin
kaynagini 6grenme ve buna gore secim yapabilmesini gerektirir. Ingiltere’de
tilketicilerin tiikettikleri enerjinin kaynagini se¢gme hakkini elde ettikleri ifade
edilmektedir.” Benzer sekilde Amerika Birlesik Devletlerinde de yenilenebilir
nitelik tagiyan ve gevreye zarar vermeyen pek ¢ok alternatif enerji kaynagi
bulundugu ve enerjinin kaynagimi se¢me hakkimin oldugu belirtilmektedir.®

47 Cagdas Evrim Ergiin, Elektrik Piyasasinda Kamu Hizmeti, (Birinci Baski, Cakmak Yayievi,

2010) 209
4 Elektrik Piyasasi Kanunu, Kanun Numarasi: 6446, Kabul Tarihi:14.03.2013, RG
30.03.2013/28603
4 Enerji Verimliligi Kanunu, Kanun Numarasi, 5627, Kabul Tarihi:18.04.2007, RG
02.05.2007/26510
30" Maden Kanunu, Kanun Numaras1:3213, Kabul Tarihi: 04.06.1985, RG 15.06.1985/18785
St Oktay Ogiing, Niikleer Copliik mii? Temiz Enerji mi? (1999) 404, Tiirkiye Miihendislik
Haberleri, 13
Allen Green, Consumer Options For Choosing Renewable Energy, (www.judithcurry.com),
https://judithcurry.com/2011/08/30/consumer-options-for-choosing-renewable-energy/
Erisim Tarihi:10.01.2021
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Tiirkiye agisindan duruma bakilacak olursa tilkemizde elektrik piyasasindaki
reform faaliyetlerinin en Onemli sebeplerinden birisi tiiketicilere kendi
tedarikgilerini segme hakkinin verilmesidir.® 6446 sayili Kanun ile serbest
tilketici statlisiinde bulunan tiiketiciler tedarikgisini segme hakkina sahip
kilinmistir. O halde serbest olan ve olmayan seklinde yapilan tiiketici ayrimu,
tiikketicinin tedarik¢isini segcme imkani olup olmamasina gore yapilmaktadir.
Tedarik¢isini se¢gme imkani ise su ti¢ yoldan birisiyle miimkiin olmaktadir:

- Kurul tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarimdan daha fazla
titketimi bulunmak

- Iletim sistemine dogrudan bagli olmak

- Organize sanayi bolgesi tiizel kisiligini haiz olmak

4628 sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 5/6-b maddesinde Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulunun
gorevleri arasinda her yilin ocak aymin sonuna kadar, serbest tiiketici tanimina
iliskin limitlerdeki indirimleri belirlemek ve yeni limitleri yayimlamak da
sayilmistir. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun 17.12.2020 tarih ve
9814 sayil1 karari ile 2021 yili icin serbest tiiketici limiti 1200 kWh olarak
belirlenmistir. Dolayisiyla yillik elektrik tiiketimi bu miktar1 asan tiiketiciler
tedarikcilerini segebilecekler ve bu baglamda temiz enerji kaynagi kullanarak
elektrik iireten bir tedarik¢iyi tercih edebileceklerdir. Fakat bu noktada iki
sorun karsimiza ¢ikmaktadir. Birincisi tedarik¢inin kullandig1 enerji kaynagini
bildirme yiikiimliiliigii var midir? Ikincisi ise temiz enerji kaynag: kullanan
hicbir tedarikgi yok ise tiiketicinin ne yapacagidir?

Enerjinin kaynagini bildirme yiikiimliiliigii ile ilgili mevzuatimizda bildirim
yilikiimliligiini igeren bir diizenleme bulunmamaktadir.* Ancak burada konu
ileilgisi agisindan Uriinlerin Enerji Ve Diger Kaynak Tiiketimlerinin Etiketleme
Ve Standart Uriin Bilgileri Yoluyla Gésterilmesi Hakkinda Y 6netmelik’tens
s6z edilmelidir. Anilan Yonetmelik etiketleme ve standart iiriin bilgileri
yoluyla enerji ile ilgili iiriinlerin kullanim sirasindaki enerji ve diger temel
kaynak tiiketimleri konusunda nihai kullanicilarin bilgilendirilmesini ve bu

3 Erciiment Camadan, Tedarik¢i Se¢gme Ozgiirliigii ve Hukuki Ayristirmamin Diizenlenen

Elektrik Piyasast Fiyatlar1 Uzerindeki Etkileri, (2014) 3(1), Enerji Hukuku Dergisi, 138
Burada enerji kaynagini sertifikalama drnegi olarak kurumlarm ve iiriinlerin toplam enerji
tiiketimlerinin belli bir kisminin (en az %25) riizgar enerjisinden saglandigin1 gosteren,
tiiketicilere yonelik kiiresel yenilenebilir bir sertifikasyon sistemi olarak windmade &rnegi
sOylenebilir. Windmade hakkinda daha genis bilgi i¢in bkz. (www.wwf.org.tr), https://www.
wwf.org.tr/ne_yapiyoruz/iklim_degisikligi_ve_enerji/iklim_degisikligiyle mucadele_ve
is_dunyasi2/windmade/

Uriinlerin Enerji ve Diger Kaynak Tiiketimlerinin Etiketleme ve Standart Uriin Bilgileri
Yoluyla Gosterilmesi Hakkinda Y6netmelik, Karar No:2011/2257, RG 02.12.2011/28130
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sekilde daha verimli iriinleri tercih etmelerini saglamak amacinmi tagimakta
olup enerji ile ilgili {rlnlerin kullanimi sirasindaki enerji tiiketimleri
konusunda tiiketicilerin bilgilendirilmesinden bahsetmekte, bu bilgi sayesinde
de tiiketicinin daha verimli iirlinlere yonelmesi saglanmaya calisilmaktadir.
Goriildiigii tizere Yonetmelik enerji verimliligini saglamaya yonelmistir ve
enerji verimliligi ile kastedilenlerden birisi de ¢evrenin korunmasi i¢in enerji
kaynaklarinin ve enerjinin kullaniminda verimliligin artirilmasidir. Bu sebeple
Yonetmeligin enerji verimliligini saglayacak dolayisiyla ¢evre korumasina
yonelik enerjinin lretilmesinde kullanilan kaynak hakkinda bilgilendirmeyi
de kapsadigi soylenebilir. Bu dogrultuda Yonetmelikte gerekli degisiklerin
yapilarak bir iiriiniin tiretilmesinde kullanilan enerji kaynagini da gosterecek
sekilde etiketlemenin genisletilmesi ve bu sayede g¢evreye duyarli enerji
kullaniminin tiiketicinin tercihleri dogrultusunda secebilecegi segenekler
arasina koyulmasi saglanabilir.

Tiiketicinin temiz enerji kaynagi kullanan hicbir tedarik¢i bulunmamasi
halinde se¢im hakkinin bir éneminin bulunmadigi sdylenebilir. Burada ise
kisinin kendi enerjisini kendisinin {iretebilmesi akla gelmektedir. Belirtmek
gerekir ki bireyin elektrik kullanimina iligkin tedarikgi ile bir sdzlesme yapmast
zorunlu olmayip abonelik so6zlesmelerinde de bir sdzlesmenin yapilabilmesi
i¢in ilk dnce taraflarin kendi aralarinda, objektif ve siibjektif bakimindan esasl
noktalar tizerinde anlagmis olmalar1 gerekmektedir.* Dolayisiyla temiz enerji
kaynag1 kullanan hicbir tedarik¢i yok ise tiiketicinin abonelik sozlesmesi
yapma zorunlulugu da bulunmamaktadir. Bu durumda ise tiiketici, 6446
sayil1 Kanunun 14. maddesinde taninan imkandan faydalanabilecek ve lisans
alma zorunlulugu olmaksizin kurulu giicli azami bir megavat olmak kosulu
ile yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali iiretim tesisi kurabilecek ve kendi
enerjisini liretebilecek ve ihtiyaci olan enerjiyi bu sekilde temin edebilecektir.

D. Diinya’da Beyaz Enerji Acisindan Durum

Diinyada c¢evreyi kirletmeyen, beyaz enerji kullanimimi yasal olarak
diizenleme altina alan tilkeler olup olmadigina bakmak gerekmektedir. Burada
ilgili yasanin adindan hareket edilecek ise de yasanin igeriginde beyaz enerji
ile kastedilenin temiz enerji olup olmadigi incelenecek, yenilenebilirlikle
yapmaya calistigimiz ayrima yasada yer verilip verilmedigi anlasilmaya
calisilacaktir. Degilse, “Temiz Enerji” ya da “Yesil Enerji” gibi isimleri tagtyan
yasalarin igerigine bakmadan temiz enerjiyi diizenlediklerini pesinen kabul
etmek hatali sonuglara varilmasina yol acabilecektir.

Avrupa temelinde 17 Aralik 1994°de imzalanarak Nisan 1998’de yiiriirliige
giren Enerji Sartt Anlagsmasi Avrupa’nin enerji politikasinda kilometre

¢ Fikret Eren, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, (Yirminci Baski, Yetkin Yaynlari, 2016) 246
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taglarindan birisidir. Ulkemiz tarafindan da 4519 sayili Kanunla onaylanmasi
uygun bulunan anlagsmanin amaglarindan birisi de g¢evreye olan olumsuz
etkilerin en aza indirilmesidir.”

1. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri’'nde halen yiiriirliikkte olan “American Clean
Energy and Security Act of 2009 her ne kadar Temiz Enerji baghigim tagisa
da temiz enerjinin tanimina yer vermemistir. Kanun, temiz enerji, enerji
verimliligi, kiiresel 1sinmanin azaltilmasi, temiz enerji ekonomisine gecis gibi
konularda hiikiimler icermektedir. Kanunun 1. Bagligi “Temiz Enerji” baslig
tagimakta, bu baslikta tanimlar kisminda “Yenilenebilir Elektrik”, yenilenebilir
enerji kaynaklarindan ya da diger nitelikli enerji kaynaklarindan iiretilen
elektrik olarak tanimlanmaktadir. Goriildiigii {izere tanim yenilenebilir enerji
kaynaklarinin yani sira diger nitelikli enerji kaynaklarindan bahsetmektedir.
Kanunda “Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1”; riizgar, giines ve jeotermal enerji,
yenilenebilir biokiitle, biyogaz ve miinhasiran yenilenebilir biokiitleden elde
edilen biyoyakitlar, nitelikli hidroelektrik ile deniz kaynakli ve hidrokinetik
yenilenebilir enerji olarak sayma yolu ile belirtilmistir. Diger nitelikli enerji
kaynaklar1 ise; ¢op gazi, atik su aritma gazi, maden agzinda ya da yakininda
elektrik iiretmek i¢in kullanilan komiir madeni metan gazi ile enerji tiretimine
uygun nitelikli atik olarak sayilmistir.

Kanunun B alt baghig 1. kisminda “Yesil Isler” bashiginda, Egitim Bakanimin,
temiz enerji, yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, iklim degisikligini azaltma
ve iklim degisikligine uyum alanlarinda ortaya ¢ikan kariyer ve iglere odaklanan
caligma programlart gelistirmek igin uygun ortakliklara hibe verme yetkisinin
bulundugu ifade edilerek temiz enerji ve yenilenebilir enerji kavramlarmin ayri ayri
zikredildigi goriilmektedir. Kanun ayrica yine bu Kanunla kurulan Temiz Enerji
Dagitim Idaresinin temiz enerji projelerini finansal agidan destekleyebilmesi igin
Temiz Enerji Yatirim Fonunu kurmustur. Kanun Temiz Enerji Dagitim Idaresini
temiz enerji teknolojileri kullanimi i¢in dogrudan kredi verme, teminat mektubu
verme ve kredi garantisi verme konularinda yetkili kilmustir.

Kanunun bu diizenlemeleri birlikte degerlendirildiginde Kanunun adinda yer
alan bir kavramin taniminin yapilmayip, yenilenebilir elektrik ve yenilenebilir
enerji kaynaklarmin tanimimi yapmasi bir handikap olarak akla gelebilir.
Ancak yenilenebilir elektrik kavraminin tanimlanmasinda sadece yenilenebilir
enerji kaynaklarina degil, diger nitelikli enerji kaynaklarma da atif yapmasi,
ozellikle bu son kaynaklar arasinda yenilenebilirlik 6zelligi olmayan “maden

7 Cagdas Evrim Ergiin, Avrupa Birligi Enerji Hukuku, (Birinci Baski, Cakmak Yayinevi,

2007) 78-81
American Clean Energy and Security Act of 2009 (www.congress.gov) https://www.
congress.gov/bill/111th-congress/house-bill/2454 Erisim Tarihi: 28.06.2021
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agzinda ya da yakininda elektrik tiretmek i¢in kullanilan komiir madeni metan
gazina” yer vermesi, Kanunun yenilenebilirlik ile temiz olma kavramlarini
farkli gordiigii seklinde yorumlanabilir. Keza “Yesil Isler” kisminda temiz
enerji ve yenilenebilir enerji kavramlarinin ayri ayri zikredilmesi ve son olarak
temiz enerji projelerinden bahsederek bir “Temiz Enerji Dagitim Idaresi”nin
varligi, “Beyaz Enerji”’nin bu Kanunda yenilenebilir enerjiden ayri, bagimsiz
bir kavram olarak tanimlandigina yonelik ciddi bir diger emaredir.

2. Avusturya

Avusturya’da “Clean Energy Act 2011”°% ismi ile yiirtirliikte olan bir kanun
varken bunun yani sira “Renewable Energy (Electricity) Act 2000” adiyla bir
kanun daha bulunmaktadir. “Clean Energy Act 2011” in amaci, temiz enerji
kullanimini tesvik ederek iklim degisikligiyle basa ¢ikmak i¢in bir mekanizma
kurmak olarak belirtilmistir. Yine Kanunda Temiz Enerji Diizenleme Birimi
tarafindan karbon birimi ihrag¢ edilebilecegi, komiir kullanarak elektrik iireten
birimler icin ise iicretsiz karbon birimlerinin ihrag edilecegi diizenleme altina
alinmis, komiirle elektrik tireten birimlerin belirlenmis uygunluk kriterlerini
saglamalar1 kosulu ile iicretsiz karbon birimi ihra¢ edebilecekleri hiitkme
baglanmigtir. Yine Kanun komiirle {iretim tesislerine yardim i¢in uygunluk
sertifikasindan bahsederek, bu sertifikanin alim kosullart detayli bir sekilde
diizenlenmistir.

“Renewable Energy (Electricity) Act 20007 in amaglar1 ise yenilenebilir
kaynaklardan ilave elektrik iiretimini tesvik etmek, elektrik sektoriinde sera
gaz1 salinimim azaltmak ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin ekolojik olarak
stirdiiriilebilir olmasini saglamak olarak ifade edilmistir. Kanunda yenilenebilir
enerji kaynaklari, “Uygun Yenilenebilir Enerji Kaynaklar” basligi altinda
sayma yolu ile uzun bir liste verilmistir. Ancak yapilan sayim sinirh degildir.
Bu listeye gore sunlar “Uygun Yenilenebilir Enerji Kaynaklart” dir: Hidro,
Dalga, Gel-git, Okyanus, Riizgar, Giines, Jeotermal, Sicak Kuru Kayalar,
Enerji Bitkileri, Odun Atig1, Zirai Atik, Zirai Uriin, Isleme Atig1, Gida Atig,
Gida Isleme Atig1, Kiispe, Siyah Likér, Biyokiitle, Cop Gazi, Kanalizasyon
Gazi, Biokiitle Esasli Kanalizasyon Bilesenleri ve diizenlemelerde belirlenen
diger enerji kaynaklari.

Kanun, fosil yakitlarla fosil yakitlardan elde edilen madde ve atiklarin ise
“Uygun Yenilenebilir Enerji Kaynag1” olamayacagini diizenlemistir.

Avusturya diizenlemeleri bir kere temiz enerji ve yenilenebilir enerjiyi farkli
kanunlarda diizenleyerek bu iki konuyu ayirdigini agik¢a ortaya koymustur.

% Clean Energy Act 2011, (www.legislation.gov.au) https://www.legislation.gov.au/Details/
C2011A00131 Erisim Tarihi: 28.06.2021

% Renewable Energy (Electricity) Act 2000, (www.legislation.gov.au) https://www.legislation.
gov.au/Details/C2019C00061 Erisim Tarihi: 28.06.2021
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Dahasi “Clean Energy Act 20117 ile iklim degisikligi ile miicadele amaci
dogrultusunda, fosil yakit kullanicisi olan kdmiirlii elektrik {ireticileri dahil
diizenleme altina alinmistir. Dolayisiyla fosil yakitla ¢alisan bu birimlerin dahi
temiz enerji ile ilgili yiikiimliilikleri s6z konusudur ve tamamen temiz enerji
ile baglarinin koptugu sdylenemez. Kaldi ki kanunda yenilenebilir enerjiye dair
hicbir diizenleme de bulunmamaktadir. Avusturya’nin bu iki kavrami farkl
kanunlarda diizenlemesi olumlu olup temiz enerjinin bir tanimin1 yapmamasi
eksiklik olarak géze ¢arpmakta ise de kanunun iklim degisikligi ile miicadele
i¢in bir mekanizma kurmay1 amagladigi da unutulmamalidir.

Avusturya’da garantili tarife uygulamasi, yenilenebilir enerji projelerinin
gelisimini cesaretlendirmektedir. Ulkede en son yiiriirliige konulan Yesil
Enerji Kanunu cergevesinde yasal bir yiikiimliiliik olarak “Yesil Elektrik
Merkezi” yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullanarak enerji iireten kabul
edilmis tireticileri garantili tarife ile elektrik almak i¢in imzalanan sézlesmeler
cergevesinde tercih etmektedir. Kanun yenilenebilir enerjiye yonelik onemli
fonlar saglamaktadir.*'

3. Almanya

Avrupa’da yenilenebilir enerji alaninda 6ncii lilke konumunda olan ve pek
c¢ok iilke i¢in yenilenebilir enerji alaninda rol model konumunda olan Almanya
halihazirda dokuz adet niikleer santrali faal durumda olsa da sekiz adet niikleer
santralini 2011 yilinda 6nce Japonya’da akabinde ise Fransa’da yasanan
niikleer patlamalardan sonra kapatarak yogun bir bigimde yenilenebilir
enerjiye yonelmistir.

Alman Yenilenebilir Enerji Kanununda (EEG) yapilan iki biiyilik reformdan
sonrason degisiklikler 1 Ocak 2021 tarihinde yirtirlige girmistir.®® Almanya’nin
yenilenebilir enerji alaninda ilk diizenlemesi 2000 yilinda Yenilenebilir Enerji
Kanununun yiiriirliige konulmasi olup genis kapsamli degisikliklerden sonra
Yenilenebilir Enerji Kanunu 2009 yiiriirliige girmis ve son olarak da EEG-
2012 yiiriirlige konulmustur.*

Almanya’nin yiizyilin ortasina kadar sera gazi saliniminda nétr olma
hedefi, Yenilenebilir Enerji Kanunu 2021’in resmen ana ilkesi olarak kabul
edilmistir. Hazirlanan son taslak, Kanunun amacinin 2050 yilindan once

1 Stefan Lampert, The Renewable Energy Review, Chapter 2 Austria, (2018, Law Business

Research Ltd.) 11-17. Lampert, s.11-12

Mustafa Erdem Can, Alman Yenilenebilir Enerji Diizenlemeleri ve Tegvik Sistemi, (2014)
3(1), Enerji Hukuku Dergisi, 5-6

What’s New In Germany’s Renewable Energy Act 2021(www.cleanenergywire.org) https://
www.cleanenergywire.org/factsheets/whats-new-germanys-renewable-energy-act-2021
Erisim Tarihi: 28.06.2021
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Federal Almanya topraklarinda iiretilen ya da tiiketilen elektrigin, notr sera
gaz1 prensibi ile liretilmesini saglamak oldugunu ifade etmektedir.

Avrupa Birligi iiye devletlerinin 2030 yili iklim hedeflerini yiikseltme
kararini almasi Almanya agisindan ulusal emisyon azaltma hedefini ayarlamast
anlami1 tagimaktadir. Bu konuda Almanya Cevre Bakani, daha kati hedeflerin,
yenilenebilir enerji kaynaklarinda daha hizli bir genisleme anlamina gelecegini
ifade etmistir.®

2021 Yenilenebilir Enerji Kanununun ana ilkesinin Almanya’y1 yiizyilin
ortasina kadar sera gazi notr lilke haline getirmek oldugu dikkate alindiginda,
kanunun beyaz enerji hedefini de igerdigi sdylenebilir.

4. ingiltere

Ingiltere’de 1970’lere gelindiginde alternatif teknolojilerin gelismesi ile
yenilenebilir enerjinin tesvik edilmeye baslandigi soylenebilir. 1973 yilinda
yasanan petrol krizi sonrasi ¢evreci lobiler, alternatif enerji taleplerini yiliksek
sesle dile getirmeye baslamiglar. Pesi sira 1974 yilinda Enerji Teknolojileri
Destekleme Birimi (ETSU) kurulmustur. 1989 yilinda ¢ikarilan ve Ingiltere’de
elektrik piyasasini 6zellestiren Electiricity Act’in igine 1990 yilinda fosil
olmayan yakit kullanma yiikiimliiliigii (NFFO) konulmustur.

1993 yilinda duyurusu yapilan Teknoloji Tedbirleri programi kapsaminda,
farkli sektorlerle ilgili yapilan analizleri ortaya koyan toplam 15 rapor 1995
yilinda yayinlanmistir. Enerji sektor raporu, enerji teknolojilerinin gelismesini
sekillendirecek tek ve en dnemli konunun, ¢evrenin korunmasi oldugunu
belirterek dokuz adet spesifik gelisim alani1 tespit etmistir. Bu alanlarin ¢ogu,
daha iyi petrol ¢ikarma ve gaz yakma teknikleri gibi geleneksel fosil yakit
teknolojileri ile ilgili olmustur.

2002 yilinda ise fosil olmayan yakit kullanma yiikiimliiligiiniin (NFFO)
yerini yenilenebilir enerji yikiimliligi (RO) almistir. Yenilenebilir enerji
ylkimliligi (RO), 2000 yilinda ¢ikarilan Kamu Hizmetleri Kanununda yer
almis ve Kanun® Bakana, elektrik tedarik¢ileri icin, tilkedeki yillik elektrik
satiglarinin belirli bir oranini, yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen
elektrikten saglama zorunlulugu getirme yetkisi vermistir.

NFFO gibi RO’da piyasa temelli bir sistem ongormekte ve enerji tedarik
sirketlerinin, enerji Ureticilerinden aldiklart her bir uygun yenilenebilir
kaynakli elektrik Megawatt basina yenilenebilir yiikiimliiliik sertifikasi ile

% What’s New In Germany’s Renewable Energy Act 2021, Erisim Tarihi: 28.06.2021

% David Elliot, Renewable Energy in the UK, Past, Present and Future (Energy, Climate and
the Environment), (First Edition, Palgrave Macmillan, 2019) xv

7 Elliot, (n 55) 96

% United Kingdom, (https://www.legislation.gov.uk/) Erigim Tarihi: 28.06.2021
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odiillendirilmelerini 6ngérmektedir.® RO’larin 2037 yilina kadar uygulanmasi
ongorilmiistiir.”

Giiniimiizde Ingiltere, piyasa rekabetini, enerji hedeflerine ulasmada en
elverisli yol olarak kabul etmekte ve piyasalarin giivenli, diisiik maliyetli ve

temiz bir enerji sistemi olusturmak i¢in en esnek ¢oziimleri getirebilecegi
kabul edilmektedir.”

Ingiltere’nin enerji politikasinda yasanan degisim sonucunda 2017 yilinda
iilkede komiir ve petrolden iiretilenden daha fazla elektrik yenilenebilir
kaynaklardan iiretilmistir.™

S. Fransa

Fransa’nin gecmiste yenilenebilir enerjinin gelisimine 6nem vermedigi
sOylenebilir. Durumun bdyle olmasinda agirlikli olarak ucuz niikleer enerji
temini ve komiir iiretiminin yavaslamasi; bu iki durumun da diisiik karbon
ve siilfiir salimimina yol agmasinin etkili oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte
AB’nin ¢evre ve yenilenebilir enerji alanlarindaki Direktifleri Fransa’ya bir
ivme kazandirmistir.

Yenilenebilir enerji ile ilgili biokiitle Fransa’da dnem tasiyan bir enerji
kaynag1 olup biokiitleden enerji iiretimine dair arastirmalar 1982’den beri
yapilmaktadir. Fransa AB’de uzak ara en biiylik biokiitle enerjisi tiiketicisi
konumundadir. Fransa’nin biokiitle kullaniminin %18’ini evsel kat1 atiklardan
elde edilen enerji olusturmaktadir. Evsel kati atiklar, bazilari ¢ok zehirli
bazilar1 ise tehlikesiz olan ¢esitli maddelerin karisimini igermektedir. Evsel
kat1 atik isleyen fabrikalarin etkili cevre yonetimleri, evsel kat1 atiktan iiretilen
yakittan zehirli maddeleri ¢ikarmay1 ve atiktan enerji lireten fabrikalarin hava
kirliligi salimimlarin1 kontrol altina almay1 amaglamistir. 1994 yilinda kisa
adi AGRICE olan Kimya ve Enerji i¢in Zirai Aragtirma Grubu kurulmus olup
Grubun amaglar arasinda ¢evrenin korunmasi da yer almaktadir. Grup, kisa
adi ADEME olan, endiistri ve sanayi alanlarinda Cevre, Sanayi ve Arastirma
Bakanliklarinin ortak sorumlulugunda faaliyette bulunan resmi bir organ
konumundaki Fransa Cevre ve Enerji Yonetim Ajansi tarafindan koordine
edilmekte ve yonetilmektedir.

% Elliot, (n 55) 132

7 National Renewable Energy Action Plan for the United Kingdom Article 4 of the
Renewable Energy Directive 2009/28/EC (www.assets.publishing.service.gov.uk) https://
assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/
file/47871/25-nat-ren-energy-action-plan.pdf Erigim Tarihi: 28.06.2021, s.15

' Elliot, (n 55) 305

2 John Dewar and Kilian de Cintre, The Renewable Energy Review, Chapter 15 United
Kingdom, (2018, Law Business Research Ltd.) 154
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Fransa’da 1994 yilindan itibaren Fransiz Elektrik idaresine, satin alacag
elektrigi, biokiitle kullanan tireticilerden alma yiikiimliiliigii getirilmistir.”™

1970’lerin baginda yaganan Petrol krizi, Fransa’y1 disa bagimlilig1 azaltmak
adma niikleer enerji endistrisini gelistirmeye yoneltmistir. Bununla birlikte
Fransa’nin niikleer programi, 1971 yilinda Cevre Bakanliginin kurulmasi ile
baslayan ¢evre koruma ¢abalarinin 6nemli bir 6gesi haline gelmistir. Fransa,
niikleer enerji segeneklerini gelistirip zenginlestirerek, Cevre Bakanliginin;
cevreyi gozlemek, dogayir korumak, kirliligi ve diger zararlart onlemek,
azaltmak ya da tamamen yok etmek ve yasam kalitesini artirmak misyonlarina
bagli kalmay1 da basarmigtir. Her ne kadar niikleer atiklarin uzun dénemde
imhasina iliskin dnemli sorular akillara gelse de Fransa niikleer enerji kullanim1
ile karbon salimimi ve sera gazlarindan kaynaklanan kirliligi azaltmistir.

Fransa gliniimiizde hava kirliligi sorunu yasamaya devam etmektedir. Fransa
Cevre ve Enerji Yonetim Ajanst (ADEME), hava kirliligi ile miicadele igin,
Hava Kirliligi Yasas1 ¢ercevesinde tilkeyi bir izleme sistemi ile donatmaktadir.

Karbon salimimi noktasinda ise Fransa 2000 yilinda karbon salinimini
kontrol altina almaya yonelik 2000-2010 yillarna iliskin bir plan hazirlamistir.
Plan, salinan metrik ton karbon basina 23-30 USD arasinda degisen ve 2010
yilina kadar 75 USD’ye kadar ¢ikmasi1 6ngoriilen bir vergi icermektedir. Anilan
bu vergi, 1999 tarihli bir ekoloji vergisi olan ve asama asama enerji tiikketen
faaliyetlere ve enerji tireticilerini de kapsayacak olan Kirletici Faaliyetler Genel
Vergisine uygulanmigtir. 2002 tarihli bir resmi raporda Fransiz sanayisinin
1990-2001 doneminde salimimlart %25, enerji tiretim sirketlerinin ise %22
oraninda azalttig1 belirtilmistir.

Fransa’nin komiir gibi fosil yakitlardan niikleer enerjiye dogru kaymasi,
karbon salinimi seviyesinin azalmasinda agikca kendini gostermektedir. Enerji
ile cevre iliskisinde ozellikle yasanan iki tanker sizintis1 vakasindan sonra
Fransa ¢evre koruma konusunda daha koruyucu bir yaklasim benimsemistir.
2003 yilinda Hiikiimet, Fransa Anayasasini, ¢cevre korumay1 insan haklari ile
esit giice getirecek sekilde degistirecek bir plani kabul etmistir.

Fransa, Avrupa Birliginin “Yesil Belge” sine uyum c¢ercevesinde de oncii
konumundadir. Bu dogrultuda Fransiz sirketleri, su ve dogal kaynaklari
kullandiklarinda ortaya cikan sera gazi salinimlarini ve enerji tiikketimlerini,
cevresel riskleri azaltmak i¢in aldiklar1 tedbirleri ve ¢evre yonetimi konusunda
caligsanlara verdikleri egitimleri raporlamak zorundadir.™

*  EEBR France: Energy & Environment Business Report, Renewables, (www.eds.a.ebscohost.

com) http://eds.a.ebscohost.com/eds/pdfviewer/pdfviewer?vid=0&sid=0a454d76-c746-
4£d4-b226-447d7c8f68cd%40sdc-v-sessmgr02 Erigim Tarihi: 28.06.2021
" EEBR France, Erigim Tarihi: 28.06.2021
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6. Cin

Cin kendine has ozellikleri ile kalabalik niifusu, artan endiistrilesme ve
kentlesme siireci olan bir {ilkedir. Bu 6zellikleri Cin’i en ¢ok enerji tiikketen
iilkelerden birisi haline getirmis olup Cin’in birincil enerji tiiketimi ve elektrik
tiketiminin %70 nin kdmiirden elde edildigi goriilmektedir. Buna bagli olarak
Cin diinyada Amerika Birlesik Devletlerinden sonra en fazla karbon kirliligine
yol acan iilke durumundadir.” Cin, diinya komiir tiiketiminin yarisindan
fazlasim1 diinya topraklarinin yaklagik %2,2’sinde gergeklestirmekte ve

dolayisiyla hava, su ve toprak kirliligi yasayan bir iilke olarak karsimiza
cikmaktadir.”

Cin’de bu ciddi tehlikelere yol agan hava kirliliginin azaltilmasi, arz
giivenliginin saglanabilmesi, yenilenebilir enerji kaynaklarmin gelistirilmesi
icin cesitli politikalar, hukuki diizenlemeler ve mali tesvikler uygulanmaktadir.
Bunun yam sira Cin enerji politikalarin1 karbon salinimimi azaltmak i¢in de
gelistirmeye ¢aligmaktadir. Cin’in bunu gergeklestirebilmek icin ii¢ senegi
bulunmaktadir. Bu secenekler; diisiik ekonomik biiylime, enerji yogunlugun
azaltilmas1 ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanilmasidir. Cin’de
ekonomik biiyiimenin artmasi, enerji tiiketiminde de artisa yol agmis olup
yukarida bahsedilen secencklerden ekonomik biiyiime oranlarinin azalmasi
etkin ve uygulanabilir bir ¢dziim yolu olarak nitelendirilmemektedir.”

Cin 2015 yilinda ABD ile birlikte yaptiklar1 ortak iklim bildirisinde 2030
yilina kadar enerji tiiketiminde fosil olmayan, yenilenebilir ve niikleer enerjinin
paymi yaklasik %20’ye artirmay1 ve 2005 yilina nazaran karbon salinimini
%065 civarinda azaltmay1 hedefledigini bildirmistir. Bu amacla Cin, petrol ve
komiir kaynakli hava kirliligi ve diger gevresel sorunlari ¢ozmeye yonelik
temiz enerji kullanimin1 tesvik etmektedir.™

Yenilenebilir enerji kaynaklarmi etkileyen faktorler arasinda ekonomik
rekabet de karsimiza c¢ikmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarimin
kullanimina ydnelik olarak 6zellikle teknolojik tiriinlerde gelismeler yasandigi

» Cin 2013 yilinda, Avrupa Birliginin toplamimdan daha fazla 10 trilyon ton CO2 salmimi

yapmustir. Alvin Lin, Luan Dong and Yang Fugiang, How China Can Help Lead A Global
Transition to Clean Energy, Policy Brief, (2015) 6, Fixing Climate Governance Series, 2
Cin’in komiir potansiyeli kapsaminda, komiiriin gii¢ {iretimine yonelik olmayan
kullanimlarinin ¢evre ve eneri verimliliginde saglayabilecegi artislara yonelik, temiz
komiir teknolojileri ile ilgili detayli bilgi igin bkz. Technology Assessment of Clean Coal
Technologies for China: Environmental and Energy Efficiency Improvements for Non-
Power Uses of Coal, Volume II, Esmap And Easeg Technical Paper, Esmap Publications,
May 2001

Feng Wang, Haitao Yin and Shoude Li, China’s Renewable Energy Policy: Commitments
and Challenges, (2010) 38(4), Energy Policy, 1872

Lin, Dong and Fugqiang, (n 64) 2
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goriilmektedir. Bu nedenle uluslararasi ticaret igerisinde bu teknoloji dnemli
bir yer edinmistir. Cin’de riizgar tiirbinleri, glines panelleri ve giines pilleri
gibi iirtinlerin {iretimi resmi olarak desteklenmekle {ilke bu iiriinlerin tiretildigi,
yesil teknolojilerin {issli ve 6nemli bir ihracat¢1 haline gelmistir.

Cin’i yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimina tesvik eden diger olay,
hava kirliligi ile insanlarin yagam kalitelerinin olumsuz etkilenmesi olmustur.
Fosil yakitlarin enerji tiretiminde kullanilmasi ile ortaya hava, su ve toprak
kirliligi ortaya ¢ikmakta, gida ve su giivenligi ile insan sagliginin bu kirlilikten
olumsuz sekilde etkilenmektedir. Bireylerin yasam kalitelerinde diismeye
sebep olan bu olaylardan o6tiirii Cin yenilenebilir enerji kaynaklarinin etkin
bir sekilde kullanilmasi i¢in seferber olmustur.” Onbirinci 5 yillik plan (2006-
2010) ile birlikte Cin artan enerji tiiketimi kapsaminda yenilenebilir enerji
hukuku ile garantili tarife uygulamasini igeren bir programa gecis yaparak
kurulu riizgar giiciinde birinci, kurulu giines enerjisi giiclinde ise Almanya’nin
ardindan ikinci duruma gelmistir.®

Yukarida da bahsedildigi lizere Cin’deki hava kirliligi sorunu tilkeyi komiir
tilketiminin azaltildig1 bir enerji politikasina yoneltmistir. Bu kapsamda tilke
2014-2020 yillarmi kapsayan Enerji Gelisim Strateji Eylem Planina 2020
yili igin 4,2 trilyon ton komiir tiiketim simir ile birincil enerji tiretiminde
komiirlin payint %62’ye diisiirme hedefi koymustur. Plan, dogalgaz payini
ikiye katlamanin yani sira daha uzak hedefler olarak diisiik karbon salinimi
saglayacak hidroelektrik, riizgar, glines ve niikleer enerji kaynaklari kullanimini
artirmay1 6ngdrmektedir.®’

SONUC

Cevreyi etkileyen en basta gelen faaliyetler enerji faaliyetleridir. Bu
kapsamda enerjinin gerek iiretimi gerekse tiiketiminde g¢evresel zararlari
minimum seviyede olan ve temiz enerji anlamina gelen beyaz enerjinin tercih
edilmesi ¢evrenin olumsuz etkilenmesini dnlemeyi saglayacaktir. Temiz enerji
denilince akla yenilenebilir enerji kaynaklar1 gelse de bu iki kavram ayni
anlama gelmemektedir. Beyaz enerji tiikenmeme 6zelligine degil, temiz olma
ozelligine vurgu yapmaktadir.

Beyaz enerjinin bir hak olarak uluslararasi metinlerden yorum yolu ile
cikarilmast mimkiindiir. Ancak 1982 Anayasasinin 56. maddesi, saglikli
bir ¢evre hakkini diizenlese de sagliklt bir c¢evrenin varligi, bu cevreyi
olumsuz etkileyen durumlarin yoklugunu ya da saglikli bir ¢evre olusumunu
saglayacak durumlarin varligimi talep etme hakkini da igermektedir. Bu agidan

" Kevin Lo, A Critical Review of China’s Rapidly Developing Renewable Energy and Energy

Efficiency Policies, (2014) 29, Renewable and Sustainable Energy Reviews, 510
Lin, Dong and Fuqiang, (n 64) 2
8 1bid 3
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Anayasanin 56. maddesi, saglikli bir ¢evrenin olusumuna katki saglayacak
temiz enerji kullamimi talebinin Anayasal dayanagini olusturabilmektedir.
Yasal temel olarak ise basta Cevre Kanunu olmak iizere, Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimna iliskin Kanun ile
Enerji Verimliligi Kanunu karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica Anayasal ¢ercevenin
icerigi, basta Anayasa Mahkemesi olmak tizere Yiiksek Mahkeme kararlar1 ve
AIHM igtihatlar ile doldurulmaktadir.

Beyaz enerji hakki, diger tiim haklar gibi birtakim yetkiler ve yiikiimliiliikler
getirmektedir. Bu baglamda bu hak, herkes i¢in temiz enerji kullanma, enerji
tedarik¢ileri i¢in temiz enerji saglama ve bireyler i¢in de temiz enerji talep
etme yetkisi vermektedir. Bireyler agisindan 6zellikle temiz enerji kaynagi
kullanan tedarikgilerin tercih edilmesinde serbest tiiketici statiisii biyiik
Oonem tagimaktadir. Ancak bu se¢imin yapilabilmesi hem tedarik¢inin tiretim
kaynagini agiklamasina hem de temiz enerji kaynagi kullanan tedarik¢inin
varligina baghdir.
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