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الملخص

الفعالیاتمحتلفتبئتھاالسیاسيللإصلاحدعواتالعراقفينتصاعد
الانتخابیةوالدیمقراطیةالعملیةبأنالقائلةوترسیخأللفكرة،الشعبیةلرسمیةو١

اصلاحبأنقناعتنامنالبحثبھذاشرعنافقد،للإصلاحتقودمنھيالسلیمة
نقثزنفالانتخابات.الانتخابيالنظامبإصلاحالاھتمامیتطلبالسیاسيالنظام

والأنظمةالانتخابطبیعةعلىوللوقوف،وشیجأاقتراناًبالدیمقراطیة
ثمومن،العراقفيالدیمقراطیةللممارسةالتاریخيالتطورتناولناالانتخابیة

،البحثھذافيتبنیناهالذيللمقترحوصولأ،المعتمدةالانتخابیةالنظمأنواع
.2018عامانتخاباتوأخیرأ
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Abstract

In Iraq, calls for political reform are being raised, adopted by various
official and popular activities. In support of the idea that a healthy
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democratic and electoral process is leading refonn, we have initiated
this research from our conviction that reform of the political system
requires attention to the reform of the electoral system. Elections are
tightly associated with democracy. In order to determine the nature of
election and electoral systems, we discussed the historical
development of democracy in Iraq and the types of electoral systems
adopted, in order to attain the proposal that we have adopted in this
research. Finally the Election of 2018.

leylvds *٠Election Laws, Iraqi Parliament ,

Democracy
:المقدمة

طبیعةعلىوشیجدوللوقوفبالدیمقراطیةاقتراذاًالانتخاباتفكرةتقترن
التاریخيالتطورعلىبعجالةنمرأنلابدالانتخابیةوالأنظمةالانتخاب
.المعتمدةالانتخابیةالنظمأنواعثمومن،العراقفيالدیمقراطیةللممارسة

الفعالیاتمختلفعنصدرتالتيالعدیدةالاصلاحلدعواتوبالنظر
العملیةبأننثولالتيللفكرةوترسیخاً،العراقفيوالشعبیةالرسمیة

فينكتبأنارتأینافقد،للإصلاحتقودمنھيالسلیمةوالانتخابیةالدیمقراطیة
بإصلاحالاھتمامیتطلبالسیاسيالنظاماصلاحأنوقناعتنا،الموضوعھذا

السیاسیةالعملیةمساراتلتعدیلبالضرورةسقودالذي،الانتخابيالنظام

فيمتصاعدأمسارأأخذتالعراقفيالبرلمانیةالانتخاباتقوانینإن
تأسیسمنذالعراقيالشعبأبناءطموحاتعنوتعبیرھا،وصیاغاتھا،جودتھا
فعلي،للعراقالأمریكيالاحتلالبعدبنكوصأصیبولكنھا،العراقیةالدولة
إلا،العراقفيالدیمقراطيالنظامبإحلالالاحتلالسلطاتتشدقمنالرغم

كانت،التاریخذلكمنذالمتعاقبةالانتخابیةالعملیاتنظمتالتيالقوانینأن
الأحزاببیدأداةوكانت،الحقیقيوالتمثیلالدیمقراطیةتحقیقأمامكابحاً
الضیقةالحزبیةمصالحھالتحقیقالمتنقذة
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البراقفىالانتخابیةالنظمتطورعلىاطلالة:ولأ؛

،البرلمانوتشكیلالتشریعیةالانتخاباتالأولىبواكیرهفيالعراقعرف
فيالحدیثةالعراقیةالدولةنشكیلتم،البریطانيالاحتلالإليخضوعھسنن
1922الأولنشرین21یوموفي،العلكيالحكمنظامأساسعلى1921عام

المجلسجمعلغرضالانتخابفيبالشروعملكیةإرادةفیصلالملكأصدر
:1ھيأساسیةمھامثلاثأمامھكانتالذيالتفیي

.الخارجیةالعراقحدودلتثبیتالبریطانیة-العراقیةالمعاھدةفيالبت-1

سیاسةوتثبیتوالجماعاتالأفرادحقوقلتأمینالعراقيالدستورسن-2
.الداخلیةالعراق

ویراقبالأمةعنلینوبیجتمعالذيالتسابيللمجلسالانتخابقانونسن-3
.وأعمالھاالحكومةسیاسة

(العراقيالأساسيالقانون)شس
أنھالقولبالإمكانالدستورھذاعلىالاطلاعخلالومن،1925آذار21في

أنالقانونمن(2)المادةحددتفقد.العراقفيالبرلمانيالنظاممننوعاًأوجد
سیادة"وأننیابيوشكلھاوراثیةملكیةوحكومة..سیادةذاتدولةالعراق
.2"للأمةالعراقیةالمملكة

والعشرینالسادسةالمادةمن(ثانیأ)الفقرةفيالأساسيالقانونوحدد
لذلك،"النوابلمجلسالعامالانتخاببإجراءالأوامریصدرالملك"بأن

.3بإجرائھالملكیةالإرادةبصدورإلایتملافالانتخاب

تحتتعراقيدستورأولصدروقد

الثقافیةالشؤوندار،7ط،3ج،الحدیثالسیاسيالعراقتاریخ،الحسنيالرزاقعبدا
.273-272ص،1989،بغداد،العامة

273ص،نفسھالمصدر2
دار،2014-1924العراقفيللانتخاباتالقانونیةالأطر،الزیديكاصدولید3

.107ص،2018،بیروت،الستھوري
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والنوابالأعیانمجلسيمنیتألفالذيالأمةمجلسفھو،البرلمانأما
یتجاوزلاالمعینینالأعضاءمنعددمنالأعیانمجلسیتكونإذ،(28المادة)

الأد منفیتكونالنوابمجلسأما،النوابمجلسأعضاءربععددھم
المادة)الذكورمن،نسمة(20.000)لكلواحدأنائباًعددھمیكونالمنتخبین

المادةوضحتھاكماوالبرلمانالملكبینمشتركةفھيالاختصاصاتأما.(36
وتعدیلھاالقوانینبوضعالملكمعالأمةمجلسیختص:ذكرتإذ(28)

وإلغائھال

أنسیرىالملكيالعھدخلالالعراقفيالتشریعیةللعملیةالمتتبعأنإلا
والاستیضاحالأسئلةتوجیھیخولھالذيالشيءالقوةمنلھلیسالأمةمجلس
عنالثقةحجبوحق(54المادة)ذلكعلىالدستورنصمنالرغمعلى

إقالةفيوحقھالملكھیمنةإلىذلكإرجاعویمكن،(66المادة)الوزارة
أعضاءیعینالملكإنكما،الوزراءمجلسقراراتعلىوالتصدیقالوزارة
.5البرلمانحلحقیملككما،(الواسعةالصلاحیاتذي)الأعیانمجلس

العراقیةالسیاسیةالحیاةتفاصیلبعضذكرعلىالعملبمكانالمھمومن
لغایة1925العراقیلعامالأساسيبالقانونالعملامتدإذ،الملكيالعھدحقبةفي
الأولفیصلالملكالعراقعرشعلىتعاقبوخلالھا،1958تموز14
عبدالعرشعلىوالوصي(1939-1933)غازيوالملك،(1933-1921)

علىوتعاقب،(1958-1953)الثانيفیصلوالملك،(1953-1939)الإلھ
.وزارة(53)المذكورةالحقبةخلالالعراق

لانتخابالمؤقتالنظامأولأصدر،الانتخابیةالقوانینصدورقبل
لإدارةمؤقتةلجنةتشكیلتمإذ،1922لسنةالعراقيالتأسیسيالملجسأعضاء
مجلسانتخابقانونموادمنالإفادةوتم،التأسیسيالمجلسانتخاباتعملیة

،الآدابمطبعة،1933-1921العراقفيالوطنیةالحركة،العكامھاديالأمیرعبد
.43ص،1975،النجف

،الجابريجبارستارق
.63ص،1997
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كانإذ،المقیدالاقتراععلىالانتخابيالنظامواعتمد.العثمانيالمبعوثان
،المباشرغیرالاقتراعبطریقةالتصویتوجرى،الذكورعلىحكرأالانتخاب

الناخبونینتخبھالثانيوالمنتخب،الأولالمنتخببانتخابالناخبیقومأنوھو
.6الواحدةالانتخابیةالمنطقةعبرالانتخابوتم،الأوائل

،النوابمجلسأعضاءانتخابعملیةنتظمقوانینأربعةصدرتوقد
رقمالنوابانتخابقانونصدرثم،1924لعامالنوابانتخابقانونأولھا

وأخیرأ،1952لسنة(6)رقمالنوابانتخابمرسوموبعده،1946لسنة(11)
تغبیرنافذاًلغایةبقيالقانونوھذا،1956لسنة(53)رقمالنوابانتخابقانون
.7جمھوريإليالملكيالنظام

علىیتمالانتخابأن1924لسنةالنوابانتخابقانونفيجاءماوأھم
ألفا(29)لیمثلالنائبفینتخب،المباشرغیرالانتخابأي،الدرجتینأساس
دافعيمنیكونوأن،عمرهمنالثلاثینبلغقدیكونأنویجب،السكانمن

الحادیةبلغممنالذكورمنیكونأنفیجبالأولالمنتخبأما.الضرائب
وخمسونمائتانكلوینتخب،الضرائبدافعيومنالعمرمنوالعشرین

الخامسةبلغقدالثانيالمنتخبیكونأنویجب،ثانویأمنتخبأاولیاًمنتخباً
.الضرائبدافعيومنوالعشرین

المسیحیةالطائفتینیمثلونإضافیوننوابینتخبذلكعنفضلأ
ثلاثعلىالعراقتقسیموتم.والبصرةوالموصلبغدادألویةفيوالیھودیة
السريبالتصویتتموالانتخاب،انتخابیةدائرةعنلواءوكل،انتخابیةمناطق

المبعوثانمجلسانتخابقانونمنالإفادةبعدتمتقدالقانونصیاغةوكانت.
لسنةالعراقيالتأسیسيالمجلسأعضاءلانتخابالمؤقتوالنظام،العثماني
81922.

109-108ص،السابقالمصدر،الزیديكاصدولید
،1958-1953العراقفيالداخلیةالسیاسیةوالاتجاھاتالتطورات،حمیديعباسجعفر7

.79-78ص،1980،بغداد
.112ص،السابقالمصدر،الزیديكاصدولید
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أھممنیعنفھو1946لسنة(11)رقمالنوابانتخابقانونأما
بعدوجاء،العراقفيالانتخابیةالعملیةمسارعلىطرأتالتيالمتغیرات

ولم،الزمنمنعقدینمنأكثرطوالالعراقیةالوطنیةللحركةمریرنضال
تلكتحقیقمن1946العامحتىالمتوالیةالعراقیةالحكوماتمختلفنثمكن

(1946شباط23)الثانیةالسویديتوفیقحكومةجاءتحتى،الطموحات
سعدأبرزھمومنالمعارضةالوطنیةالحركةزعماءمنالعدیدضمتوالتي
ماكثیرأالتيالمطالبلتنفیذالداخلیةوزارةمسؤولیةبھأنیطتالذيصالح
للحریاتإطلاقمنالنیابيالمجلسفيوعضوأمعارضاًكانعندمابھانادى
الحركةبثقةیحظيولكونھ،الانتخابقانونوتعدیلالعرفیةللأحكاموإلغاء
.9الوطذیة

فأصدر،الوزاريبرنامجھابتغیذالأولىأیامھامنذالوزارةشرعت
الصحفعلىالرقابةبإلغاء(1946آذار2)فيأمرأالداخلیةوزیرصالح

خلفیاتعلىالمعتقلینعنبالإفراجأمرأأصدرنفسھالیوموفي،والمراسلات
3)فيصدرتفقدذلكعنفضلأ،نھائیاًالمعتقلبإغلاقوأمر،سیاسیة
المجلسوأقر،العرفیةالأحكامبإلغاءالملكیةالإرادة(1946حزیران
الأكرادلعودةاللازمةالتدابیرباتخاذالخاصةالداخلیةوزیرمقترحات

.ھاالعراقالبارزانبیزإلى

1946لسنة(11)رقمالنوابانتخابقانونفھوالوزارةأعمالأھمأما
،جوھریةتعدیلاتعلیھوأدخلت،١؛طویلةمدةمنذإعدادهیجريكانوالذي

سعد

أیارل1فيببغداددارهفيالحسنيالرزاقعبدالسیدالمؤرخمعللباحثشخصیةمقابلةو
1996.
.127ص،السابقالمصدر،الجابريجبارستار
لإصلاحاستعدادھاالسابعةالسعیدنوريوزارةأبدت،1943عامالدستورتعدیلبعد
نصرتمنكلوعضویةالسویديتوفیقبرئاسةلجنةفشكلت،1942لسنةلانتخاب١قانون

ومعھمالبصاموصادقالعمريومصطفىالجادرجيوكاملالشبیبيرضاومحمدالفارسي
تشرین20)بینمااجتماعاًعشرأربعةاللجنةفعقدت،وإدموندسإدواردالبریطانیین

ثلاثةعليإلاالاتفاقیتمولم،الأعفاءآراءفتباینت،(1944حزیران30و1943الثاني
ھاتینیكتنفلماوذلك،سلفأالمرشحینأسماءوإعلان،الانتخاباتموعدتحدیدوھي،أمور
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وجعل،القضاءمستوىعلىأصغروحداتإلىالانتخابیةالدوائرتقسیمأھمھا
الأخذوھوالأساسيللمطلبیستجبلمأنھإلا،شرطاًللترشیحالمسبقالإعلان

.12المباشرالانتخاببنظام

الانتخابیةالدوائرتصغیردعاةأكثرمنصالحسعدالداخلیةوزیروكان
بالنسبةأكبرعدالةیحققذلكأنوعدد،للقانونالنیابيالمجلسمناقشةأثناء

أغلبھافيوكانت،جلساتلأربعالنیابيالمجلسفيالنقاشودام.ا3للمرشحین
الجدیدالقانونحولھومماأكثرالقدیمالنظامطبیقوطرقوسائلعلىھجوم

العراقیةالوطنیةالحركةمطالبمنبالأصلھوالجدیدالقانونأنذلك،14

،1952لسنة(6)رقم؛5الذوابانتخابمرسومالقانونھذابعدوجاء
26)فيالحكومةإلىبطلبالنوابمنمجموعةتقدمأنبعدالمرسوموصدر
دوائرفيالمباشرالانتخاببمبدأیأخذجدیدتشریعلوضع(1951شباط

تمثیلأالشعبلتمثیلالناجحةالوحیدةھيالطریقةھذهلكون،فردیةانتخابیة

،الحكوميالتدخلأمامالمجالیفسحمما،الانتخابیومإلىوكتمانغموضمنالقضیتین
حتىاللائحةالسعیدوزارةأعدتأنوما،الانتخابیةالدوائرتصغیرالثالثھفھىالمسالةأما

،والثانیةالأولىجيالباجھحمديوزارتيعھدخلالاللانحةفأھملت،الحكمعنتنحت
.اللائحةأحیتالتيالثانیةالسویديتوفیقوزارةجاءتحتى
،1953،بغداد،الرابطةمطبعة،المعاصرالعراقدراسةفيمقدمة،صالحزكي:ینظر
.120-119ص

العراقتاریخمنقرننصف:مذكراتي،السویديتوفیق:ینظرالتفاصیلمنلمزید
،خلیلغغوريعادل؛441ص،1969،بیروت،العربيالكاتبدار،العربیةوالقضیة
،والنشرللدراساتالعرلبیةالمؤسسة،1954-1947العراقفيالعلنیةالمعارضةأحزاب
،1950-1900سنةمنالحدیثالعراق،لونكریكھمسليستیفن؛220ص،1984،بغداد
.545ص،2ج،1988،بغداد،والتوزیعللنشرالفجردار،التكریتيطھسلیمترجمة

الاجتماع،العاشرةالانتخابیةالدورة،النوابمجلسمحاضر،والوثائقالكتبدار13
356٠ص،1946آذار13،والثلاثونالسادسةالجلسة،1945لسنةالاعتیادي

Khadduri, Majid. Independent Iraq 1932-1958, Second Edition,
Oxford University Press, 1960, p. 304 .

دونمنملكیةبإرادةالملكبموافقةفقطصدرلأنھقانونولیسمرسومبصفةصدر15
كانتالنوابلمجلسالانتخابیةالدورةلكون،(والأعیانالنواب)الأمةمجلسفيتشریعھ

.انتھتقد

ذا
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الثانيتشرین25)فيلجنةبتألیفمحمودالدیننورحكومةوباشرت.حقیقیاً
وقد.المباشرالانتخابأساسعلىالنوابانتخابقانونلائحةلإعداد(1952
صورةوھو،1953لسنة(53)رقمالانتخابقانونالمرسومھذابعدصدر
.195216لمرسوممماثلة

لسنة(53)رقمالنوابانتخاباتقانونالملكيالعھدخلالصدروأخیرأ
لسنة(6)رقمالنوابانتخابلمرسومتقریباًمطابقةصورةویعد،1956
القانونعلیھانصالتيالتشریعیةالإجراءاتإلىخضعأنبعد،1952

.1؟أعلاهالمرسومعنجدأبسیطةواختلافات،الأساسي

مرالجمھوريإلىالملكيالنظاممنالعراقشھدهالذيالتحولوبعد
ولغایة1958عاممنذامتدتالجمھوريالنظامتحتعھودبخمسةالعراق
كمافھيالخمسالعھودھذهخلالالبرلمانیةالحیاةیخصفیماأما،2003
:یأتي

الكریمعبدالحقبةتلكخلالالبراقتزعم:(الأولىالجمھوریة)الأولالعھد-
سھاسلطةیخرجانتخاباتھنالكتكنونلم،(1963-1958)مابینللمدةقاسم

السلطةمھمةأوكل1958عامدستورأننرىبل،الشعبتمثلتشریعیة
یتولىأنعلىنصوالتي(21)؛المادبموجبالوزراءمجلسلى!التشریعیة
السیادةومجلس،السیادةمجلسبتصدیق،التشریعیةالسلطةالوزراءمجلس
.(2)المادةونائبینرئیسمنیتألفوالذيالجمھوریةرئاسةمنیتكون

السلامعبدالمرحلةتلكخلالالعراقتزعم:(الثانیةالجمھوریة)الثانيالعھد-
المادةفي1963دستوروذص،(1967-1963)بینماللمدةعارف

."التشریعیةالسلطةتمارسالتيالھیأةھوالأمةمجلس"الآتيعليمنھ(61)
الناخبینودعوةانتخابھوطریقةأعضائھوعددالأمةمجلستألیفكیفیةأما
الوطنيالمجلسیمارسأناقتراحوتم،الدستورمن(62)المادةرسمتھافقد

محمد

.134-133ص،السابقالمصدر،الزیديكاصدولید
136ص،نفسھالمصدر17
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المادةعلىتعدیلاصدرولقد،التشریعیةالسلطةالوزراءومجلسالثورةلقیاد
السلطةممارسةصلاحیةلھتكونشورىمجلستشكیلنتضمنلكي(62)

تعیینھموشروطصلاحیاتھموتوضیحأعضائھتعیینیتمأنعلى،التشریعیة
لمالتعدیلھذاأنالملاحظأنإلا،بقانونلھاممارستھموكیفیةومخصصاتھم

.الثانيالجمھوريالعھدفيالغیابیةالحیاةتمارسولم،یطبق

الرحمنعبدتلكالحقبةخلالالعراقتزعم:(الثالثةالجمھوریة)الثالثالعھد-
یتغیرولم،(1968-1966)مابینللمدةالعراقحكمالذيعارف

صدورمنالرغموءلى.ا8العراقفيبرلمانیةحیاةأیةتمارسولمالدستور
علىحبرابقيالقانونھذاأنبید،1967لسنةالأمةمجلسانتخابقانون
17)فيالنظاموتغییر،الانتخاباتإجراءعلىالسیاسيالنظامقدرةلعدمورق
.19(1968تموز

حسنأحمدتلكالحقبةخلالالعراقنزعم:(الرابعةالجمھوریة)الرابعالعھد-
1968لعامالمؤقتالدستورصدراذ،(1979-1968)بینالواقعةللمدةالبكر

قیادةمجلسواجباتفیھا
عنفضلأ،الدولیةوالاتقاقاتوالمعاھداتوالأنظمةالقوانینبإقرارالثورة
قوةلھاالتيالقوانینإصدارخولكذلك،الإلزامقوةلھاقراراتإصدار
وتشكیلالدائمالدستوربإعدادالمؤقتللدستورالدیباجةوعدتوقد،القانون
الدائمالدستوریصدرولم،كافةالوطنیةالقطاعاتیمثلالذيالوطنيالمجلس

.الوطنيالمجلسأحكامتنظمولم

صدامتلكالحقبةخلالالعراقتزعم:(الخامسةالجمھوریة)الخامسالعھد-
التيللحقبةامتدادالحقبةھذهوتعن،(2003-1979)بینالواقعةللمدةحسین
حكممندالعراقفيالحكممقالیدعلىالمسیطرھوالبعثحزبلكون،سبقتھا
فيالعراقعملإذ،فیھللحكمحسینصدامتوليثمومن،البكرحسنأحمد

محمد

(الحكمنظام)الأولالقصل/الرابعالبابوفي

-1958الجمھوريالعھدفيالعراقیةالوزاراتتاریخ،حمیديعباسجعفر:ینظر18
.2004،بغداد،الحكمةبیت،1968
165ص،السابقالمصدر،الزیديكاصدولید
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الرقمذي1970سنةصدرالذيالوطنيالمجلسقانونإلغاءعلىالجدیدالعھد
الانتخابقانونفیھدمجالذي1980لسنة(55)رقمالقانونوصدر،(228)

منھابالمجلسالمغاطةالصلاحیاتالقانونبؤنوقد،الوطنيالمجلسوقانون
الانتخابطریقعنفیتمالمجلسأعضاءاختیاركیفیةأما،القوانینتشریع
علىھیمنقدالبعثحزبالحقبةاًنھذهعلىالملاحظأنإلا،المباشرالحر

،البعثحزبأعضاءمنانتخابھمیتمأعضائھمعظملكون،الوطنيالمجلس
أجلإلىالدورةعملتمدیدأساسھاعلىتمالتيالاستثنائیةالأوضاععنفضلأ
التشریعیةللعملیةالمراقبینأغلبأنعنفضلأ،نزتأیھوفقاًلماالحكومةتحدده
لكونھاصوریةالعملیةھذهأنأوضحواقدالذكرآنفةالحقبةخلالالعراقفي

یشھدلمالعراقأنالمستخلصةفالنتیجة،الحاكمالحزبقبلمنعلیھامھیمناً
.لھاالصحیحبالمعنىدیمقراطیةعملیةأيتلكالحقبةخلال

(55)رقمالوطنيالمجلسقانونعلىطرأتالتيالكبیرةالتغبیراتأنبید
بقانونعرفجدیدقانونوإصدارإلغائھعلىالعملإلىأدت،1980لسنة

وھو،جدیدبمبدأالقانونھذاوجاء،1995لسنة(26)رقمالوطنيالمجلس
لمرةالانتخاباتإجراءمنھ(50)المادةقررتإذ،التكمیلیةالانتخاباتإجراء
فیھاحصلتالتيالمقاعدلإشغالالانتخابیةالمناطقفيالسنةفيواحدة
.20أشھرستةعنالمجلسعملمنالمتبقیةالمدةتقللاأنعلى،اغر

احتلالتمإذ،عنیفاًتحولأالعراقیةالساحةشھدت:(2003)بعدماعھد-
فيمبنيجدیدسیاسينظامولادةمعھاتزامن،أجنبیةقواتقبلمنالعراق
سلطةلھمتكون،الشعبعنممثلینواختیارالدیمقراطیةعلىالعامإطاره
بعدالعراقمروقد،عملھافيالحكومةومحاسبةومراقبةالقوانینتشریع
وھي،انتخابیةقوانینثلاثةعننتجت،برلمانیةانتخابیةتجارببثلاث2003

سو

.166ص،نفسھالمصدر20
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یوزع،عضوأ(275)انتخابعلىونص:2005لسنة(16)رقمقانون-1
تغصصویم،السجلینالناخبینوفغألعددمحافظة(18)علىمنھا(230)
لمالتيالسیاسیةللكیاناتأولأتخصصتعویضیةوطنیةكمقاعدمقعدأ(45)

المتبقیةالمقاعدأما،عشرةالثمانيالمحافظاتمنواحدةفيمقعدعلىتحصل
اعتمادوتم،الأكبرالمتبقيحساباتوفقالسیاسیةوالأحزابالكتلعلىفتوزع
منطقةالعراقوأن،المفلقةبالقائمةالانتخاب:أھمھا،القانونھذافينقاطعدة

بطریقالمتبقيتوزیععنفضلأ،النسبيالتمثیلنظامواعتماد،واحدةانتخابیة
.21الأكبرالباقي

16رقمقانون)السابقللقانونتعدیلوھو:2009لسنة(26)رقمقانون-2
،(2009الثافيتثرین23)فيالنوابمجلسعلیھوصوت،(2005نة

التعدیلبعدسابقھعنالقانونھذاواختلف،الأولكانونمنالتاسعوصدرفي
إذ،عتبةدونمن،(النسبيالتمثیل)المفتوحةشبھالقائمةنظاماعتمادتمبأن
بماالسیاسیةالكیاناتعلىالانتخابیةالدوائرفيالمقاعدحصصتوزیعتم

الخارجفيالمقیمینللعراقیینالقانونوسمح،التمثیلحجممعیتناسب
بمعدلالسكانيالنمونسبةإضافةوتم،محافظاتھممرشحيلقوائمبالتصویت

.22عضوأ(325)النوابمجلسأعضاءعبدوأصبح،محافظةلكل(2.8)
الثافينشرین25)فيصدر:2013لسنة(45)رقمالانتخاباتقانون-3

الانتخاباتفيالمعتمدالانتخابيالغاسمألضانھالغانونفيماجاءوأھم(2013
.23السدللیفوسانتنظامواعتمد،السابغة

.232ص،نفسھالمصدر21
.246-237ص،نفسھالمصدر:یذظر22

:الآنيبالشكلالانتخابیةالدائرةفيالمتنافسةالقوائمعلىالمقاعدتوزیعآلیةاعتمدت
الشلسلیةالأعدادعلىالمتنافسةللقوانمالصحیحةالأصواتتقسیم(أ)
.الانتخابیةللدائرةالمخصصةالمقاعدوبعدد(الخ....،1.6،3،5،7،9،11،15،17)
عددإلىاستناداًالمرشحینتسلسلترتیببإعادةالقائمةداخلالمقاعدتوزع(ب)

.الأصواتأعلىعلىیحصلمنالفائزویكن،مرشحكلعلیھاحصلالتيالأصوات
القرعةإراللجوءیتمالأخیرالمقعدلنیلالمرشحینأصواتتساويحالةفي(ج)

المعنیةالكتلممثلياوالمرشحینبحضور
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الانتخابىالنظامأھمیة:ثانیأ

لأيالدیمقراطیةالحیاةفيالقراراتأھممنالانتخابيالنظاماختیاریعد
أغلبفيفإنھ،إلیھاالمشارالأھمیةمنالرغموعلى،العالمدولمندولة

المجتمعيالواقعمعتوافقھلمدىوفقأالانتخابيالنظاماختیاریتملاالأحوال
منكانتسواء،الاختیارإلىتؤديعواملعدةھناكوإنما،للدولةوالسیاسي

أو،والإقلیمیةالدولیةالضغوطاتأو،بعینھسیاسيتیارنجاحتأمینأجل
.24الأسبابمنغیرھا

ومستقبلالسیاسیةالحیاةفيعمیقتأثیرالانتخابيالنظاملاختیارإن
یتأثرلذلك،المطبقالانتخابيبالنظامرھنالسیاسيالنظامواستقرار،البلاد
:25بالآتيالانتخابيالنظام

الآلیاتوتحدید،بینھاوالتمییزالانتخابیةبالأنظمةالسیاسیینالممثلینجھل-1
والاجتماعيالسیاسيالبلدوواقعتتناسبالتي

علیھمبالفائدةتعودالتيالانتخابیةلأنظمةالسیاسیینالممثلیناختیار-لآ
.السیاسیةأحزابھمعلى

،البلدعلىوخیمةعواقبإلىالانتخابيالنظاماختیارسوءیؤديوربما
علىالخاسرینیحضأنشأنھمنالعادلغیرالانتخابيالنظامأنعنفضلأ
والتي،الدیمقراطیةغیرالوسائلإلىواللجوء،السیاسيالنظامخارجالعمل

،2009،لبنان،الحقوقیةزینمنشورات،الانتخابیةالنظم،إسماعیلنعمةعصام24
.16

،الدیمقراطيالتحولعملیةفيوأثرهالعراقفيالانتخابيالنظام،البدرانغازيریاض
.30ص،2016،بغداد،العصاميثائرمؤسسة
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أسلوبفيالانتخابیةالنظمتؤثرفقدذلكعنفضلأ.العنفإلىأحیاناًتصل
.26الحاكمةالنخبومسلكالسیاسیةالحملات

المجتمعبنیةمنھا،عواملعدةعلىتعتمدالانتخابيالنظامنتائجإن
إذاوما،الطبقیةأواللغویةأوالعرقیةأوالدینیةأوالایدیولوجیةوالانقسامات

النظامعنفضلأ،الناشئةأو،الانتقالیةأو،الراسخةالدیمقراطیاتمنالبككان
،الأحزابوعدد،الأصلمنموجودغیرأوجدیدأأوراسخاًكانالحزبیان
.27لنشاطھاالجغرافيوالتوزیع

الآتیةالشروطفیھنتوافرأنینبغيعادلأالانتخابيالنظامیكونولكي

.(والترشیحالانتخاب)الاقتراعبحقالمواطنینجمیعیتمتعأن-1

فرزوصحةالتصویتوسریةالاختیارحریةالاقتراعإجراءاتتضمنأن-2
.البطاقات

.الدولةسلطاتبقیةعنمستقلةانتخابیةھینةالانتخابیةالعملیةتراقبأن-3

ومنھا،انتخابينظامأياعتمادعندالأھدافمنعددمراعاةمنولابد
.29

أو،الجغرافیةالناحیةمنسواءتمثیلیةصفةذيبرلمانقیامضمان-ا
.والحزبیةالسیاسیةأو،الأیدیولوجیة

.31-30ص،نفسھالمصدر26
،الحقوقیةالحلبيمنشورات،والتطبیقالنظریةبینالانتخابیةالأنظمة،سلیمانعصام
.79ص،2010،بیروت

.32ص،السابقالمصدر،البدرانغازيریاض
.36-33ص،نفسھالمصدر
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تعقیدبدرجةالاقتراعسھولةونتمثل،معنىوذاتسھلةالانتخاباتجعل-2
سجلوتحدیث،الانتخابيالمركزإلىالمقترعوصولوسھولة،الاقتراعورقة

.الاقتراعبسریةالمقترعثقةومدى،الناخبین

الانتخابيالنظامیقررهلاوذلك،وفعالةمستقرةحكومةوجودتسھیل-3
الاستقرارفيتسھمالنظامیغرزھاالتيالنتائجوإنما،وحده

وغیابھا،التمثیلیةللحكومةالصلبةالقواعدإحدىوھي،الحكومةمساءلة-4
.البعیدالمدىعلىالاستقرارعدمإلىبالضرورةبؤدي

قبلمنالنائبمساءلةالانتخابيالنظامیشجعأنیفضلإذ،النوابمساءلة-5
.الانتخابیةووعودهبرنامجھعلىفوزهبعدالمقترعین

الناجحالسیاسيالنظامیعتمدلاإذ،التشریعیةالمعارضةأوالمراقبةتشجیع-6
.الحكومةعملتراقبالتيالمعارضةعليوإنما،فقطالسلطةعلي

.الانتخابیةالعملیةاستدامة-7

.بالحسبانالانتخاباتمجالفيالدولیةالمقاییسأخذ-8

الانتخابیةالنظمحأنوا:ثالثأ

سدةإليبالمرشحنضلالتيالطریقخارطةالانتخابیةالنظمتشكل
أنواععدةعلىوتكون،الاذتخاباتنتائجإلیھتؤولماعلىبالاعتمادالبرلمان
:وھي،وطرق

الاغلبیةنظام-1

علىیحصلمنبأنیعنيوالذيالانتخابیةللنظمالتقلیديالنوعوھو
والنظام،یعذفانزأالاخرینالمرشحینأصواتیفوقالانتخابیةالاصواتأعلي
،القائمةطریقعنالتصویتأوالفرديالتصویتحالةفيتطبیقھیمكن

بعكس،صغیرةتكونالفرديالتصویتلنظامطبقاالانتخابیةوالدوائر

Medeniyet Law Review,VoUjY ت018 , Issue.514



.كبیرةالانتخابیةدوائرھاتكونالتيالقائمةنظامعلىالتصویت
:30ھمانوعینعلىالأغلبیة

العملیةفيالفائزفإنالنظاملھذاواستناداً:الواحدالدورذوالأغلبیةنظام(أ
جمیععلىالانتخابیةالدائرةفيالأصواتأكثریحصدمنھوالانتخابیة
مایسمىوھوالاصواتأغلبعلىیحصللموإنحتى،المرشحینمنافسیھ

سكسونیةالانكلوالدولالنظامبھذاأخذتوقدھذا.(النسبیةبالأغلبیة)
الانتخاببقانونالعراقاعتمدهوقد،(الأمریكیةالمتحدةوالولایاتبریطانیا)

.1946عامالنوابمجلسانتخاباتوقانون،1924لعام

علىالمرشحیحصلأنالنظامبھذاوالمقصود:الدورینذوالأغلبیةنظام(ب
یصللمفإن،الاصواتنصفمنأكثرالاصواتءأيمنالمطلقةالأغلبیة
مقارنةالأصواتإعلىعلىحصلوانحتىالمطلقةالاغلبیةإلىالمرشح
الناخبینلأصواتالمطلقةالأغلبیةتحقیقبعدإلا،فائزاًیعنفلابمنافسیھ

بالدوروھومایسمىجدیدةانتخاباتتجرىذلكعند،الانتخاباتفيالمشاركین
العددعلىیحصلمنفائزأفسیكونمجددأالانتخاباتإجراءوعند،الثاني
الدولالدورینذوالأغلبیةبنظامأخذتوقدھذا،التاخبینأصواتمنالأكثر

.1988انتخاباتوحتىالثورةقیاممنذوفرنساالاشتراكیة

ویؤدي،التعقیدعلىلایحتويبسیطنظامنٔالأغلبیةنظامایجابیاتومن
المعرفةللناخبیوفرمماالصغیرةالدوائروتكونالحكوماتاستقرارإلى

الأنظمةأفرزتھاالتيالانتقاداتأھمومن.للمرشحوالفاحصةالحقیقیة
متعددأتكوینالاتمثلأذھا،والمطلقةالنسبیةالأغلبیةعلىالمعتمدةالانتخابیة
حكرأالإدارةوتبقى،خطیرةأمورإلىیقودأمروھو،الدولةإدارةفيمتنوعاً
.31الأغلبیةعلى

،ننى

مركز،عباسرفیقنظامتحریر،العالمفيالانتخابیةالنظم،وآخرونالبرغوثيأیاد30
.174-169ص،2007،عمان،الإنسانلحقوقعمان

نفسھالمصدر31
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:النسبياسیلنظام-2

كتلةأوحزبكلمنحویعني،القائمةأساسعلىیطبقالنظامھذاإن
القائمةإلىینقسمالقائمةونظام،العددیةوقوتھیتناسبالمقاعدمنعددسیاسیة
والقائمة،ھيكماالقائمةمجملعلىالناخبعلیھایصوتوالتيالمفلقة

القوائمبینمنالأسماءباختیارالناخبفیھایتمتعوالتيالمفتوحة
الدوائرتكونالنسبيالنظاموفي،یختارھاالتيقائمتھویكون،المتذافسة
صغیرةانتخابیةبدائرةیرتبطالذيالأغلبیةنظامبعكسكبیرةالانتخابیة
.32فرديوبتصویت

منھایتكونالتيالنسبيالتمثیلنظاملذیابیةحسب١المقاعدتوزیعوفي
جمیعباحتسابوتتمثلالنیابيالمقعدحسابمحددذفيآلیةاعتمادیتم،البرلمان
المجلسمقاعدعددعلىونثسمالانتخاباتفيالمشاركینالناخبینأصوات
الانتخابیةوالقائمة،للمجلسالنیابيالمقعدیقابلالقسمةھذهمجموعومنالنیابي

مضاعفةتموكلماالمقعدعلىستحصلالقسمةناتجعلىتحصلالتي
اصواتھناككانفاذا،الاذتخابیةالمنطقةاخرضمنمقعدعليتحصلالمقعد

عليالمقاعدنثسیملحینتبقىالمقعدعلىللحصولالمطلوبالعددتبلغلم
الناخبینأصواتحسابیتمبعدھا،الانتخابیةالمناطقفيالمتحققةالأصوات
القائمةحصلتفإذا،المتعددةالانتخابیةالمناطقوفيالانتخابیةللقوانمالمتفرقة

أنالملاحظةمع،إضافیا
لیضافالقائضویتسع،الواحدةالمنطقةفيالأصوات

.للقائمةالمحسوبةالمناطقفيالأخرىالأصواتإلي

بفوزتتمثلعیوبھناكأنالنسبيالتمثیلنظامتطبیقأثناءلوحظ
القائمةفينیابیةمقاعدعليوحصلوابالاسممنتخبینغیر

فالآلیة،المحليالصعیدعلىالغیابیةالمقاعدتوزیعاعتمادتمعلیھ،الوطنیة

ستمنحالنیابيللمقعدالمطلوبالعددعلى
علىبركزالتوزیع

مقعدا

صأشخاا

.48ص،السابقالمصدر،البدرانغازيریاض
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علىمقسوماًالانتخابیةالمنطقةداخلالمصوتینعددھيالحسابفيالمعتمدة
المطلوبالعددھوالقسمةھذهناتجسیكونذاكحینالمخصصةالمقاعد

التيالأقوىالباقيطریقأھمھا،متعددةبطرقذلكاعتمادویتم،النیابيللمقعد
عددقسمةمنالناتجقسمةللقائمةءلىالمسجلةالأصواتعددقسمةتعتمد

الانتخابیةللمنطقةالمخصصةالمقاعدعددعليمقسومةالكلیةالأصوات
أعدادتصللممقاعدوجودوعند،الانتخابیةالمقاعدعددیكونذلكوحصیلة
.حالةوجودمقعدفيلأقوىوبالتسلسل١الباقيإليیصارإلیھاالمتبقیةالأصوات

المتبقیةالمقاعدعليندصب
المعدلنظامفغي،الأقوىأوالباقيالتقریبيالنسبيالتمثیلبنظامالعملیةبعد

النثسیمبموجبعلیھاحصلالتيالمقاعدعددإليواحدمقعدإضافةلأقوىتتم١
المقاعدعددعلىالأصواتعددبقسمةوتقوم(الانتخابيالقسمةخارج)الأول

یتمحتىالعملیةوتتمالمعدلھوالقسمةخارجویظل،واحد

طریقةفھيالأقوىالمعدلحسابطریقةأما.آخر

مقعدمضافاًإلیھا
.المقاعدتوزیع

،القائمةنوعإلىیخضعأمرفھوالمرشحینعلىالمقاعدتوزیعكیفیةأما
كانتإذاأما،القاذمةلتسلسلالاستحقاقفتكونالقائمةلعمومالتصویتكانفاذا

.33واضحأمروھوالقائمةضمنوالمرشحالقائمةانتخابفیتممفتوحة

المختلطةالانتخابیةالانظمة-3

،النظامینمزایابینللجمعالدولعلیھااعتمدتانتخابیةأنظمةوھي
كانتالدولاتجاھاتأنإلا،الذظامینكلامنفأخذت،النسبيوالتمثیلالأغلبیة

التمثیلنظامإليیمیلوبعضھا،الأغلبیةنظامإليمیالةالانتخابیةالأنظمةفي
.النسبي

فيالانتخابيالسلوكسوسیولوجیا،البدرانغازيریاض:ینظرالتفاصیلمنوولمزید
ص،2016،بغداد،العصاميثائرمؤسسة،2014الغیابیةالانتخاباتفيدراسةالعراق

310.
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المتوازنةالانتخابیةالأنظمة-4

الأغلبیةطریقعنالنیابيالمجلسانتخابفیھایتمالتيالأنظمةھي
الولایةمستوىعلىالنسبيالتمثیلوبنظام،الصغیرةالمناطقفيواحدوبدور

المنطقةفيأحدھایستخدمانتخابیتینبطاقتینالناخبویمتلك.والمقاطعة
.الكبیرةالانتخابیةالمنطقةفيوالأخرىالصغیرةالانتخابیة

1908لسنةالعثمانيالمبعوثانمجلسانتخاباتشھدفقدالعراقفيأما
الدستورمن(65)المادةوفقألنصنسمةألفخمسینلكلعضواعتمدوالذي

وقد.العراقيالتأسیسيالمجلسأعضاءلانتخابالمؤقتالنظامثم،العثماني
حكرأالانتخابكانإذ،المقیدالاقتراعالانتخاباتنظامعلىالقانونھذااعتمد
الناخبیقومأنوھو،المباشرغیرالاقتراعبطریقةتموالاقتراع،الذكورعلى

والانتخاب،الأوائلالناخبونینتخبھالثانيوالمنتخب،الأولالمنتخببانتخاب
لسنةالنوابانتخابقانونبعدھا.الواحدةالانتخابیةالمنطقةانتخابعبریتم

علىیحصلالذيللمرشحالاولالدورذوالأغلبیةنظاماعتمدوالذي1924
لسنة11رقمالانتخابوقانون،المجلسفيعضوأسیكونالأغلبیة
فيالتوزیعذاتواعتمدللأقلیاتتمثیلأشھدانھالقانونلھذاویحسب،1946

ھذااعتمداوقد952لسذة6رقمالانتخابومرسومسبقتھالتيالانتخابات
المادةنصتإذ،الذسبيوالتمثیلالأغلبیةنظامبینمزدوجاًنظاماًالقانون

آراءمنالأكبرالعددنالالذيالمرشحنائباًیكون":(1)(والخمسونالثانیة)
منبالمائةأربعینعنالعددھذالایقلأنبشرط،آراءھمأبدوالذینالناخبین
یعاد،الأولىالمرةفيالمرشحینأحدیحصللمفإذا،الصحیحةالآراء

علىحصلوالذینالمرشحینبینأیامسبعةمدةخلالالمنطقةفيالانتخاب
نائباًیكونالثانیةالمرةوفي،الناخبینآراءمنبالمائةعشرةعنیقلمالا

بالأحكاموجاء،34"الصحیحةالآراءمنالأكبرالعددعلىیحصلالذيالمرشح

77ص،السیاسیةالتطورات،حمیديعباسجعفر:ینظر،الانتخابیةالتجاربتلكحول34
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انتخابوقانون،ا956لئ(53)رقمانتخابقانونالانتخابیةللنظمذاتھا
(55)رقمالوطنيالعجلسوقانون،1967لسنة(7)رقمالأمةمجلساعضاء
سقوطوبعد،1995لسنة(26)رقمالوطنيالمجلسوقانون،1980لسنة
قانونالموقتةالائتلافسلطةعنالصادر(96)رقمالاھرھدرالنظام

العراقعن(3)الفقرةوفيالتمثیلنظام(3)القسمصجاءوالذيالانتخابات
ووفقالسیاسیةالكیاناتعلىالمجلسمقاعدتوزیعوتم،واحدةانتخابیةدائرة
لتوزیعالمستخدمةالصیغةتعتمد(4)الفقرةفيوجاء،النسبيالتمثیلنظام

الحصصیستخدمأوليحسابعلىأعضائھعلىالمجلسفيالمقاعد
الحدویكون.المتبقيأكبرتستخدمتالیةأخرىحساباتوءلى،البسیطة
،275علىوالصالحةالسلیمةالأصواتعددإجماليبقسمةویحسب،الطبیعي

فيالتسلسلحسبالتوزیعوتم،الانتخاباتفيالمفلقةالقائمةاعتمادتموقد
علىإمراةاسمیكونأن(4)القسممن(3)الفقرةفیھاأوجبتوالتي،القائمة
رقمالنظاماصدارتم2005عامانتخاباتوفي،أسماءثلاثأولضمنالأقل

لعلیاالمستقلة1المفوضیةتشكیلإليفیھالإشارةتموالذي،2004لسنة8
الوحیدةالسلطةلتكون2004أیار31في(92)رقمالأمربموجبللانتخابات
المحافظاتمجالسانتخاباتعنإليالنظاموأشار،الائتخاباتبشؤونحصریأ
كلتعتبر"(4)الفقرةفيالنظاماعتبرواحدءكمایومفيالوطنیةوالجمعیة
وتوذع.فیھاالمحافظةمجلسانتخابلغرضواحدةانتخابیةمنطقةمحافظة
التمثیلنظاموفقالفائزةالسیاسیةالكیاناتعليمحافظةمجلسكلفيالمقاعد
انتخابفيالمقاعدلتوزیعاعتمدتالتينفسھابالطریقةالمقاعدوتوزع.النسبي
علىولیسالفائزینالمرشحینعلىالمقاعدوتخصص،الوطنیةالجمعیة
ولاسیماالانتخابيالنظامأثبتأنوبعد،"إلیھاینتمونالتيالسیاسیةالكیانات
صار،الناخبیعرفھملامرشحینالنوابلمجلسدفعتالتيالمفلقةالقائمة
الثالثالفصلتضمنإذ،المغتوحةالقائمةاعتمادلیتمالانتخابيالتعدیل
(12)المادةمنثالثافيجاءكماالمفتوحةالقائمةوفقالترشیحیكون(9)المادة
تضمنتإذ،المعدل2008لسذة36رقمالمحافظاتمجالسانتخابقانونمن

Medeniyet Law Review,Vol.3,Y .2018, Issued 19



القوائممنالمرشحینلأحدأوالمفتوحةللقائمةبالتصویتللناخبیسمح"
.35"الاذتخابیةدائرتھضمنالمطروحةالمفتوحة

:(13)وجاءفیالمادة

الدائرةفيالمفتوحةالقائمةعلیھاحصلتالتيالصحیحةالأصواتتجمع:أولأ
لتلكالمخصصةالمقاعدعددلتحدیدالانتخابيالقاسمعلىوتقسمالانتخابیة
.القائمة

تسلسلترتیبویعادالمفتوحةالقائمةمرشحيعلىالمقاعدتوزع:ثانیأ
الفائزویكونالمرشحعلیھاحصلالتيالأصوات

المفتوحةالقائمةضمنالأصواتمن
فائزینثلاثةكلنھایةفيامرأةتكونأنعلىالمرشحینلبقیةبالنسبةوھكذا
.الرجالالفائزینعنالنظربغض

إلىاستناداالمرشحین
أعلىعلىیحصلمنھوالأول

وفقالقائمةمرشحيعلىالقائمةعلیھاحصلتالتيالأصواتتوزع:ثالثاً
أعلاهثانیأ الفقرة

الانتخابيالقاسمیعادلماعلىالمنفردةالقوائممرشحوایحصلأنیجب:رابعأ
الزائدةالمنفردةالقوائممرشحيأصواتتھملوالمقعدعلىللحصولالأقلفي

الانتخابي القا سمعلى
حصلتالتيالفائزةالمفتوحةللقوائموجودھاعندالشاغرةالمقاعدتمنح:خامساً

المقاعدمنعلیھحصلتمانسبةبحسبالأصواتمن أعلىعلى
.الانتخابیةللدائرةالمخصصةالمقاعدجمیعلاستكمال

:فیھافجاء،(14)المادةأما

49ص،العراقفيالانتخابيالنظام،البدرانغازيریاض:ینظر،التفاصیلمنلمزید35
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صحیحةأصواتعلىالمحتلفةالقوائممنأكثرأومرشحانحصلأذا:أولأ
بإجراءالمفوضیةتقومالانتخابیةالدائرةضمنالأخیرترتیبھماوكانمتساویة
القرعةوتحددهمنفائزاویعتبربینھمالقرعة

أصواتعلىالانتخابیةالقائمةذاتفيأكثرأومرشحانحصلإذا:ثانیاً
اعتمادفیتمالانتخابیةالدائرةضمنالأخیرنزتیبھماوكانمتساویةصحیحة
الفائزلتحدیدالانتخابیةالقائمةفيالسیاسيالكیانقبلمنالمعتمدالتسلسل
.الانتخابيبالمقعد

:(15)المادةتضمنتبینما

لھالتاليالمرشحمحلھیحلكانسببلأيمقعدهالمجلسعضوفقدإذا:أولأ
قاتمةضمنالعضوكانوإذاقائمتھفيعلیھاالحاصلالأصواتعددفي

ذاتھاالانتخابیةالدائرةضمنتكمیلیةانتخاباتإلىیصارمنفردة

أخرىإمرأةمحلھاتحلأنیشترطفلاإمرأةیخصالشاغرالمقعدكانإذا:ثاذیأ
.النساءتمثیلنسبةعليمؤثراًذلككانإذاإلا

المنفردةالقائمةعليالأحزابتمثلالتيالقائمةھیمنةالقانونمنحوبذلك
بعضحصلالأحزابوبعضالمنفردةالقوائمبعضأنكیفولاحظنا

حصوللعدمئائبألیكونیوفقلمأنھإلاكبیرةأصواتعلىفیھاالمرشحین
طبقاالتيالتعویضیةالمقاعدمشكلةكذلكوبرزت،الانتخابيالقاسمعليقائمتھ
منحتمنھاكثیروفي،الكبیرةالفائزةالقوائمإلىأضیقتالانتخابيللنظام

.36البرلمانفيلیكونوتؤھلھمكافیةأصواتعلىیحصلولملمرشحین

العدالةیحققبماالانتخابيالنظامتعدیلتؤكدالانتخابیةالتجاربإن
العدالةیحققانتخابينظامیعتمدوان،الأحزابلقوائمالواضحةالھیمنةویزیل

.312ص،العراقفيالانتخابيالسلوكسوسیولوجیا،البدرانغازيریاض:یذظر3ه
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العطیةمساراتلتعدیلللانتخاباتجدیدقانونصیاغةضرورة:ثالثأ
السداسدة

الإصلاحبضرورةكثیرةأصواتوتنادينادتبالقصیرةلیستمدةمنذ
أكادیمیةونخب،محتلفةاجتماعیةشرائحمنابتدأت،العراقفي

السیاسيبالإصلاحنادتسیاسیةوكتلوحركاتأحزابتلقفتھاحتى،وسیاسیة
یاسيالسدا

یكونبأنارتأتوترقیعیةجزئیةوكحلولالدعواتتلكأغلبولكن
بتغییرللدعوةبالبعضالأمرووصل،ذاكأوالوزیرھدابتغییرالإصلاح
بشخصالمشكلةوكأن،العباديحیدرالدكتورلحكومةالوزاریةالكابینة
بیدطیعةأداةوجعلتھ،بالوزیرجاءتالتيالعملیةأصلفيولیس،الوزیر
.بھجاءالذيالسیاسيالكیانأوالحزبرئیس

السیاسیةالعطیةتحاصرآفةإليتحولالعراقفيالموجودالفسادإن
،الحیاةمناحيجمیعشملوإنما،فحسبإداریأأومالیأالفسادیعدولم،برمتھا
ویبررهالفسادھذاعنیدافعمنأحیاناًنجدلدلك

خلالمنالسیاسیةللطبقةمتوقعةغیرمدیاتالاحتجاجاتأخذتأنوبعد
،الخضراءالمنطقةداخلاعتصامھثمومن،أولألھاالصدرمقتدىالسیددعم
خانقفيووضعتھم،السیاسیةالعطیةعلىالقائمینفاجأتالتيالخطوةتلك

لالتقاطمحاولةفي،الجذريوالتغییر،الاصلاحمعبأنھمالجمیعتظاھر،ضیق
.الانفاس

برعایةالكتلقادةمنبعضوقع،السیاسیةالطبقةمنمتوقعفعلردوفي
الشارعلتھدئةمحاولةفي،(الشرفوثیقة)دأسموهماالثلاثالرئاسات
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والمتظاھرین،عموماًالشعبإرادةعلىواضحاًالتفافاًتمثلولكنھا،العراقي
.37خصوصاًوالمعتصمین

ھذابتغبیریتمثلالحقیقيالاصلاحأنھل:ھوالأھمالسؤالیبقىولكن
بوزراءتكنوقراطبكاملھاوالمجيءالوزاریةالكابینةتغییرأو؟ذاكأوالوزیر
؟أخرىبشخصیةالوزراءرئیستغییرحتىأو؟حقیقیین

ولن،منطقیةوغیر،عملیةغیرحلولھيالخیاراتتلككلإنبالتأكید
ذاقالذيالعراقيالشعبقبلمنمنشوداًإصلاحاًأو،حقیقیأتغبیرأتنتج

.عدةعقودمنذالأمرین

العملیةإصلاحبھیمكنأساسیأحلأھناكإنالمتواضعباعتقادي
فيیلوحأخذالذيالفوضىشبحالبلدعنیبعدسلميوبشكل،برمتھاالسیاسیة
حقیقةبوقفةذلكویتمثل،الماضیةالأشھرخلالالأیاممنعدیدفيبقوةالأفق
فوقالبكمصلحةیقدمواوأن،النوابمجلسفيالعراقيالشعبلممثلي

جدیدقانونتشریعخلالمن،والشخصیةوالغئویةالحزبیةمصالحھم
لالكي،محددةزمنیةمدةخلالولكن،فائقةبعنایةویدرسالقادمةللانتخابات

أخرىمرةللمماطلةونعودتطول

عقدینمنأكثرناضلتالعراقفيالوطنیةالحركةبأنالتذكیرمنولابد
1925عامومنذ،1921عامفيالحدیثةالعراقیةالدولةتأسیسبعدالزمنمن

والمتمثل،العراقيوللشعبلھامكسبأھمتستحصللكي،1946ولغایة
،الملكيالعراقفيالسیاسیةالعملیةشكلمنكثیرأغیرالذيالانتخاباتبقانون
عنتعبیرأأكثرقانونوسن،الانتخابیةالدوائربتصغیرالمكسبذلكوتمثل
.الناخبإرادة

العملیةمساراتلتعدیلضرورةللانتخاباتجدیدقانونصیاغة،الجابريجبارستار37
العددان،والدولیةالإستراتیجیةالدراساتمركز،سیاسیةقضایانشرة،العراقفيالسیاسیة
.7ص،2017ایلول/نیسان،والخامسالرابع
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لأنھ،ممكنوقتوبأسرعالآنالمكسبذلكاستعادةمنھنالابدلذلك
وحدهالعراقيللشعبسیمنحأنھمحایدةاكادیمیةرؤیةخلالومنأرىكما

عنفوبدون،وسلمي،سلیمبشكل،السیاسیةالعملیةتشكیلإعادةإمكانیة

جعلتیأن2003فيالتغییربعدالعراقفيالانتخابیةالتجریةبدأتلقد
فيقدمتالتيالتبریراتمنالرغموعلى،واحدةانتخابیةمنطقةالعراق
منطقةمحافظةكلعدستموبعدھا.یفتغرلاخطأكانجرىماأنإلا،حینھا

الكبیرةالكتلمصالحلخدمةبارعةبطریقةصممالقانونأنعنفضلأ،انتخابیة
عملیةلناأنتج،الانتخاباتقانونأي،القانونوذلك،الصغیرةالكتلتبتلعلكي

بإعادةإلا،مساراتھالتعدیلإجراءاتأيمعھاتنفعولنلمعرجاءسیاسیة
الناخبوطموحاترغباتعنمعبرأنتاجأینتجلكيالانتخابيالنظامتصمیم
.38العراقي

یسعواأنالنوابمجلسأعضاءالسادةعلىالباحثاقترحفقدلذلك
القضاءمستوىإلىالانتخابیةالدائرةیصفرجدیدانتخاباتقانونلتشریع
سكانعددیوازيالنوابمنعددناحیةأوقضاءلكلیعطىوأن،والناحیة

القانونوفقالقضاءذلك

فبالتأكید،والأفضلالأصلحاختیارالناخبعلىسیسھلالإجراءذلكإن
أوالمقدادیةأوغماسأوالشطرةأوالأعظمیةأوالصدرمدینةفيالناخبإن

أوالزبیرأوالحمدانیةأودھوكأوجمجمالأوالموصلأوتكریتأوھیت
والذي،لدیھالمعروفالمرشحإلاینتخبلن،وقصباتھالعراقمدنمنغیرھا
،مدینتھمنولیسیعرفھلاشخصاًینتخبولن،تمثیلأحسنسیمثلھأنھیعتقد
لممحافظاتعنترشحواالسابقةالدوراتفيالمرشحینبعضوأنلاسیما

.بحیاتھمیزوروھا

الأصواتأعلىعلىیحصللمنانتخابیةدائرةكلفيالفائزحسابویتم
،مرشحینأعلىأخذیتم،نائبینتنتجالدائرةتلككانتفإذا،الدائرةتلكفي

8ص،نفسھالممدر38
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اختیارعنالمسؤولھوالمواطنسیكونوبذلك،السیاسیةالكیاناتأعلىولیس
ھولأنھالمواطنعلىباللائمةیلقيفالكثیرالآنأما،النوابمجلسأعضاء

منأنالأمرحقیقةوفي،النوابھؤلاءواختارالانتخابلصنادیقذھبمن
صممتھ الذيالانتخابيالنظامھومجالسمنسبقھوماالمجلسھذاأوصل

أنمنالرغمعلى،الناخبولیس،مصالحھایخدملكيببراعةالكبیرةالكتل
الانتخابصندوقفيصوتھوضعمنھوالناخب

بوجھبقوةستقفالسیاسیةوالكتلالأحزابأغلبأنواثقأكانالباحثإن
للشارعتمثیلھازیفوستكشف،امتیازاتھاستسلبھالأنھا،اقتراحاتھكذامثل

،الجماھیريبرصیدھاثقةلھاكتلتینأوواحدةكتلةالمقترحنتبنىوقد،العراقي
لكيالعامالرأيأماممكشوفةمواجھةفيالسیاسیةالكتلوضعمنلابدولكن
.الحقیقيحجمھاسیاسیةكتلةكلتعرف

لتعدادسیحتاجالمقترحذلكأنالنوابومجلسالحكومةتحججتوقد
رأيلكن،الأمنیةالبلدظروفبسببالحاضرالوقتفيإجراءهیتعذرسكاني
الانتخابیةالتجاربكلفيالمتعبةنفسھاالطریقةاتباعالممكنمنأنھالباث
فالسجلات،التجارةوزارةسجلاتاعتمادخلالمن2003العامبعدالسابقة
كانتفإذا،القریةوحتيوالناحیةوالقضاء،المحافظةسكانعددتحددنفسھا
؟ھناتعتمدلالم،ھناكمعتمدة

دائرة(328)إلىالعراقتقسیموھو،البعضقبلمنمقترحطرحوقد
ھوبتقدیريالأمروھذا،واحدنائبانتخابیةدائرةكلثخرجأنأي،انتخابیة
مواجھةفيالنائبسیضعلأنھ،نجاحھمستلزماتتوفرتلوممتازخیار

الانتخاباتقانونأتاحماإذالاسیما،محاسبتھیتمأنویمكن،ناخبیھمعمباشرة
طموحاتھمبمستوىیكنلمإذانانبھممنالثقةبسحبمنطقةكلناخبيإمكانیة

،الحاضرالوقتفيللغایةصعبباعتقاديالمقترحھذاتحقیقأنبید
تعدادوجودضرورةوأھمھاأولھا،كثیرةمستلزماتإلىیحتاجأنھذلك
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أساسعلىتقریبيولیسدقیقبشكلالانتخابیةالدوائرفرزیمكنحتى،سكاني
.انتخابیةمنطقةلكلناخبألفمائة

،الفرصتكافؤلمبدأدقیقاتحقیاًانتخابيقانونأيیتضمنأنیجبوكان
أثبتتإذ،الحملاتتلكعلىوالصرف،الانتخابیةالحملاتفيولاسیما
فيمواقعھمنإفادتھخلالمنالمالیمتلكمنھناكأنالسابقةالتجارب
مقابل،الباذخةالانتخابیةحملاتھعليالدنانیرمنالملیاراتویصرف،السلطة
یجبلذا،الفرصتكافؤمبدأیوفرلامما،المالیمتلكونلاوأشخاصأحزاب
مصادرمعرفةعنفضلأ،الانتخابیةالحملاتعلىللصرفأعلىسقفتحدید
.خارجيدعموجودعدممنوالتحقق،التمویلذلك

2018لعامالغیابیةالانتخابات

وفقعلي،2018مایس12فيالعراقیةالبرلمانیةالانتخاباتجرت
،2018الثانيكانون22فيالعراقيالنوابمجلسأصدرهالذيالقانون
(45)رقمالعراقيالنوابمجلسانتخاباتلقانونتعدیلبمثابةھووالقانون

محافظةفيالغیلیینللكردبرلمانیاًمقعدأالجدیدالقانونوأضاف،2013لسنة
تعدیلأھمأما،نائبأ(329)العراقيالنوابمجلسأعضاءعددلیصبح،واسط
اعتمادقررتالتي(14)المادةمن(لأأو)البندعدلتالتي(4)المادةفيفكان
اللغطمنكثرأثارالذيالتعدیلوھو،(1,7)بنسبةالمعدللیفوسانتنظام

،المتنافسةالسیاسیةالأحزاببینالعدالةیحققلنلأنھ،الشعبیةوالاعتراضات
.السلطةعليوالاستحوانبالفسادأصلأوالمتھمةالكبیرةالأحزابوسیخدم
الفرزعملیةأنمحلھاوأحلت(38)المادةألغتالتي(5)المادةعنفضلأ
.الالكترونيالنتائجتسریعجھازباستخدامتجريوالعد

قانونیةإشكالاتحدثتنتائجھاوإعلانالانتخابیةالعملیةأجریتأنوبعد
وتم،عنھنبھناوالذيالقانونفيالواضحالقصورنتیجةجداًكبیرةوسیاسیة
العملیةبنزاھةالطعنعنفضلأ،للانتخاباتالمستقلةالمفوضیةبنزاھةالطعن

مدةانتھاءوقبل،الأخیرةأیامھفيالنوابمجلسلجألذلك،برمتھاالانتخابیة
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وتكلیف،المفوضیةیدوسحبجدیدمنالانتخاباتقانونتعدیلإلىعملھ
تسعةمنمؤلفةتكونالقضاةمنجدیدةمفوضیةبتشكیلالأعلىالقضاءمجلس
ذلكدستوریةالاتحادیةالمحكمةأیدتوقد،الیدويوالعدالفرزواعتماد،قضاة
.التعدیل

تشكیلوتم،للانتخاباتالمستقلةالمفوضیةأعضاءیدسحبتموبالفعل
العدإلىواللجوء،المعلنةالنتائجاعتمادإلغاءوتم،القضاةمنجدیدةمفوضیة
.الانتخاباتقانونالمقرروفقالالكترونيعنبدلأالیدويوالفرز

:الخاتمة

نظامتحقیقمتطلباتأھممنیعدعادلانتخابيقانونصیاغةإن
منیخلولامثاليانتخابينظامھناكلیسأنھمنالرغمعلى،نعبردیمقراطي
،الأمثلالنظامبوصفھیكونلاانتخابينظامأيوتطبیق،والھناتالعیوب
.للتطبیققابلیةوالأكثرالأنسبولكن

العملیةعلىحقیقيإصلاحبإجراءالمطالباتكثرةمنالرغموعلى
العظمىالغالبیةأننجدإنناإلا،الإصلاحأدعیاءوكثرة،العراقفيالسیاسیة

الشخصیةومكتسباتھاالحالیةالسیاسیةالعملیةبمساراتمتمسكونمنھم
خشیة،الواقعأرضعلىحقیقيإصلاحإجراءیھمھولا،وحسبلھموالحزبیة

.والتغبیرالاصلاحذلكیزیحھمأن

العملیةبإصلاحالسیاسیةالطبقةشاءتماإذا،الأمثلالحلأناعتقدلذلك
إقراریتموأن،الشعبیةالإرادةعنمعبرانتخابقانونبتشریعیتمثلالسیاسیة

والقضاءالناحیةمستوىعلىالانتخابیةالدائرةوتصغیر،الغرديالانتخابمبدأ

العراقتاریختجاربمناستلھمناهانتخابيلقانونمقترحھوتقدموما
الحیةفالشعوب،فیھخیرفلاالتاریخیةتجاربھمنیستفدلاومن،المعاصر

التجاربواستلھام،البناءتراكمخلالمنوالسیاسیةالحضاریةتجاربھاتبني
.أفضلمستغیللبناءالسابقة
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فيالرأيوقادةالأكادیمیینمنوغیرناطرحناهماكثرةمنالرغموعلى
مصالحھمعیتوافققانونوشرع،ذلكبكلیأخذلمالنوابمجلسأنإلا،البلد

الانتخاباتبعدمعقدةسیاسیةمتاھةفيالبلدأدخلمما،الضیقةالحزبیة
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