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ULUSLARARASI iLISKILERDE KAMU VE SiViL TOPLUM KURULUSLARININ
STRATEJIK iSBIRLIGI: TIKA FAALIYETLERI ANALIzi*

STRATEGIC COOPERATION OF PUBLIC AND CIVIL SOCIETY ORGANIZATIONS IN
INTERNATIONAL RELATIONS: TIKA ACTIVITIES ANALYSIS

Yiiksel DEMIRKAYA?, Ferhat GELIK"

0z: 1960’lardan sonra uluslararasi arenada kurumsallasmis
bir kalkinma isbirligi ya da dis yardim faaliyetlerinde Devlet
Destekli Sivil Toplum Kuruluslari- Goverment Organised Non
Govermental Organisations (GO-NGOs) o6n plana
¢ikmistir.1980°li yillarla birlikte Turkiye, Yumusak Glig
Stratejisinin Griinl olarak kalkinma, dis yardim ve isbirligi
alanlarini daha yakindan takip etmistir. 1991 yilinda
SSCB’nin dagilmasindan sonra bu alanda kurumsal yapiya
gecisin gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu amagla, 1992 yilinda
Tirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TiKA)
kurulmustur. TIKA, 1992’den 1999’a kadar Disisleri
Bakanhgi, 1999’dan 2018’e kadar Bagbakanlik bilinyesinde
faaliyet gostermistir. Gilnimizde ise Cumhurbaskanligi
hikimet sistemiyle birlikte T.C. Kltir ve Turizm Bakanlig
catisi altinda faaliyetlerini siirdiirmektedir. TIKA, faaliyette
bulundugu Ulkelerde kurumsal altyapilarin gelistiriimesine
ve insan kaynaginin etkinligini artirmakla birlikte, sosyal,
ekonomik ve kiltlrel alanlarda kalkinma yardimlari ile
projeler gerceklestirmektedir. Bu dogrultuda ¢alisma,
Turkiye’nin uluslararast iliskilerde 6nemli kurulusu olan TiKA

Ozelinde, kamu ve sivil toplum kuruluslarinin (STK)
yurattiglh sosyal, ekonomik ve kilturel etkinliklerin,
Turkiye’nin  uluslararasi  sayginligina ve  diplomatik

faaliyetlerine etkisini incelemektedir. TIKA'nin 2004-2019
yillari arasindaki faaliyetleri, stratejik eylemleri ve
planlamalari ayrintih  raporlardan olugmasina karsin
arastirmada, belirtilen yontem cercevesinde analitik bir
sekilde incelenmis ve degerlendirmesi yapilmistir. Bu
dogrultuda elde edilen veriler 1siginda bir soru seti
olusturularak, bir dizi miilakat gergeklestirilmistir.

Anahtar Kelimeler : Sivil Toplum Kuruluglari (STK),
Goverment Organised Non Govermental
Organisations(GO-NGO), Tiirk isbirligi ve Koordinasyon
Ajansi Baskanhgi (TiKA)

ABSTRACT: After the 1960s, State Supported Non-
Governmental  Organizations-State  Organized  Non-
Governmental Organizations (GO-NGOs) have come to the
fore in institutionalized development cooperation or foreign
aid activities in the international arena. With the 1980s,
Turkey followed the areas of development, foreign aid and
cooperation more closely as a product of the Soft Power
Strategy. After the collapse of the USSR in 1991, the
necessity of transitioning to an institutional structure in this
field emerged. For this purpose, the Turkish Cooperation
and Coordination Agency (TIKA) was established in 1992.
TIKA operated under the Ministry of Foreign Affairs from
1992 to 1999 and under the Prime Ministry from 1999 to
2018. Today, TIKA continues its activities under the Ministry
of Culture and Tourism, in line with the Presidential
government system. While TIKA contributes to the
development of institutional infrastructures and increases
the efficiency of human resources in the countries where it
operates, it carries out development aids and projects in
social, economic and cultural areas. In this context, this
study examines the effects of social, economic and cultural
activities carried out by public and non-governmental
organizations (NGO) on Turkey's international prestige and
diplomatic activities, in particular TIKA, which is Turkey's
important institution in international relations. Although
TIKA's activities, strategic actions and plans between 2004-
2019 consisted of detailed reports, the research was
analyzed and evaluated analytically within the framework
of the specified method.

Keywords: Non-Governmental Organizations (NGO),
Goverment Organised Non Govermental Organisations
(GO-NGO), Turkish Cooperation and Coordination Agency
(TIKA)
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Uluslararas: lliskilerde Kamu Ve Sivil Toplum Kuruluslarinin Stratejik isbirligi: TIKA Faaliyetleri Analizi - Strategic Cooperation of Public and Civil
Society Organizations in International Relations: TIKA Activities Analysis
Yiiksel DEMIRKAYA, Ferhat CELIK

1. GiRIS

Bu calismanin amaci; Tirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi (TiKA) &zelinde,
uluslararasi iliskilerin gelistirilmesinde kamu ve sivil toplum kuruluslarinin yirattigia sosyal, ekonomik,
kiltdrel etkinliklerin, Turkiye'nin uluslararasi sayginligina ve diplomatik faaliyetlerine pozitif etkisinin
bulunup/bulunmadigini incelemektir. Uluslararasi iliskilerin gelistiriimesinde ve suirdiriilmesinde etkin
olan devletler, uluslararasi orgutler, sivil toplum kuruluslari ve 6zel sektor kuruluslari gibi aktorlerin
yaninda, Tirkiye'nin uluslararasi menfaatleri dogrultusunda kamu ve sivil toplum kuruluglarinin
stratejik is birlikleri 5nemli bir etkiye sahiptir.

Devlet Destekli Sivil Toplum Kuruluslari- Goverment Organised Non Govermental
Organisations, 2. Dlinya savasl sonrasinda 6zellikle Yumusak Gii¢ Stratejisinin trlini olarak, gelismis
Ulkeler tarafindan 6nemli 6lclide ragbet gormustiir. Tlirkiye bu tiir stratejik hamlelere biraz ge¢ baslasa
da, glinimizde bu alanda etkin bir sekilde adini duyurmaktadir. Nitekim 1991’de Soguk Savas’in sona
ermesi ve SSCB’nin dagiimasiyla Tirk Diinyasini etkileyen 6nemli degisimler yasanmistir. Bu ¢cercevede
90’l yillarin basinda bagimsizligina yeni kavusan Tirk Cumhuriyetleri’nin ¢ok acil degisim, uyum ve
kalkinma ihtiyaclarina zaman gecirmeksizin cevap vermek tzere ve kapali ekonomik yapilardan piyasa
merkezli bir yapiya dogru gerceklesen hizli dénlistiimde, Tirkiye bu alandaki tecriibesini paylasmak
amaciyla yeni stratejiler belirlemeye calismistir. Bu amagla TiKA, Bakanlar Kurulu’nun 24 Ocak 1992
tarihli karariyla 21124 sayi ve 27 Ocak 1992 tarihli Resmi Gazete’ de yayinlanarak yurirlige giren 480
Sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile Disisleri Bakanhgina bagh teskilat olarak kurulmustur.

2. YONTEM

TIKA’nin 2004-2019 vyillari arasindaki stratejik eylemleri, planlamalari, etkinlikleri, projeleri
incelenmis ve analizi yapilmistir. Bu kapsamda, TIKA’nin yapisi ve hedefleri hakkindaki plan, rapor ve
faaliyet belgeleri incelenmistir. S6z konusu birincil kaynaklarin taranmasiyla TIKA’nin amaglari ve
eylemleri konusunda detayli bir veri setine ulasmak planlanmistir.

Daha sonra elde edilen veriler isiginda bir soru seti olusturularak, TIKA’nin faaliyetlerinin analiz
edilebilmesi i¢in bir dizi milakat yapiimistir. Makale igin yapilan arastirma ve yazimi slrecinde
akademik yayin etik kurallarina uyulmustur.

3. TURK iSBIRLiGi VE KOORDINASYON AJANSI BASKANLIGI (TiKA)
3.1. TIKA’nin Kurulusu, Tarihgesi ve Teskilat Yapisi

Devlet Destekli Sivil Toplum Kuruluslari- Goverment Organised Non Govermental
Organisations, 2. Dlinya savasi sonrasinda 6zellikle Yumusak Gug Stratejisinin Grlini olarak, gelismis
Ulkeler tarafindan 6nemli dlglide ragbet gormistir. Tlrkiye bu tlr stratejik hamlelere biraz ge¢ baslasa
da glinim{iizde bu alanda etkin bir sekilde adini duyurmaktadir. Nitekim 1991’de Soguk Savas’in sona
ermesi ve SSCB’nin dagilmasiyla Turk Diinyasini etkileyen 6nemli degisimler yaganmistir. Bu gercevede
90’ yillarin basinda bagimsizligina yeni kavusan Tiirk Cumhuriyetleri’nin ¢ok acil degisim, uyum ve
kalkinma ihtiyaglarina zaman gegirmeksizin cevap vermek lizere ve kapali ekonomik yapilardan piyasa
merkezli bir yapiya dogru gerceklesen hizli doniisimde, Tirkiye bu alandaki tecriibesini paylagmak
amaciyla yeni stratejiler belirlemeye ¢alismistir. Bu amagla TiKA, Bakanlar Kurulu’nun 24 Ocak 1992
tarihli karariyla 21124 sayi ve 27 Ocak 1992 tarihli Resmi Gazete’ de yayinlanarak yururliige giren 480
Sayili Kanun Hikminde Kararname (KHK) ile Disisleri Bakanligina baglh teskilat olarak kurulmustur
(TIKA, 2019b, s:21). 1992’den 1999’a kadar TiKA, Disisleri Bakanligi ¢atisi altinda faaliyet géstermistir
ve faaliyet cografyasinin Tlirk Cumhuriyetleri ve Balkan llkeleriyle sinirli oldugu gérilmustir. 1999'da
Disisleri Bakanhgindan Cumhurbaskani tezkeresi ile Basbakanhga baglanarak faaliyetlerine devam
etmistir. 2000'li yillarin baslarinda ise ¢esitli KHK’larla kurumun isleyisi acisindan daha rasyonel
politikalar Gretilmesi ve hizli adimlar atilmasi adina hukuki diizenlemeler yapilmistir. Bu amagla 2001
yilinda 4668 sayili; “Tiirk isbirligi ve Kalkinma idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun” ile gérev ve sorumluluklari ortaya konmus ve “Ekonomik, Kiltirel, Egitim ve Teknik isbirligi

Baskanligl” olan resmi ismi “Tiirk isbirligi ve Kalkinma idaresi Baskanhgr”’ (TiKA) olarak degistirilmistir
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(Erdag, 2004, s:35). 2011 yilinda ise TIKA’nin aktif dis politikanin édnemli bir stratejik araci olarak
kullanilabilmesi amaciyla birtakim yasal diizenlemeler yapilmistir. Ayni zamanda 2011 yilinda 656 sayili
KHK ile teskilat kanununda degisiklik olan TIKA’nin adinda yer alan kalkinma ifadesi kaldirilmis ve yeni
adi “Turk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi” seklinde olmustur.

2018 yilinda ise Cumhurbagkanhgi Hikiimet Sistemi’nin gelmesiyle birlikte, 703 sayili KHK’nin
94. maddesi ve 15 Temmuz 2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete 'de yayinlanan “Bakanliklara Bagli,
ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati 4 numarali Cumhurbaskanhg;
Kararnamesinin” 37. bélimiiniin 520. ve 531. maddelerinde TiKA teskilatindaki son degisikler yer
almistir. Ayni zamanda TiKA’nin kamu tiizel kisiligine haiz 6zel biitceli bir kurum oldugu ifade edilerek
Kiltiir ve Turizm Bakanhgina bagh olarak ¢alismalarini gerceklestirecegi belirtilmistir (TiKA, 2019b,
s:21).

Giniimizde Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagl olarak gérev yapan TiKA’nin teskilat yapisinda
Kiltir ve Turizm Bakanin gorevlendirdigi bakan yardimcisinin koordine ettigi bir baskan, t¢ baskan
yardimcisi ve bunlara bagl olmak tizere Dogu ve Gliney Asya, Pasifik ve Latin Amerika Dairesi, Balkanlar
ve Dogu Avrupa Dairesi, Orta Dogu ve Afrika Dairesi, Dis iligkiler ve Ortakliklar Dairesi, Orta Asya ve
Kafkaslar Dairesi bulunmaktadir. TIKA’nin danisma ve hizmet birimleri olarak TiKA baskanina dogrudan
bagl calisan birimler; Hukuk Misavirligi, ic Denetciler, Ozel Kalem MudirlGgi, Strateji Gelistirme
Dairesi, Personel ve Destek Hizmetleri Dairesi seklindedir.

Ana hizmet birimlerinden olan Dogu ve Gliney Asya, Pasifik ve Latin Amerika Dairesi, Balkanlar
ve Dogu Avrupa Dairesi, Orta Dogu ve Afrika Dairesi, Orta Asya ve Kafkaslar Dairesi’nin gorev alanina
giren ulkeler baskan tarafindan belirlenmektedir. Bu daireler, gérev alanina giren llkelerle birlikte
ajansin gorevleri ile baskan tarafindan verilen goérevleri de yeri getirmektedirler. Dis iliskiler ve
Ortakliklar Dairesi birden fazla llkedeki ve boélgedeki faaliyetleri, projeleri ve programlari ajansin
gorevleri dogrultusunda ilgili dairelerle isbirligi icinde ylritmektedir. Ayni zamanda kalkinma
yardimlarindan teknik destege ve insani yardimlara kadar bircok alanda STK’larla isbirligi
yapmaktadirlar. Bununla birlikte uluslararasi kuruluslar ve diger tlkelerin teskilatlariyla isbirligi yaparak
ortak finansman ve benzer olgularda proje, programlar gelistirip uygulamaktadirlar (TiKA, 2019a, s:38).

Strateji Gelistirme Dairesi ise 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 5346 sayili
Kanun ve diger mevzuatla strateji gelistirme ve mali hizmetler birimine verilen gérevleri yliritmektedir.
Bunlarla birlikte bu birim Tirkiye kalkinma yardimlar ile ilgili verileri toplayip raporlamasini
gerceklestirmektedir. Baskana bagli olan diger birim ise Personel ve Destek Hizmetleri Dairesi,
kurumun insan kaynaklari politikasini ve hizmet dncesi ve hizmet ici egitim programlarinin planlamasini
yapmak ve uygulamak, 5018 sayili Kanun ¢ergevesinde baskanligin birimleri ve yurt disindaki ofislerin
ihtiyaci olan her tirlG unsurlar ile idari mal ve hizmet gibi islevleri ylrtitmek, bilisim ve yonetim
sistemini dokiimantasyon hizmetlerini giincellemek yerine getirmek, baskanlik kitiiphane ve arsiv
hizmetlerini yerine getirmek, baskanlik sivil savunma ve seferberlik hizmetlerini planlamak ve
yurtutmek, baskanhgin birimleri ile yurt disindaki ofislerin bilgi teknolojileri altyapisini kurmak, onarmak
vb. ve ilgili projelerle isbirligini saglamakla gérevli birimdir (TIKA, 2019b, s:26-27).
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Sekil 1. TIKA’nin Teskilat Yapisi

YARDIMCISI
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Afrika Doires
Baganiy

Kaynak: (TiKA, 2020, s:29).

TiKA kurumsal merkezi yapilanmasiyla birlikte yurtdisinda yiiriitecegi program, proje, faaliyet
ve yardim islemleri icin gerektirdigi alani olusturmak ve koordinasyonu saglamak amaciyla “Program
Koordinasyon Ofisleri’”’(PKO) kurmustur. Bu ofisler kurulurken gorev alanina giren ve 6nceligi olan
bolge ulkelerinde Disisleri Bakanligi ile gerekli koordinasyonu sagladigi gozlemlenmistir. 2000’li yillarla
beraber Tiirkiye’nin dis politikasinda &nemli bir aktér olarak degerlendirilen TiKA, 2002 yilinda 12 olan
PKO sayisini 2011 yilinda 25’e, 2012 yilinda ise 33’e yiikseltmistir. Giiniimuizde TiKA, ikili isbirligi
anlasmalari veya mutabakat muhtiralari ¢ercevesinde halihazirda 60 (ilkede 62 PKO ile 150 ulkede
faaliyet gdstermektedir. Bu ofisler araciligiyla TIKA, sahada yer alan kurum olarak yereldeki dinamikleri
iyi gozlemlemeye ¢alismistir. Ayni zamanda sahadaki ihtiyaglari da analiz ederek ilkenin dis politika
dnceliklerini degerlendirerek yapilan projelerle isbirligi icerisinde hareket edip hem TiKA’nin hem de
Tirkiye'nin temsilciligini 6n planda tuttugu goézlemlenmistir. Bununla birlikte yerel personel,
koordinator yardimcilari ve koordinatorlerle hizli adimlar atilmasi saglanmistir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin
aktif dis politika ile birlikte gesitli alanlarda yapilan proje sayisi ve ¢alisma yaptigi Glkelerin sayisi artikga
ofislerin faaliyetleri buna paralel genis alana yayilmistir (TiKA, 2020).

TiKA’nin paydaslari olarak Cumhurbaskanhg), Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ve diger bakanliklar,
kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler, kamu diplomasisi konusunda faaliyet gésteren diger resmi ve
sivil kuruluglarla (Dis Ekonomik iliskiler Kurulu, Yunus Emre Vakfi, Yurtdisi Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Baskanligi vb.) birlikte uluslararasi faaliyet yiriten STK’lar, uluslararasi kuruluslar, diger
ulkelerin kalkinma isbirligi teskilatlari ve 6zel sektor olarak belirlendigi sayilabilir. Ayni zamanda TiKA
tiim kurumlarin resmi kalkinma yardimlarini (RKY) da toplayan kurulustur. Buna yonelik olarak 2019-
2023 stratejik planinda da kalkinma isbirligi faaliyetlerinin strdirildigia 150’den fazla llkedeki proje
ve faaliyetlerinin yararlanicilari ve isbirligi yapilan kamu kuruluslari ve STK’lar ise proje ve faaliyet siklig
toplam gorece de biiyiik siniflandirilmistir (TIKA, 2019b, s:28).

TiKA kurulusundan bu yana kapasitesini ve yetkinligini artirarak farkli cografyalarda stratejik
isbirligi ylruterek saglk, egitim, klltir gibi ¢ok cesitli alanlarda projeler Urettigi gérdlmdistir. Bu
projeleri diinyanin farkli alanlarinda kalkinma faaliyetleri olarak sunmustur. 1992-2000 arasinda sadece
2500 proje uretilirken, gliniimizde projelerin yillara gére artigl ve 2000 yilindan gliniimiize proje
sayisinin 30.000’nin Gzerinde oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla TiKA, uluslararasi alandaki standartlar
cercevesinde sektorel olarak egitimden sagliga, tarimdan hayvanciliga, Gretim ve ekonomik olanaklarin
glglendirilmesi, insan kaynagl kapasitesinin artirilmasi gibi alanlara sirdirilebilir projeler ile
yogunlasmistir.
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TIKA’nin faaliyet alanlarina genel olarak deginilen bu béliimde kurulus, teskilat yapisi ve
tarihcesi Ozetlenmistir. Bir sonraki boliimde 15.07.2018 tarih ve 4 Numarall Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi cercevesinde TIKA'nin gérev ve sorumluluklari biraz daha ayrintili incelenmistir.
Dolayisiyla kurumsal yapi, faaliyetler ve projeler incelenirken TIKA’nin yillik faaliyet ve kalkinma yardim
raporlarindan, uzmanlk tezlerinden, siireli yayinlar olan “TIKA Diinya Dergisi” ve “Avrasya
Etitlerinden” agirhikli olarak yararlaniimistir. Bununla birlikte kurumun bulundugu nokta ile ulasmak
istedigi noktay! tanimlayan ve uygulanacak olan stratejileri ifade etmesi beklenen stratejik planlari
analiz edilmistir. TIKA’nin stratejik planlari kurumun mevcut durumunu tahlil, orta vade gelecek
hedeflerini anlayabilmek ve kurumsal yonetsel kapasiteyi analiz edebilmek igin c¢ok elverisli
dokimanlar olarak tespit edilmistir.

Cok cesitli kaynaklardan derlenen verilerin literatlire kazandirilabilmesi gldistyle makale
hacminin genislemesi riskine ragmen, TiIKA’nin faaliyet alaninin ¢ok cesitliligi icermesi ve yillara gore
proje ve faaliyetlerdeki artislari tam anlamiyla sunabilmek icin sayisal ve istatistiki verilere sik yer
verilmistir.

3.2. TiIKA’nin Gorev ve Sorumluluklar

15.07.2018 tarih ve 4 numarali Cumhurbaskanhgl Kararnamesi ile TIKA’nin Kiiltlir ve Turizm
Bakanligina baglanmasi ile dis politika hedefleri dogrultusunda etkin bir arag¢ olarak kullaniimasi
planlanmistir. Nitekim bu kapsamda TiKA'nin gérev ve sorumluluklara iliskin mevzuatin yeniden
hazirlanmasi ihtiyaci dogmustur. Tirk dillerinin konusuldugu (lkelerle baslayip az gelismis ve
gelismekte olan Ulkelerde egitim, saglik, ekonomi, sosyal, kiiltiir, gibi alanlarda ¢c6ziim odakl diistinme,
sahada etkin isbirligi gelistirme amacli proje siirecleriyle TIKA, pek cok konuda faaliyetlerini siirdiirmeyi
amaglamigtir.

TIKA’nin misyon ve vizyon ifadeleri bu dogrultuda analiz edilebilir. TIKA’nin vizyonu: “Kalkinma
is birliginin tiim alanlarinda her tiirlii ara¢ ve yéntemleri kullanmak suretiyle, bélgesel ve kiiresel
diizeydeki sorunlara, adalet ve esitlik cercevesinde, hizli ve kalici ¢éziimler sunabilen etkin bir teskilat
olmak” seklindedir. Misyonu ise: “Tiirkiye’nin uluslararasi is birligi faaliyetleri ve kalkinma yardimlari
cercevesinde, faaliyette bulundugumuz lilkelerde, ilgili kuruluslarla koordinasyon igerisinde, ekonomik,
sosyal ve insani kalkinma slireclerini destekleyecek, ortak tarihi ve kiiltiirel mirasimizin gelecege
tasinmasini saglayacak sirdiiriilebilir proje ve faaliyetler gerceklestirmek” seklindedir. Vizyon
ifadesinde 6ne c¢ikan unsurlar olarak, kalkinma amach isbirligi stratejileri, kiiresel ve bdlgesel
sorunlarda adalet ve etkin-hizli cézlimler gibi kavramlari goriliirken, misyonda ise uluslararasi isbirligi,
sosyal ve insani kalkinma, tarihi-kiltlirel miras ve sirdirilebilir projeler gibi kavramlar 6n plana
citkmistir.

Bu cercevede 4 Numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesinde TiIKA’nin gérevleri 522. Maddede
belirtilmistir: isbirliginde bulunulmasi hedeflenen iilke ve topluluklarla iktisadi, ticari, teknik, sosyal,
kiltirel ve egitim alanlarindaki iliskileri karsilikli kalkinmaya da katkida bulunacak sekilde projeler ve
faaliyetler temelinde gelistirmek, s6z konusu ilke ve topluluklarin kalkinma hedef ve ihtiyaglarina
uygun isbirligi program ve projelerini hazirlamak veya hazirlatmak, bununla ilgili gerekli takibi yapmak
ve bunlarin uygulanmasinda koordinasyonu saglamak, isbirlig§inde bulunulmasi hedeflenen ilke ve
topluluklarin iktisadi gelisim sirecinde ihtiyag duyacaklari ekonomik altyapi araglarini ve destek
programlarini hazirlamak, ekonomik biyliime, yatirim ortaminin hazirlanmasi ve gelistirilmesi, issizligin
ve yoksullugun azaltiimasi, egitim seviyesinin yikseltilmesi, iyi yonetisim, kadin ve ailenin 6nemi, bilgi
teknolojileri transferi, cevre ve dogal kaynaklarin yénetimi, eneriji, altyapi, sirdirilebilir kalkinma gibi
alanlarda katki temin etmek, bu llkelere kurumsal, insan kaynaklari ve benzeri alanlarda kapasite
gelistirme destekleri saglamak, gerektiginde yabanci iilke ve topluluklara yapilacak insani yardim ve
teknik desteklerin koordinasyonunu saglamak, kalkinma alaninda ulusal ve yararlanici tilkelerin kamu
kurumlari, tniversiteleri, STK ve 6zel sektor kuruluslariile program, proje ve faaliyetler gerceklestirmek
ve gerektiginde uzman destegi saglamak, isbirligi yapiimasi hedeflenen Ulke ve topluluklarda kamu
yonetimi, hukuk, egitim, kiltlir ve diger sosyal alanlardaki ishirligini gliclendirmek amaciyla proje ve
programlar gerceklestirmek, tlkelerden egitim amaciyla Turkiye'ye gonderilecek kamu gorevlileri ve
diger kisilere burs ve benzeri destek saglamak, yurtdisinda kulturel isbirligi programlari yiritmek ve
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buna iliskin Turk kaltirayle ilgili faaliyet gosteren merkezlerle isbirligi yapmak, kalkinma yardimlari ve
Turkiye’nin dis yardimlariyla ilgili uygulama ve teknik koordinasyon ile takibi saglamak ve raporlar
yayinlamak, yurtdisinda bulunan ortak tarihi, kiiltiirel ve toplumsal mirasin ve degerlerin korunmasina,
toplumlar arasi iliskilerin gliclendirilmesine yonelik sosyal ve kiltirel calismalar yapmak, goérevi
baglaminda uluslararasi isbirligine iliskin calismalarda yer almak ve koordinasyonu saglamak,
gerektiginde uluslararasi kuruluslar ve bunlarin temsilcilikleriyle ortaklasa projeler yiritmek,
isbirliginde bulunulmasi hedeflenen lkelerin yani sira, Ozellikle tarihi, cografi, sosyal ve kultlrel
baglarimizin bulundugu Ulkelere, kalkinmishk dlzeyine bakilmaksizin, teknik katki ve destekte
bulunmak ve diger Ulkelerden gelen talepleri degerlendirmek, baskanligin yirittigiu faaliyetlere
yonelik programa alinacak tlkeler ve topluluklar hakkinda bakanliga bilgi vermek ve mevzuatla yerine
getirilmesi gereken yukimlaltukleri gerceklestirmek seklinde gorevleri yetki ve sorumluluklari
siralanmistir.

Kararnamede belirtilen gérev tanimlari ile birlikte yurt disindaki tasinmaz kdltiir varhklarina
yonelik calismalarda kurum ve kuruluslarla ve STK’lar arasindaki etkilesimle koordinasyonu saglamak,
ayni zamanda strateji gelistirip restorasyon projelerini de yonlendirmek amaciyla “Yurt Disindaki Kiiltir
Varliklari Esgiidiim ve Yonlendirme Kurulunun’ sekretarya hizmetlerini ylriitmektedir. Ayni zamanda
kurumun faaliyetleri mevcut mevzuat cercevesinde yiratilmekle birlikte, program ve projelerin etkin
olmasi noktasinda yeni isbirligi modelleri Uzerinde calismak ve gelistirmek, gerekirse mevzuat
degisikliklerinin faydali olmasi gerekliligi Gizerinde duruldugu gérilmustiir (TiKA, 2019b, s:25).

Politik, kilturel ve ekonomik hedefler dogrultusunda Tirkiye, konjonktirel imkanlar 6l¢tsiinde
tecriibelerini ve birikimlerini isbirligi icerisindeki (lkelere TIKA araciligiyla aktarmaya devam
etmektedir. Nitekim TiKA yiizlerce uluslararasi seminer, sempozyum, konferans gibi etkinliklere de
destek olmustur.

4.BULGULAR
4.1. TiIKA’nin Projeleri ve Faaliyetleri

Tirk diinyasindan baslayarak Tirkiye'yi isbirligi ve kalkinma alaninda giiclendirmenin yaninda,
kiiresel anlamda sahadaki etkinligine katki saglamak icin kurulan TiKA, giinimiizde uluslararasi
kalkinma ve yardim isbirligi kurulusu olarak proje ve faaliyetlerini slirdirmektedir. Bu kapsamda,
Turkiye’nin dis politikasina uyumlu bir sekilde faaliyet alanlarini Balkanlar ve Dogu Avrupa, Afrika ve
Orta Dogu, Orta Asya ve Kafkaslar, Dogu ve Glney Asya Pasifik ve Latin Amerika olarak sekillendirmistir.
Dolayisiyla bircok llkede sosyal altyapilar ve hizmetler (egitim, saglik, su ve sanitasyon, idari ve sivil
altyapilarin gelistiriimesi, diger sosyal altyapilar ve hizmetler), ekonomik altyapilar ve hizmetler
(ulastirma ve depolama, iletisim altyapilarinin gelistirilmesi, eneriji Giretimi, dagitimi ve etkinligi), Gretim
sektorleri (tarim, ormancilik, hayvancilik, balikgilik, sanayi, ticaret, turizm), ¢coklu ve ¢akisan sektérler,
acil ve insani yardim gibi alanlarda projeler ve faaliyetler gerceklestirmektedir. Bu bélimde TIKA’nin
faaliyetleri birincil kaynaklardan derlenen veriler ile 2004-2010 faaliyet donemi ve 2011-2019 faaliyet
doénemi olarak yillik incelenecektir. S6z konusu olan proje ve faaliyetlerin yillar baglaminda ayrintili
olmasina karsin bu c¢alismada, belirtilen yontem cergevesinde faaliyetler tasnif edilmis, benzer
faaliyetlerle karsilastirmasi yapilarak dénemsel olarak degerlendirilmistir. Haliyle bu b6lim biraz detay
ve uzun olarak degerlendirilebilir, ancak s6z konusu verilerin, biilten, rapor, stratejik plan ve benzeri
kaynaklardan derlenerek bilimsel bir makale ile literatiire kazandirilmasi 6nem arz etmektedir.

4.1.1. 2004-2010 Faaliyet Donemi

Birlesmis Milletler (BM) tarafindan hazirlanan ve kalkinma hakkindan baris ve glivenlige,
cinsiyet esitliginden aclik ve yoksullugun kaldirilmasina, kalkinma icin kiiresel ortakligin
gelistirilmesinden cocuk 6liimlerinin azaltilmasina kadar sirdirebilir insani kalkinmaya yonelik tim
insanhgin ortak hedeflerini ortaya koyan “Bin Yil Bildirisi”’ Eyliil 2000’de agiklanmistir. 189 (lke bu
bildiriyi onaylayarak imzalamistir. TIKA, bu milenyum hedeflerinin yani sira 2030 siirdiirebilir kalkinma
hedefleri dogrultusunda proje ve faaliyetlerini sekillendirmekte, tlkelere tecriibe ve teknik altyapinin
aktarimina iliskin 6n planda yer aldigi gériilmistiir (TIKA, 2004, s:1). TiKA biitiin bunlarla beraber proje
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ve faaliyetlerinde, kalkinma yardimlarinda uluslararasi kuruluslarla da isbirligi icerisinde ¢calismaktadir.
Bu amagla TIKA’nin isbirligi faaliyetleri ile ortak calismalar yaptigi kuruluslar; BM catisi altindaki United
Nations Development Programme (UNDP), United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization (UNESCO), United Nations International Children's Emergency Fund (UNICEF), Food and
Agriculture Organization (FAO), World Health Organization (WHO), Diinya Bankasi (DB) gibi cok sayida
uzman kuruluslarinin yaninda Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), islam
Kalkinma Bankasi (ISDB), United States Agency for International Development (USAID), Japan
International Cooperation Ajency (JICA), Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit
(GIZ) gibi uluslararasi alanda etkin olan kurumlardir.

Bu cercevede, Tirkiye’'nin teknik yardim konusunda etkinligini ve goértntrlGgini artirilmasina
yonelik 2004 yilinda adimlar atildigi gézlemlenmistir. Boylece faaliyet yaptigl alanda 6zglin olmasi,
uluslararasi kuruluslarin TiKA ile isbirligi yapmasini sagladigi goriilmustiir. 2004 yilinda TiKA, tahsis
edilen bitgenin  tamamini  kullanmistir, ulusal ve uluslararasi alanda toplam 450 proje
gerceklestirmistir. Bu yillarda Avrupa, Asya ve Orta Asya, Kafkasya ve Orta Dogu’da yasanan
donistmler sonucu bu Ulkelerde siyasal, ekonomik, demokratik ve toplumsal yonden liberal ve piyasa
dizenini iceren uygulamalarla ihtiyaclar giderilmeye calisiimistir. Ayni zamanda gecis donemi yasayan
Ulkelerin idari ve altyapilarini gelistirmek i¢in Tirkiye’nin bilgi birikimini ve tecriibesini faaliyetler
aracihgiyla ilgili Ulkelere aktarilmasi agisindan insan kaynaklarinin gelistirilmesini, merkezi yerel
idarenin kurumsal yapilariyla ilgili mevzuat ve teknolojiyi barindiran ¢alismalarin ortaya konulmasi
saglanmistir. Yetismis insan kapasitesini artirmak amaciyla da egiticilerin egitimine dnem verilerek
Ulkelerdeki kurumlarin personeline ulasilmasi hedeflenmistir. Bu ¢ergevede, 2004 yilina kadar yaklagik
18.000 6grenci ve gesitli meslek gruplarinda yer alan kisilere egitim verilerek hedef llkelerin insan
kaynagina yatirim yapilmistir (TiKA, 2004, s:27-32).

idari ve altyapilarin gelistirilmesi yaninda egitim, saglk, gida, kadinin statisiinin
gelistirilmesine ve is hayatina katilimina, su temini ve STK anlayisinin yayginlastirilmasi gibi konularda
sosyal altyapilarin gelistiriimesi maksadiyla proje ve faaliyetler yapilmistir. 2004 yilinda bu amacgla ilk
olarak genel egitimin iyilestirilmesine yonelik isbirligi yapilan llkelerde mevcut egiticilerin niteliklerinin
gelistirilmesi, egitim sistemlerinin uluslararasi yapi ile uyumlulastiriimasi ve modern standartlarda
egitim yapilmasinin saglanmasi amaciyla; gerekli egitim materyali ve ekipman destegi verilmekte ve
okullarin fiziki altyapilari iyilestirilmektedir (TIKA, 2004, s:38-41). 2004 yili faaliyet raporunda belirtildigi
lizere Kigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanhgl (KOSGEB) ile isbirligi
yapilarak personel egitimi, yonetim ve organizasyon gelistirme konularinda ve musterek yatirimlari
ongdren calismalar gerceklestirilmistir Ornegin: Avrasya (lkelerinde girisimciligin ve kiiciik ve orta
biykliikteki isletmelerin gelistirilmesi, Avrasya kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmeler (KOBI) programi
cercevesinde (lkelerin KOBI'lere iliskin hukuki ve teknik altyapi durumlar degerlendirilmis ve
potansiyel isbirligi imkanlari sunulmustur (TiKA, 2004, s:41-47).

isbirligi yuritilen tlkelerde demokrasinin gelistirilmesine ve sirdiirebilirligine katkida bulanan
TIiKA, demokrasinin en énemli unsurlarindan biri olan sivil toplum anlayisini gelistirmek amaciyla
STK’larla proje ve faaliyetlerde isbirligi yapmakta ve ayni zamanda o ulkedeki STK’larin kurumsal
kapasitesine ve organizasyonlarina destek vermistir. Ekonomik altyapilarin ve Uretim sektorlerinin
gelistirilmesi agisindan tarim ve hayvancilik sektoriine iliskin olarak da birgok faaliyet strdirilmustir.
Ayni zamanda TiKA, 2004 yilinda bilisim, mali hizmetler, bilim, turizm, ulastirma ve 6zel sektdriin
degisimine ve dontsimiine yonelik genellikle Tirk Cumhuriyetleri ile uluslararasi kuruluslar nezdinde
programlar yapmistir.

Toplumlar arasi iletisim sosyal baris ve kiiltlrel isbirliginin gelistiriimesine iliskin ortak dilin
yayginlastirilmasi, tarihi mirasin korunmasi ve ileriye aktarimina yonelik restorasyon, uzman egitimleri
gibi cesitli calismalar yaratilmuastlir. 2004 yilindan itibaren Tirkce’nin yayginlastirmasi icin cesitli
Universitelerde Tirkoloji bélimleri desteklenmis, yeni bolimler acilmistir. Bununla birlikte Turk Kalttr
Merkezlerinde ve PKO’lar da Tiirkge kurslari agilmistir. Bu ¢ercevede 2000 yilinda faaliyete gecen
Turkoloji bollimlerinin sayisi 2004 yilinda 14 Ulkede 18 olup, 2400 6grenciye egitim verilmistir. Bu
kapsamda bircok llkede Tirkoloji ve/veya Turk Dili ve Edebiyati bolumleri desteklenmis, altyapi ve
ekipman destegi saglanmistir. TIKA’nin tanitim faaliyetleri cercevesinde yiiriittiigii calismalardan olan
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Avrasya Etudleri ve Avrasya Biilteni yayinlanmaya devam etmistir. Kiltiirel isbirliginin gelistirilmesi
cercevesinde misterek kiltlir mekanlarinin olusturulmasi, musterek kiiltir eserlerinin kiltir hayatina
kazandirilmasi, son olarak kiiltlrel faaliyetlerin desteklenmesi baglaminda ¢alismalar yiratGlmustar.
Acil ve insani yardimlar kapsaminda bolge halklarinin sosyal kalkinmasina katkida bulunmak, sosyal ve
insani problemlerin azaltilmasina iliskin ilag ve tibbi malzeme yardimi, savas, ¢catisma ve terdrizm
bélgelerinde barinma vb. problemlerin azaltiimasi igin yiyecek ve giyecek yardimi yapilmistir. Ornegin:
Afganistan'a gida Yardimi, Bosna-Hersek'e insani yardim, Kuzey Osetya Cumhuriyeti/Beslan'a yardim
gibi bircok alansal faaliyet gerceklestirilmistir (TIKA, 2004, s:75-90). Bu gelismelerle beraber kurum
teknik yardim isbirligine ve dis politikaya verdigi Snem dogrultusunda yeni ¢alisma alanlari belirlemistir.
Bu amacla da Afrika’da ve Ortadogu’da yeni alanlar olusturulmus ve bunun yaninda Balkanlar ve
Asya’da da teknik yardim calismalarinin artirilmasi hedeflenmistir. TIKA, 2004 yili proje uygulamalari
sonucunda genis alana yayllmaya baslamistir. 2004 vyilinda toplam 486 faaliyet ve proje
gerceklestirmistir. Ayni zamanda TiKA bélgelere ve (ilkelere dagiliminda 2004 yilinda 198 projesini iki
tarafli gerceklestirmistir. Bunun yaninda c¢ok tarafli proje sayisi, her bir proje ortalama 6 (lkede
uygulanmis seklinde 48 olarak belirtilmistir (TIKA, 2004, 5:92).

2005 yilinda calismalarina devam eden TiKA, proje ve faaliyetlerini genisletmek icin caba
godstermistir. TIKA, 3 kitada 18 PKO ve 32 iilkede proje ve programlarini siirdiirmistiir. 2005 yilinda
312’sini Kafkaslar ve Orta Asya’da, 197’sini Balkanlar ve Dogu Avrupa’da, 45’ini Orta Dogu ve Afrika’da,
8’ini ise diger (llkelerde ve bdlgelerde olmak lizere toplam 562 proje ve faaliyet gergeklestirmistir.
Boylece 2005 yih faaliyet raporunda belirtildigi lizere bolgesel ve tlkesel diizeyde proje ve faaliyetlerini
onceki donemlere gore artirdigl gozlemlenmistir. 2005 yilinda bolgesel dagilimda %55.5 ile Asya
bolgesel dnceligi olustururken, %35.3’le Avrupa ikinci sirada, %8’le Orta Dogu ve Afrika ise son sirada
yer almistir. Projelerin sektérel yapilarini inceledigimizde ise 562 proje ve faaliyetin, 306’sI sosyal
altyapilarin gelistiriimesini, 135’i kdltlrel isbirligi, iletisimin gelistirilmesini ve sosyal barisa katki
saglamasini, 84’(i Gretim sektorlerinin gelisimini, 33’G ekonomik altyapilarin gelistiriimesini, 4’l de acil
ve insan yardimlarin yapilmasi seklinde s6z konusu olmustur. Dolayisiyla olusturulan proje ve
faaliyetler ile Glkelerin kalkinma cabalarina destek verilmis ve (lkelerin ihtiyaclari karsilanmaya
cahsiimistir. Bu amagla toplam 3358 personel ile birgok alanda 1480 uzman egitilmis, 1878 6grenci
egitim destegi almistir (TIKA, 2005, s:6-10).

Bu dénemde TiKA, Asya’da agirlikli olarak Kafkaslar, Orta Asya ile Dogu Asya’da ve
Mogolistan’da faaliyet géstermistir. Ayni zamanda TiKA, bu bélgede BM’nin Binyil Kalkinma Hedefleri
(BKH) dogrultusunda egitim, saglk, idari, ekonomik ve kurumsal altyapi, STK’larin giiglendirilmesine
yonelik proje ve faaliyetler gelistirmistir. idari, ekonomik ve sivil altyapilarin gelistirilmesine yénelik ise;
ozel hukuk, yerel yonetimin gi¢lendiriimesi ve desteklenmesi, (lkelerin bakanliklarinin yeniden
yapilanmasi, maliye alaninda isbirligi, calismalari gibi projelere yer verilmistir. Uretime sektériine iligkin
ise; kiiglk isletmeler sitesi projesi, organize sanayi bolgesi kurulmasi, kalite ve standartlar alaninda
teknik yardim ve isbirligi projeleri 6érnek olarak sunulmustur. Kilturel isbirligi, iletisimin gelistirilmesi
ve sosyal barisa katki baglamindaki bazi projeler yapilmistir. Ornegin: Tirk film festivalleri, bilisim
destekli dil bilimi ¢calistayi gibi bircok faaliyet sunulmustur.

2005 yilinda TIKA Avrupa’da da 205 proje ve faaliyet gerceklestirmistir. Proje ve faaliyetlerin
sektorel olarak incelemesi yapildiginda %54.7 ile sosyal altyapilarin gelistiriimesi sektori ilk sirada yer
almistir daha sonra ise %32.7 ile de kilturel igbirligi, iletisimin gelistiriimesi ve sosyal barisa katki
saglamaya yonelik sektor ise ikinci Gnem verilen alan olmustur. Diger kalan kismi ise (iretim sektorleri,
ekonomik altyapilar ve acil ve insani yardimlar olusturmustur. Hilkiimet tarafindan 2005 yilinin “Afrika
Acilim Yil”” ilan edilmesiyle birlikte TIKA, Afrika’da iki Gilkede PKO agcmis ve bunun sonucunda iretilen
28 proje ile Afrika 6nemli calisma alanlarindan birisi haline gelmistir. Toplam olusturulan 28 proje ve
faaliyetin 15’i sosyal altyapilarin gelistiriimesine, 6’si kiltirel isbirligi, iletisimin gelistiriimesine, 5’
Uretim sektorlerinin gelistirilmesine, 1’er adette ekonomik altyapi ve acil insani yardimlara iliskin olmak
Uzere sektorel dagilima ayrilmistir. Ayrica Orta Dogu’da toplam 17 adet proje ve faaliyet
gerceklestirilmistir. Bunun yaninda TiKA, 2005 yilinda bélgesel ve ¢ok tarafli projeler de olusturmustur
(TIKA, 2005, s:100-150).
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Uluslararasi kuruluslarla isbirligi icerisinde yapilan kalkinma yardimlari ile {lkeler, hem
birbirlerinin bilgi ve tecribelerini aktarmis hem de yardim yapilan Glkelerdeki kuruluslarla birlikte
hareket ederek etkilesimin kurulmasini saglamistir. Bu amacla 2005 yilinda TiKA United Nations
Industrial Development Organization (UNIDO), OECD Development Assistance Committee (DAC), FAO,
UNDP, Oxford Committee for Famine Relief (OXFAM) gibi uluslararasi alanda aktif olan kuruluslarla her
alana yonelik isbirligi gelistirmistir. Kuruluslarla yuruttigu faaliyetlerden bazilarina érnekler vermek
gerekirse; bilimsel arastirma merkezlerinin kurulmasi, “OECD istanbul Ozel Sektorii Gelistirme” projesi
gibi birgok ¢alisma yapilmistir (TiKA, 2005, s:190-195).

2006 yili itibariyle TiKA, tlkesel olarak 1452 proje gerceklestirmistir. Boylece énceki yila gore
%158 bir performans sergilemistir. Proje ve faaliyetlerin 727 adeti ile %50’si Asya bolgesinde, 538 adeti
ile %38'i Avrupa bolgesinde, 150 adeti ile %10,3’i Orta Dogu Afrika bolgesinde, 25 adeti ise %1,7’si
diger bolgelerde yer almistir. Sektorel olarak inceledigimizde sosyal altyapilarin gelistirilmesi sektori
(egitim, saglik, su temini ve hijyeni, sivil toplumun gliclendirilmesi, yerel yonetimler, barinma, sosyal
hizmet vb.) 752 proje ve faaliyet ile %51 paya sahip birinci sektor, ekonomik altyapilarin gelistirilmesi
sektori (ulastirma, enerji, bankacilik ve finans, is ve diger sektorler) 347 adet proje ve faaliyet ile %24
paya sahip ikinci sektor, Giretim sektorlerinin gelistirilmesi 181 adet proje ve faaliyet ile %12,5 paya
sahip Uclnci sektor, kiltarel isbirligi, iletisimin etkilesimi ve sosyal barisa katki baglamindaki sektor ise
161 adet proje ve faaliyet ile %11 payi barindirmistir. Ayrica 11 adet acil ve insani yardim proje ve
faaliyetleri gerceklestirilmistir (TIKA, 2006, s:225).

TiKA, 2006 yilinda Balkanlar ve Dogu Avrupa ilkelerini inceledigimizde Arnavutluk,
Makedonya, Bosna Hersek, Ukrayna, Kosova gibi iilkelerde bircok proje ve faaliyet tGretmistir. (TiKA,
2006, s:225). TIKA’nin 2006 yilinda Orta Dogu ve Afrika bdlgesinde dncelik verdigi ilkeler Etiyopya,
Filistin ve Sudan seklinde olmustur. Universiteler arasi isbirligi ve ekipman destegi, saghkli icme suyu
tedariki, yargida isbirligi ve devlet kurumlarina ekipman destegi, ila¢ yardimi, sanayi, madencilik ve
insaat alanlarina yonelik egitim, kitlesel medyanin ajansinin gelistirilmesine kadar pek cok projeyi
ylratmastir. Ayni zamanda 2006 yilinda Tirkoloji calismalari, yerel yonetimler isbirligi calismalari,
yabanci geng diplomatlarin egitimi, kalkinma yardimlarinda STK ve kapasite gelistirme programi gibi
bircok Ulkeyle ve farkh alanlarda bélgesel projeler gelistirilmis ve yapilmistir. Ayrica TiKA’nin
uluslararasi isbirliginin gelismesinde son derece 6nem gosterdigi bir baska alan ise uluslararasi
kuruluslarla arasinda gosterdigi etkilesimdir. Bu cercevede isbirligi icerisinde oldugu uluslararasi
kuruluslar ve programlar; DAC, UNDP, United Nations Office for the Coordination of Humanitarian
Affairs (OCHA), Avrupa Birligi (AB), ISDB, International Trade Centre (ITC), OXFAM, Ekonomik isbirligi
Teskilati (EIT-ECO), The Asian Development Bank (ADB), USAID, UNIDO, FAO seklindedir (TiKA, 2006,
$:267-273).

2007 yili TiKA icin faaliyet cografyasini genislettigi, uluslararasi alanda etkinligini ve
gorinlrlGgind artirdig ve program bazli proje ve faaliyetlerini ylrittigu bir yil olarak gézlemlenmistir.
Bu cercevede faaliyet gosterilen Ulke sayisi 86’ya yilikselmistir. Ayni zamanda Tirkiye tarafindan
gonderilen resmi kalkinma yardimi gotirilen tlke sayisi 131’e ¢ikmistir. 2007 yilinda Balkanlarin yeni
Ulkesi Karadag ve Bati Afrika’nin 6nemli Ulkelerinden biri olan Senegal’deki ofislerin agilmasiyla PKO
sayisini 22’ye ¢ikarmistir. Tlrkiye’nin uluslararasi sistemdeki kalkinma yardimlarinin egilimine gore
basta kriz bolgeleri olmak lzere en az gelismis llkelere (LDC), denize kiyisi bulunmayan kalkinmakta
olan Ulkelere (LLDC) kalkinmakta olan kigiik ada devletlerine (SIDS) yonelik taahhutlerinin oldugu
gorilmistir (TIKA, 2007, s:12).

TiKA, 2007 yilhinda Tiirkiye’nin dis politikadaki tutumdan hareketle, tiim kurum ve kuruluslarinin
ishirligi ile gerceklestirdigi projelerin biitce bazli degerlendirilmesinde %56,63’lik kismini Merkez Asya
ve Kafkaslar bolgesinde kullanmistir. Bu bolgeyi %26,83 payla Balkan ve Dogu Avrupa takip etmis; daha
sonra ise diinyada krizlerin yogunlastigi bolge olan ve Afrika agilimi dogrultusunda proje ve faaliyetlerin
artigl %12,87 paya sahip olan Ortadogu boélgesi bolgesel dagilimda Uglincli sirada yer edinmistir.
YirGtllen proje ve faaliyetler dogrultusunda en ¢ok kaynak kullanilan tlkeler; Afganistan, Makedonya
ve Mogolistan olmustur. 2007 yilinda Afganistan’a yonelik kullanilan kaynaklarin fazlaliginin nedeni ise
s6z konusu llkede uygulanan “Afganistan’in Yeniden imari Programi” projesinin biyiikliigiinden
kaynaklanmaktadir. Genel cercevede sektorel olarak incelendiginde ise bu faaliyetlerin/projelerin
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%78’lik kismi sosyal altyapilarin iyilestiriimesine yonelik gerceklestigi gorilmustir. TIKA’nin 2007
yilinda faaliyet gosterdigi egitim, saglik, idari ve sivil altyapilarin gelistirilmesi, kiltlrel isbirligi,
ekonomik altyapi ve hizmetlerin gelistiriimesinde Afganistan’a Moldova’ya ve Filistin’e 6ncelik
verilmistir. Bu ¢ercevede 2007 yilinda 11 Afgan vilayetinde baslatilan 13 okul insaati, hastane insaati
ve isletimleri, bliytkelgiliklerin idari, sosyal, kurumsal desteklenmesi, Tiirk¢e kurslarinin diizenlenmesi,
TiKA-Afrika tarimsal kalkinma programi gibi bircok proje/ faaliyet gerceklesmistir (TiKA, 2007, s:7-17).
TiKA, ayni zamanda her yil oldugu gibi 2007 yilinda da uluslararasi platformlarda yer almaya calismis
ve kalkinma yardimlari icin kaynagin dogru kullanimi adina kiiresel toplantilara katiimistir. Bu amacgla
OECD basta olmak (izere UNDP, ISDB gibi bircok uluslararasi kurulusla isbirligi yapmistir. “Kiresel
Kalkinma Toplumunda Gelismekte Olan Donérler” konulu G-8 toplantisi, OECD-DAC Politika Diyalogu
toplantisi, “Toplumlarin ilerlemesinin Olciilmesi ve Tesvik Edilmesi” konulu Il. OECD Diinya Forumu gibi
calismalarla uluslararasi isbirligi calismalari yapilmistir (TiKA, 2007, s:13).

2008 yili TIKA icin kurumsallasma adina énemli adimlarin atildigi ve ge¢mis yillarda alinan
kararlarin faaliyete gegirildigi bir yil olarak degerlendirilmistir. Yine ayni sekilde bu yilda Kafkaslar, Orta
Asya, Orta Dogu, Balkanlar lkelerine verilen 6nem surdurebilirligini korumustur. Afrika agilimiyla
birlikte proje ve faaliyetlerin uygulanmasina devam edilmesi karari neticesinde, Afrika’da bulunan
PKO’lar araciligiyla bircok tilkede biiyiik programlar yapilmasi hedeflenmistir. TIKA bunun yani sira 2008
yili itibariyle 20 tlkede bulunan 23 PKO araciligiyla diger Ulkelerde faaliyetini strdirmustir. 2008
yilinda harcamalarin bolgesel dagihmi degerlendirildiginde Giliney ve Merkez Asya %53,99 pay ile ilk
sirada yer almistir. Bunun yani sira proje ve faaliyetlerin ge¢mis yillardan gelen ivme ile artigi
gozlemlenmistir. Bu kapsamda bolgesel olarak %24,58 pay ile Balkanlar ve Dogu Avrupa ikinci sirada
yer almistir. Uglincii bélge ise %10,96’lik payla Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) gegici
tyeligi calismalarina yonelik iilkelerle kurulan isbirligi neticesinde &n planda olan Afrika olmustur (TIKA,
2008, s:11).

2008 yilini tlkeler olarak inceledigimizde, Afganistan’daki proje cercevesinde yogun kaynak
aktarimin disinda diger 6ncelikli olan Ulkeler arasindaki kaynak dagiliminin dengeli oldugu gérilmustir
(TIKA, 2008, s:13). Sektorel olarak 2008 yilini inceledigimizde proje/faaliyetler kapsaminda kullanilan
kaynaklarin yaklasik %79,50’si egitim, saglik, idari, idari ve sivil altyapilarin gliglendirilmesi, su ve su
hijyeni gibi bircok alt sektorde degerlendirilerek sosyal altyapilarin gelistirilmesi saglanmistir.
Dolayisiyla sosyal altyapilar ve hizmet sektoriine dnem verilmesinin nedeni kalkinma yardimi yapan
diger Ulkelerde oldugu gibi milenyum hedefleri dogrultusunda katki saglayan oOncelikli sektor
olmasindan kaynaklanmistir. Bu sektoriin ardindan ikinci sirada %10,62’lik payla ekonomik altyapilar
ve hizmetlerin gelistirilmesi yer alirken; liretim sektorleri %3,93’lik payla Ggilinci sirada, bunlari takip
eden sektorler ise acil ve insani yardimlar ve ¢oklu ¢akisan sektérlerdir (TiKA, 2008, s:13).

Ayrica Digisleri Bakanligl'nin yiiriittigti BMGK gegici Gyeligi calismalarinda TIKA’'nin géstermis
oldugu proje/faaliyetlerin, kalkinma yardimlarinin etkileri basari ile sonuglanmistir. Ayni zamanda
kalkinma yardimlarinin uygulanmasinda diger ulkelerin teknik yardim orgltleri ve uluslararasi
kuruluslarin yapisindaki kalkinma teskilatlariyla ortak projeler uygulama baglaminda, 2008 yilinda
UNIDO, ISDB ile isbirligi anlasmalari imzalanmistir. Ayrica UNDP Turkiye ofisi ile Tlrkiye’nin uluslararasi
kalkinma isbirligine katihmini giclendirmek Uzere proje anlasmasi imzalanmistir. Uluslararasi
kuruluslarla isbirliginde gerceklestirilen 6nemli faaliyetlerden bazilari belirtilmistir. Ornegin: OECD ile
Karadeniz ve Orta Asya Ekonomik Goriinimi (BSECAO) projesi, Demokratik Yonetisim icin Ortaklik
projesi, Gliney-Giiney Isbirligi projesi, UNDP ile Avrasya’da Surdiiriilebilir is Gelistirme projesi gibi
calismalar sayilmistir (TIKA, 2008, s:125-126).

2008 yilinda da Turkiye’'nin ikili temaslarda ve uluslararasi toplantilarda en az gelismis tlkelere
yonelik olarak Filistin, Kosova ve Afganistan gibi tlkelere yardimlarin icrasi icin taahhiitlerde bulundugu
gdzlemlenmistir. Bu taahhiitlerin yaninda TiKA, STK’larin da kalkinma vyardimlari igerisinde
bulunmasinin, Tilrkiye’nin kalkinma yardim kapasitesini artiracagl olgusundan hareketle STK’larin
kapasitelerinin gelistirilmesini ve isbirligi yapilmasini hedeflemistir. Bu amagla yurtdisinda STK'lar
tarafindan diizenlenen sempozyumlara, kongrelere, seminerlere destek vermistir. Ornegin: Tirk
Diinyasi Belediyeler Birligi ile gerceklestirilen “Yerel Yonetimler Kongresi”’ bu faaliyete 6rnek verilebilir.
Kalkinma yardimlari ve teknik isbirligi dogrultusunda faaliyetlerin uygulanmasina iliskin kamu kurumlari
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tarafindan yapilacak egitim, danismanlik destegi gibi konulara yonelik bir yillik program hazirlanmasi
s0z konusu olmustur. Bu amacla kurumsal kapasitelerin elektronik ortama aktarilmasina yonelik 2008
yilinda gelistirilen “Veri Tabani Programi” ile Kalkinma Yardimlari Kapasite Programi (KAP) hazirlanmis
ve 39 kamu kurumuyla isbirligi yapilmistir (TIKA, 2008, s:13-14).

2009 yili uluslararasi alanda mali krizin her sektorde ve her cografyada etkin olarak yasandigi
bir yil olarak degerlendirilmistir. Bu kriz yili icerisinde Balkanlar’daki PKO’nun Sirbistan’da agilmasi ve
2010 yili basinda Suriye ve Pakistan ofisleriyle birlikte toplam 23 lkede bulunan 26 PKO ile uygulama
sahasinda yer aldigi gdzlemlenmistir. ihtiyac analizlerinden ve Tiirkiye’nin dis politika dnceliklerinden
hareketle TiKA, 2009 yilinda kaynaklarin bélgesel dagiliminda énceki yillarda oldugu gibi Kafkaslar ve
Merkez Asya’ya %44,44 pay ile oncelik vermistir. Bunun 6énemli sebeplerinden biri Afganistan’daki
projenin devamliigindan kaynaklanmistir (TiKA, 2009, s:17).

2009 yilinda TiKA’nin faaliyetlerini sektérel olarak degerlendirdigimizde ise &nceligi egitim,
saglik, idari ve sivil altyapilarin gliclendirilmesi, su ve su hijyeni gibi alt sektorlerin olusturdugu %79,78
pay ile sosyal altyapi ve hizmetler sektori olusturmustur. Bu alanda yapilan projelerden bazilari;
Kirgizistan Yiiksek Egitim Kuruluna donanim destegi, Vardak Vilayeti Behsud ilcesi Sangi Sendave Klinigi
gibi bircok calisma mevcuttur (TiKA, 2009, s.17). Ayrica mesleki egitimde teknoloji egitimi, borclanma
stratejisi, ic borclanma programi, dis ticaret ve tarim istatistikleri programi gibi bircok faaliyet
diizenlenerek tlkelerle kalkinma yardim kapasiteleri ve teknik isbirligi konusunda etkilesimi saglamayi
hedeflemistir. Bu isbirliginin yaninda Tlrk STK’lar zaman igerisinde kalkinma amagli yardimlarini her yil
artirmistir. TIKA, STK’larin toplumla devlet arasinda veya iilkeler arasinda isbirliginin artirlmasina
yonelik ve STK ¢alismalarinin kurumsal kapasiteye sahip olmasi amaciyla “Sivil Toplum Kuruluslari
isbirligi ve Koordinasyon Birimi” kurmustur. Saghk, egitim, acil ve insani yardim, sosyal ve kiiltiirel vb.
projelerinde karar alma stireclerinde STK’larin olmasini isteyen birim, 2009 yilinda Tiirk STK’lariyla 23
faaliyet ve proje gerceklestirmistir. Ayni zamanda faaliyet gosterilen lkelerdeki etkilesimi ayakta tutan
yerel STK’larin desteklenmesi yoniinde de projeler tiretmistir (TiKA, 20009, s:21).

2009 yilinda faaliyetlerin uluslararasi alanda tanitimi saglanarak Tirkiye'nin gorindrlagi
artinlmasi, isbirligi imkanlarinin  degerlendirilmesi, uluslararasi kriterlere uyumlastirmanin
saglanmasinin geregi olarak bu donemde de uluslararasi kuruluslarla da ¢alismalar ylratialmastiar. Bu
calismalar; BKH’a yonelik olarak gelistirilen ve yoksullugun azaltiimasi, kalkinma icin kiresel ortaklik
anlayisi cercevesinde olusturulan “Sirdirilebilir is” projesi, “Demokratik Yonetisim icin Ortaklik
(PDG)” projesi, “Karadeniz ve Orta Asya Ekonomik Gériinimi (BSECA)” projesi, OECD ile isbirligi icinde
ekonomik durumlari araliklarla degerlendiren proje olarak gériilmustiir (TIKA, 2009, s:178-180).

2010 yilinda da TiKA, Tiirk dis politikasinin odak noktasinda bulunarak kalkinma eksenli proje
ve faaliyetleri ile calismalarina devam etmistir. Kalkinma kapasiteleri cercevesinde kurulacak olan
teknik altyapinin olusturulmasini ve siirdiiriilmesini benimsedigi gézlemlenmistir. 2009 yilinda da var
olan, 2010 yilinda da devam eden kalkinma ve isbirligi ¢calismalarina yerel yonetimlerin, 6zel sektoriin
ve STK’larin da aktif katilim gésterdigi gériilmistir. 2010 yilinda TiKA 28 PKO ile 25 (ilkede projeler
gelistirmistir. Ayni zamanda PKO’nun mevcut olmadigi iilkelerde de faaliyette bulunan TiKA, 100’e
yakin tilkede isbirligi projeleri gerceklestirmistir (TIKA, 2010, s:8).

2010 yilinda TIiKA yasanan gelismelere karsin hareket kabiliyetini artirma konusunda adim
atmistir. Buna en iyi verilecek drneklerden biri de Haiti depremi sirasinda yapilan insani yardimdir.
STK’larin koordinasyonuyla bélgesel ihtiyaglar karsilanmaya cahlsiimistir. Bolgesel agidan projeler
degerlendirildiginde, sosyal ve kdltiirel baglarin siirdirilebilir oldugu Kafkaslar, Merkez Asya, Orta
Dogu ve Balkanlar kurumun faaliyet alaninda 6ncelik verdigi yerler olarak gérilmustir. Dolayisiyla 2010
yili bitcesindeki harcamalarin dagilimina baktigimizda, Kafkaslar ve Merkez Asya 862 proje/faaliyetle
ilk sirada yer almistir. Balkanlar ve Dogu Avrupa’da 88 proje, Orta Dogu’'da 314 proje
gerceklestirilmistir. Bu cercevede, TIKA kaynaklarindan en fazla yardim %63,52 pay proje/programlara
ayrilmistir. Bu projeleri sektorel olarak ayrildiginda dagilimi; egitim %24,63, saglk %16,02, nifus
politika Greme saghgi %0,48, su ve su hijyeni %1,49, idari ve sivil altyapilar %12,97, diger sosyal altyapi
ve hizmetler %21,22, ekonomik altyapilar ve hizmetler %8,43, lretim sektorleri %12,01, coklu ve
cakisan sektdrler %2,15, acil ve insani yardimlar %0,60 seklinde siniflandiriimistir (TiKA, 2010, s.9). Bu
projelerde bazilari; Vardak ilinde okul insasi, Kabil Strekli Egitim Merkezi (SEM) proje ¢izimi ve insasl,
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Karadag genelinde Tirkce kurslari verilmesi, Kabil Askeri Lisesi kompleksinin insasi ve tefrisi,
uluslararasi polis egitim isbirligi projesi, seklinde olup bir¢cok Ulkede uluslararasi kuruluslarla da
faaliyetler diizenlenmistir (TiKA, 2010, s:105-130).

2010 yihnin 6nemli gelismelerini belirttigimizde, Tirkiye’nin 100 milyon dolar yardim so6zi
cercevesinde gerceklestirecegi proje/faaliyetleri diizenlemek olmustur. Bu g¢ercevede 2010 yilinda
Afrika’da faaliyet alani olan 34 ilkeye yaklasik 10 milyon dolar tutarinda TIKA tarafindan yardim
goturalmastlr. Ayni zamanda Tarkiye'nin kalkinma ishirligi alaninda etkinligini ve yikselisini artirmak
amaciyla; yerel yonetimlerin, 6zel sektoriin ve STK’larin siirece dahil edilerek, tlkenin kalkinma yardim
calismalarinda daha aktif rol almasi planlanmistir. Bu amagla STK isbirligi Koordinatérligi tarafindan,
proje hazirlama ve uygulama seminerleri ve kamu diplomasisi calistaylari diizenlenmistir. STK’larin
proje hazirlarken kalkinma yardimi perspektifini anlamalari ve kaynaklarini verimli kullanmalari tesvik
edilmistir. Afrika basta olmak lizere birgok altyapi projelerinde STK’larin dogru yonlendirmeyle alanda
calisma yapmasi saglanmistir. 2010 yilinda ayni zamanda iSDB, BM, DB, EiT gibi uluslararasi kuruluslarla
ve diger ulkelerin teknik yardim kuruluslariyla isbirligi calismalari yapilmistir (TiKA, 2010, s:10). Bu
dénemde énemli diger bir gelisme ise uzun siiredir TIKA’nin yiiriittigi proje olan Tiirkoloji projesini
Yunus Emre Vakfi Tirkce Egitim Merkezi’'ne devri konusunda taraflarin bir yol haritasi belirledikleri
gorulmustir. Dolayisiyla proje kapsaminda halka yonelik diizenlenen Tirkge kurslarinin Yunus Emre
Vakfi’na devredilmesine baslanmstir (TIKA, 2010, s:10).

4.1.2. 2011-2019 Faaliyet Donemi

2011-2019 faaliyet déneminde de TiKA, idari, sosyal, kiiltiirel, ekonomik alanlarin yani sira
Turkiye’nin tecrlibesini ve kapasitesini faaliyet gosterilen Ulkelere aktarma, acil ve insani yardimlar,
bireysel ve kurumsal kapasitenin gelistirilmesi, Uretim sektorlerinin gelistiriimesi gibi alanlarda
calismalarini sirdiirdigii gézlemlenmistir. 2011 yilinda TiKA, ilke ve topluluklarin Tirkiye’den
beklentilerini karsilayabilme adina ve Tirkiye’'nin stratejik 6nemini artirma hedefi dogrultusunda,
kalkinma isbirligi calismalarinda kamu kurum ve kuruslari, 6zel sektér ve STK’larla ortak bir anlayisla
hareket etmeyi gerekli kilmistir. Dolayisiyla Tarkiye’de resmi kalkinma yardimlari (RKY) baglaminda
kamu kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon gorevi lstlenen TIKA’nin bu yardimlarin genel
cercevesi olarak toplam kalkinma yardimlarini 2 milyar 363 milyon dolara ylikseltmistir. Bu yardimlarin
1 milyar 273 milyon dolari resmi kurumlar tarafindan, 879 milyon dolari Tiirk 6zel sekt6ri tarafindan
ve 199 milyon dolari ise STK’lar tarafindan saglanmistir. Boylece en az gelismis Ulkelere yapilan
yardimlar %79’luk artisla 279 milyon dolara yikselmistir. Bununla birlikte milenyum hedefini 2011
yilinda %0,17’ye ¢ikarmistir. Faaliyetlerine bu yilda 25 {ilkede 28 PKO ile devam etmis ve yardim
gotirdugi tlke sayisi 100G gegmistir. 2011 yilinda TIKA’nin Somali’de yasanan problemler basta olmak
Uzere bir¢ok lkenin kalkinmasina her alanda destek olmak icin caba gosterdigi gozlemlenmistir. Ayni
zamanda Pakistan’da 2010 yilinda yasanilan felaket sonrasi sosyal altyapinin kalkinmasina yonelik
calismalara da devam etmistir (TIKA, 2011a, 5:98). Bolgesel olarak resmi kalkinma yardimlarini
degerlendirdigimizde %46,6’s1 Gliney ve Orta Asya’ya, %23,87’si Orta Dogu’ya, %22’si Afrika’ya ve
%6,3’U Balkan lkelerine olacak sekilde yapilmistir. 2011 yilinda Tirkiye’nin resmi kalkinma
yardimindan en ¢ok yararlanan ilk on tilkeden ilk sirayi Pakistan almistir. Bu cercevede, TiKA tarafindan
2011 yilina kadar toplam 9824 proje/faaliyet gerceklestirilmistir. Bu proje ve faaliyetlerden 1437’si
2011 yihnda yuratiilmis olup; 825 tanesi Asya’da, 425 tanesi Balkanlar ve Dogu Avrupa’da, 202 tanesi
de Afrika seklinde ayrilmistir (TiKA, 2011b, s:10-12). 2011 yilinda egitim altyapisinin gelistiriimesine
iliskin okul insasi, onarim, donanim gibi calismalar yaratilmustir. Bu calismalar; Afganistan’da okul
insasi olan 14 okulun tefrisati tamamlanmis, Pakistan’da her eyalete bir kiz bir erkek okulu yapilmasi
taahhilidiinde bulunulmasi gibi calismalar gerceklestirilmistir. Sosyal altyapilarin gelistiriimesine
yonelik diger bir alan ise saglik sektoéridiir. Dolayisiyla TIKA, bu donemde hastane onarim ve
donanimindan hastane isletimine, saglik taramalarinin gerceklestirilmesinden nitelik personel
egitimine kadar birgok alanda ¢alisma tretmistir. Ornegin: Irak’ta Bagdat El-Razi Hastanesi, Filistin’de
Gazze Turk-Filistin Dostluk Hastanesi insasi, seklinde birgcok proje ile etkilesimin olmasi saglanmistir. Az
gelismis ve gelismekte olan lkelerin suya erisim ve su hijyenine yonelik talepleri dogrultusunda proje
ve faaliyetleri gerceklesmistir. Filistin’de 4 belediyede ve 4 su kuyusu agilmasi gibi 6rnek projeler
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verilmistir. Tarim ve hayvancilik sektorinde Ureticilerin kapasitelerinin  gelistiriimesinden
orgiitlenmesine ve ticari ortamin olusturulmasindan nicelik ve niteligin artirilmasina kadar TiKA,
yUrittigu bazi programlarla ilkelerde sektére destek saglamistir. Ornegin: Moldova’da gida ve yasam
glvenligini destekleme programi gibi projeler yapilmistir. Baska bir alanda ise kiiltlrlerarasi etkilegsimin
saglanmasina llkelerin turizm potansiyelini ve yetismis insan kapasitesi artirmaya yonelik ¢alismalarla
birlikte diger sosyal altyapi ve hizmetlere iliskin faaliyetler yiritilmustir (TIKA, 2010, s:92-96). Biitiin
bu calismalarin yaninda TiKA, 50’den fazla STK’larla ikili iliskiler ve ortakliklar gelistirip 100’den fazla
projede birliktelik saglamislardir. Saglhk projeleri, egitim ve kapasite gelistirme projeleri, sosyal ve
kiltdrel projeler, acil ve insani yardimlar ve tematik toplantilar seklinde yiritilen ¢alismalarda birlikte
hareket etmislerdir (TiKA, 2010, s:70).

2012 yilinda da Tiirkiye’nin dis politikasi cercevesinde, TIKA’nin kamu kurum ve kuruluslarla ve
STK’larla ekonomik, sosyal, kiiltiirel, teknik, ticari proje ve faaliyet gelistirerek isbirligi icerisinde hareket
ettigi gbzlemlenmistir. Bu amacla; Orta Asya, Orta Dogu, Kafkaslar ve Balkan Ulkeleri ile isbirliklerinin
calismalarla gelistirildigi gorilmastir. Bu dénemde yasanan diger bir gelisme ise Ulkelerinde yasanan
istikrarsizlik sonucunda Tirkiye’ye gelen Suriyeliler icin uygulanmistir. Bunun yani sira Somali’de
yasanan aclik krizinin 2011’de BM tarafindan insanlik krizi olarak ilan edilmesi neticesinde Tiirkiye’'nin
burada ¢alismalarini daha g¢ok artirdigi gézlemlenmistir. TUm bu gelismelerin ¢ergevesinde Tiirkiye’nin
toplam kalkinma yardimlari 3.324 milyon dolar seklinde gergeklesmistir. Kalkinma yardimlarinin 111,65
milyon dolari STK’lar tarafindan yapilmistir. Ayni zamanda Tirkiye, yardimlarin gayri safi milli hasilaya
orani cinsinden hesaplanan BKH’y1 2012 yilinda %0,32’e yiikseltmistir (TIKA, 2012a, s:7-10).

2012 yihinda TiKA, 76 lilkede 1400 proje/faaliyet yiritmistir. S6z konusu kalkinma
yardimlarinin %46’s1 Orta Dogu’ya, %31’i Afrika’ya, %18’'i Gliney ve Orta Asya’ya ve %3’l Balkanlara
yapilmistir. Ayni zamanda iki tarafli resmi kalkinma yardimlari 2011 yilina gore %95 artarak 2 milyarin
Uzerinde gerceklesmistir (TIKA, 2012a, s:94). Tirkiye'nin ayirdigi kaynaklar dlkesel olarak
degerlendirdigimizde ise 2012 yilinda en fazla payi alan tlke 1.019,93 milyon dolarla Suriye olmustur.
Bu yardimlarin temelini acil ve insani yardimlar olusturmustur (TiKA, 2012a, s:94). 2012 yilinda TiKA,
Tlrkiye'nin en ¢ok yardim yapan kurulusu olarak bircok alanda proje/faaliyet yuritmistir. Sosyal
altyapinin gelistirilmesine yonelik egitim, saglik, su ve su hijyeni, idari ve sivil altyapiya iliskin calismalar
yapilmistir. Onemli egitim projeleri; Afganistan’da Kabil Universitesi hizmet binasi insa ve tefrisati,
Afganistan’da Kabil Mustafa Demirkiran sirekli egitim merkezi insasi, Saraybosna mektepleri
modernizasyonu gibi bircok faaliyet yapilmistir. Mesleki gelisime yonelik ise Arnavutluk, Ozbekistan,
Filistin, Yemen gibi llkelerde gerek mesleki, teknik donanim gerekse egitim projeleri diizenlenmistir
(TIKA, 2012a, s:109). Saglik sektdriine iliskin 2011 ve 2012 vyillar igerisinde insa ve onarm
gerceklestirdigi poliklinik sayisi 65 olup, donanim destegi sagladigi hastane sayisi 64’tiir. Ornegin:
Kirgizistan’in Os sehrinde 150 hasta kapasiteli bir poliklinik binasi insasi, Sudan’da Nyala Hastane
kompleksi insasi gibi bircok ¢alisma bu alanda sayilmistir. En dnemli altyapi ¢alismalarindan biri olan su
ve su hijyeni calismalari cercevesinde toplam 303 tane su kuyusu agilmistir (TIKA, 2012a, s:110-112).
Kalkinma yardimlarinda en 6nemli katkilardan birini veren STK’larin kaynak aktarimini inceledigimizde
bolgesel olarak Afrika’nin oncelik tasidigl gézlemlenmistir. Dolayisiyla Suriye, Somali, Sudan, Nijer gibi
Ulkelere onceki yillarda oldugu gibi 2012 yilinda da yardim edilmeye devam edilmistir. Bununla birlikte
dogal afetlerin yani sira dini ve siyasi istikrarsizlarin yasandig Pakistan ve Banglades gibi tilkelerde Tiirk
STK’lari etkilesim kurmaya ¢alismistir. Bu kapsamda STK’lar gida yardimindan saglik calismalarina ve su
teminine kadar bircok proje/faaliyet Ureterek bélgesel kalkinmaya destek verdikleri gézlemlenmistir
(TIKA, 20123, 5.79-81). TiKA STK’larla etkilesimin yaninda kamu kurumlari, uluslararasi kuruluslarla da
gerek kalkinma alaninda gerekse faaliyet alaninda calisma ylriitmistir. Bu cercevede isbirligi
icerisinde olunan bazi uluslararasi kuruluslar ise; Black Sea Trade and Development Bank (BSTDB), Asya
Kalkinma Fonu (AsDF), Global Environment Facility (GEF), International Telecomunication Union (ITU)
seklindedir. Ayni zamanda 2012 yilinda OECD/DAC’a génderilen veriler neticesinde Tirkiye en fazla
resmi insani yardim aktarimi yapan dordiincii tilke olmustur (TiKA, 2012b, 5:71-72).

2013 yilinda da TiKA, uluslararasi isbirliginin gelistiriimesine yonelik olarak bulunduklari ilkede
kamu kurumlari, 6zel sektorle ve STK'larla etkilesim halinde proje ve faaliyetler tGretmistir. Ayrica 2013
yilinda PKO sayisini 36’ya yardimda bulundugu ulke sayisini ise 120’yiikseltmistir (TiKA, 2013a, s:133).
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TiKA bu yilda da Balkanlar, Orta Dogu, Giiney Kafkasya, Giiney Asya, Orta Asya Ulkeleriyle etkilesimini
artirmayi ve var olan iliskilerini pekistirdigi gozlemlenmistir. Ancak bu alanlarin yaninda kurumun Sahra
Alti Afrika, Latin Amerika ve Asya-Pasifik bolgelere yonelik egilimlerinin oldugu ve bu bdlgedeki
ulkelerle yakin isbirligi kurarak kalkinma yardimlari sagladigi gézlemlenmistir. TIKA uluslararasi alanda
kalkinma isbirligi faaliyetleri neticesinde, 2013 yilinda 1728’i llkesel ve 88’i bolgesel olmak Uzere
toplam 1816 proje gergeklestirmistir (TiIKA, 2013a, s:18). Projeler temel olarak her yil oldugu gibi sosyal
altyapilarin gelistirilmesine yonelik olmustur. Bu cercevede 2013 yilinda da sektorel dagilima
baktigimizda %80,9’unu sosyal altyapilar ve hizmetler, %12,9’unu ekonomik altyapilar ve hizmetler,
%5,7’sini Uretim sektorleri, %0,5’ini ise diger hizmetler olusturmustur. Sosyal altyapi ve hizmetler
sektorindeki proje/ faaliyetlerin alt sektor dagilimi ise; %45,5’i saglik, %20,49’u idari ve sivil toplum,
%15,81 egitim, %14,78 kiltlrel isbirligi ve restorasyon, %3,45’i su ve su hijyeni seklinde ayrilmistir.
Kalkinma yardimlarinin bélgesel olarak dagiiminda ise; %33,7 ile Afrika ilk sirada yer almistir (TIKA,
20134, 5:20).

2013 yilinda yirttulen projelerin 404’( Balkanlar ve Dogu Avrupa’da, 475’i Kafkaslar ve Orta
Asya’da, 525’i Afrika’da ve 145’i ise Orta Dogu’da faaliyete ge¢mistir. Bu analizle birlikte sektor ve
bolgesel olarak 6nemli projelerden bazilarina deginmek faydali olacaktir. Egitim sektoriniin temel bir
hak olmasindan yana tutum sergileyen TiKA, 80 okul insaati/onarimi ve 102 okul donanimini
gerceklestirmistir. Saglik sektoriine iliskin ise 25 saghk tesisi insa edilmis ve 42’sinin donanimi
gerceklesmistir. Bir baska alan olan su ve su hijyenine yonelik 2013 yilinda toplam 154 su kuyusu insa
edilmistir (TIKA, 2013a, s:19). Ayni zamanda bu dénemde Dogu Afrika’da Zeyla Limani {izerinde
calismalara baslanilmasi, Sudan’in  turizm merkezlerinden olan Sevakin Adasinda calismalar
ylratilmesi gibi projeler gerceklestirilmistir. Orta Asya’da ise sosyal ve kiltiirel bag olarak Tlrkiye'nin
yakin oldugu Ulkeler basta olmak Ulzere, pek ¢ok Ulke ile kurumsal kapasitelerin giglendirilmesine
yonelik Turkiye’'nin tecrlbelerinin aktarildig1 egitim, saglik, glivenlik ve tarim gibi sektorlerde proje ve
faaliyetler yapilmistir. Ayni zamanda Bosna-Hersek’te Dogu Bosna Tarimsal Kalkinma projesi, Kosovall
hakim ve savcilarin egitimi gibi bircok calismanin gerceklestigi gortilmustir. Orta Dogu bolgesinde ve
Kuzey Afrika’da gerceklestirilen projelerle boélgenin ihtiyaclari hizli bir sekilde giderilmeye ¢alisiimistir.
Ornek vermek gerekirse Filistin’de yapilan calismalar bolgenin ihtiyacini karsilama konusunda son
derece 6nem tasidigi gézlemlenmistir. Yemen’de yapilan Tirk Mesleki Egitim Enstitlisiinde istihdam
alani yaratarak lkede issizligin minimum seviyeye indirilmesine katki saglanmistir (TiKA, 2013b, s:10-
17).

STK’larla isbirligi icerisinde yurutilen saglk taramalari, tibbi operasyonlar ve asi kampanyalari
birgok insanin hayatini surdiirebilmesi agisindan énemli oldugu gézlemlenmistir. Bu amagla 100’Un
Uzerinde STK ile isbirligi yapilmis ve 150 proje ve faaliyet uygulanmistir. STK yardimlarindan en gok
yararlanan Ulkeler ise; Somali, Nijer, Filistin, Suriye ve Irak seklinde olmustur. Ayrica PKO’nun
bulunmadigi yerde bitce kaynaklarinin etkin degerlendirilmesi agisindan STK’lar 6nemli paydas olarak
degerlendirilmistir. STK’larla isbirligi icerisinde yapilan faaliyetlerden bazilari; Nijer'de bilgisayar
laboratuvari kurulmasi, Tirk-Meksika uluslararasi meslek edindirme programlari, Libnan’da kan
bankasi ve laboratuvar kurulmasi, V. Uluslararasi iktisatgilar Zirvesi gibi calismalar yapilmistir (TiKA,
2013b, s:228). Ayni zamanda TiKA, uygulanan dis politika neticesinde uluslararasi kuruluslarla
calismalar yapmakta ve kiresel sorunlarin c¢oziilmesi noktasinda sorumluluklar gelistirmistir.
Dolayisiyla bu dogrultuda BM, OECD, islam isbirligi Teskilati (iiT) gibi kuruluslarla yapilan ortak projeler
oldukca 6nemlidir. Bunun yani sira FAO, UNIDO ve iiT ile gerceklestirilen ¢alistaylar, programlar 2013
yiliicin nem tasimistir. isbirligi projeleri drneklerinden bazilari ise séyledir: “Uluslararasi Saglik Turizmi
Kongresi”, “Uluslararasi Gen¢ Diplomatlar Egitim Programi”, “Tirkiye-Afrika iliskileri: Ortak Kader,
Ortak Gelecek, insani Diplomasi Konferansi” gibi bircok faaliyet mevcuttur (TiKA, 2013b, s:234-238).

2014 yilinda da TiKA, iilkelerin yerel ihtiyaglarini da gozeterek bircok sektdrde proje ve faaliyet
ylratttgla gorilmdistir. Dolayisiyla Ulkelerin ihtiyaclari ve topluluklarin talepleri kapsaminda insan
odakli, seffaf, ortak anlayis cercevesinde olusturulan projeler igin ilk defa bu dénemde “Tiirk Tipi
Kalkinma Yaklasimi”’ seklinde ifade kullanildigi gézlemlenmistir. Bu dénemde TiKA, Orta Asya’dan
Balkanlara, Orta Dogu’dan Afrika’ya ve Latin Amerika’dan Pasifik Adalarina kadar genis alanda 50 PKO
ile 150’ye yakin lilkede ylrattigl projelerle uluslararasi alanda Tirk dis politikasinda etkin oldugu
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gorilmastir. Ayni zamanda her yil oldugu gibi resmf kurumlarin, 6zel sektérin ve STK’larin isbirligi ve
kalkinma faaliyetlerinde koordinasyon gorevini (istlenmistir. Bu kapsamda basta egitim, saglik, su ve
sanitasyon gibi sosyal altyapilarin gelistiriimesine yonelik sektorler olmak lizere ekonomik kalkinma ve
istihdamda etkin olan tarim, hayvancilik ve mesleki egitim alanlarinda calismalar yapilmistir (TIKA,
2014b, s:10). 2014 yilinda Tirkiye’'nin resmi ve 6zel yardimlarinin toplami 6 milyar 403 milyon dolar
seklinde gerceklesmistir. 2014 yilinda Tiirkiye’nin RKY’si ise 3 milyar 591 milyon dolar olarak ifade
edilmistir. Ayni zamanda bu yardimla BKH gerceklesme dizeyi %0.41 olarak saglanmistir. 2014 yilinda
191,8 milyon dolar tutarinda isbirligi projesi ylritilmastir. Bu tutarin 185,8 milyon dolarhk kismi iki
tarafli olarak degerlendirilmis olup, bunun ise 3,80 milyon dolari ulusal STK’lara yardim, 3,7 milyon
dolari acil ve insani yardim, 18 milyon dolari yonetim gider ve diger kategorilere ayrilan kaynak
olmustur (TIKA, 2014b, s:16).

TiKA’nin 2014 yilinda yapmis oldugu yardimlarin bélgesel dagilimina baktigimizda 53,03 milyon
dolarla %28,06’lik pay oraniyla ilk sirada Gliney ve Orta Asya yer almistir. En fazla faydalanan (lke olan
Azerbaycan’a iliskin “Meslegim Var” temali mesleki egitim kurslari, bebek 6lim oranlarinin
azaltiimasina yonelik olarak “Hosgeldin Bebek Yeni Dogan Saghgi Egitim” projesi uygulanmistir.
Turkmenistan, Kirgizistan ve Kazakistan’da egitim, saglik ve ekonomik altyapilarin gelistiriimesine
yonelik pek ¢ok programlarin olusturulmasinin yaninda toplumun diger ihtiyaglarina karsilamak lizere
de bircok proje hayata gecirilmistir (TIKA, 2014a, s:17). Balkanlar ve Dogu Avrupa bdlgesinde en ¢ok
faydalanan llkeler ise; Bosna Hersek, Makedonya, Kosova ve Arnavutluk’tur. Yine ayni bolgede
Kosova’da Osmanli donemindeki eserlerin restorasyonu gerceklesmistir. Bir baska bdlge ise 39,10
milyon dolarla %21,10’luk payla yardim saglanan Orta Dogu bolgesidir. Bu bolgede egitimden sagliga,
temiz suya erisimden restorasyona kadar bircok projeden en ¢ok faydalanan tlke 31,22 milyon dolarla
Filistin olmustur. Ornegin: Filistin’de egitim altyapisini giiclendirmeye ydnelik 550 égrencili El Halil Tiirk
okulunun insasi gibi bircok proje faaliyete geg¢mistir. 2005 yilinin Afrika yili ilan edilmesinden ve bu
amagla yeni acilan ofislerin etkisiyle de Afrika’daki Ulkelerin sirdirebilirligine yonelik calismalarda
bulunuldugu gorilmistiir (TIKA, 2014a, s:17-18). 2014 yilinda iilkesel bazda degerlendirdigimizde,
TIKA’nin isbirligi proje ve faaliyetlerinden en cok yararlanan iilkeler sirasinda ilk sirayi Filistin almistir.
Ayni zamanda Uzak Dogu’ya 7,74 milyon dolar olmak lizere Amerika Kitasi’'na ve Okyanusya’ya da
yardimda bulunmustur (TiKA, 2014a, s:19).

2014 yilinda proje ve faaliyetleri sektorel acidan degerlendirdigimizde ise sosyal altyapilar ve
hizmetler sektoriinin %72,46 ile en ¢ok pay aldigi goriilmigstir. Sosyal altyapilar ve hizmetler
sektériinde en cok payi ise 2014 yilinda saghk alt sektorl almis olup, onu kultlrel isbirligi ve
restorasyon, egitim, idari ve sivil altyapilarin giiclendirilmesi, su ve su hijyeni alt sektorleri takip etmistir
(TIKA, 20144, 5:17-19). 2014 yilinda 60 iilkede 55 STK ile 133 proje ve faaliyet gerceklestirmistir. Egitim,
saglik, kulturel isbirligi ve Uretim sektorlerinin gelistiriimesine yonelik calismalara agirlik verilmistir.
STK’larla isbirligi icerisinde yapilan ¢alismalardan bazilari; Afrika’da egitim sorunlarina yonelik ¢6zim
arastirmalari projesi, uluslararasi mesleki ve teknik egitim programi tecriibe paylasimi, Cad ve Nijer
saglik organizasyonu, Gana ve Yemen girisimcilik projesi seklindedir.

2014 yilinda uluslararasi kuruluslarla ekonomik, ticari, sosyal, kiltlrel ve egitim alanlarindaki
isbirligi faaliyetleri devam etmistir. Bu faaliyetlerden bazilari ve kuruluslar sunlardir; UNIDO ile isbirligi,
“Plastik Sanayisinde Geri Donlisim Teknolojileri” ¢alistayl, OECD Kalkinma Merkezi, ISDB ve The
Statistical, Economic and Social Research and Training Centre for Islamic Countries (SESRIC) ile isbirligi,
D-8 ile ishirligiyle bircok alanda c¢alismalar yapiimistir. Bunun yaninda yine 2014 yilinda iki tarafli
kalkinma kuruluslariyla da isbirligi yarGtalmdastir. Bu cercevede, JICA ile “Endiistriyel Otomsayon
Teknolojilerinin Yayginlastirma” projesi, “Deprem Miuhendisligi ve Afet YOonetimi” egitim programi
diizenlenmistir. Ayni zamanda Korea International Cooperation Agency (KOICA) ile kiresel yoksullugun
azaltilmasi, sirdirebilir kalkinma hedefleri konusunda calismalar yapilmis; Katar Education Above All
(EAA) ile temel egitim olanagindan yoksun cocuklara iliskin egitim verilmesine yonelik protokol
imzalanmis; Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AMEXCID) ile yapilan
isbirligi sonucunda tarim, hayvancilik, saglk, su hijyeni ve mesleki egitime yonelik ortak projeler ve
calismalar yuritilmistir (TIKA, 2014b, s:264-288).
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2015 yilinda da TiKA, proje ve faaliyetlerini yiritiirken kamu kurumlarindan, STK’lardan, 6zel
sektérden, lniversitelerden faydalanmis ve ekonomik, sosyal, kiltiirel birliktelik olusturmustur. 2015
yilinda 50 iilkede 56 koordinatorliikle faaliyet gésteren TiKA, bu yilda toplam kalkinma yardimini 5,105
milyar dolar olarak gerceklestirmistir. Bu yilda da TiKA egitim, saglik, su sanitasyonu, barinma, konut,
enerji, ulastirma, iletisim, turizm, tarim, sanayi, ticaret ve insani yardim gibi bircok alanda etkin
calismalar tretmistir. iki tarafli resmi kalkinma yardimlarinin sektérel dagiliminda en ¢ok pay %86,9 ile
sosyal altyapilar ve hizmetlere iliskin olmustur. Ayrica 2015 yili uluslararasi alanda asgari kalkinmislik
seviyesine ulasmayi hedefleyen BKH'nin sona erdigi, ayni zamanda 2030 strdurtlebilir kalkinma
hedeflerini gerceklestirebilmek icin tiim aktorlerin etkin oldugu bir yil olarak degerlendirilmistir (TIKA,
20154, s5:7-15).

2015 yilinda kullanilan kaynaklar baglaminda proje ve faaliyetlerin dnemli bir kismi sosyal
altyapilar ve hizmetler sektoriine ayrilmistir. Bu amagla yeni bina tesislerinin insasindan okullarin
tadilatina, teknolojik donanimdan egitim materyallerinin saglanmasina kadar bir¢cok c¢alisma
yapilmistir. Dolayisiyla egitim sektorii bunlar arasinda éncii sektér olmustur. Ornegin: Makedonya’da
okul tadilat ve donanim projesi, Kirgizistan Manas Universitesinin kurulmasina destek, dil, kimya,
biyoloji, fizik, gibi bircok alanda (lkelerde laboratuvar kurulmasi ¢alismalariyla egitim altyapisinin
gliclendirildigi gozlemlenmistir. Bunun yaninda 2015 vyilinda bircok Ulkede saglik sektorinin
gelistirilmesine yonelik hastanelerde ve (niversitelerde laboratuvarlar kurulmustur. Yapilan
calismalardan bazilari; Azerbaycan’da “Anne-Cocuk Sagligini Destekleme” projesi, Banglades'te
“Saghkli Kéyler” projesi, “Saghk Alaninda insan Kaynaklarinin lyilestirilmesi” projesi gibi ¢alismalar
gerceklestirilmistir (TiIKA, 2015a, 5:13-26). TIKA egitim ve saglik calismalarinin yaninda 2015 yilinda, su
ve su hijyeni konusuna diinyanin farkh bolgelerinde 6zellikle Afrika ve Orta Dogu bolgelerinde su
kuyulari agarak insanlarin en temel ihtiyaglarini gidermeye yonelik caba gdstermistir. Bu amacla Devlet
Su Isleri Genel Mudurligii (DSI) ve STK isbirliginde ilkelerde 91 su kuyusunun agilmasiyla temiz suya
erisim ve tarimsal potansiyeli gelistirme baglaminda katki saglanmistir. Baska bir alt sektor olan idari
ve sivil altyapilarin gelistirilmesine yonelik olarak diger tlkelerde insan kaynaklarina iliskin faaliyetlerin
ylrataldigi gézlemlenmistir. Dolayisiyla bu alanda 6ne ¢ikan ¢alismalardan bazilari; Geng diplomatlar
egitim programy, liderlik egitim programi, EiT Il. Bassavcilar toplantisina destek seklinde olmustur (TiKA,
20154, 5:29-45).

2015 yilinda ekonomik altyapi ve hizmetler sektdriine iliskin bircok ¢alismanin yiratuldagi
gorulmistiir. Bu ¢alismalar enerjiden bankacilik ve finansa, iletisimden ulastirma ve depolamaya ve is
ve hizmetlere kadar birgok sektére dagilmistir. Ulastirma alaninda yol yapimi, uzman egitimi ve
ekipman hibesi gibi destekler verilmistir. Bu kapsamda Giliney Sudan Juba Havalimani’'nin
glglendirilmesi, Mogadisu Havalimani rehabilitasyonu sivil havacilik altyapisinin gelistirilmesi, TRT ile
uluslararasi medya egitim programlarinin yapilmasi ve enerji verimliligi gibi projeler gergeklestirilmistir
(TIKA, 2015b, s:46-57). Uretim sektorlerine iliskin faaliyetlerde %23,3 payi ticaret ve turizm alt sektdrii
almistir. Yapilan faaliyetlerden bazilari; “Il. Uluslararasi Tarim, Gida ve Gastronomi Kongresi”, “Tiirk
Cumhuriyetlerine Yénelik Mesleki Egitim” programi gibi sayilabilir (TIKA, 2015b, s:57-70).

TiKA, 2015 yilinda diger bir faaliyet gosterdigi alanlardan bir tanesi olan acil ve insani
yardimlarla ihtiyag sahibi Glkelere yardimda bulunmustur. Bu amacla Tirkiye, 2015 yilinda milli gelire
oranla %0,37 ile diinyanin en cémert Ulkesi olmustur. Bununla birlikte 2015 yilinda Trkiye 3,2 milyar
dolar ile diinyada en fazla yardim yapan ikinci tilke olmustur. Dolayisiyla TIKA, bu yilda farkli bélgelerde
ortaya cikan insani krize karsi kamu kurumlariyla, STK’larla, 6zel sektorle birlikte hizli bir sekilde cevap
verdigi gézlemlenmistir (TiKA, 2015a, 5:76-79). STK’larla isbirligi neticesinde Tiirkiye’nin uluslararasi
alanda etkin olmasini ve dis yardim faaliyetlerini artirdig1 gézlemlenmistir. Bu isbirliginde 2012-2015
yillari arasinda en yogun faaliyet gosterilen bolge Afrika, sektor saglik, Glke ise Nijer seklinde olmustur.
Bu cercevede 2015 vyilinda STK’larin %45’lik artisla toplam 476 milyon dolar yardim yaptigi
gozlemlenmistir. Acil yardimlar kapsaminda Nepal’e ve Pakistan’a insani yardim, Filistin/Gazze’ye gida
yardimi, Irak’a temel ihtiyag yardimi, Yemen’e ve Afganistan’a ayni destek seklinde faaliyetler yapilmis,
uluslararasi kuruluslarla ve tlkelerin kalkinma ajanslariyla iletisim ve isbirligi tesis ederek ortak projeler
ylritildigi gdrilmistiir. Bu amacla TIKA’nin isbirligi yaptigi kuruluslar; UNDP, FAO, UNIDO, UNESCO,
UNICEF, USAID, OECD, DAG, iiT, SESRIC, JICA, KOICA, Singapore Cooperation Programme (SCP), Swedish
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International Development Cooperation Agency (SIDA), Kazakhistan Agency for International
Development (KazAid) seklindedir. Belirtilen uluslararasi kuruluslarla bircok proje ve c¢alisma
yuratilmugtir. UNDP ile “Kalkinmada Ortaklik” programi, JICA ile “Sanayide Enerji Verimliligi” ve
“Yénetiminin Yayginlastirilmasi” egitimi gibi bircok calisma érnek verilebilir (TiKA, 2015b, s:171-179).

Tirkiye 2016 yilinda resmi ve 6zel akimlarla birlikte diger Glkelere toplam 7 milyar 943 milyon
dolar kaynak saglamistir. Bu toplam akimin 6 milyar 695 milyon dolarlik kismi resmi akimlardan, 1
milyar 248 milyon dolarlik kismi ise 6zel akimlardan meydana gelmistir. Resmi akimlarin 6 milyar 488
milyon dolari RKY’den olusurken, diger geriye kalan 207 milyon dolarlik kismi ise diger resmi akimlari
olusturmustur. Ozel akimlara baktigimizda ise toplam 1 milyar 248 milyon dolarlik kismin, 655 milyon
dolarhk kismini STK yardimlari olusturmus, diger kalan 593 milyon dolarlik yapilyi da dogrudan
yatirimlar olarak gerceklestirilmistir. Dolayisiyla Turkiye’nin yasanan %66’lik artis sonucu resmi
kalkinma yardiminin 6 milyar 488 milyon dolar oldugu gézlemlenmistir (TiKA, 2016b, s:14). Bu
cercevede Tirkiye 2016 yilinda 6 milyar dolar ile diinyada en fazla insani yardim yapan ikinci tlke
olurken, milli gelire oranla da %0,69 ile diinyada en fazla insani yardim yapan iilke olmustur. iki tarafl
resmi kalkinma yardimlarinda 5,865,8 milyon dolarini acil ve insani yardimlar kategorisi olusturmustur.
Bolgesel dagilimda en ¢ok kaynak saglanan bélge 5,943,2 milyon dolar ile Orta Dogu olurken,
yardimlardan en ¢ok faydalanan ulkelerde de ilk sirayi Suriye almistir. Bununla birlikte yardimlardan
yararlanan en az gelismis iilkeler ise; Somali, Afganistan, Nijer gibi (ilkeler olarak belirtilmistir. Ulkelerin
yani sira uluslararasi kuruluslara da destek verildigi gozlemlenmistir. Bu amacla 2016 yilinda Bolgesel
Kalkinma Ajanslarina 203 milyon dolar, BM’ye 35 milyon dolar, DB ve diger alanlara 12 milyon dolar
kaynak saglanmistir. Ayni zamanda Turkiye 2016 yilindaki 6,488 milyar dolarlik RKY’nin milli gelire orani
dogrultusunda %0,76 ile OECD/DAC iiyeleri arasinda dordiincii olmustur (TiKA, 2016b, s:17-23). TIKA
bu calismalari iki ishirligi anlasmalari veya mutabakat muhtiralari cercevesinde ve biinyesinde
barindirdigi 54 tilkede 56 PKO ile yiiritmustir (TiIKA, 2016b, s:11).

Tirkiye’'nin 2016 yilinda iki tarafli resmi kalkinma yardimlarinda sektorel dagilimlari
incelediginde, %65,4 sosyal altyapilar ve hizmetleri, %24,3 ekonomik altyapilar ve hizmetleri, %7,1
coklu gakisan sektorleri, %3,2 ise liretim sektorlerini olugturmustur. Yine bu yilda sosyal altyapilar ve
hizmetler sektoéri en ¢ok pay ayrilan sektor olarak degerlendirilmistir. En cok kaynak saglanan sektor
olan sosyal altyapilar ve hizmetler sektoriinde alt sektorlerin aldiklari pay sirasiyla; egitim %31,8, diger
sosyal altyapilar ve hizmetler %14,2, idari ve sivil altyapilar %10,3, saglik %8,7, su ve sanitasyon %0,4
seklinde olmustur (TiKA, 2016a, s:24-32). 2016 yilinda bolgesel olarak dnemli projeler ve faaliyetler
yapilmistir. Orta Asya ve Kafkaslar bolgesinde yapilan projelerden bazilari; ASAN radyo kurulumu
projesi (Azerbaycan), Batum enfeksiyon hastaliklari hastanesi onarimi (Glrcistan), Kazakistan
Bassavcihigl hukuk koruma organlari akademisi basim merkezi tefrisati seklindedir. Balkanlar ve Dogu
Avrupa’da gergeklestirilen projelerden 6ne ¢ikanlar ise soyledir: Arnavutluk Disisleri Bakanhg teknik
altyapisinin yenilenmesi projesi, Ukrayna Diplomasi Akademisine destek, Ukrayna Kamu Y&netimi
Akademisinde interaktif telekomiinikasyon iletisim sistemi kurulmasi gibi ¢alismalar yapilmistir. Orta
Dogu ve Afrika bolgesinde de egitimden sagliga, idari altyapilarin gelistiriimesinden turizme kadar
bircok faaliyet yapilmistir. Namibya kuraklik ile miicadele acil yardim ¢agrisi, yerel yonetimler alaninda
tecriibe paylasimi (Urdiin), Nijer Anne Cocuk Saghgi Merkezi ingasi gibi faaliyetler érnek gosterilmistir.
Son olarak Dogu ve Gliney Asya ve Pasifik Latin Amerika bolgesinde birgok ¢alisma yapilip, etkin olmak
icin caba gosterildigi gdzlemlenmistir (TIKA, 20164, s:31-48).

Tirkiye’nin STK yardimlari ile dis yardim faaliyetlerinde etkin oldugu goézlemlenmistir. Bu
dogrultuda STK’larin kalkinma yardimlari icerisindeki yapmis oldugu katkilar her yil artarak devam
etmistir. 2015 yilina nazaran STK yardimlari 2016’da %36’lik bir artis egilimi gostermistir. Ayni zamanda
STK’lar sadece kriz bolgelerinde acil ve insani ihtiyaclara cevap vermenin yani sira BM Surdurulebilir
Kalkinma Hedeflerinin gerceklestirilmesi baglaminda tlkelerin uzun vadeli yatirnmlarinda 6nemlilik arz
eden sosyal altyapi ve hizmetler sektériine de katki sagladigi goriilmustir. Belirtilenler kapsaminda
STK’larin yaptigi calismalar soyledir: Orta Afrika’ya acil ve insani yardim, barinma merkezlerinin insasi,
Nijer'de ve Sudan’da tarim ve hayvancihigin gelistirilmesine iliskin destek verilmesi gibi faaliyetler
ylritilmustir. Bununla birlikte uzman egitimi, kiltir ve egitim merkezlerinin isleyisine katki, mesleki
ve teknik egitim programi, malzeme, ekipman ila¢ destegi gibi bircok calisma yuritilmustir (TiKA,
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2016, s.100-103). TIKA, 2016 yilinda dis iliskiler ve ortakliklarini STK'lar, 6zel sektér ve kamu
kurumlarinin etkisiyle, uluslararasi kuruluslarla ve bolgesel yapilarla proje/faaliyetler yaparak
gerceklestirmistir. Bu projelerle birlikte Endonezya’da TiKA’nin destegiyle SESRIC’in gerceklestirdigi
“Saglik Kapasite Gelistirme” programi yine JICA ile Orta Asya Ulkeleri icin “Anne ve Cocuk Saghgini
Destekleme” programi, Emniyet Genel Mudurligu isbirliginde gerceklestirilen projeler ve son olarak
“Diinya insani Zirvesi” diizenlenerek her alanda goriis alisverisinde bulunulmustur (TiKA, 2016a, s:48-
55).

2017 yilinda da TiKA, Tirk Tipi Kalkinma Modeli ile kurum talep ve ¢6ziim odakli, karsilikli
sorumluluk ve 6grenme, insan odakli, seffaflik kavramlariniigerisinde barindiran bir yapiyi uygulamaya
caba gostermistir. Bu amacla yurt disinda ylirttecegi faaliyetlerin koordinasyonunu saglamak lizere 59
Ulkede 60 PKO ile galismalarini yliriitmustir. 2017 yilinda toplam kalkinma yardimi 9.327,4 milyar dolar
olarak belirtilmistir. iki tarafli resmi kalkinma yardimlarinin kategorilere dagihminda en ¢ok payi acil ve
insani yardimlar, bolgesel dagiliminda en ¢ok yararlanan bolge Orta Dogu olurken, llkesel olarak ise en
¢ok faydalanan Ulkeler sirasinda gegen yil oldugu gibi ilk sirayi Suriye almistir. Bunlarin yani sira 2017
yilinda uluslararasi kuruluslara 170,6 milyon dolar destek verilmistir. Boylece Tirkiye 2017 yilinda 8,1
milyar dolarlik resmi kalkinma yardimlarinin milli gelire orani olan %0,95 ile OECD/DAC lyeleri arasinda
dordiinci sirada yer bulmustur. Bu ¢cercevede ayni yilda Tirkiye, 7,28 milyar dolar ile dlinyada en fazla
insani yardim yapan iilke olmustur (TiKA, 2017b, s:11-21).

Balkanlardan Orta Asya’ya Latin Amerika’dan Afrika’ya kadar bircok bolgede faaliyet gbsteren
TIKA, uluslararasi alanda ilkelerle isbirligini gelistirmis ve sosyal altyapilardan ekonomik altyapilara,
Uretim sektorlerinden coklu cakisan sektorlere kadar birgcok alanda kurumsal kapasitenin artirilmasina
yonelik projeler yapmistir. Bu amacla egitim sektori bu yilda da Tirkiye’nin kalkinma yardimlarinda
oncelikli sektor olmaya devam etmistir. En alt egitim siniflamasindan en Ustline kadar kapsayici, esit,
surdirdlebilir egitim olanaklari sunmaya c¢aba gosterdigi gozlemlenmistir. Saglk da ise basta anne-
cocuk saghgi olmak Uzere insanlarin temel saglk ihtiyaglarina ulasmasi baglaminda bircok ulkede
hastane, saglik ocagi insa edilmistir. Ayni zamanda hizli ve etkili kalkinma programinin uygulanmasi ile
Uretim sektorlerine iliskin yerlstl kaynaklarinin kullanilmasi amaciyla tarim projelerinin gerceklestigi
gorlilmastir. Strdirtlebilir projeler tGretme baglaminda (lkelerin temel altyapi kapasitelerinin
artirilmasi hedeflenmistir. Bunlarin yaninda acil ve insani yardim, kadin istihdami, turizm, enerji gibi
alanlarda da ¢alismalar devam etmistir (TiKA, 2017, s:47-51).

2017 yilinda TIKA’'nin egitim, saglik, su ve sanitasyon, idari ve sivil altyapilar, ekonomik
altyapilar ve hizmetler, Gretim sektori ve ¢oklu ve ¢akisan sektorler olmak Uzere birgok alanda proje
ve faaliyetlerinin 6rnekleri mevcuttur. Bu gercevede egitimde yapilan projelerden bazilari; “Nijer Yatil
Kiz-Erkek Okulu ve Dostluk Parki”, “Kolombiya Orejon ilkdgretim Okulu” insasi, Sudan Tiirk Mesleki
Egitim Merkezi tekstil atélyesi kurulumu, Bosna Hersek Saraybosna Universitesi’'ne destek seklinde
olmustur. Diger bir alt sektor olan saglk alaninda ise llkelerde pek ¢ok ¢alisma yuritilmustir. Afrika
2017 saglik taramalari, “Kirgiz-Turk Dostluk Hastanesi” ingaati, “Moldova Kisinev Anne Cocuk Saglig
Koruma Enstitlisii Rehabilitasyon Merkezine” destek gibi ¢esitli calismalarla tlkelere destek verilmistir.
Ulkelerin idari ve sivil altyapilarin gelistiriimesine yonelik yapilan proje ve faaliyetlerde mevcuttur.
Somali askeri egitim tesisleri insa ve donatimi, Mali ulusal meclis genel kurul salonunun yenilenmesi,
Tacikistan icisleri Bakanhgi konferans salonunun yenilenmesi gibi éne ¢ikan ¢calismalar yapilmistir (TiKA,
2017a, s:53-87). Bu sayilan sektorlerin yani sira diger sosyal altyapilar ve hizmetler sektorinin catisi
altinda restorasyon, konut, toplumsal projelere de 6nem verildigi gdzlemlenmistir. Yapilan projelerden
bazi drnekler su sekildir: “2017 Afrika Tecriibe Paylasim” programi, “100 Ulkeye Biiyiik Tiirkge Sozliik”
génderimi konusunda faaliyetler yiritilmistir. TIKA ulasim, iletisim, enerji gibi alt sektorleriyle
beraber ekonomik altyapilar ve hizmetlere yonelik ¢alismalara da 6n ayak olmustur. Bu amagla 2017
yilinda Mogolistan Milli Radyo ve Televizyonuna (MNB) destek, Filistin glines enerji panelleri kurulumu
gibi 6ne ¢ikan projelere katki saglamistir. Tarim, hayvancilik, balik¢ilik, sanayi ve ¢oklu ve gakisan
sektorlerde kapasite gelistirmeye iliskin ¢calismalarda yiiritilmastir. Son olarak acil ve insani yardimlar
kapsaminda Myanmar’a, Banglades’e, Kolombiya’ya, Haiti'ye, Kosta Rika’ya, Sudan’a ve Irak’a katki
verilmistir (TIKA, 2017b, 5:89-117).
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2018 yilinda TiKA’nin toplam kalkinma yardimi 9.925,7 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Bu
yardimlarin da 826,5 milyar dolari STK yardimlari seklinde ifade edilmistir. Bu cercevede iki tarafli
RKY’nin bolgesel dagilimini analiz ettigimizde Asya bélgesinin 6n plana ¢iktigi goriilmistiir. 2018 yilinda
en ylksek yardim yapan OECD/DAC tiyesi on Glkenin oldugu siralamada 6. sirada bulunmaktadir. Ancak
Turkiye bununla beraber resmi kalkinma yardimlarinin OECD/DAC Uiye ulkelerinin de bulundugu GSMH
oraninda BM hedefi olan %0,7’yi gecerek, %1.10 ile ilk sirada yer almistir (TiKA, 2018a, s:14-32). 2018
yilinda 59 iilkede 61 ofisiyle egitimden sagliga, tarim ve hayvanciliktan liretim, restorasyon, altyapi gibi
cesitli sektorlerde faaliyetlerini strdirdigi gdzlemlenmistir. 2018 yilinda egitim alaninda insa edilen
okullarin sayisi 15, onarilan okullarin sayisi 97, kurulan kitlphane ve laboratuvar sayisi 14, destek
verilen akademik kuruluslarin sayisi ise 19 olmak Uzere cesitli faaliyetler ile egitim altyapilarinin
glclendirilmesi 6ngorilmistir. Gelismekte ve gelismemis Ulkelerin temel saglik hizmetlerine
ulasabilmesi icin hastaneler insa edilip, yenilenmistir. Ayni zamanda Ulkelerde nitelikli saglik personeli
yetistirilmesi icin egitim faaliyetleri yiritilmistir (TIKA, 2018a, s:32-54).

Konutlar, sosyal, kiltirel, idari tesisler insa edilip insanlarin yasam kalitesinin artiriimasi
amaclanmistir. Bu kapsamada Ulkelerdeki desteklenen merkezi yonetimler, yerel yonetimler ve
STK’larin sayisi 54 seklinde olmustur. Dolayisiyla Glkelerin 6z kaynaklarini etkin kullanabilme adina ve
kurumsal kapasitelerine destek olmak amaciyla kamu- STK isbirliginin yansitiimaya c¢alisildigi
gdzlemlenmistir. idari ve sivil altyapilarla da insani krizlerin oldugu uilkelerde acil ve insani yardimlarla
300.000’den fazla insanin faydalanmasi saglanmistir. Ayni zamanda ortak tarihi ve kiltlrel mirasin
gelecek nesillere aktarilmasi baglaminda 18 restorasyon calismasi olup, diger bir alandaki calismalara
devam edilmistir (TiKA, 2018b, s:48-55). 2018 yilinda bu analizlerle birlikte egitim, saglik, su ve
sanitasyon, idari ve sivil altyapilar, diger sosyal altyapilar, ekonomik altyapilar ve hizmetler, liretim
sektorleri, acil ve insani yardimlara iliskin birgcok proje ve faaliyetin s6z konusu oldugu gézlemlenmistir.
Bosna Hersek-“Ozel Egitim Tiirkiye Balkanlar” tecriibesi, Filipinler 5 adet okul binasi insasi, Makedonya
Uluslararasi Balkan Universitesi'ne destek, Libya Fizyoterapi Hastanesi insasi, Irak Musul Kanser
Hastanesi klinik yapimi gibi 6rnek projelerle iilkelere destek verildigi goriilmustiir (TiKA, 2018b, s:58-
79).

2018 yilinda su ve su hijyeni ihtiyacini gidermek ve idari ve sivil altyapilarinin gelistirilmesine
yonelik Ulkelerde kurumsal yapilarin olusmasina katki saglayan calismalar yurttilmustir. Bu
calismalar; Moldova Cumhurbaskanligi binasinin yenilenmesi, Sirbistan yiiksek mahkeme binasi
modernizasyonu, Yemen Ticaret ve Sanayi Bakanligi hizmet binasinin tefrisati, Gambiya Anayasa
Mahkemesi'ne bilisim destegi, Somali gecici parlamento binasi yapimi gibi ¢calismalar strdirilmistir.
Diger sosyal altyapilar ve hizmetler ile tlkelerin degerlerini, tarihini ve kiltirlerini korumak amaciyla
faaliyetler stirdirilmustdr. Bu faaliyetler ise Sudan Sevakin Adasi'nin restorasyonu, Irak Tarihi Kayseri
Carsisi restorasyonu, Sirbistan Ram Kalesi restorasyonu seklindedir. 2018 yilinda bir baska alan olan
ulasim, enerji, iletisim alt sektorlerini igerisinde barindiran ekonomik altyapilar ve hizmetlerin
gelistirilmesi baglaminda birtakim faaliyetlerin siirdtrildigi gézlemlenmistir (TiKA, 2018b, s:80-101).

TiKA, her alanda oldugu gibi kalkinma yardimlari neticesinde iiretim sektérlerini de gelistirerek
tlkelerin sirdirebilirligini saglamalarini hedeflemistir. Uretim sektdrlerinin gelistiriimesine iligkin
yapilan projelerden bazilar ise séyledir: Balkanlar ve Dogu Avrupa Ulkeleri yasam ve gida giivenligi
destekleme programi, ¢6llesme ile miicadele uluslararasi egitimi gibi 6ne ¢ikan faaliyetlerle ulkelerin
gelisimine katki sunulmustur. Son olarak 2018 yilinda gida ve insani yardim faaliyeti ile problem
yasayan Banglades, Afganistan, Etiyopya, Somali, Kenya gibi tlkelere aninda ulasiimaya ¢alisiimistir
(TIKA, 2018b, 5:108-111).

2019 yilinda da uluslararasi alanda her yil oldugu gibi insani krizlerin ve kliresel sorunlarin artig
gozlemlenmistir. Tlrkiye bu kosullarla beraber kalkinma yardimlarini artirmaya yonelik caba géstermis
ve 2016'da yirirlGge giren “Surdurilebilir Kalkinma Amacglarini’”” 2030 yilinda gerceklestirme yolunda
adimlar atmistir. OECD verilerine gore diinyada milli gelirine oranla en ¢ok insani yardim ve kalkinma
yardimi yapan Ulke Tirkiye’dir. Tiirkiye’nin faaliyetlerinde 6nemli bir yer edinen TiKA’da calisma
yaratttga alanda kamu kurumlarinin ve STK’larin gerek kurumsal kapasitesini gelistirmeyi hedeflemis
gerekse yetismis insan kaynagini artirmayi 6ngérmustir. 60 llkedeki 62 ofisiyle egitim, saglik, altyapi,
restorasyon, kiiltiirel ve insani yardim alanlarinda 2000 projeyi hayata gecirmistir. Dolayisiyla TiKA,
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“Turk Tipi Kalkinma Yardim Modeli” anlayisiyla diinyanin gesitli Glkelerinde kalkinmanin tesisi ve
strdirebilirligi icin faaliyetlerini artirdigi goézlemlenmistir. Ulkelerde temel saglik hizmetlerine
ulasilabilmesi ve saglik alaninda yasanan zorluklarla miicadele etmek adina hastaneler insa edilip,
yenilenmistir. 2019 yilinda 346 egitim projesiyle 100.000’e yakin 6grencinin egitim hizmetlerinden
faydalanmasi saglanmistir. Saghk alaninda 142 proje olusturularak yaklasik 900.000 kisinin
yararlanmasi s6z konusu olmustur (TiKA, 2019b, s:68-69).

Diger sosyal altyapilar ve hizmetler catisi altinda konutlar, sosyal, kiiltiirel, idari tesisler insa
edilip insanlarin yasam kalitesinin artirilmasi amaglanmistir. Bu kapsamda Ulkelerdeki desteklenen
merkezi yonetimler, yerel yonetimler ve STK’larin sayisi 48 olup, Ulkelerin nitelikleri icin de galistay,
seminer, sempozyum gibi faaliyetler yapilmistir. Ulkelerde temiz suya erisim noktasinda ve suya bagl
hastaliklarin azaltiimasi baglaminda calismalar yiritilmistir. idari ve sivil altyapilarin gelistiriimesine
iliskin iki Glke teskilatlarinin tecriibelerinin paylasiimasi, karsilikli isbirliginin gliclendirilmesi, tarihsel ve
kiltdrel yakinhgin pekistirilmesi kapsaminda faaliyetler yapilmistir. Ekonomik altyapilar hizmetler gatisi
altinda ise ulastirma alt sektoriinde 3 km yol yapimi, 4 adet insa edilen tesisler, 27 adet ekipman
yardimi yapiimisken, ikinci alt sektor olan iletisim altyapilarinin gelistirilmesine iliskin ise iletisim altyapi
destegi saglanan kurum sayisi 15 olmustur ve son olarak eneriji Gretimi, dagitimi, etkinligi ile bankacilik
ve finans alanlarina yénelik faaliyetler siirdiiriilmistir. Uretim sektdrlerinin gelistirilmesinde etkin olan
tarim alt sektori kapsaminda 19 proje yapilirken diger alt sektor olan sanayi, madencilik, insaat, turizm
ve ticaret baglaminda 5 adet tesis insasi ve donatimi yapilmistir. Bunlarin yaninda TiKA’nin dogrudan
Ulkelere ulastigl 16 gida yardimi projesi ile 154.290 kisinin yararlanilmasi saglanmistir. Ayni sekilde acil
ve insani yardim kapsaminda 21 proje ile acil gida yardimi gergeklestirilmistir (TIKA, 2019a, 5:70-73).

2019 yili cercevesinde sayisal olarak belirtilen analizlerle birlikte egitim, saglik, idari ve sivil
altyapi, ekonomik hizmetler, tretime yonelik proje ve faaliyetlerden 6ne cikanlar olmustur. Bu
dogrultuda sosyal hizmetler ve altyapi alaninda egitim sektérinin en ¢ok etkin oldugu
gozlemlenmistir. Egitim alt sektoriinde 6ne ¢ikan projelerden bazilari sunlardir: Banglades Tirk
Enstitlisi insasi ve donatimi, Pakistan, Karigar Mesleki Egitim Enstitline destek, Azerbaycan ve
Romanya’da egitim kapasitesinin artirilmasi gibi faaliyetlerle teorik ve pratik egitim kapasitesinin
gelistirilmesi amaclanmistir. Arnavutluk ve Afganistan’da saglk hizmetleri kapasitesinin artiriimasi,
Nijer-Turkiye Dostluk Hastanesi insasi, Nijer saglhk organizasyonu gibi calismalarla saglk altyapisinin
iyilestirilmesi hedeflenmistir. Su ve sanitasyon calismalariyla Ulkelerdeki temel ihtiyacin karsilanmasi
disinilmis ve bununla birlikte diger alanlarda olusacak sorunlarin minimum diizeye inmesi
hedeflenmistir. Kenya’da “insanlar icin Once Su” projesi, Pakistan, Gine, Namibya’da temiz icme
suyuna erisim gibi projelerle WHO standartlarina uygun su erisiminin saglanmasi amagclanmistir. idari
ve sivil altyapilarin igerisinde degerlendirilen Mogolistan Bassavciliginin kapasitesinin artirilmasi,
Azerbaycan’da Adalet Bakanligi devlet noter arsivinin yenilenmesi gibi projelerle tecriibe aktarimi
gergeklestirilmistir.

Diger sosyal altyapilar ve hizmetlere iliskin faaliyetlerle tlkelerin geleneksel, sanat ve kiltirel
degerlerinin yasatiimasina iliskin projeler Gizerine duruldugu gézlemlenmistir. Ukrayna, Gagavuz Kiltir
Evinin modernizasyonu gibi calismalarla tlkenin géranarlGga artirilmis ve ortak korunan tarihi mirasla
beraber kiltlrel ve turistik amaglara hizmet eden yapilarinda ortaya ¢ikmasi saglanmistir. Ekonomik
altyapilar ve hizmetlere yonelik ise ulastirma ve iletisim alt sektori baglaminda ise Irak, Bosna Hersek,
medya kuruluslarina destek gibi projelere yer verilmistir. Uretim sektorlerinin gelistirilmesi ile
bolgedeki uzmanlk bilgilerinin artirilmasi, Uretim kalitesinin ylkseltilmesi, Ulkelerin ekonomik
potansiyeline katki saglanmasi amaclanmistir. Bu dogrultuda Kirgizistan, kooperatifcilige destek,
Turkiye Tekstil gelistirme merkezi kurulmasi gibi calismalar gerceklestirilmistir. Son olarak ise acil ve
insani yardimlar kapsaminda Irak, Kolombiya, Afganistan’daki ihtiyac sahiplerine dogrudan gida
yardimi saglanmistir.

Genel kapsamda 2019 yil performans gostergeleri de incelendigi Gzere Tirkiye'nin dis
politikasi ¢cercevesinde kiresel, bolgesel gelismelere uyum saglanarak yurt disi proje ve faaliyetlerin
pek cogu hedeflenen performans gostergelerinin gelecek planlamasinda etkin olan 11.Kalkinma
Planinda baskanhgin sorumlu tutuldugu ve stratejik planin etkiledigi unsurlar mevcuttur. Dolayisiyla
kurumun stratejik planinda birgok unsura deginildigi gézlemlenmistir. Bu plan ¢ercevesinde en az
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gelismis Ulkeler dahil olmak Uzere belirlenen llkelerde kapasite artirma ve ekonomik ve ticari iliskilerin
gelistirilmesine katki sunulabilecek llke stratejilerinin gelistirilmesi hedeflenmistir. Kamu kurumlari,
yerel yonetimler ve STK'lar tarafindan saglanan kalkinmaya iliskin yardimlarin mevcut mevzuat
degisikliginde diizenleme yaparak raporlanmasi amaglanmis ve bununla birlikte verilerin teknolojik
altyapiyla giiclendirilmesi gerekliligi ortaya cikmistir. Bu amacla Tirkiye’'nin tecriibelerini aktarimda
program cesitliligi yani Ucli programlar ve projeler gelistirilmesi dusinilmuistir. Dolayisiyla bu
programlarda icerik ve etkinlik diizenlenmesi ile farkindahgi olusturacak faaliyetlerin 6n planda olmasi
vurgulanmistir (TIKA, 2019a, 5:29-30).

4.2. TIKA’nin Faaliyetlerinin Analizi

TIKA’nin gorev, teskilat, 6rgiitlenme, stratejik hedefler ve faaliyetleri 6nceki béliimlerde detayli
olarak incelenmistir. S6z konusu bélimleri arastirmanin hedefi dogrultusunda kapsamli bir literatdr
analizi olarak degerlendirebiliriz. Bu bélimde ise TiIKA’nin faaliyetlerinin analizi, dncelikle bu amagla
yapilan milakat sonuclari dikkate alinarak yapilacaktir. Ancak faaliyetlerin analiz degerlendirmesinde
sadece miilakat sonuglari ele alinmamis, yazili kaynaklardan elde edilen ve dnceki bélimlerde analiz
edilen verilerde dikkate alinmistir. Asagidaki satirlarda TIKA yoneticileriyle yapilan miilakat sonuglari,
faaliyetlerin analizi icin gelistirilen ana soru basliklari altinda degerlendirilmistir.t

TiKA amaglari kapsaminda ulusal diizeyde kamu ve sivil toplum kuruluslari isbirligine yonelik
ne gibi orgiitlenmeler ve stratejik eylemler gelistirdi?

TiKA kendi kanunundan aldigi yetkiyle de ulusal anlamda bircok kamu kuruluslarinin ve
STK’larin proje paydasi olarak yer aldigi gortlmustir. Calismada incelenen kurumlarla hemen hemen
hepsiyle isbirliklerinin oldugu gézlemlenmistir. Bununla birlikte her kamu kurumunun kendi alanlarini
destekleyici faaliyetler ylirittigl gorilmekle beraber bu isin stratejik yoneliminde diger gelismis ve
gelismekte olan birgok llkede oldugu gibi siyasi mekanizmanin etkin oldugu belirtilmistir. Siyasi irade
tarafindan belirtilen stratejik yonelimin altini dolduracak faaliyetler her kurumun mevzuat
cercevesinde surdirilmuistir. Koordinasyon kavramini icermesinden dolayl her kamu kuruluglariyla
basta Saglik Bakanhgi, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligl, Kiltlir ve Turizm
Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi, Disisleri Bakanhgi,
Ticaret Bakanligl, Yunus Emre Enstittisi (YEE), Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhgi (YTB),
Vakiflar Genel Midirligi (VGM), KOSGEB gibi kuruluslarla somut projeler cergevesinde isbirligi
degerlendirdiginde bircok detay faaliyetler gerceklestirmistir. Dolayisiyla bu cercevede TiKA, bir
¢alismada bulundugu zaman ilgili uzman bakanliktan bilgi almaktadir. Kisacasi Turkiye’de her alandaki
ihtisas kuruluslariyla, Gniversitelerle, STK’larla calismalar gerceklestirdigi gézlemlenmistir.

TIKA amaglar kapsaminda uluslararasi diizeyde, kamu ve sivil toplum kuruluslari isbirligine
yonelik ne gibi 6rgiitlenmeler ve stratejik eylemler gelistirdi?

TIKA’nin genel olarak faaliyetlerini dogrudan kendisi planlayan ve yiiriitme amagh fiili olarak
sahaya inerek calismalarini siirdiiren kurulus oldugu belirtilmektedir. Nitekim Tanyeli (2020), TIKA'y
STK fonlama ya da daha baska uygulayici fonlayan sirketler degil, sahadaki varhgi ile bizzat kendisi
kalkinma isbirligi ve proje faaliyetini yapan kurulus yapisina sahip olarak ifade etmistir. Bu ¢ercevede
karsi Ulkelerin talep ettigi alanlarda onlarla istisare ederek ve onayi ile projeler gercgeklestirildigi
belirtilmistir. YEE ve YTB ile faaliyetler ve projeler baglaminda da sahada ortak dirsek temasin oldugu
vurgulanmistir. Bunun digsinda Tirk STK’larin uluslararasi alanda etkinligini saglamak (izere bircok
faaliyetin mevcut oldugu analiz edilmistir. TIKA’nin OECD’nin altindaki en fazla diinyada dis yardim
yapan kuruluslarin olusturdugu DAC’da Turkiye’'nin gézlemci liye statiistinde oldugu belirtilmistir. Buna
iliskin olarak ge¢miste bircok DAC baskanlari tarafindan Tirkiye'nin de aslen lye olmasi noktasinda
telkinleri ve israrl ¢abalarinin oldugunun belirtilmesi cevabi dikkat g¢ekici olmustur. Gézlemci lye
olunsa dahi gonilli olarak kuruluslardan gelen dis yardimin OECD standartlarinda gerceklestigi
belirtilmistir. BM Sirduaralebilir Kalkinma 2030 Hedeflerinin 6nemi ve 2015’de biten BKH’e
ulasilamayinca 2030’un giindeme geldigi ifade edilmistir. TUrkiye’de zaten buna taraf bir tlke oldugunu
ancak bu hedeflerin sadece kalkinma yardimlarindan degil, hayatimizin her alanini etkileyen kurallar

! Tanyeli, U.-Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi, Dis iliskiler ve Ortakliklar Daire Baskani- (24.09.2020). — “Uluslararasi iliskilerin
Gelistirilmesinde Kamu ve Sivil Toplum Kuruluslarinin Stratejik isbirligi: Tiirkiye”” konulu gériisme. Ankara.
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manzumesi oldugu degerlendirilmesi yapiimistir. Uluslararasi alanda yapilan saglik, egitim, tarim,
hayvancilik gibi faaliyetlerin hepsinin karsiliginda sirdirebilir kalkinma hedeflerinin israr edildigi
gdzlemlenmistir. Tanyeli’nin (2020), buna iliskin ifadesinde belirtildigi (izere TIKA olarak calisilan ve
yapilan projelerde (lkelerin bu hedeflere ulasmasi noktasinda bir faaliyet bltinlGgl gosterilmistir. Bu
amagcla da kuruluslarin faaliyetlerini, yillik raporlamalarini yaparak hedeflere ulasilmasi noktasinda
sinerji olusturduklari gézlemlenmistir.

BM 2030 yili hedeflerine ulasmak icin blyik miktarda kaynaklar gerekmekte oldugunu ve
Ulkelerin kamu kurumlarinin yaptigi dis yardimlarin bu hedeflere ulasilmasi noktasinda yeterli olmadigi
analiz edilmistir. Bu ylizden kalkinma yardimlari literatiiriinde ve giindeminde kamunun yaninda 6zel
sektorinde katki vermesi gerekliligi degerlendirilmistir. Dolayisiyla 6zel sektoriin sadece kar amaci
tasiyarak bu islerin icinde olmamasi ve kalkinma yardimlarinin sirdirebilirligi agisindan sosyal
sorumluluk igerisinde bu islerde yer almasi gerektigi vurgulanmigtir.

Bu cercevede, Turkiye'nin kiiresel sistemin bir parcasi olarak uluslararasi politikanin ayrilmaz
bir parcasi olan uluslararasi isbirliginde araci olan TiKA ile hedef kuruluslarin bir sekilde etkilesim
icerisine girdikleri gd6zlemlenmistir. Bu nedenle Tirkiye'nin de yurt disinda bir¢ok aktori séz konusu
olmakla birlikte TIKA’nin Tiirkiye’nin uluslararasi faaliyette bulunmasini kolaylastirdigi gézlemlenmistir.
Ayni zamanda bu kadar yogun faaliyet icerisinde bulunuldugundan dolayi, bazen koordinasyonunda
alan értiismelerinde sikintilar olustugu gériilmistir. Tanyeli (2020), TIKA’nin miimkiin oldugunca bu
unsuru minimize ederek insan kaynagini ve zamani en etkili sekilde kullanmak adina burada kanunun
verdigi koordinasyon gorevini yerine getirdigini ifade etmistir.

Somut olarak gelistirilen ve 6ne ¢ikan, pratik stratejik eylemler nelerdir?

Giiniimizde her bélgenin 6zelligine gére degismekle birlikte TIKA’nin ana faaliyet alanlari olan
sosyal ve ekonomik altyapilar ve hizmetler, Uretim sektorleri, ¢coklu/cakisan sektorler ve kurumsal
kapasitelerin gelistiriimesine ve kamu kurumlariyla bilgi, belge ve tecriibe paylasimini saglayan
calismalarin agirlikli olarak 6ne ¢iktigi gézlemlenmistir. Ozellikle hem Tiirk kiiltiiriiniin korunmasi hem
de yasatilmasi acisindan cesitli faaliyetlere israrla devam edildigi gérulmustir. Nitekim Tanyeli'ye
(2020), gore en onemli faaliyetlerinden birinin de yurt disinda ecdat yadigari eserlerin ayaga
kaldirilmasidir. Yani gesitli restorasyon projeleri ile camiler, képriiler ve Tiirk-islam sivil mimarisinin
orneklerini teskil eden gibi bircok eser korunmus veya ayaga kaldirilmistir. Ayrica Balkanlar, Kuzey
Afrika, Sahra AltiI Afrika, Orta Asya gibi yerlerde ortak kiiltlirel mirasin ayaga kaldirilmasi noktasinda
¢alismalarin oldugu goézlemlenmistir.

Ote yandan son yillarda en gériiniir projelerden birisi olarak, Tanyeli’nin (2020), ifade ettigi
tizere, 2019 yilinda saglik projeleri ile Dis iliskiler ve Ortakliklar Dairesi’nin yiriittigi faaliyetler
neticesinde 35.000 hasta tedavi edilmistir. Bununla birlikte TIKA ile birlikte ¢alisan STK’larinda bu
¢alismalarda bulunarak, bu boélgelerde saglk taramalari yaparak, saglik dagitmalarina imkan saglandigi
gézlemlenmistir. Bu cercevede, TIKA genel hedefleri dogrultusunda calisan diger STK'larin
kapasitelerinin artirilmasina gayret etmekte ve bu alanda 6zel bir misyonu tslendigi belirtilmistir.

Diger Geligmis iilkeler TIKA benzeri organizasyonlari nasil yonetiyorlar?

Gelismis ve gelismekte olan diger llkelerin de genel olarak bir uluslararasi kalkinma kurulusu
vardir, ancak bu kurumlarin c¢alisma yontemleri ve sahip olduklari enstriimanlarin farklilastig
gozlemlenmistir. Tanyeli (2020), bu kurumlarin bazilarinin kredi mekanizmasiyla kalkinma bankasi
seklinde c¢alistigini, bazilarinin ise diger ilgili STK’lari fonlayan kuruluslar seklinde calisabildigini ifade
etmistir. TIKA ise bu ydntemlerden her ikisini de kullanmaktadir. Buna iliskin olarak gelismis tilkelerin
bu tir programlar ile iki tlir temel amacinin oldugu soylenebilir ki bunlardan bir tanesi ¢ogulcu ve
bagimsiz bir sivil toplumu gliclendirmek, digeri ise sivil toplumu gliclendirmenin 6tesinde kendi politik
hedefleri dogrultusunda kalkinma hedeflerini karsilamaktir.

Sivil toplum kuruluslarinin devletlere gore ¢cok daha esnek bir hareket etme kapasitesine sahip
olmalari sosyal, ekonomik ve kiltirel iliskilerin daha kolay kurulmasina olanak sagladig
gozlemlenmistir. Bu alanda iyi 6rnekler analiz edildiginde sosyal, ekonomik ve kiiltiirel diplomasi
alaninda 6zellikle Portekiz, Hollanda, ingiltere gibi (ilkelerin STK’lariyla, sporculariyla, marka elgileri ile
uluslararasi isbirligi gelistirme yeteneklerinin yiiksek oldugu séylenebilir.

Tiirkiye’nin politik hedefleri dogrultusunda TIKA’nin etkin olmasinda 6ne gikan unsur nedir?
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TIKA’nin en temel yonetsel karakteristik 6zelliklerinden birisi, hedef alanlardaki STK’larla siki
olan diyalogu ile sahadaki ihtiyaci tespit edip, o ihtiyaca yonelik olarak proje ve faaliyet yapildigi
gozlemlenmistir. Sahada her bdlgenin veya ulkenin farkli iklimi, kamu kurumlarinin altyapisi, mevzuat
isleyisi, iliskiler sistemi, muhataplarinin ve iliski formatlarinin farkli olmasi karsisinda TiKA ilgili STK larla
iletisim halinde olmayi 6nemli bir stratejik arag olarak degerlendirmektedir.

Buna iliskin olarak Tanyeli’nin (2020), TiKA 6ézelinde gériildigi gibi kamu kurumlarinin ve
STK’larin parga parga faaliyet géstermek yerine STK’larin uzmanlasmasinin saglanmasiyla belli alanlara
ve sektorlere uzun vadeli projeler yapmaya yogunlasmanin énemini vurgulamistir. Nitekim TIKA’nin
hedef llkelerde isbirligi yapabilecegi alaninda uzmanlasmis STK’larin olusmasina bliyliik 6nem verdigi
bilinmektedir. Tanyeli (2020), uzmanlasmanin bolgesel 6lcekteki projelerin halka dokunabilir ve
siirdiirebilir olmasinda énemli bir gereklilik oldugunu ifade etmistir. Tanyeli (2020), TiIKA’nin yurt
disinda faaliyette bulunmak isteyen her tirlt STK’ya danismanhk yapacak ve sahada kurmasi gereken
baglantilar konusunda yol gosterebilecek seviyeye geldigini belirtmistir. Dolayisiyla sahada var olmanin
STK’larin orada yapacagi uzun vadeli planlari, sirketlerin ticari aktor olarak projelerinin stirdirebilirligini
ve muhatapligi agisindan ¢cok 6nemli olduguna dikkat cekmistir.

5. TARTISMA VE SONUC

TiKA, Turkiye’nin resmi kalkinma yardimini yiriiten ve bu yardimlarin kamu kurumlar ve
STK’lar ayagindaki koordinasyonunu saglayan bir yapi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bununla birlikte yurt
disina yapilan yardimlari OECD’ye raporlamakla sorumlu kurum olarak bilinmektedir. Ayrica Amerika
Birlesik Devletleri, Japonya, Almanya, Portekiz, Fransa ve Avusturya gibi tilkelerin TiKA gibi “uluslararasi
kalkinma ve isbirligi” alaninda benzer kuruluglara sahip olduklari analiz edilmistir. Ancak kullanilan arag
ve yontemler arasinda farkliliklarin oldugu séylenebilir.

TIKA’nin bu noktada ¢alismalarini 60 iilkedeki 62 PKO ile faaliyet alanini 150 lilkede dogrudan
kendisi sahada yurGttigi bilinmektedir. 2018 yilindan beri Kiltlir ve Turizm Bakanligi ¢atisi altinda
dzerk bir sekilde calismalarina devam etmektedir. TIKA’nin kanunda belirtilen yetkileri cercevesinde,
kamu kurumlarinin ve STK’larin uluslararasi faaliyetlerinde ve projelerinde paydas olarak yer almasi
etkinlik ve strdirdlebilirlik adina olumlu etki yapmistir.

TIKA’nin stratejik planlama anlayisinin temelinde Demirkaya’nin (2019a, s:9) belirttigi Gizere
kamu kurumlarinin birokratik ve hiyerarsik kurallari degil, kurumlarin hizmet alanlarina gére temel
kamu hizmetlerinin neler olmasi gerektigi ve nasil sunulmasi gerektigi konusunda detayh analizlerin
yapilmasi ve bu dogrultuda gelecek senaryo analizleri yapan anlayis hakimdir. Bu cergevede, belirtildigi
Gzere sosyal, ekonomik, kiltirel baglamda sosyal ve ekonomik altyapi ve hizmetlerin gelistiriimesi,
Uretim sektorlerinin gelistirilmesi, ¢oklu/cakisan sektorler ve kurumsal kapasitelerin gelistiriimesi
seklinde bes baslik altinda faaliyetleri strdurtlmustir. Genel isleyis cercevesinde, karsi faaliyette
bulunan lkelerin talep ettigi bir ortamda, TiIKA’nin onlarla istisare ederek ve yine onlarin karar
mekanizmasinin onay! ile projelerini gerceklestirmektedir. Buna iliskin olarak 2004-2019 faaliyet
doénem araliginda belirtildigi Gzere her bolgenin 6zelligine gore degismekle birlikte egitimde; okullarin
yapimi, teknolojilerinin yenilenmesi, destekleyici unsurlarin tadilati, 6gretmenlerin egitimi vb. saglikta;
hastane kurma, hastanelerin teknolojilerinin yenilenmesi, doktorlarin ve personellerin egitimi,
malzeme destegi, saglik tarama programi vb. idari ve sivil altyapiya yonelik askeri teshisin insasi ve
donatimi, meclis salonlarinin yenilenmesi, bakanlik binalarinin yenilenmesi vb. tarimda; modern
seralarin kurulmasi, uzmanlarin egitimi vb. hayvancilikta; hayvancilik islahi, kapasite gelistirme gibi
faaliyetler s6z konusu olmustur.

Kaltirel olarak ise Tiirkiye’nin gegmisinden gelen ve mirasi olan eserlerin ayaga kaldiriimasi
amaciyla, restorasyon projeleri gibi ¢alismalarla Tirk kiltlrinin yasatilmasi ve korunmasina iliskin
onemli bir ugras verilmektedir. Bu yonde Balkanlar’'da Kuzey Afrika ve Sahra Alti Afrika’da ve Orta Asya
gibi bircok boélgede kiiltiirel eserlerin restore edildigi gorilmustdr.

Bunun yani sira demir, tekstil, insaat, yeni teknoloji kullanimi, bilgi ve tecriibe paylasimi sunan
projelerinde yuritildigi gozlemlenmistir. Bu projelerin ve faaliyetlerin ilgili bolgelerde basta istihdam
olmak Uzere, is dlinyasina pozitif yonde etkisi olmustur. Yani stratejik olarak bir tlkede hastane veya
okul insa edildiginde, insaatlardaki malzemelerden yapan firmaya kadar Turk sirketlerinin fiyat, kalite
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ve varlik olarak o Ulkede ¢alisma kapasitelerini artirdigi gérilmustir. Dolayisiyla bu noktada hem is
diinyasinin yeni alanlara erismesine imkan taninmis hem de mal ve ihracatin artirilmasina olumlu katki
saglanmistir. Bu amacgla yeni aktorler sistemsel mekanizma cercevesinde islerini strdirirken ayni
zamanda yeni ¢alisma alanlarinin olusmasiyla bu alanlarda varhk géstermislerdir. Tirk firmalarinin
buralarda yani bulundugu tlkelerde gbze carpan en énemli 6zelliklerinin is bitirme ve nitelikli tesis
cikarma gibi iddiali basarilarinin oldugu tespit edilmistir. Yapilan faaliyetlerin Tlrkiye'nin uluslararasi
alandaki ticaretine, kiiltiirel ve akademik entegrasyonuna etkisinin oldugu sdylenebilir. TiKA, ticari
faaliyetin icerisinde olmamakla birlikte proje bazl yaptig calismalarla ticari ve ekonomik alani dolayli
olarak pozitif etkilemistir. Genellikle de sosyal, kiltiirel, ekonomik faaliyet calismalari basta Ortadogu
ve Afrika olmak lzere Balkanlar, Orta Asya ve Kafkaslar, Amerika ve Uzak Dogu olarak sekillendigi tespit
edilmistir.

TiKA ayni zamanda BM, United Nations High Commissioner for Refugess (UNCHR), UNDP,
UNESCO, UNICEF, UNIDO, OECD, JICA, FAO, DAC, USAID gibi uluslararasi kuruluslarla isbirligi, ortakliklar
veya faaliyetler yaptig tespit edilmistir. Bununla birlikte TIKA isminde de belirtildigi lizere Saghk
Bakanligi, Disisleri Bakanlhgi, Ticaret Bakanhgi, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Kiltir ve Turizm Bakanlig,
KOSGEB, Yargitay, Sayistay, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi (AFAD) gibi kamu kuruluslariyla ve
bircok Tlrk STK’larla is birlikleri s6z konusu olmustur.

TIKA’nin isbirligi yaptig kurumlar ile yapilan calismalarin faaliyete gecmesi ve projelerin
devredilmesi noktasinda o (lkenin yerel makamlariyla ve st diizey yoneticileriyle anlamli bir iliski
kurulmustur. Yine ayni sekilde restorasyon calismalarinda da bdlge Universitelerdeki ihtisas sahibi
kisilerle isbirligi yapildigi gézlemlenmistir. Bu isbirlikleri ve ortakliklardaki en énemli unsur faaliyette
bulunulan dlkelerdeki ihtiyaclarin tespit edilmesi ve o ihtiyaca yonelik proje yapilmasi olarak tespit
edilmistir. Hedef Ulkelerdeki ihtiyacin 6nceden belirlenmesi projenin yapilmasina katki saglayacak
paydasin yani kamu kurumunun, STK’nin, tniversitelerin, yerel yonetimlerin dogru secilmesine olanak
tanimistir. Ayni zamanda uluslararasi iliskilerin gelistiriimesinde ve sirdirilmesinde etkin olan kamu
kurumlarinin, STK’larin veya Universitelerin yapmis olduklari uluslararasi sempozyumlara, kongrelere
ve konferanslara pozitif anlamda destek verildigi gérilmustar.

Tirkiye’nin kamu diplomasisi alaninda 6nemli kuruluslari olan YEE ve YTB ile ortak ¢alismalarin
yuritildigla gdézlemlenmistir. Bununla birlikte TIKA saglk, egitim, acil ve insani yardim gibi
faaliyetlerinde uluslararasi alanda Tirk STK’larin imkan, kapasite ve etkinligini artirmak baglaminda
bircok calisma gerceklestirmistir. isbirlikleri ve ortakliklarda diinyada en fazla dis yardim yapan
kuruluslarin olusturdugu DAC’da Tirkiye'nin aslen Uiye olmasi konusunda gayret gosterilse de Tirkiye
gozlemci lye statlsini tasimaya devam etmesinin verimli olabilecegi sonucuna ulasiimistir. Bu
gozlemci Uye statlisiiniin devam etmesi OECD standartlarinda siniflandirma yapmayi beraberinde
getirmistir. Dolayisiyla faaliyetlerde, projelerde, stratejik planlarda, STK’lardan ve yerel yonetimlerden
toplanan yardimlarin koordinasyonuna kadar bu siniflandirmanin dikkate alindigi sonucuna varilmistir.

TiKA gibi diinyadaki kuruluglar 2015’teki binyil kalkinma hedeflerini gerceklestiremeyince, BM
2030 Sirdurebilir Kalkinma Hedefleri giindeme gelmistir. Ayni zamanda bu kalkinma hedeflerinin
sadece kalkinma yardimlarina iliskin olmayip hayatin her alanini etkileyen kurallar batind oldugu
soylenebilir. Buradan hareketle yonetisim kavraminin 6nemini vurgulayan ve sivil toplum o6rgitlerini
bu slrecin ana aktorleri arasinda sayan BM, OECD, Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi gibi uluslararasi
kuruluslarin dnemli etkilerinin oldugu ortaya ¢ikmistir (Demirkaya, 2018, s:31). Dolayisiyla TiKA sosyal
ve ekonomik altyapilarin gelistirilmesi, Uretim sektorlerinin gelistiriimesi, kurumsal kapasitelerinin
gelistirilmesine yonelik yaptig projelerinde ve faaliyetlerinde (lkelerin bu hedeflere ulasmasi
noktasinda butlnsellik gosterdigi sonucuna varilmistir. Mesela BM 2030 Surdirebilir Kalkinma
Hedeflerinden biri olan en az gelismis Ulkelere destek olan BM Teknoloji Bankasini Turkiye, Gebze'de
kurmustur. Bu amacla yapilan arastirmalar cergevesinde uzun vadede BM 2030 hedeflerine ulasmak
icin sadece devletin degil, bircok aktoriin slrecin icerisinde yer almasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir.

6.ONERILER

TiKA isbirligi icerisinde oldugu her kurumun yurt disina yénelik bilgilerini, tecriibelerini ve
teknolojilerini paylastigi tespit edilmistir. Bu amagla uluslararasi alanda bir faaliyet oldugu zaman gerek
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STK’larin gerekse kamu kurumlarinin etkilesim icerisinde olmasi gerekmektedir. Cinki yogun
faaliyetlerin yasandigl zaman koordinasyon agisindan ortiismelerin beraberinde getirdigi birtakim
sikintilarin yasandigi tespit edilmistir. Buna iliskin olarak kamu kurumlarinin ve STK’larin 6zellikle uzun
vadeli projeler yapmak igin belli bir alana yogunlagsmalari gerekliligi sonucuna varilmistir. Diger taraftan
yurt disinda faaliyet gosteren STK'larin gerek biyiikelcilerle gerekse TiKA ile etkilesim halinde
bulunmasi, sivil inisiyatifin problem yasadiginda ¢6ziime ulasmasini ve faaliyetlerin uzun vadeli
surdirebilir olmasini saglamistir. Ayni zamanda STK’larin kamu kurumlarinin veya sirketlerin uzun
vadede sahada olmasiyla, faaliyetlerin yapilmasi arasinda anlamh bir iliski gorilmustir. Dolayisiyla
TIKA, yaptigi diger acilimlarla birlikte uluslararasi alanda diplomatik varligi, ticari diplomasiyi, kiiltiirel
diplomasiyi ve parlamenter diplomasiyi stratejik baglamda pozitif ydonde etkilemesi beklenebilir.

Ozetle TIKA giinimizde Pasifik'ten Orta Asya’ya, Afrika’dan Balkanlara, Ortadogu’dan
Kafkasya'ya ve Latin Amerika’ya kadar 5 kitada yaklasik 150’ye yakin Ulke cografyasinda faaliyet
gostermektedir. Bu cercevede bu kadar farkh cografyaya yayilmis kurum olarak sahanin sundugu
kosullarda g¢alisma yiritilmesi beraberinde birtakim zorluklari getirdigi sonucuna varilmistir. Her
Ulkenin farkl iklimi, egitim ve kamu kurumlarinin altyapisi, ihtiyag 6ncelikleri, mevzuat isleyisleri,
iliskiler sistemi ve muhatap olacaginiz kisilerin farkli olmasi gibi pek ¢ok faktor diger zorluklar oldugu
soylenebilir. Ancak bu zorluklara ragmen bir¢cok ana faaliyetin sirdirilebilmesi icin uluslararasi sivil
toplum kuruluglariyla ve 6zellikle hedef bolgelerdeki yerel sivil toplum kuruluslariyla iliskiler
gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

Ornegin, Balkanlarda bulunan ofisin calisma yapisi ve kiiltiirii ile Afrika’da veya Ortadogu’daki
ofisin calisma kdltird arasinda hem ofis catisi altinda hem de resmi muhatap anlaminda farkliliklar
olustugu tespit edilmistir. Ayni sekilde TIKA faaliyetleri kapsaminda planlanan tesislerin insasi veya
devredilmesi noktasinda o lilkelerdeki yerel makamlarla ve Ust diizey yoneticilerle is birliginin gerektigi
soylenebilir. Ancak bu makamlarin eserleri sahiplenmesinde, isleyis dizeninde farkhliklarin ortaya
ciktigl gorlilmuistir. Bu bitlnsel alan diplomasinin bir parcasi olarak degerlendiriimekle birlikte siyasi
iradenin degismesi Ulkeler arasindaki karsilikh iliskileri, calismalari, projeleri etkileyecegi sonucuna
varilmistir. Bu zorluklara yaygin cografyada faaliyet gdsteren TiKA’nin, merkezden sahaya gdnderdigi
uzmanlarla, koordinatorlerle ve yerel ofiste ihtisaslasmis personeliyle is birligi yapilarak ¢6ziim
stratejisi olusturuldugu soylenebilir. Bu minvalde her tirlt politik iliskide iki tlke arasindaki
gerginliklerde en bilyik ¢6ziimiin sahada yer alan insan kaynag yeterliligi oldugu sonucuna varilmistir.

Etik Metni: Bu makalede dergi yazim kurallarina, yayin ilkelerine, arastirma ve yayin etigi
kurallarina, dergi etik kurallarina uyulmustur. Makale ile ilgili dogabilecek her tirlia ihlallerde
sorumluluk yazarlara aittir.

Yazarlarin Katki Orani Beyani: Calismaya 1. yazar %30, 2. yazar %70 oraninda katki saglamistir.
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