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Zafer Aksoy-Cigdem Varol

Cumhuriyetin Kurulusundan Giiniimiize Vakif Tasinmazlarinin Mekansal
Déniisiim Siiregleri: Ankara Ornegi

Zafer Aksoy” - Cigdem Varol™
0z

Tarih boyunca gesitli toplumlarda ayni diisiince temelinde kurulup gelisen ve karsiliksiz yardim esa-
sina dayanan vakif kurumu, Tirk kalttr ve geleneginde farkh boyutlar kazanmis, 20. Yuzyila kadar
olan siiregte Anadolu cografyasinin vazgegilmez unsuru olmustur. Tirkiye’de buglin merkezi ve yerel
yonetimlerce yiritilmeye calisilan temel kamu hizmetlerinin pek ¢ogu, asirlar boyunca bu kurum
tarafindan saglanmistir. Gerek bu hizmetlerin ylritilmesi, gerekse daha baska amaglarla vakfedilen
yapili/yapisiz binlerce tasinmaz, ayni cografyadaki mekansal gelismenin itici gliciinii olusturmustur.
Bu galismanin amaci, Tirk vakiflarinin mekan boyutunu olusturan séz konusu tasinmazlarin Cumhu-
riyet tarihi boyunca gecirdigi donlisiim sirecinin, st 6lgekte tim Tirkiye'de alt 6lgcekte ise Baskent
Ankara 6zelinde politika ve mekan boyutuyla irdelenmesidir. Tarihsel stregte, vakif taginmazlari Cum-
huriyet dncesi donemde temel olarak kamu hizmetlerinin saglanmasinda kullanilirken, erken Cum-
huriyet doneminde yeni Baskent’in kentsel gelisimindeki en 6nemli aktori olmustur. Gliniimizde
ise Vakiflar Genel Midurligi’'niin tasinmaz degerlendirme politikalarinin etkisiyle yeni bir déntisim
slirecine girmistir.

Anahtar Kelimeler: Vakif, vakif tasinmazlari, mekansal dénisiim, Ankara.

Spatial Transformation Processes of Immovable Pious Foundation
Properties From the Early Republic to Today: Ankara Case

Abstract

The pious foundation which is established by the idea of gratuitous aid in various societies through-
out history has gained a different dimension in Turkish culture and tradition and has become a vital
component until the 20th century in the Anatolian geography. Many of the basic public services that
are carried out by local and central government have been provided by this institution for centuries.
Thousands of structured and unstructured properties of the pious foundations that are consecrated
for various aims have become the driving forces of spatial development of the same geography. The
purpose of this study is to explicate the transformation process of the Turkish pious foundation prop-
erties during the Republican history with its space and policy dimensions, both in Turkey in a general
sense and deeply in Capital Ankara in the local scale. In the historical process, it is observed that
while the pious foundation properties had been used for providing mainly the public services of the
societies before the establishment of the Republic, they acted as crucial actors in the urban develop-
ment of the new Capital in the early periods of the Republic. Currently, they have been faced with a
new dimension of transformation with the effect of the property evaluation policies of the General
Directorate of Foundations.

Keywords: Pious foundation, immovable properties of pious foundations, spatial transformation,
Ankara.
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1. Giris

GUnUmuzde, bir malin sahsi milkiyetten gikarti-
larak belirli sartlarla hayri, dini, sosyal ve insani
bir amaca stirekli olarak tahsis edilmesi seklinde
tanimlanan vakif (Cansel 1988: 321), tarihsel
kokleri cok eski donemlere dayanan bir kurum-
dur. Sanilanin aksine, tamamiyla isldam kaynakli
olmadigi bilinen (Képriilii 1974: 10) ve eski On
Asya uygarliklarindan itibaren ilk 6rneklerine
rastlanan bu kurum (Kayaoglu 1977: 50), tarih bo-
yunca farkli toplumlarda ayni diisiince temelinde
kurularak gelismis, Turk kiltir ve medeniyetinde
ise ayri bir ilgi gormustur.! Yazili kaynaklara gore,
islam dininin kabuliinden &nceki Tiirk topluluk
ve devletlerinde de benimsendigi goriilen vakif
kurumu, Tarklerin Anadolu’ya gelisinden itiba-
ren, Selcuklu ve Osmanli toprak sistemindeki
ikta® usull ile birlikte, fiziki mekani sekillendiren
temel unsurlardan biri olmustur. Baslangigta ahi,
dervis, seyyid, baba gibi sifatlar ile anilan kisilerin
kurdugu ve ¢ogunlugu vakif olan cami, mescit,
tekke, zaviye, dergah gibi tesisler yeni yerlesim
birimlerinin ¢ekirdegini olusturmus, bu sistem
yerlesik hayata geciste bir iskan politikasi olarak
devlet tarafindan da desteklenmistir. ilk dénem-
de ticaret yollari Uzerinde sahip oldugu han ve
kervansaraylar ile kentler arasi ticareti yonlen-
diren ve bos topraklarin iskdn edilmesini sagla-
yan vakif kurumu, ele gegirilen harabe halindeki
antik kentler ile Bizans’tan kalan korunakh kale
kentlerin canlandirilmasinda da etkin bir rol oy-
namistir (Alada 2008: 37-64). Ayni kurum, impa-
ratorlugun yiikselis doneminden itibaren, birgok
Anadolu kentinde vakif yoluyla insa edilen buyik

1 Selguklu ve Osmanl toprak rejimleri incelendiginde; genel-
likle topragin devlete ait (miri) arazi oldugu, bu arazilerin bir
kisminin, mutlak sahip olan hikiimdar tarafindan sahislara
temlik edilmesi ya da sahislarin hazineden satin almalari yo-
luyla 6zel arazilerin olustugu, daha c¢ok sahislarin, sahip ol-
duklari miilk arazilerden bir kismini vakfetmeleri sonucunda
ise vakif arazilerin (arazi-i mevkufe) ortaya ¢iktigi, dolayisiyla
tarihi seyir icerisinde milk arazinin ¢ogalmasi ve gelisimine
paralel olarak vakif arazilerin de biytk oranda artis gos-
terdigi gorilmektedir (VGM 1973: 244). Oyle ki, 19. Yizyi-
la gelindiginde, yalniz istanbul’'daki taginmaz mallarin Ggte
ikisinin vakif oldugu, tim Osmanli déneminde 26798 vakif
kuruldugu, ancak tesbit edilemeyenlerle birlikte bu sayinin
50000 civarinda olabilecegi kaynak arastirmalarinda ifade
edilmektedir (Cansel 1988: 322-323).

2 Miulkiyeti devlete ait arazilerin gelirlerinin hazinede alacagi
olan kimselere hikiimdar tarafindan verilmesi.

Olcekli ibadet, egitim, saglik, barinma, teknik alt-
yap! ve sosyal amacli tesislerin etkisiyle dnemli
bir mekansal déntisiim araci olmus? ve bu etkin-
ligini 20. Yuzyila kadar strdirmastar.

Bu calismada, Cumhuriyetten dnceki dénemde
kurulmus olup glinimizde nesli tilkenen veya
miutevellisi kalmayan ve idaresi kanunla Vakif-
lar Genel Mudurligi’'ne (VGM) verilen mazbut
vakiflara ait tasinmazlar ile miilkiyeti Genel Mii-
diirliige ait tasinmazlarin, Cumhuriyet tarihi bo-
yunca gegirdigi dontsiim sirecinin, tim Tirkiye
ve Baskent Ankara Ozelinde, politika ve mekan
boyutuyla irdelenmesi amacglanmistir. Gegmis-
ten gelen ahilik kiltlrine dayal bir ticaret ve
Uretim gelenegine sahip olmasi, tarihi dokusun-
da bu gelenegin izlerini tasiyan ¢ok sayida vakif
eserine rastlanmasi, baskentlik kimligi ile birlikte
Cumhuriyetin ilk déneminden itibaren, vakif ta-
sinmazlari agisindan ciddi bir mekansal donlsu-
me sahne olmasi ve buglinki kentsel alaninda
donlisim potansiyeline sahip ¢ok sayida vakif
tasinmazina sahip olmasi gibi nedenler, alt 6lgek-
te calisma alani olarak Ankara’nin secilmesinde
etkili olmustur.

2. Yontem

Galisma kapsaminda oncelikle Turkiye'deki vakif
tasinmazlarinin Cumhuriyetten gliniimiize kadar
gecirmis oldugu dénlsim sireci, bu sirece ilis-
kin politikalar ve uygulama araglari konusunda
kapsamli bir mevzuat arastirmasi yapilmis, bu
amagla son 90 yillik donemde konuyla ilgili ola-
rak yapilan bitin yasal diizenlemeler gozden
gecirilmistir. Bu yasalarin uygulanmasiyla ortaya
¢ikan sonuglar, yazili kaynaklardan elde edilen
bilgiler 1s18inda analiz edilmis ve genel degerlen-
dirmeler yapilmistir.

3 1540l yillarda yalniz Anadolu Eyaleti’'nde vakif yoluyla 45
imaret, 342 cami, 1055 mescid, 110 medrese, 626 zaviye ve
hankah, 154 muallimhane, 1 kalenderhane, 1 mevlevihane,
2 dartlhuffaz, 75 buyik han ve kervansaray isletiimekte
iken, Vakiflar Genel Mudurligl arsivine gore, 18. Yizyilda,
buglinkl Turkiye sinirlari igerisinde 6000 vakif bulunmakta
idi (Halagoglu 1984: 98).
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Ankara’ya iliskin bu ¢alisma kapsaminda, 6nce-
likle 1924 tarihli Ankara sehri haritasi, doneme
iliskin yazili kaynaklar ve ¢ok sayida arsiv belge-
si incelenmis, Cumhuriyet donemi Ankara’sinin
fiziki mekan ozellikleri belirlenmeye ¢alisiimis-
tir. Kentin 1927-1938 ddnemine ait miilkiyet
bilgilerini iceren toplam 123 adet ilk kadastro
haritasi ayrintili olarak incelenmis, boylece ken-
tin meskdn alanindaki bitin vakif taginmazlari
nitelik ve nicelik olarak ortaya ¢ikartilmistir. S6z
konusu haritalar o dénemde yerlesim merkezi
konumunda olan Altindag’daki kale ve gevresini
kapsayan 1924 tarihli Ankara sehri haritasiyla 6r-
tUstirilmis ve vakif tasinmazlarinin kent meka-
nindaki dagihminin gesitli boyutlariyla analizi
hedeflenmistir. Elde edilen veriler bugiinki ve-
rilerle karsilastirilmis, boylece kent mekanindaki
vakif tasinmazlarinin, incelenen zaman kesitin-
de gecirdigi donisim sirecinin daha iyi anlasil-
masi saglanmistir. Ayrica, 1936-2010 dénemine
ait toplam 6 adet VGM tasinmaz kituk defteri*
(VGM-16NK, VGM-AMAK-C1, VGM-AMAK-C2,
VGM-AMAK-C3, VGM-AMHK-C1, VGM-AM-
HK-C2), ayni doneme ait ¢ok sayida Vakiflar Mec-
lisi karari (VMK), eski fotograflar, imar mevzuati
bilgileri, tasinmazlara iliskin mahkeme kararlari
ile VGM Cografi Bilgi Sisteminden (VGM-CBS) ya-
rarlanilmistir.

3. Tiirkiye’de Vakif Tasinmazlarina iliskin Donii-
siim Politikalari

Turkiye’de vakif, gecmisi cok eski dénemlere da-
yanmakla birlikte, asil gelisimini Osmanl Dev-
leti doneminde saglayan; dini, sosyal, kilttrel,
ekonomik ve mekansal boyutlari olan bir kurum
olmustur. 19. ylzyila kadar, genel gozetim disin-
da devlet midahalesi gérmeyen vakif kurumu,
1826 yilinda, yeni kurulan Evkaf-1 HumayGn Ne-
zareti’'ne baglanmis, soz konusu Nezaret Ulkede-
ki batin mazbut vakiflarin mitevellisi ve naziri
haline gelmistir. Bu uygulama ile vakiflar ilk defa
mGenel Maduarluga Arsivi (VGMA), 16 Nolu Kiitiik

Defteri (16NK); VGMA, Ankara Mazbut Akar Kitigi Cilt:1

(AMAK-C1); VGMA, AMAK-C2; VGMA, AMAK-C3; VGMA, An-

kara Mazbut Hayrat Kiitigii Cilt:1 (VGM-AMHK-C1); VGMA,
AMHK-C2.

merkezi ydnetimin ¢atisi altina girmis, vakif tasin-
mazlarina iliskin butiin ekonomik faaliyetler bu
tarihten itibaren Nezaret eliyle ylritiilmeye bas-
lanmistir (Oztiirk 1995: 31-77). Boylece, vakfa
0zgl hukuk kurallari ve mevcut toplumsal inang
sisteminin etkisiyle, slirekli blyuyip gelisen vakif
tasinmaz varhgi, 19. ylzyilin sonundan itibaren
merkezi yonetim eliyle 5nemli bir donlsiim siire-
cine girmis, bu slire¢ 20. ylizyll Cumhuriyet tarihi
boyunca da devam etmistir.

Cumbhuriyet idaresine gecilen 1920°li yillardan
itibaren, yeni hikimet, Anadolu’da dncelikli ola-
rak halkin ve ekonominin sorunlari ile gogler ne-
deniyle yer degistiren nifusun iskani sorunuyla
ugrasmak zorunda kalmis, savas ekonomisinin
tanimladigl kosullar altinda ulkenin egitim, ta-
rim, sanayi sektorlerinin yeniden yapilandiriima-
si ve fiziksel mekan ihtiyaglarinin giderilmesine
calismistir (Cengizkan 2004: 13). Bu donemde
vakiflara ait tasinmazlar da tlkenin mevcut ko-
sullarindan etkilenmis, devletin iskan politikasi
kapsaminda yogun olarak kullanilmistir. Ulkenin
ekilebilir topraklarinin dortte Uglnin vakiflara
ait oldugu bu dénemde (Kuran 2001: 849), cesitli
bolgelerdeki vakif arazileri 2613°, 2879 ve 40707
sayili kanunlar ile yerli halkin iskdanina, cesitli ne-
denlerle Ulkeye gelen gé¢cmenlere ve topraksiz
koylulere tahsis edilmis (VGM 1973: 245), ayni
donemde merkezi yonetim tarafindan ¢ikartilan
4308, 442°, 677%°, 831", 1580%, 4753%, 4785

5 2613 Sayili Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu, Resmi Gazete
(RG), 1934/2887.

6 2879 Sayih Umumi Muvazeneye Giren Vekalet ve Daire-
ler ile Vakiflar Umum Miudurlugi Arasinda Butin Alacak
ve Vereceklerin Karsilikli Olarak ibrasina Dair Kanun, RG,
1936/3197.

7 4070 Sayil Devlete ve Miilhak Butgeli Dairelere Ait Mukataa
ve Icareteynli Gayrimenkullerin Vakifla ilisiginin Kesilmesi
Hakkinda Kanun, RG, 1941/4848.

8 430 Sayili Tevhidi Tedrisat Kanunu, RG, 1924/63.
9 442 Sayili Kdy Kanunu, RG, 1924/68.

10 677 Sayil Tekke ve Zaviyelerle Turbelerin Seddine ve Tirbe-
darliklar ile Bir Takim Unvanlarin Men ve ilgasina Dair Ka-
nun, RG, 1925/243.

11 831 Sayili Sular Hakkinda Kanun, RG, 1926/368.
12 1580 Sayili Belediye Kanunu, RG, 1930/1471.
13 4753 Sayih Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu, RG, 1945/6032.

14 4785 Sayilh Orman Kanununa Bazi Hikiimler Eklenmesine ve
Bu Kanunun Birinci Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, RG, 1945/6056.
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sayili kanunlarda, vakif taginmazlarina iliskin hi-
kiimlere yer verilerek, bu tasinmazlarin gesitli
amaglarla kullanilmasi saglanmistir.

Cumbhuriyet déonemi boyunca, vakif tasinmazlari-
na yonelik en kapsamli uygulamalardan biri hig
siiphesiz satislar olmustur. ilk defa 1926 yili Bit-
¢e Kanununda?® yapilan bir diizenleme ile, mev-
kilerine ve temin ettikleri menfaate gére birakil-
malarinda fayda gériilmeyen tasinmazlarin satis
veya degistirilmesi kabul edilmistir (VGM 1937:
61). Ayni konuda 1935 yilina kadar baska bir
dizenlemeye rastlanmazken, bu tarihten son-
ra yapilan satiglar ayni yil yirirlige giren Vakif-
lar Kanununa®® gore yapilmistir. Kanunla, tahsis
edildikleri amaca gére kullaniimalari kanun veya
kamu diizeni agisindan uygun gériilmeyen ya da
ise yaramaz hale gelen hayrat vasifli tasinmazlar
ile mevkilerine ve sagladiklari yarara gére kal-
malari gerekli gériilmeyen akar vasifli tasinmaz-
larin satisina izin verilmistir. Ayrica, ayni konuda
sadece bir yil sonra ¢ikartilan bir baska kanun
ile satislarda taksit imkani saglanmis,?” 1953 yi-
linda yururliige giren bir baska diizenleme ile de
zeytinlik, incirlik, findiklik, narenciye ve meyve-
liklerden elde kalmalari gerekli gériilmeyenlerin
gerektiginde bedel takdiri suretiyle satisina da
izin verilmistir.?® Kurallari ve sayilari degismekle
birlikte vakif tasinmazlari her déonemde satil-
mistir. Ancak programli satislarin ilki 1920-1949
doéneminde, ikincisi 1960-1970 déneminde ger-
ceklesmistir. 1920-1935 arasindaki 15 yillik do-
nemde 5375 adet, Vakiflar Kanunu ¢iktiktan son-
raki 1936 yili icerisinde 3187 adet olmak (izere,
Cumbhuriyetin ilk doneminde satilan vakif tasin-
maz sayisi 8562’yi bulmustur (Oztiirk 1995: 435-
437). 1961-1963 vyillari arasinda yapilan toplu
satislarda; Gaziantep’te 211, Nigde’'de 72 (Mer-
kez: 50, Bor: 22), Tokat’ta 28, Ankara Merkez'de
105, izmir'de 212, Erzurum’da 10, Aydin’da 429,

15 850 Sayili Evkaf-1 Miidiriyyet-i Umumiyesinin 1926 Senesi
Biitge Kanunu, RG, 1926/395.

16 2762 Sayili Vakiflar Kanunu, RG, 1935/3027.
17 2950 Sayih Vakif Mallarin Taksitle Satilmasi ve Kiraya Veril-
mesi ve Satis Paralarinin Kullaniimasi ve Emaneten idare

Edilen Miilhak Vakiflardan idare ve Tahsil Masrafi Alinmasi
Hakkinda Kanun, RG, 1936/3289.

18 6092 Sayili Vakif Zeytinlik, incirlik, Findiklik, Narenciye ve
Meyvaliklarin Satig Sekli Hakkinda Kanun, RG, 1953/8452.

Antalya’da, 66, Kastamonu’da 16, Bolu’da 7, Kay-
seri’de 81, Diyarbakir’da 258, Sivas’ta 37, Balike-
sir'de 25, Edirne’de 64, Bursa’da 66, Konya’da 27,
Manisa’da 32, Adana’da 74, istanbul’da 62 adet
olmak Uzere toplam 1882 tasinmazin satisl ger-
ceklestirilmistir. Ayni dénemde Uskiidar’da Yiik-
sek Ogretmen Okulu igin 24000 m?, Yiiksek islam
Enstitlsu icin 22890 m?, Saglik Koleji icin 17045
m? olmak {zere toplam 63935 m?, iskenderun
Belediyesi'ne 88943 m? ve Antalya Belediyesi’'ne
544618 m? tasinmaz satisi yapilmistir (Oztiirk
1995: 441-442). Boylece, ilk 50 yilda uygulanan
devir, kamulastirma, devletlestirme ve satis po-
litikalariyla vakiflara ait egitim, saglk, kultir te-
sisleri, dini tesisler, mezarliklar, giftlikler ve tarim
alanlari merkezi ve yerel yénetimlerce ydratul-
meye calisan cesitli kamusal hizmetler igin vakif
miulkiyetinden ¢ikartilmistir.

1980’li yillardan itibaren vakif tagsinmazlarinin
donlisumi farkhlasmis, gecekondulasma ve is-
galler ile yerel yonetimlerin vakif taginmazlari-
na yonelik imar eksenli olumsuz uygulamalari
dénemin one c¢ikan sorunlari olmustur.’® Gece-
kondulasma ve isgaller konusu, kamuya ait tasin-
mazlar gibi bircok vakif tasinmazini da olumsuz
etkilemis, isgalcilerin yillar boyunca tahliye edile-
memesi nedeniyle; vakiflar, yerel yonetimler ve
mevcut kentsel ¢evreler bu durumdan olumsuz
etkilenmistir. Son olarak 2003 yilinda yapilan bir
yasal diizenleme?® sorundan ¢ikis yolu olarak go-
rilmus, Gzerinde yogun yapilasma bulunan isgal-
li vakif tasinmazlari ile Maliye Hazinesi mulkiye-
tindeki tasinmazlarin takasi yoluna gidilmistir.2

19 Gecekondulasma sorununun bilinen en iyi érnegi Istan-
bul’da Okmeydani bolgesidir. 1977 yilina ait kaynaklara gore
sadece bu bolgedeki 1 100 000 m2 vakif arazisi, 10 000’den
fazla gecekondu tarafindan isgal edilmistir. Zeytinburnu ilge-
sinde bulunan 700 000 m2’lik vakif arazisi tzerine yapilan
gecekondu sayisi ise yaklasik 15 000 olmustur (Gineri 1977:
41).

20 4916 Sayih Cesitli Kanunlarda ve Maliye Bakanliginin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamede De-
gisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, RG, 2003/25873.

21 2005-2009 yillari arasinda alinan Vakiflar Meclisi karar-
lariyla (VMK:25.05.2005-475/480, VMK:15.05.2006-
175/170, VMK:4.10.2006-872/859,  VMK:25.01.2006-
33/54, VMK:08.08.2007/898/893, VMK:19.01.2009-15/33,
VMK:19.01.2009-691/12), Antalya, istanbul, Mugla illerin-
deki toplam 3 425 441,48 m2 bulyulkligindeki 5 886 adet
vakif taginmazi, Antalya ve istanbul illerindeki toplam 642
761,47 m2’lik, 233 adet hazine taginmazi ile takas edilmistir.
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Ayni dénemde, vakif tasinmazlarina iliskin bir
baska 6nemli sorun, yerel ydnetimlerin bu tasin-
mazlara bakis acilari ve tek tarafli uygulamalari
olmustur. Uzun yillar yirirlikte kalan 6785 sayili
imar Kanununun?? yerini 1985 yilinda yeni imar
Kanununa® birakmasi ile, o tarihe kadar merkezi
yonetimin elinde bulunan imar plani ve degisik-
liklerini yapma yetkisi, bu kanunla belediye ve
micavir alan sinirlari igerisinde belediyelere, bu
sinirlarin digsinda valiliklere devredilmis, ancak bu
durum kentsel alanlardaki sayisiz vakif tasinmazi
acisindan buyik sorunlari beraberinde getirmis-
tir. Yiizlerce yerel yonetimin yaptigl imar plani ve
uygulamalarindan kaynaklanan sorunlar, Vakif-
lar Genel MiddrlGgu’nce cesitli donemlerde ele
alinmis, ilgili tim kurum ve kuruluslara bu konu-
da resmi yazilar yazilmis, icisleri Bakanhg araci-
lig1 ile tim valiliklere genelgeler gdonderilmistir
(VGM 2000: 83-98). Ancak zaman iginde, yapilan
uygulamalar bakimindan degisen bir sey olmadi-
g1 gibi, 2008 yilinda yirlrlige giren yeni Vakiflar
Kanunu’ndaki agik hiiklimler de sorunu ¢ézmeye
yetmemistir.?* iste tim bu sorunlar, kentsel alan-
lardaki vakif tasinmazlariyla ilgili yeni bir politika-
nin gelistirilmesini zorunlu kilmis, imar planlarina
uygun yapilasma yoluyla tasinmazlarin degerlen-
dirilmesi politikasi, ilgili merkezi yonetim birimi
olan Vakiflar Genel Midirligi tarafindan ilke
olarak kabul edilmistir (VGM 2000: 171). Ozellik-
le 2003 yilindan itibaren, kentsel alanlardaki yliz-
lerce bos vakif tasinmazinin kat karsiligi insaat ve
yapim karsihgi kiralama modelleri ile, eski eser
niteligi olan vakif tasinmazlarinin ise restorasyon
veya onarim karsiligi kiralama modeli ile doni-
simi saglanmistir. Bu yontemlerle, sadece 2003-
2009 déneminde 2 928 568,98 m? yliz6lgiimiine
sahip, toplam 330 adet tasinmaz; konut, turizm,
ticaret, egitim, saglik, sosyal ve kiltirel amach
donisiime konu olmustur (Aksoy 2010: 34-40).

22 6785 Sayili imar Kanunu, RG, 1956/9356.
23 3194 Sayili imar Kanunu, RG, 1985/18745.

24 “Kamu kurum ve kuruluslari, koruma imar planlarini diizen-
lerken vakif kultir varliklariyla ilgili hususlarda Genel M-
darlGgun gorisini almak zorundadirlar. Genel Mudurluge
ve mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarla ilgili olarak bele-
diyeler ile diger kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan uy-
gulama imar ve parselasyon planlarinin, askiya gikarilmadan
once ilgili idareler tarafindan Genel Mudurlige bildirilmesi
zorunludur. Mazbut vakif taginmazlarinda akar niteligini ko-
ruyacak sekilde imar diizenlemesi yapilir(RG 2008: 26800,
5737/Md: 22)”

4. Cumhuriyetin Kurulusundan Giiniimiize An-
kara’daki Vakif Tagsinmazlari ve Déniisiim Siireg-
leri

4.1. Cumhuriyetin Kurulug Doneminde Anka-
ra’daki Vakif Taginmazlari

11. yizyildan itibaren Tirk hakimiyetine giren
Ankara (Akgin 1996: 46), en parlak donemini
16. ve 17. ylzyillarda yasamis, yaklasik 30000
nifusuyla sof Gretimine dayall ticaretin merkezi
olmustur (Aktiire 1978: 110-122). Sanayi Devrimi
ile 18. yiizyildan itibaren ticarete bagh zenginligi-
ni kaybetmis, 20. ylzyil basinda, yaklasik 20000
nifuslu, halkinin cogunlugu tarimla geginen bu-
yuk bir koy haline gelmistir (Akgiin 1984: 223-
224). Yazil kaynaklarda, kentin Cumhuriyetin ku-
rulus donemindeki mekansal yapisiyla ilgili pek
cok bilgiye rastlanmaktadir. Ancak, bu konudaki
en iyi kaynaklardan biri, Osmanlica olarak hazir-
lanan ve Uzerindeki bilgilerden Midafa-i Milliye
Vekaleti’'nce basildigi anlasilan 1924 tarihli Anka-
ra Sehri Haritas’dir (Harita 1). 435 hektarlik bir
alani kapsayan harita, yerlesik alani ada bazin-
da gostermesine karsin, 1927-1938 dénemine
ait toplam 123 adet Ankara kadastro haritasiyla
sentezlendiginde, kent mekanina iliskin oldukca
ayrintil bilgiler sunmaktadir (Harita 2).

Haritadaki verilerden, 1924 yilinda Ankara’nin
yaklasik olarak; 1/4’Gni konutlar, 1/4’Gnu yol-
lar ve bos alanlar, 1/4’Un( tarim alanlari ve ba-
takhklar, 1/10’unu ise mezarliklarin olusturdugu
anlasiimaktadir (Tablo 1). Daha ¢ok tarihi kalenin
cevresine toplanmis, blylik oranda Osmanli d6-
neminden kalma ve organik yerlesim dokusuna
sahip konut alanlari, 6nceki baskent ile kiyasla-
namayacak derecede yetersiz sosyal ve teknik
altyapisi, genis bataklklari ve tarim alanlari ile,
Akglin (1984)’G dogrular nitelikte gelismis bir
baskentten ¢ok buyik bir kdyl andiran Ankara,
baskentlik karariyla birlikte blytk bir mekansal
dénidsime sahne olmustur.
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Harita 1. 1924 Tarihli Ankara Sehri Haritasi®®

25 Kaynak: Gokge Giinel, Vakiflar Genel Miidiirliigii Dis iliskiler Daire Baskanhg!.
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GOSTERIM
[CIkonuT ALANLARI

I TCARET ALANLART
Icitive TESIS! ALANLART
Eflresni kuRUM ALANLARY
[N TESIS ALANLART
[EsAGLIK TESIS! ALANLART

L SR G R

Harita 2. Cumhuriyetin Kurulus Déneminde Ankara’nin Arazi Kullanimi?

26 1924 Ankara sehri haritasi ve 1927-1938 dénemi Ankara kadastro haritalarindan yararlanilarak hazirlanmistir.
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Tablo 1. 1924 Yilinda Ankara’nin Arazi Kullanim Degerleri®’

Arazi Kullanim Bigimi

Yaklagik Alani (m2)

Top. Alan (m2)

%

Konut Alanlari Konut Alanlari 1 050 000,00 1 100 000,00 25,29
Kale i¢i Konut Alanlari 50 000,00
Ticaret Alanlari Kent igi Ticaret Alanlari 55 000,00 87 500,00 2,01
Demiryolu ist. Tiiccar Magazalari 26 500,00
Matbaa 200,00
Degirmen (4) 2 700,00
Hamam (3) 2 800,00
Baruthane 300,00
Egitim Tesisi Alanlari | Dariil Muallimin (Ogretmen Okulu) 8 200,00 21 300,00 0,49
Medrese (7) 3 710,00
Lise 1 000,00
Mektep (10) 8 090,00
Rum Mektebi 160,00
Musevi Mektebi 140,00
Resmi Kurum Al. Resmi Kurumlar (17) 16 600,00 16 600,00 0,38
Dini Tesis Alanlari Cami (54) ve Mescit (13) 20 000,00 23 700,00 0,55
Mevlevihane 2 200,00
Tekke (3) 400,00
Tirbe (5) 300,00
Havra 650,00
Kilise 150,00
Saglik Tesisi Al. Guraba (Numune) Hastanesi 20 400,00 20 400,00 0,46
Konaklama Tesisi Al. Evkaf Oteli 7 575,00 10 225,00 0,24
Otel (vakif) 780,00
Tas Han 1870,00
Kultlrel Tesis Alanlari | Tiyatro 550,00 1 150,00 0,03
Yazlk Sinema 600,00
Teknik Altyapi Demiryolu istasyon Alani 85 000,00 85 000,00 1,95
Aktif Yesil Alanlar Bahge veya Parklar 13 700,00 20 000,00 0,45
Bent Deresi Mesire Alani 6 300,00
Mezarlik Alanlari Misliman Mezarhgi (29) 427 000,00 433 500,00 9,97
Katolik Mezarlig 6 500,00
Tarim Alanlari Sebze-Meyve Bahgesi 318 200,00 682 775,00 15,70
Tarla 364 575,00
Diger Acik Alanlar Bataklik Alanlar 580 400,00 580 400,00 13,35
Yangin Alanlari 137 000,00 137 000,00 3,15
Yollar ve Bos Alanlar 1130 450,00 1130 450,00 25,98
Toplam 4 350 000,00 4 350 000,00 | 100,00

27 1924 tarihli Ankara sehri haritasi Gzerinde yapilan dlglimlerden elde edilmistir.
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Bu donemde, 1924 tarihli Ankara haritasi ve
1927-1938 donemi kadastro haritalarina gore,
63 mahalleden olusan kentte ¢ok sayida vakif ta-
sinmazi bulunmaktadir (Harita 3). Bu tasinmazlar
kendi icinde degerlendirildiginde sayica en faz-
la olanlari ticaret amach tasinmazlar (%41,27),
bos (tarla, arsa) tasinmazlar (%22,60), konut
(%18,37) ve dini amagli tasinmazlardir (%15,06).
Veri eksikligi nedeniyle bitlin basliklarda karsi-

BOZKURT

HALKEVI VE CIVARI

lastirma olanagi bulunmamakla birlikte, biiyiik-
liik olarak; konut, teknik altyapi, tarimsal amach
vakif tasinmazlarin Ankara’nin kentsel alaninda
cok fazla yer tutmadigl, ticaret (%15,29), egi-

tim (%11,99), dini tesis (%50,73) ve konaklama
amacli (%81,71) tasinmazlarin ise kentte 6nemli
yer tuttugu gorulmektedir (Tablo 2).

: GOSTERIM
SR El MAHALLE SINIRLARL
l:l KONUT AMACLI TASINMAZLAR
E‘ TICARET AMAGLI TASINMAZLAR
&I DINI AMACLI TASINMAZLAR
m EGITIM AMACLI TASINMAZLAR
m KONAKLAMA AMAGLI TASINMAZLAR
»K\ @ BOS TASINMAZLAR

[ D

i‘ TEKNIK ALTYAPI AMACLI TASINMAZI AR

O -1 000m*

GUNDOGDU

Harita 3: Cumhuriyetin Kurulus D6neminde Ankara’daki Vakif Tasinmazlarinin Mahallelere Dagilimi*®

28 1924 tarihli Ankara sehri haritasi ve 1927-1938 donemi Ankara kadastro haritalarindan yararlanilarak hazirlanmistir. Mahalle
isimleri ve sinirlari kadastro haritalarinda belirtildigi sekilde verilmistir.
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Tablo 2: Cumbhuriyetin Kurulus Déneminde Vakiflara Ait Tasinmazlarin islevleri, Sayilari ve Yiiz6lciim-
leri A¢isindan Ankara Kent Biitiinii ile Karsilastirmasi®®

Vakif Ankara Vakif / Ankara

Taginmazin Kullanim Amaci 2 o
Adet Alan (m?) Adet Alan (m?) (m?) Orani (%)
Konut alanlari 61 14 690,85 - 1100 000,00 1,34
Ticaret alanlari 137 13 379,50 - 87 500,00 15,29
Egitim tesisi alanlari 3 2 554,00 21 21 300,00 11,99
Resmi kurum alanlari - - 17 16 600,00 -
Dini tesis alanlari 50 12 023,10 79 23 700,00 50,73
Saglik tesisi alanlari - - 1 20 400,00 -
Konaklama tesisi alanlari 2 8 355,00 3 10 225,00 81,71
Kilturel tesis alanlari - - 2 1 150,00 -
Teknik altyapi alanlar 4 3194,90 - 85 000,00 3,76
Aktif yesil alanlar - - - 20 000,00 -
Mezarlik alanlari - - 30 433 500,00 -
Tarim alanlari (tarlalar) 1 13 440,00 - 682 775,00 1,97
Bos arsalar 74 18 887,19 - - -
Diger acik alanlar - - - 1847 850,00 -
Toplam 332 86 524,54 - 4 350 000,00 1,99

1929-1936 donemi kadastro haritalarina gére Ankara’da 61 adet konut amach vakif tasinmazi bu-
lunmaktadir.3 Bu tasinmazlarin blyik ¢ogunlugu, Osmanli doneminden kalma 1-2 katli konutlardir.
Ancak kaynaklar incelendiginde, vakiflara ait bazi yapilarin Cumhuriyetin ilk yillarinda ortaya ¢ikan
konut sorununun ¢éziimiine yardimci olmak ve vakiflara kira geliri saglamak amaciyla, o yillarda yeni
yap! olarak insa edildigi anlasilmaktadir. Kandemir (1932), dénemin Ankara’sini anlatan eserinde, is-
tiklal Caddesi’nde (bugiinkii Ulus’ta, Genglik Parkinin kuzeyinden gegen istanbul Caddesi’nde) I. ve Il.
Vakif Apartmanlari, ayni cadde Gzerinde 15 ev, Karaoglan’da (Ulus’ta Kale Caddesi’nde) 1 apartman,
Samanpazari’nda lll. Vakif Apartmani, Erzurum Mahallesi’'nde 17 memur evi ve Numune Hastanesi
civarinda 9 evin vakiflarca yapildigini belirtmektedir (Kandemir 1932: 141).

Bunlardan istiklal Caddesi (izerinde yapilan konutlar (Resim 1); baskentte birden artan istanbul ko-
kenli memur nifusun barinma ihtiyacini karsilamak amaciyla yaptirilan ve her tirli konfora sahip
evler olup, giinimiiz Ankara’sindaki konut tipolojisinin ilk 6rnekleridir (Yavuz, 1984: 236). Ayrica, bu
bolgede yapilan vakif evlerinden biri, en azindan 1932 yili sonuna kadar Amerika Birlesik Devletleri
Hikidmetine kiralanmistir (Yavuz, 2009: 315).

29 1924 tarihli Ankara sehri haritasi ve 1927-1936 donemine ait Ankara kadastro haritalarindan yararlanilarak hazirlanmistir.

30 1927-1936 dénemine ait; 3, 4, 11, 18, 23, 25, 26, 30, 35, 39, 43, 51, 52, 55, 56, 57, 59, 69, 71, 75, 77, 82, 84, 89, 96, 103, 113
numarali Ankara kadastro haritalari.
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Resim 1. Ulus/istiklal Caddesi’ndeki Vakif Konutlari, 1930’lu Yillar (ABB 1993: 55)

Ayni donemde yapilan . ve Il. Vakif Apartmanlari
ise, kentin yeni donemdeki ilk ¢ok kath yapilasma
orneklerindendir (Resim 2). 1926 yilinda kirahk
konut olarak tasarlanan ve Biylik Millet Mec-
lisi'ne ylriime mesafesinde olan I. Vakif Apart-
maninin, yapildiktan bir slire sonra, Ankara Palas
Otelinin dolu oldugu durumlarda, kisa siireligine

Ankara’ya gelen devlet gorevlilerine kalacak yer
saglamak Uzere otele donistlrildugd tahmin
edilmektedir. Glinimuzde, kiralik mesken niteli-
ginden cok (Belvl Palas) otel kimligi ile hatirla-
nan yapi 1970’li yillarda yikilmistir (Yavuz, 2009:

315).

Resim 2. Ulus/istiklal Caddesi’ndeki I. ve Il. Vakif Apartmanlari, 1930’lu Yillar (ABB 1993: 54-55)

Yapimi 1930 yilinda tamamlanan Il. Vakif Apart-
mani (VGM, 1973: 118), o yillardaki konut sikin-
tisi nedeniyle; Ust katlari odalar halinde milletve-
killerine kiralanan (Aslanoglu, 2001: 23) bodrum
ve cat arasiyla toplam 7 kath bir yapidir. Baglan-
gicta cok katli kiralik konut yapisi niteligi tasiyan
tasinmaz, daha sonralari gesitli kamu kurumla-
rinca kullanilmis ve icerisinde yapilan bir takim
degisiklikler nedeniyle bu niteligini kaybetmistir
(Yavuz, 2009: 297).

1929-1936 donemi kadastro haritalarina gore;
kentin Atpazari, Tahtakale Carsisi ve Karaoglan
Garsisi olarak bilinen ticaret merkezlerindeki ¢ok
sayida ticaret amach tasinmaz ise (122 diikkan,
4 firin, 3 depo, 2 hamam, 3 han, 2 kahve, 1 ima-
lathane)3' vakif milkiyetinde bulunmaktadir.3?
Bu merkezlerdeki 122 adet dikkan vasifli vakif

31 1927-1936 donemine ait; 14, 16, 18, 20, 27, 33, 38, 51, 60,
61, 68, 71, 74, 75, 80, 86, 89, 92, 94, 105 numarali Ankara
kadastro haritalari.

32 (Bkz. Harita 3)
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tasinmazi, kentteki toplam 973 diikkan igerisinde
(Tuncer, 2001), %12,53 gibi ciddi bir orana karsi-
lik gelmektedir.

Ticari amagli vakif tasinmazlarinda dikkanlardan
sonra 6ne ¢ikan tasinmaz grubu hanlardir. Ozde-
mir (1998), Ankara’nin 1785-1840 dénemine ilis-
kin calismasinda, tamami vakif olan 1 bedesten
ve 14 hanin yani sira, vakfiye ve sicil kayitlarina
gore 16 hanin daha varligindan s6z etmektedir
(Ozdemir 1998: 25-37). 1927-1936 ddénemine
ait kadastro haritalarina gore® bu hanlardan
Cumbhuriyet dénemine ulasanlar, Kursunlu Han,
Zafran Han, Cukur Han, Cengel Han, Pilavoglu
Han, Yildiz Han, Yeni Saray Han, Piring Han, Bala
Han, Agazade Hani, Tahtakale Hani ve Sulu Han
(Hasan Pasa Hani)’dir. Ayni tarihlerde, bunlardan
hala vakif milkiyetinde olanlar ise sadece, Tah-
takale Carsisi civarindaki Suluhan, Atpazari’ndaki
Piring Han ile Maliye ve sahislarla hisseli Zafran
Hanrdir. Ayni sekilde 20. Yazyila ulasan ancak,
ayni kadastro haritalarindaki milkiyet bilgileri-
ne gore, cesitli nedenlerle vakif milkiyetinden
ciktigr (ve yillar sonra yapilan yasal bir dizenle-
me ile** tekrar vakiflara gectigi) anlasilan 2 han
ise, Atpazar’'nda bulunan Cengel Han ve Cukur
Han’dir.

Cumbhuriyetin ilk doneminde, hanlardan sonra,
toplumun sosyal ihtiyaglarina cevap veren, ancak
vakiflara gelir saglamalari nedeniyle ticari niteligi
de olan tasinmazlar ise hamamlardir. Yine Ozde-
mir (1998)’e gbre, Ankara’da 1840 yilindan 6nce,
tamami vakif olan Eyne Bey (Ogle-Oylen-Yikik)
Hamami, Tahtakale (Kaledibi) Hamami, Karaca-
bey Hamami, Sengil Hamami, Hasan Pasa (Ce-
nabi Ahmet Pasa) Hamami olmak Uizere toplam
5 hamam bulunmakta idi (Ozdemir 1998: 66-70).
Bu tasinmazlarin tamami Cumhuriyet donemine
ulasmistir. Ancak 1924 tarihli Ankara haritasinda
da gorilebilen bu hamamlardan Tahtakale ve Ha-
san Pasa Hamamlari 1929 yilinda ¢ikan yanginda
zarar gordigiinden yiktirilmistir (Ayverdi 1953:
48). Diger 3 hamam ise Cumhuriyetin kurulusun-
33 27,39,51,60, 61, 65, 74, 75, 86, 89 ve 92 numaral kadastro
haritalari.

34 Aslinda Vakif Olan Tarihi ve Mimari Kiymeti Haiz Eski Eser-
lerin Vakiflar Umum Mudurltigi’ne Devrine Dair Kanun (RG
1957: 9705 7044).

dan bugiline halen ayakta olup 2’si mazbut vakif
miulkiyetinde bulunmaktadir.

1924 tarihli Ankara haritasina gore, Ankara’daki
dini amach vakif tasinmazlari®® camiler, mescit-
ler, mezar(hk)lar, tirbeler ve tekkelerden olus-
maktadir. Bu haritada tespit edilebilen 54 cami-
den 33’0, 13 mescitten 7’si, o donemde oldugu
gibi, ginimiz vakif kitik kayitlarina gore de
vakif mulkiyetinde bulunmaktadir.®® Her ne ka-
dar buginki katlk kayitlarinda goriilmeseler de
geri kalan cami ve mescitlerin de biyik oranda
Osmanli doneminden Cumhuriyete intikal eden
vakif kdkenli tasinmazlar oldugu tahmin edilmek-
tedir. 1927-1936 donemine ait kadastro haritala-
rina gore ise, kentteki vakif mescitlerin sayisi 20,
vakif camilerin sayisi 15°dir. 1924 Ankara haritasi
ile kadastro arasindaki bu farkin, o donemde bazi
cami ve mescitlerin satilmasi, bazilarinin maili
indiham uygulamalari, yanginlar, imar yolu agil-
masl veya cesitli nedenlerle yikilarak arsaya do-
nismesi, bazilarinin kadastro sirasinda, (umuma
ait cami veya mescit gibi) baska adlar altinda kii-
tuklere kaydedilmis olmasi ve sonradan bazi yeni
cami ve mescitlerin yapilmis olmasi gibi neden-
lerden kaynaklandig1 distintiimektedir.

1924 tarihli Ankara sehri haritasina gore, kentte
o tarihte toplam 21 egitim kurumu bulunmakta-
dir.3” Tamami Osmanli déneminden kalan, mek-
tep ve medrese tarzindaki bu egitim kurumlari,
Dari’l-Muallimin  (Ogretmen Okulu) Mekteb-i
Sanayi (Sanayi Mektebi), 1 adet lise, 2’si gayri-
mislim nifusa ait Rum ve Musevi Mektebi ol-
mak Uzere 9 mektep ve 7 medreseden olusmak-
tadir. Ayni dénemde, milkiyeti vakiflara ait egi-
tim kurumlarinin sayisi ise sadece 3’dur.*® Bun-
lar, Tabakhane ve Yenice Mahallerindeki 2 adet
mektep ile Yalginkaya Mahallesi'nde bulunan 1
medresedir.

Bu egitim kurumlarindan en 6nemlisi, sonraki
yillarda insa edildigi igin 1924 tarihli Ankara ha-
ritasinda gortlmeyen ancak, 1930 tarihli 34 nu-

35 Bkz. Harita 3.
36 VGMA, 16NK, VGMA, AMHK-C1.
37 Bkz. Harita 2.
38 Bkz. Harita 3.
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marali Ankara kadastro haritasina gore, bugin-
ki Ulus/Opera mevkiinde oldugu tespit edilen
mekteptir (Resim 3). 1927 yilinda Evkaf Umum
Mudurligi’'nce bugtinkd Kiltir Bakanhgi'nin ku-
zeyinde biyuk bir ilkokul olarak yapimina basla-
nan, 1928’den 1941’e kadar Ankara Hukuk Mek-
tebi olarak kullanilan, sonraki yillarda Ankara Kiz

Sanat Mektebi, Ankara Yiiksek Ogrenim Vakif Kiz
Ogrenci Yurdu (bir ara Erkek Ogrenci Yurdu), An-
kara MUftuligu ve asevi olarak hizmet veren ta-
sinmaz, 2007 yilindan sonra Ankara Vakif Eserleri
Mizesi olarak kullanilmaya baslanmistir (VGM
2008: 7).

Resim 3. Ankara Hukuk Mektebi Binasi (VGM 1937: 8, Anonim)

Cumbhuriyetin kurulus déneminde, Ankara’da va-
kiflara ait konaklama amacli tasinmazlara da rast-
lanmaktadir (Resim 4). Bunlardan birincisi, Nu-
mune Hastanesi’'nin kuzeyinde yer alan binadir.
1930 tarihli, 43 numarali kadastro haritasinda bu
tasinmaz bina olarak gorilmektedir. Ancak, 1924
tarihli Ankara haritasinda ayni tasinmaz otel ola-
rak gosterilmektedir. Buradan, 2 kath bu binanin
bir donem konaklama amagli (otel, misafirhane/

konukevi olarak) kullanildigi anlasiimaktadir. Ayni
amagla insa edilen ve 1980’li yillara kadar otel
olarak kullanilan ikinci vakif tasinmazi ise, Ankara
Gar’’ni Ulus meydanina baglayan istasyon Cad-
desi Uzerinde, Il. TBMM binasinin karsisinda yer
alan Evkaf Oteli’dir. 1929 yilina ait 19 numarali
kadastro haritasina gore 7575 m? gibi genis bir
alana insa edildigi anlasilan otel, bazi kaynaklar-
da Ankara Palas olarak da isimlendirilmistir.

h}

o ‘hﬁu;amﬂ}
LV 3

g’

Resim 4. Numune Hastanesi Civarindaki Vakif Oteli/Misafirhanesi ve Ulus/Istasyon Caddesi’ndeki Ev-
kaf Oteli, 1930’lu Yillar (Cengizkan 2004: 18, ABB 1993: 36)
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1932 yilina gelindiginde Ankara’da irili ufakli top-
lam 41 adet otelin varligindan s6z edilirken, Lo-
zan Palas, Sebat Oteli, Aydin Oteli, Avrupa Oteli,
Meydan Palas ve vakiflara ait Belvi Palas (I. Vakif
Apartmani) ile birlikte Ankara’nin belli basli otel-
leri arasinda gosterilen Ankara Palas Oteli (Kan-
demir 1932: 193), uzun yillar birinci sinif bir otel
niteligi tasimis ise de, zamanla Ulus meydaninin
onemini kaybetmesi, Kizilay’in yeni merkez hali-
ne gelmesi ve ulusal meclisin yeni yerine tasin-
masli nedeniyle eski Gnemini kaybetmis, hatta bir
donem kapali kalmistir. 1977 yilinda Enerji ve Ta-
bii Kaynaklar Bakanhgi’'na devredilen bina, 1980
yilinda Devlet Konukevi’'ne donistirilmis (Ak-
glin 1996: 168), 1985 yilinda satis yolu ile vakif
mulkiyetinden ¢ikmistir.?®

4.2. Cumhuriyetin Kurulusundan Giinliimiize
Ankara’daki Vakif Taginmazlarinin Donii-
siim Siirecleri

1920’li yillarla birlikte Turkiye Blylk Millet Mec-
lisi’nin agilmasi, baskentlik karari ve hemen ar-
dindan Cumbhuriyetin ilani, Ankara’nin mekansal
yapisinda oldugu gibi vakif tasinmazlarinda da
blyuk bir dontslim slirecini baslatmistir. Anka-
ra’nin kentlesmesine paralel olarak gelisen bu
surecte (erken dénemde) buyik capli satislar, ar-
dindan maili indiham uygulamalari, gesitli kamu
kurumlarinca yapilan kamulastirmalar, yerel yo-
netimlerce gerceklestirilen imar uygulamalari ve
Vakiflar Genel Midirligi’'nce yapilan takas is-
lemleri temel donlsim uygulamalari olarak dik-
kat cekmektedir. Bu siirecin 2000’li yillarda ulas-
g1 nokta ise, yine Vakiflar Genel MidurlGgi’nce
ylritilen tasinmaz degerlendirme uygulamalari
olmustur.

Kentte, 1925 yilinda baslayan ve glinimiize ka-
dar siren tasinmaz satislarinin blytk bolimu
icra Vekilleri Heyeti (Bakanlar Kurulu) ve VGM

39 VGM-AMAK-C1

Vakiflar Meclisi'nce alinan gesitli idari kararlar ile
bir kismi ise mahkeme kararlari geregi zorunlu
olarak yapilmigtir. Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi
ve VGM Ankara Mazbut Akar ve Hayrat Kiittkleri
ile 1927-1936 dénemine ait Ankara kadastro ha-
ritalarindan elde edilen veriler, 1925-2005 yillari
arasinda idari kararlarla 301 adet vakif taginma-
zinin satildigini; bunlardan Altindag, Cankaya,
Kegioren, Etimesgut ilcelerinde satilan ve yiizol-
¢Umd bilgilerine ulasilamayan 75’i disindaki 226
adet tasinmazin toplam 135 638 m?lik bir blyuk-
[Uge ulastigini gostermektedir (Tablo 3). 1925 yi-
lindan 2005 yilina kadar yapilan bu uygulamalar;
bankalara, resmi kurumlara, yerel yonetimlere,
sahislara, siyasi partilere, donemin sivil toplum
kuruluglari olarak nitelendirilebilecek cemiyet,
ocak ve derneklere, hatta gazetelere dahi tasin-
maz satisl yapildigini géstermektedir.

Eski kentin batisi ve giineyindeki mezarliklarin
Evkaf idaresi’nden alinip tasinmasindan son-
ra, bu alanlara 6nce Etnografya Mizesi ve Tirk
Ocagl, 1930’larda Tirk Hava Kurumu, Tirk Tarih
Kurumu ve Kizilay gibi kamusal yapilarin yerlesti-
rilmesi, (bugiin Cebeci’de bulunan) Asri Mezarli-
gin Lorcher Plani’'nda gosterildigi sekilde ortaya
cikip gelismesini saglamis (Cengizkan 2004: 94),
buglinki Ulus bolgesinde, (eski) Osmanh Banka-
s1, YGzuncU Vil Carsisi, (eski) Stad Oteli Gggenin-
de yer alan ve milkiyetinin biyuk kismi Kizil Bey
Vakfi'na ait arazide yapilan satislar ise, kentin
merkez olusumunu etkileyen yapilagsmalari bera-

berinde getirmistir (Resim 4 ve Resim 5).
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Tablo 3. Ankara’da 1925-2010 Déneminde Idari Kararlarla Satisi Yapilan Vakif Tasinmazlari®

Kisi/ Kurum ilgesi (2010 yih) Cinsi Adet Afaar?l(:‘z) Yil/Dénem
Hakimiyet-i Milliye Gazetesi Altindag Mezarlik 1 25 000,00 1925
. Altindag Arsa 1 17 372,00 1925
T.C. Ziraat Bankasi -

Altindag Hane 1 - 1943
Hilal-i Ahmer Cemiyeti Cankaya Mezarlik 1 4.000,00 1926
Midafa-i Milliye Vekaleti Altindag Mezarlik 1 - 1926
Tayyare Cemiyeti Altindag Mezarhk 1 - 1926
Tark Ocaklari Altindag Mezarhk 1 100,00 1927
Anadolu Ajansi Muduriyet-i UmGmfsi Altindag Arsa 1 400,00 1927
Osmanli Bankasi Altindag Arsa 2 1030,75| 1927-1936
Emlak Eytam Bankasi Altindag Arsa 1 517,75 1931
Maarif Cemiyeti Cankaya Arsa 1 - 1936
Elektrik Sirketi Altindag Arsa 1 16,29 -
Yap!i ve Kredi Bankasi Altindag Arsa 1 61,00 1937-1951
Ankara Belediyesi Altindag Arsa 1 21,00 1937
Cum. Halk Partisi Altindag Betonarme ev 5 8 566 1938
Postahane Etimesgut Otel 1 - 1938
Altindag Dikkan 11 217,00 1941-1953
Altindag Arsa 4 113,00 1950-1961
sahis (21) Altlndag Degirmen 1 124,00 1953
Gg;‘lakg((f))’ Bostan/Bag 3 4668,28| 1953-1970
Altindag, Cankaya | Hane/Ev 2 63,18 1956-1987
Belediye Altindag Arsa 3 - 1956
Turkiye Hayirlar Yaptirma Dernegi Altindag Hane - 1961
é'at:]rl'(‘:ig(g)' Hane/Ev 6 3379,00| 1967-1970
T.C. Merkez Bankasi (9) Altindag Arsa 669,00 1970
Altindag Apartman/Bina 2 257,00 1970
m;‘lakg(z(;’z)’ Arsa 34 8774,80| 1933-2005
Altindag Ardiye 5 45,00| 1935-1956
Altindag Dikkan 97 2090,00| 1935-1968
B 2|5t)l,anea;?6ren ) |Hene/ev 26|  9301,00| 1935-1964
Belirtilmeyen (171) Kecidren Bostan/Bag 2 840,00| 1940-1956
Altindag Degirmen 1 1 000,00 -
Eﬁi'q‘::gt(tz()l) Tarla 3|  42618,00| 1940-1984
Altindag Han 2 -| 1941-1957
Altindag Otel 1 2 393,85 1985

Toplam 226| 135637,90

40 Basbakanlk Cumhuriyet Arsivi (BCA), Kararname, 1927: 30.18.1.1.25.45.10, VGMA, 16NK, VGM, AMAK-C1, VGMA, AMAK-C2,
VGMA, AMHK-C1 ve 1927-1936 dénemine ait 15 ve 23 numarali Ankara kadastro haritalarindan yararlanilarak hazirlanmistir. Al-
tindag’da satilan 7 arsa, 3 ardiye, 44 dikkan, 2 han, 12 hane/ev, 1 bostan/bag, 2 mezarlik, Cankaya’da satilan 1 arsa, Kegicren'de
satilan 1 tarla, 1 bostan/bag, Etimesgut’ta satilan 1 otel ile yizélgima bilgileri ilgili kaynaklarda belirtilmediginden toplam alana

katilmamistir.
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Resim 4. Ulus’taki Kizil Bey Vakfi’'na Ait Arazinin Cumhuriyetin ilanindan Onceki Gériiniimii, 1900’ii
Yillar*

Resim 5. Ulus’taki Kizil Bey Vakfi’na Ait Arazinin Cumhuriyetin ilanindan Sonraki Gériiniimii, 1930’lu
Yillar (Kandemir 1932: 30)

41 Kaynak: Gokge Giinel, Vakiflar Genel Midiirliigii Dis iliskiler Daire Bagkanligi.
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Ankara’daki vakif tasinmazlarinin idari kararlar-
la satisi genel olarak degerlendirildiginde, bu
satislarin daha ¢ok Cumbhuriyetin ilk yillarinda
yogunlastigl, donemin kosullari nedeniyle ken-
dilerine ait yerleri bulunmayan ve bu nedenle
cesitli binalarda yerlesmek zorunda kalan kamu
kurumlarinin yer ihtiyaci (Aslanoglu 2001: 18),
ayni dénemde istanbul’dan yeni baskente gelen
bankalarin merkezi noktalarda yer se¢imi talep-
lerinin ortaya ¢ikmasi ve kent merkezi ile yakin
cevresinde bulunan genis mezarlik alanlarinin
kentin yeni imar siireci ile uyumlu olmamasi gibi
nedenlerin bu satislarda etkili oldugu, cikartilan
yasalarin da destegi ile vakif taginmazlarinin yeni
baskentin kamusal alanlarinin Gretilmesinde bir
fiziksel sermaye araci olarak kullanildigi, ayrica
satilan tasinmazlarin Uzerinde olusan kamusal
nitelikli yapilasmalar dikkate alindiginda, aslinda
bu tagsinmazlarin Ankara’nin yeni yonetim mer-
kezi ve kent kimligi olusumunu da dolayli olarak
etkiledigi anlasiimaktadir.

Vakif taginmazlarinin déntsiim sirecinde 6nemli
bir baska faktdér maili indiham uygulamalaridir.
Kavram olarak, yikilmaya ylz tutmus, yikilma
tehlikesi icinde bulunan anlamina gelen (Yilmaz
1996: 512) ve Cumhuriyet doneminde 1933 ta-
rihli 2290 sayili kanun® ile uygulama alani bulan
maili indiham, 1930’lu ve 1950Q°li yillarda yerel
yonetimlerce vakif tasinmazlarina midahale
amaciyla sik¢a basvurulan bir yontem olmustur.
1930’Iu yillara ait arsiv belgeleri*® o donemdeki
merkezi yonetimin uyarilarina ragmen, Anka-
ra’daki bir¢cok vakif tasinmazinin, yerel yonetim
tarafindan haksiz yere, maili indiham adi altinda
yikildigini géstermektedir. VGM kitiik kayitlarin-
da bu yillara ait bilgilere rastlanmamakla birlikte,
1950’li yillara ait tapu kutuklerinden* uygulama-
nin bu yillarda da strdigi ve toplam 18 adet va-
kif taginmazinin bu yontemle yikildigi anlasiimak-
tadir. Tamami bugtinkl Ulus/Anafartalar Caddesi
Uzerindeki Zincirli Camii ¢evresinde bulunan bu
tasinmazlarin 16’si dikkan, 2’si ise oda tabir edi-
len basit nitelikli tasinmazdir. Ancak, katik kayit-
larina gore, bu yillarda yapilan yikimlar 1930’lu

42 Belediye Yapi ve Yollar Kanunu (RG 1933: 2433 2290/Md:
44)

43 BCA, Kararname, 1930: 30.10.0.0.189.296.2; BCA, Kararna-
me, 1930: 30.10.0.0.190.301.9

44 VGMA, 16 NK.

yillardakinin aksine bedelleri 6denerek yapilmig-
fir. Bu durum, belediyenin, bu donemde merkezi
yonetimin uyarilarina ve yasalara uyma agisindan
daha iyi bir noktaya geldigini gostermektedir.

Cumbhuriyetin ilani ve baskentlik karari ile birlikte
Ankara’da ortaya cikan hizli niifus artisi ve son-
rasinda baslayan imar siireci, dogal olarak eski
kentteki arsa fiyatlarini da etkilemistir. Kaynaklar-
da, 1920-1935 yillari arasinda Ankara’da topragin
degerinin yaklasik 900 kat arttigi belirtiimektedir
(Tankut 1990: 164). Eski Ankara’da arsa spekiilas-
yonunun ¢ok yiiksek degerlere ulasmasi, burada
yeni kentin kurulmasi agisindan basarili bir uygu-
lama olanagini ortadan kaldirmistir (Tekeli 1982:
57-58). Bu nedenle yeni kentin en az maliyetle
kurulabilmesi i¢in ¢d6zlim aranmis ve ilk kamulas-
tirma uygulamasi 1925 yilinda ¢ikarilan 583 sayili
yasa® ile baslatiimistir (Cengizkan 2004: 31).

1930’lu yillara kadar 6zellikle baskentte yeni ya-
pilan kamu binalarinin arsa problemini ¢ézmek
icin satislar yoluyla kentin imar sirecine katilan
vakif tasinmazlarinin bu yasadan etkilenip etki-
lenmedigi bilinmemektedir. Ancak, VGM tasin-
maz kiituk defterlerinden elde edilen veriler, s6z
konusu tasinmazlarin daha ¢ok 1940°l yillardan
itibaren, farklh yasalar kapsaminda ¢ok sayida
kamulastirma islemine konu oldugunu goster-
mektedir. Ankara’da Cumhuriyet tarihi boyunca,
cesitli bakanliklar, yerel yonetimler, Universiteler,
sanayi odalari gibi 15 farkli kurum ve kurulus ta-
rafindan vakiflara ait toplam 135 adet tasinmaz
kamulastirilmistir (Tablo 4). Yapilan uygulamalar
sonucunda, kitiik kayitlarinda ytzélgtimleri be-
lirtilmeyen 29 tasinmaz harig, toplam 216 028,94
m? tasinmaz, bir kismi imar uygulamalari geregi,
bir kismi herhangi bir imar planina dayanmak-
sizin sadece ilgili kamu kurumunun ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla, bir kismi ise kamulagtirma-
siz el atma davalari sonucunda vakif milkiyetin-
den ¢cikmistir. Zorunlu olarak gerceklesen bu uy-
gulamalar ile Ankara’nin yol, meydan, yesil alan,
saglk tesisi, egitim tesisi, hatta sanayi alani gibi
pek ¢ok sosyal ve teknik altyapi alani ihtiyaci va-
kif taginmazlarindan karsilanmistir.

45 583 Sayili Ankara’da insasi Mukarrer Yeni Mahalle igin Muk-
tazi Yerler ile Bataklik ve Merzagi Arazinin Sehremanetince
istimlaki Hakkinda Kanun, RG, 1925/90.
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Kentin 1920’lerde Loércher plani ile baslayan imar
uygulamalari da kentteki vakif tasinmazlarinin
doniustiminde onemli bir baska etken olmustur.
Yapilan uygulamalara iliskin veriler cesitli arsiv
belgelerinden, VGM tasinmaz kiitik kayitlarin-
dan ve bu kayitlara iliskin idari kararlardan kis-
men Ogrenilebilmektedir. 1970 yilina kadar olan
bilgiler yangin yeri diizenlemeleri ve bazi bedel-
siz terk uygulamalari ile sinirhdir. VGM tasinmaz
kiitik defterleri ile bazi idari kararlardan tespit

edilebilen 1970 sonrasi donem vakif tasinmaz-
larina yonelik imar uygulamalari ise; az sayidaki
imar affi uygulamalari ve idari bina, sosyal tesis,
kat karsihgl insaat gibi amaclarla yapilan idari
kararlarla tevhit uygulamalari ile sinirli kalmak-
tadir. Bu uygulamalar, eski kentin disindaki diger
ilcelere de yayilmakla birlikte, sayisal olarak yine
eski kentin bulundugu Altindag ilgesinde yogun-
lasmistir.®

Tablo 4. Ankara’da, 1935-2010 Yillar1 Arasinda Kamulastirilan Vakif Tasinmazlari®

Kamulastirmayi Yapan Kurum ilcesi Cinsi Adet Alan (m?) Yil/Dénem

Hane/ev 2 2 1935

Ankara imar Midirligi Altindag Dikkan 1 12 1943

Baraka 1 - 1956

. o . Hane/ev 9 958 1938

Ankara Universitesi Altindag Arsa 1 102 1965

Dukkan 7 21 1942-1956

Cami 1 - 1953

L . Apartman 1 74 1956

Ankara Belediyesi Altindag Ardive 1 - 1956

Arsa 1 - 1956

Hane/ev 1 90 1970

M M M . . Apartman 5 360 1949

Saglik Bakanhgi (Dogumevi) Altindag Hane/ev 17 1552.00 1949

Orta Dogu Teknik Universitesi Cankaya Tarla 1 125 800,00 1961-1965

Mescit 1 182 1967

Hane/ev 2 312 1969

Hacettepe Universitesi Altindag Cami, arsa, dikkan, ev 1 91,71 1998

Turbe arsasi 1 20 2009

Arsa 1 72 2009

Dikkan 7 139,5 1937-1970

Hane/ev 1 - 1938

Baraka 7 58 1943

Mezarlk arsasi 1 144 1943

_ . Tarla 5 24 193,35 1953-1970

Belirtilmeyen Altindag Firm 1 123 1956

Arsa 6 592 1956-1970

Su deposu 1 2 602,40 1963

Ardiye 1 113,5 1970 6ncesi

Sebze bahcesi 11 6 998,00 1968

Bayindirlik ve iskan Bakanlig Mamak Bostan 1 4 375,00 1968

Elektrik Otobiis isletmesi Miid. Mamak Sebze bahgesi 1 1126,00 1969

Yik. Ogr. Krd. Yurt. Gen. Miid. Mamak Bostan 1 3637,00 1970

Ardiye 1 42 1989

Arsa 2 593 1989

Cami 1 70 1989

. L . Cami, hamam 1 4 335,22 1989

Altindag Belediyesi Altindag Diikkan 7 392 1989

Firin 1 97 1989

Han 2 471 1989

Hane/ev 4 841 1989

Mamak Belediyesi Mamak Arsa 5 10 052,00 1993-2005

Maliye Hazinesi Etimesgut Ev, diikkan, firin, arsa 3 628,99 1995

Ankara Sanayi Odasi Sincan Tarla 1 24 000,00 2008

Ankara Blyuksehir Belediyesi Altindag Sebze Bahcesi 8 756,27 2008
Toplam 135 216 028,94

46 VGMA, 16NK, VGMA, AMAK-C1, VGMA, AMAK-C2, VGMA, AMHK-C1.

47 VGMA, 16 NK, VGMA, AMAK-C1, VGMA, AMAK-C2.
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Donilstim slrecinde bir baska konu takaslardir.
VGM kaynaklarinda, Ankara’daki vakif tasinmaz-
lariyla ilgili olarak, 1950-2000 déneminde 5'i
Altindag’da, 1'i Cankaya’da olmak Uzere 6 takas
islemine rastlanmaktadir. Bunlardan 4’G resmi
kurumlarla, 1’i sahis ile yapilmis, 1 tanesi hakkin-
da kaynaklarda yeterli bilgi verilmemistir.*® Anka-
ra’da, gecekondu isgalleri nedeniyle gerceklesen
blylik 6lcekli takas uygulamalarina ise rastlan-
mamaktadir.

Kentteki vakif taginmazlarinin déniisiim siirecin-
deki son halka ise, Vakiflar Genel MidUrlGgi’nin
tasinmaz degerlendirme politikalari kapsamin-
daki kat karsiligi insaat, yapim karsiligi ve ona-
rim/restorasyon karsiligi kiralama uygulamalari
olmustur. Yapilan kat karsiligi ve onarim/resto-
rasyon karsihgi kiralama uygulamalarinda 6nem-
li bir gerceklesme oranina ulasiimis, ancak ayni

basari yapim karsiligi kiralama uygulamalarinda
saglanamamistir (Aksoy 2010: 152).

Goraldigi gibi, Ankara’daki vakif tasinmazlari
Cumbhuriyetten bugline kadar biyuik bir dontisim
slrecinden gegmistir. Kentsel alanda, mulkiyetin
el degistirmesine neden olmakla birlikte, bircok
fiziksel, ekonomik, hatta sosyal donlisimu bera-
berinde getiren bu slirecte, 6 ana baslikta toplam
12 farkl dénlsim uygulamasi gorilmustdr. Ya-
ptlan uygulamalarda, Cumhuriyetin ilk yillarinda
idari kararlarla yapilan satislar ve maili indiham
uygulamalari, 1940’lardan itibaren 2000’li yillara
kadar kamulastirma uygulamalari, son dénemde
ise kat karsilig1 insaat ve onarim/restorasyon kar-
sihgi kiralama uygulamalari 6n plana ¢ikmistir. Sa-
tis ve kamulastirma agirlikli bu siiregte donlisiime
ugrayan tasinmazlarin %83,74°G (379 582,61 m?)
vakif mulkiyetinden ¢ikmistir (Tablo 5).

Tablo 5: Cumbhuriyetten 2010 Yilina Kadar Ankara’daki Vakif Tasinmazlarina lliskin Déniisiim Uygula-
malarinin Sayilarina ve Yiizélgiimlerine Gére Dagilimi.

- A Top.Alan Gen.Top. % Gen.Top. o
Déniisiim Bigimi Adet (m?) (Adet) (m?) %
|dari Kararlarla 226 135 637,90
Satiglar
Satislar 246 47,31| 141270,30 31,17
Mahkeme
Karariyla Satiglar 20 > 632,40
Maili Indiham Maili Indiham 18 1213,00 18 3,46 1213,00 0,27
Uygulamalari Uygulamalari
Kamulastirmalar Kamulastirmalar 13 216 028,94 135 25,96 | 216 028,94 47,66
Yangin Yeri 36 507,10
Dilzenlemeleri
Imar Bedelsiz Terkler 21 12 450,00 84| 16,15| 29854,10 6,59
Uygulamalari -
Imar Affi 1 1 588,00
idari Kararla Tevhit 26 15 309,00
Takaslar Takas Uygulamalari 12 2 649,85 12 2,31 2 649,85 0,58
Kat Karsilig 19 29 584,22
Glincel Yapim Karsilig
DOnlslim Kiralama 3 27913,00 25 4,81 62 235,22 13,73
Uygulamalari Rest /0
es orvasypn narim 3 4738,00
Karsiligi Kiralama
Toplam 520 453 251,41 520 100,00| 453 251,41 100,00

48 VGMA, 16 NK, VGMA, AMAK-C1, VGMA, AMHK-C1.

Vakiflar Dergisi 44 - Aralik 2015

G\ 123 LD




Cumbhuriyetin Kurulusundan Giiniimiize Vakif Tasinmazlarinin Mekéansal Déniisiim Siirecleri: Ankara Ornegi

Baskentin, yaklasik 90 yil 6nce bugiinkii Altindag
ve yakin ¢evresinden ibaret olan kentsel alani,
glnimizde 7 ilgeyi kapsayan bir buyikltge ulas-
mistir. Kentin 1920’li yillarin sonunda baslayan
kadastro c¢alismalari tamamlanmis, Cumhuriyet
déneminde varligi bilinmeyen veya kadastro tes-
piti yapil(a)mayan pek ¢ok vakif tasinmazi artik

YEMIMAHALLE

SiMCAN

tespit edilerek tapuda tescil edilmis durumdadir.
2010 yili itibariyle, Ankara’nin kentsel alaninda
toplam 474 adet vakif taginmazi bulunmaktadir
(VGM-CBS 2010). Cografi dagilm agisindan ise,
eski merkez Altindag ve yakin ¢evresinde bir yo-
gunlasma, merkezden uzaklasildikca azalma go-
rilmektedir (Harita 4).

Harita 4. 2010 Yilinda Ankara’da Bulunan Vakif Tasinmazlarinin Kentsel Alandaki Dagilimi (VGM-CBS

2010)

Kentteki vakif tasinmazlarinin yaklasik 90 yil-
ik donlslm sireci, 1924 Ankara sehri haritasi
meskdn alan sinirlari igcinde* (bugtinkii Altin-
dag’da), mulkiyet bilgileri elde edilen vakif ta-
sinmazlarinin gliniimiize kadar olan dontsiimi
Gzerinden incelenebilmektedir (Harita 5). 1924
yilinda bu alanda toplam 332 vakif tasinmazi
bulunurken, bu sayr 2010 yilinda 185 olmustur.
Tasinmazlarin toplam alani Cumhuriyet déne-
minde 86 524,54 m? iken, buglin bu deger; daha
¢ok bolgenin kuzeybatisindaki imar uygulamalari
sonucu Roma Hamami yakinlarinda toplanan bos
tasinmazlar, az sayidaki satin almalar ve kat ml-

49 Bkz. Harita 3.

kiyeti uygulamalari nedeniyle artarak 100 019,43
m?ye ulasmistir. Ayrica, Cumhuriyet dénemin-
de tasinmazlarin sayisal olarak tamami miusta-
kil mulkiyete sahip iken, 2010 yilinda bu oran
%75,70’dir. Bu durumun olusmasinda stphesiz
en buyilk etken, yine ilcede cesitli donemlerde
yapilan imar uygulamalaridir (Tablo 6).
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50 VGM-CBS, Altindag parselasyon ve kadastro haritalarindan yararlanilarak hazirlanmistir.
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Tablo 6. Cumhuriyet Déneminde ve 2010 Yilinda, Altindag’da (1924 Ankara Sehri Haritasi Sinirla-
ri icerisinde) Bulunan Vakif Tasinmazlarinin Kullanim Amaglarina, Sayilarina ve Yiizélciimlerine Gére

Dagilimi
Cumhuriyet Donemi 2010 Yih
(1927-1936 kadastrosuna gore) (VGM-CBS ve VGM taginmaz kiitiik defterlerine gore)
Kullamim Amaci Toplam mlskt;ftl MH:ﬁisJ:at Toplam
Adet % Alani %
(m’) Adet ‘(\r'ﬁp)' Adet ‘(\I'T‘]T)' Adet % ’(\r's;‘)' %
Bos(Arsa,tarla) 75 22,60 32327,19 37,36 20| 24 251,00 4 352037 24 129712777137 21,77
Dini Tesis 50 15,06 1202310 13,90 53| 14 286,36 19 8 481,49 79 3892/ 2276785 22,76
Egitim 3 090 255400 295 . - . - . - - .
Konaklama 2 0,60 835500 9,66 3 2827,68 3 1,62 2827,68 2,83
Konut 61 18,37 14690,85 16,98 11| 5404,54 5 284,65 16 8,65 5689,19 5,69
Kiiltiirel Tes - . - - 4 3947,00 1| 357,24 5 2,700 4304,24 4,30
Resmi Kur. - - - - 1| 1364,00 1| 3421,00 2 1,08 4785,00 4,78
Teknik Alty 4 1,200 319490 3,69 14 375795 3 6561,76 17] 9,1910319,71| 10,32
Ticaret 137  41,27) 13379,500 15,46 34| 19311,66 12| 2242,73 46 24,86( 21554,39) 21,55
Toplam 332 100,00 8652454 100,00 140 75 150,19 45| 24 869,24 185  100,00[100 019,43 100,00
Aradan gecen sirede bos tasinmazlarin; satis-  konutu®? bu sekilde yok olmustur. Mevcut bazi

lar, kamulastirmalar ve yapilasmalar nedeniyle,
sayl ve blylklik olarak 6nemli oranda azaldigi
gorilmektedir. Bos tasinmazlarin aksine, cami
ve mescitlerden olusan dini amacli tasinmazlar,
blylk oranda artmistir. Cumhuriyet doneminde
cogunlugu kigik dikkanlardan olusan ve 6zellik-
le Atpazari bolgesinde yogunlasan ticaret amacli
tasinmazlar, yapilan satislar nedeniyle sayisal
olarak 6nemli oranda azalmis, bazi bos tasinmaz-
larin bu amacla yapilasmasi sonucunda ise y(izol-
¢imi olarak artmistir. Konut amagch tasinmazla-
rin buylk kismi satis ve kamulastirma uygulama-
lariyla elden ¢ikmis, Cumhuriyetin ilk donemine
ait sivil mimarhk 6rnegi sayilabilecek birgok vakif

51 1927-1936 donemi Ankara kadastro haritalari, VGM, CBS,
VGMA, AMAK-C1, VGMA, AMAK-C2, VGMA, AMAK-C3,
VGMA, AMHK-C1, VGMA, AMHK-C2'den yararlanilarak ha-
zirlanmigtir.

tasinmazlardan bir kismi son déonemde kultirel
tesis Ozelligi kazanmis, bu amagla doéntsimi
saglanan Ankara Vakif Eserleri Miizesi (eski An-
kara Hukuk Mektebi) ve Rahmi Ko¢ Miizesi (Cen-
gel Han) kentin 6ne cikan kiiltrel tesisleri haline
gelmistir.

5. Sonug

Turkiye’de 19. ylzyilda baslayan devletin vakif-
lardan yararlanma politikasi 20. yuzyilda Cum-
huriyet idaresine gecisle birlikte devam etmis,
politikanin bu dénemdeki uygulama araglari ise
vakiflara ait tasinmazlara yonelik devir, satis, ka-
mulastirma, devletlestirme amacgh yasal diizen-

52 Bkz. Resim 1.
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lemeler olmustur. Yapilan uygulamalar ile vakif
tasinmazlari; ntfusun iskani, toprak reformu ve
cesitli kamusal ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla
kullanilmis, boylece vakiflar ve vakif tasinmazla-
ri, Kurtulus Savasi sonrasi dénemin yeniden yapi-
lanma, kalkinma ve gelisme stratejilerinin 6nem-
li bir pargasi olmustur. Yaklasik 50 yil boyunca
devam eden bu politikalar, merkezi yénetimin
giliclenmesi ve vakif kaynaklarina olan ihtiyacin
azalmasiyla birlikte, 1980'li yillardan itibaren de-
gisime ugramis, yerini vakiflarin gliclendirilmesi
ve gelirlerinin arttirilmasi amacgh tasinmaz de-
gerlendirme politikalarina birakmistir. Ozellikle
2000’li yillardan itibaren Vakiflar Genel Muddr-
gl eliyle gergeklestirilen uygulamalarda, ¢ok
sayida vakif tasinmazi mekansal déntsiime konu
olmus, uretilen gesitli kentsel donatilarla tlkede-
ki bircok kentin fiziki, ekonomik ve sosyal serma-
yesine katki saglanmistir.

Vakif tasinmazlari Ankara’daki donisim sireci
acisindan degerlendirildiginde; elde edilen bul-
gular vakiflarin Cumhuriyet Oncesi donemde
daha ¢ok tarihi kale gevresindeki ticari ve dini
amach tasinmazlar yolu ile geleneksel kent mer-
kezi islevlerini sagladigini, Cumhuriyetin ilk yilla-
rindan itibaren ise, mevcut tasinmaz sermayesi
ve teknik altyapisiile yeni baskentin insa siirecine
aktif olarak katildigini géstermistir. Yeni kurulan
merkezi hiikimet ve yerel ydnetimin, kisa slirede
birka¢ katina ¢ikan kent niifusunun donati ihtiya-
cini karsilayacak ekonomik glicten ve teknik biri-
kimden yoksun olmasi, vakiflar agisindan bu roli
zorunlu kilmis, heniiz onayh bir imar planinin bile
bulunmadigi bu dénemde, konut, egitim, saglik,
resmi kurum, konaklama tesisi gibi temel dona-
tilar vakif tasinmazlari yoluyla kente kazandiril-
mistir. ilk ddnemde, sahip oldugu tasinmazlar ile
yeni baskentin kamusal alanlarinin tretilmesinde

fiziksel sermaye araci olarak kullanilan ve bu yol-
la Ankara’nin ilk yonetim merkezi ve kent kimligi
olusumunda etkin rol oynayan vakiflar, sonraki
yillarda yerel yonetimin cesitli yasal yetkilerle
glclendirilmesi ve planh donemin baslamasiyla
birlikte daha edilgen bir konumda kalmistir.

Kentteki vakif tasinmazlarinin, sayl ve buyuklik
olarak oldukc¢a fazla olmasina karsin, mekansal
olarak daginik bir yapi géstermesi, kentin planla-
ma slrecinde bu tasinmazlarin toplu dontisimu-
nl engellemis, dolayisiyla planli dénemde biyik
Olcekli donlsimlerden gok, parsel bazinda uygu-
lamalar 6n plana ¢ikmistir. Ancak bu durum, ye-
rel yonetimleri, s6z konusu tasinmazlari genelde
yol, yesil alan, meydan, otopark ve benzeri donat
alanlarinda birakan imar diizenlemeleri yapmak-
tan alikoymamistir. Ankara’nin kentsel alanindaki
vakif tasinmazlarina iliskin dontisiim siireci, ye-
rel yonetimlerin bu uygulamalarinin da etkisiyle
1990’ yillardan itibaren yeni bir boyut kazan-
mis, uygulanan tasinmaz degerlendirme politi-
kalari ile kentteki cok sayida tasinmazin dénisu-
mi saglanmistir. Bu kapsamda 6ngoriilen konut
amacli dondstimler blyik oranda gergeklesmis,
ancak ticaret, konaklama, sosyal tesis amagl do-
nlsimler cesitli nedenlerle gerceklesme olanagi
bulamamistir. Bununla birlikte, eski kent merke-
zinde yer alan bazi vakif kiiltir varhklari restore
edilmis ve kentin turizmine kazandirilmistir.

Tarihsel sliregte, kentlerdeki gesitli kamusal hiz-
metlerin saglanmasinda bir arag olarak kullani-
lan, Cumhuriyetin ilk doneminde yeni baskentin
kentsel gelisiminde aktif rol oynayan, yakin d6-
nemde ise ¢esitli mekansal donlisiim uygulama-
lariile 6ne ¢ikan vakif kurumu, son dénem politi-
kalarinin devami ettirilmesi halinde, kentlerdeki
etkinligini gelecekte de surdiirecektir.
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