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Tanzimat Sonrasi Arazi ve Tapu

Tanzimat Sonrasi Arazi ve Tapu, T.C. Devlet Arsivleri Genel Miid(irliiGi Osmanli Arsivi Daire Baskanligi

Yayinlari, istanbul 2014, 362 s.

Osmanli Devleti'nde sahip olunan topraklarin yo-
netim anlayisi temelde islam hukukuna dayanur.
Bu toprak sistemi ile ilgili uygulamalarda Osmanli
yonetiminin kendilerinden 6nceki Beylikler, Sel-
cuklular ve hatta Bizans toprak sistemlerinden de
etkilendigi de bilinmektedir. Tanzimat dénemine
kadar Devletin hakim oldugu butin bolgelerde
tek bir toprak sistemi uygulanmistir.

Fethedilen topraklar islam’da toprak miilkiye-
tinin esasini teskil eder. Topraklar savas yoluyla
alinmissa buradaki tasarruf padisahlarin sahip
olduklari genis vyetkiler cergevesinde istedigi
milki askerleri arasinda paylastirabilir, hazineye
devredebilir veya eski sahiplerine vergi karsiligin-
da tekrar iade edilebilirdi. Fethedilen topraklar
baris yoluyla ya da halkinin ihtidasi (Musliman
olmasi) ile sonuglanmissa, ihtida edenlerin miil-
kiyet haklari korunarak topraklari 6sre tabi tutul-
mustur.

Osmanli toprak sisteminde daha dnceki tecriibe-
lerin etkisiyle kendine has bir yapi olusmustur.
Bu yapida bolgenin cografi konumu, 6rf ve adet-
leri, hukuki ve fiili durumlarina dikkat edilmistir.
Kisaca yonetilen bolgelerin kendi 6zellikleri 6n
planda tutulmustur.

Anadolu ve Rumeli‘deki arazilere farkli bir toprak
sistemi, Sam, Halep, Bagdat, Musul, Basra, Trab-
lusgarp, Bingazi, Hicaz, Yemen, Kudis ve Liibnan
bolgelerin de ise farkli bir sistem uygulanmistir.

Fethedilen yerlerin nifusunu, vergi durumlari-
ni, mulkiyet ve tasarruf sistemini ortaya koymak
icin merkezden goénderilen ilyazici (Tahrir Emini)
unvanini taslyan kisilerce yapilan arazinin tescil
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isine tahrir denmistir. Tahriri yapan gorevli ken-
disine verilen emir ve ferman gercevesinde dnce
idari teskilat tayin eder, arkasindan araziler Has,
Zeamet ve Timar gibi bolimlere ayirirdi. Bolge-
nin Ozelligine gore tahririn basinda mutlaka bir
kanunname olurdu.

Tahrirler Mufassal (Ayrintili) ve icmal (Ozetlen-
mis) olarak hazirlanir, Divan-1 Himayun tarafin-
dan tasdik edilen defterlerden biri ilgili vilayete
geri gonderilirdi. 17. YUzyihn ortalarina kadar
belli araliklarla yapilan tahrirler, daha sonra Dev-
let yonetiminde bas gosteren istikrazsizliklar
sebebiyle ihmal edilmis, eski tahrirler defterler
Uzerine yazilan ilave bilgilerle Tanzimat’a kadar
kullanilmistir.

Osmanli Devleti’nde islam hukukuna paralel ola-
rak topraklar; arazi-i memlike (Milk topraklar)
ve arazi-i miriye (devlet tarafindan tasarruf edi-
len) olarak ikiye ayrilmistir. Miilk topraklarda is-
lam hukuku gecerli olmus, milkiyeti devlete ait
(arazi-i miriye) araziler de ise devletin tasarrufu
esas olmustur.

1839 yilinda Tanzimatin ilanindan sonra toprak
sistemi, cikarilan kanunlarla yeniden diizenlen-
mistir. Bizim asagida tanitacagimiz kitap ise Os-
manli Arsiviide muhafaza edilen 35 Numarali
Kanun-Kalemiye Defteri ile 40 Numarali Kanun-
name-i Araziye Defterini icine alan “Tanzimat
Sonrasi Arazi ve Tapu” adli yayin olacaktir. S6z
konusu eser, 2014 yilinda Devlet Arsivleri Genel
Madirlagu tarafindan yayinlanmistir. Kitabin Gi-
ris” kismindan alinan bazi bolimler konunun an-
lasilmasini kolaylastiracaktir:

Tanzimatla (1255)/1839) birlikte arazi hukuk ala-
ninda bir takim dedisiklikler gergeklestirilmistir.
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ilani miiteakip yeni esas ve gayelere gére eski
kanunlarda yapilacak tadilati tespit etmek lizere
Bébiali’de bir defter agilmis ve bir gegis stireci ya-
sanmustir. Bu siiregte yeni yapilan degisikliklerle
eski arazi kanununun birgok hiikiimleri ilga edil-
mistir. Yeni kanunnameyi hazirlamak lizere Mec-
lis-i Ali-i Tanzimat’ta Ahmet Cevdet Pasa baskan-
hidinda Tahsin, Arif ve Seyyid Mehmed Riisdii
beylerden olusan bir heyet kurulmustur. Bu heyet
Divan-1 Hiimayun Kalemi’nde bulunan biitiin eski
ve yeni arazi kanunlarini ve bu konuda verilmis
olan fetvalari ve ayrica belirli konularda teker te-
ker ¢ikarilan irade-i seniyyeleri esas alarak Arazi
Kanunnamesini hazirlamistir. 7 Ramazan 1274
(21 Nisan 1858) tarihli bu Kanunname 23 Sevval
1274 (6 Haziran 1858) tarihinde yiiriirliige gir-
mistir.

Kanunname 3 ana bashktan (bdb) meydana gel-
mektedir. 8-90. maddeler arasini kapsayan ve
miri araziye ayrilan Birinci Bdbda dért alt bas-
hik (fasil) altinda sirasiyla tasarruf, ferag, intikal
ve mahlilét ile ilgili hususlar; 91-105. maddeler
arasini kapsayan ikinci Babda iki alt baslik altin-
da sirasiyla metrik ve mevdt arazi ile ilgili husus-
lar diizenlenmektedir. Ugiincii Bab ise miiteferrik
konulari ihtiva etmektedir.

. Tanzimat déneminde hazirlanan yerli kanun-
larin ilki olan Arazi Kanunnamesi, arazi hukuku
sahasinda kékli degisiklikler yapmaktan ziya-
de bes bucuk asirdir islenerek gelen esaslari bir
metin igerisinde toplayan teknik bir kanun ma-
hiyetindedir. Ancak; intikal ve tapu hakki sa-
hipleriyle ilgili sinirin genisletilerek intikal hakki
sahiplerinin (ice, tapu hakki sahiplerinin dokuza
¢tkarilmasi (madde: 54, 55, 59); daha sonra ka-
bul edilen Muharrem 1284 (Mayis 1867) tarihli
bir nizamname ile de intikal hakki sahiplerinin
sekize yiikseltilip tapu hakki sahiplerinin lge in-
dirilerek miri arazinin, intikal bakimindan miilk
araziye yaklastirilmasi; ferdi tasarrufun esas ol-
masi (madde: 8), fiili ve hukuki tasarruf sinirinin
genisletilmesi (madde: 8-35) ve miri arazinin bor-
ca mukabil vefaen feradina izin verilmesi (mad-
de: 116) suretleriyle mutasarrifin mirl arazideki
tasarruf alaninin genisletilmesi; dirlik sisteminin
kaldirilmasindan sonra muhassil ve miiltezimlere

terkedilen arazinin idaresinin ve kanunt islemle-
rini yapma yetkisinin resmi memurlara verilmesi
gibi bazi yenilikler de getirmistir.

Tanzimatin ilani ile birlikte arazi hukuku alanin-
da cesitli degisiklikler yapildigi ve bir gegis siireci
yasandigi, akabinde de Arazi Kanunnamesi’nin
cikarildigi yukarida ifade edilmis idi. iste calisma-
ya esas olan iki defterden ilki olan 1256 tarihli
Kanun-1 Kalemiye isimli defter bu gegis siireci
diizenlemelerini; ikincisi olan 1274 tarihli Kanun-
name-i Arazi isimli defter ise Arazi Kanunname-
si‘ni ve daha sonra yapilan diizenlemeleri ihtiva
etmektedirler. Bu iki defteri muhteva ve sekil
ozellikleri bakimindan tanimak gerekirse:

I- 11-20 Safer 1256 (14-23 Nisan 1840) tarihli ve
35 numarali Kanun-i1 Kalemiye Defteri

Osmanli Arsivi'nde “Béb-1 Asafi, Divan-i Hiima-
yun Sicilleri, Nizamat Defterleri” serisi igerisinde
35 numarada kayith bulunan bu defter, orijinal
sayfa numaralari dikkate alindiginda 74 sayfa-
dan olusmaktadir. Transkripsiyonda da bu nu-
maralar esas alinmistir. Defterdeki kayitlardan,
cogunlugu arazi meselelerine ait olan yeni tedbir
ve tensiklerin nelerden ibaret oldugu takip edile-
bilmektedir. Kayit sirasina gére bu defterde bulu-
nan bazi konu basliklari ve emirler sunlardir:

Vakiflarin idari ve mali ézerkligi / Yeni vergi sis-
temleri karsisinda gégebeler ve hizmet karsiligin-
da muaf olan siniflar / Ulke genelinde asar ver-
gisinin onda bir olarak uygulanmasi / 5 Cemazi-
yelahir 1263 (21 Mayis 1847) tarihli Tapu Nizam-
namesi / Tapu intikal hakkinin genisletiimesine
iliskin 23 Rebiiilevvel 1265 (18 Subat 1849) tarihli
Meclis-i Véala-yi Ahkdm-1 Adliye mazbatasi ve Sa-
daret tezkiresi / 23 Rebitilevvel 1265 (16 Subat
1849) tarihli Ahkdm-1 Mer‘iye (Seyhdiilislam Arif
Hikmet Bey tarafindan eski arazi hiikiimleri ézet-
lenerek ve fetvalarla destelenerek hazirlanan bu
kanun 1274 (1858) tarihli “Arazi Kanunnamesi”-
nin de temelini teskil etmistir.) / Defterhane’de
kayith olmayan yaylak, kislak ve korularin arazi-i
miriye olarak dedgerlendirilip ona gére muamele
yapilmasina iliskin 3 Muharrem 1274 (24 Agus-
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tos 1857) tarihli irade / Arazi-i emiriyede intikal
hakkinin ebeveyne tesmiliyle tapu hakki sahibi
sayisinin dokuza ¢ikarilmasina iliskin hatt-1 hii-
mayun / Arazi-i mevkiife ile ilgili irade ve nizam-
name.

Defterde ayrica; yeni mansib ve riitbeler ihdasi
ile bunlar icin kullanilacak elkab, tasradaki naib
vs. gérevlilerin maaslari, imam, hatip, muallim,
seyyid vb. kimselerin vergi muafiyetleri, vakifla-
rin gelirleri ve gérevlilerinin maaslari gibi arazi
disindaki ¢esitli konularda Tanzimat’tan sonra
yapilan bazi diizenlemelere iliskin kayitlar da yer
almaktadir.

Il- 1-10 Ramazan 1274 (15-24 Nisan 1858) ta-
rihli ve 40 numarali Kanunname-i Arazi Defteri

Osmanli Arsivi'‘nde “Béb-1 Asafi, Divan-1 Hiima-
yun Sicilleri, Nizamat Defterleri” serisi igerisinde
40 numarada kayitl bulunan bu defter 84 say-
fadir. Defterde 7 Ramazan 1274 (21 Nisan 1858)
tarihli Arazi Kanunnamesi ile bazi nizamnameler,
bunlar lzerinde yapilan degisiklikler ve bunlara
iliskin bazi resmfi belgelerin 30 Muharrem 1306
(6 Ekim 1888) tarihine kadar kayitlari yer almak-
tadur.

Bunlar tarih sirasina gére defterin bas tarafinda-
ki fihristte 31 bashk halinde gésterilmistir. Buna
g6re 7 Ramazan 1274 tarihli Arazi Kanunnamesi
1-41, 6 Cemaziyelahir 1275 tarihli Tapu Nizam-

namesi 42-51 ve 27 Saban 1286 tarihli Deyn Igin
Emval-i Gayr-i Menkulenin Fiiruhtu Hakkinda Ni-
zamname 64-66. sayfalar arasinda yer almakta-
dir. Defterin esasini olusturan bu kanun ve nizam-
nameler lizerinde yapilan degisiklikler de tarih
sirasina gére verilmis ve kanun maddesi lizerinde
gdosterilmistir.

Bu ag¢iklamalardan da anlasilacagi lizere; her
iki defter de Tanzimat ile birlikte bilhassa arazi
hukuku alaninda yapilan hukuki diizenlemelerin
nasil prensipler halinde vaz edilip kanun haline
getirildikleri, siirecin nasil gergeklestigi, kanun
koyucunun maksadi ve bu diizenlemelerin ilk hal-
lerinin nasil olduguna dair kiymetli bilgiler ver-
dikleri gibi arazi hukuku disindaki bazi konularla
ilgili de malumat ihtiva etmektedirler. Tanzimatin
ilanindan sonraki yaklasik 50 yillik bir zaman di-
limi icerisinde (1256 - 1306) arazi hukuku ile ala-
kali olarak ¢ikarilmis olan ferman, kanunname ve
nizamnamelerin bir arada takibine imkan sagla-
diklari igin birbirlerinin devami ve tamamlayicisi
durumundadirlar. Bu itibarla da bir arada yayim-
lanmalarinin bu alanda yapilacak ¢alismalara
hem katki hem de kolaylik saglayacadi agiktr.

Sonug olarak Tanzimat doneminde ¢ikarilan bu
kanunlarla arazi hukuku konusunda ¢ok 6nemli
degisikliklere gidilmis, boylece o zamana kadar
bolgelere gore farklilik gésteren arazi hukuku uy-
gulamalarina son verilerek bu konuda lke gene-
linde birliktelik saglanmistir.
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