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OZET

Isyerlerinde gerekli is saghg ve giivenligi 6nlemlerinin alinmamasi
veya eksik alinmasi sebebiyle yasanan is kazalarinda ¢ok sayida isci
yaralanmakta ya da hayatin1 kaybetmektedir. Bu kazalar nedeniyle
olusan olumsuzluklar1 6nlemek; kamu diizenini, genel huzuru, asayisi
ve de halkin sagligini korumak, idarenin asli gorevlerindendir. iste
idare, bu gorevlerini yerine getiritken, kendisine kanunlar
cercevesinde verilen idari yaptirimlara basvurmaktadir. idari yaptirim
“idarenin bir yargi kararina gerek olmaksizin yasalarin agikc¢a
verdigi yetkiye dayanarak idare hukukuna 6zgii yontemlerle,
dogrudan dogruya bir islemi ile uyguladigi yaptirimlarla, verdigi
cezalardir. Dogrudan uygulanabilirligi, c¢abuklugu ve etkinligi
nedeniyle diger cezalardan daha etkindi.”

Kanun geregi, yapilan teftislerde isveren tarafindan is sagligi
ve giivenligi Onlemlerinin alinmadigi veya eksik alindiginin tespit
edilmesi durumunda idarenin uygulayabilecegi idari yaptirimlar;

e Isin durdurulmas,
e Idari para cezasi,
e Kamu ihalesinden yasaklama,

e Iscilerin calismaktan alikonulmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

* Istanbul Medeniyet Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, s ve Sosyal Giivenlik Hukuku
A.B.D. Ogretim Uyesi.
** Istanbul Barosu Avukatlarindan.
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Esasen, idare tarafindan uygulanan idari yaptirimlarda amag
isvereni cezalandirmaktan daha ¢ok, isverenin is saglig1 ve glivenligi
Onlemlerine uymasini saglayarak daha fazla iscinin is kazasi veya
meslek hastaligina ugramasini dnlemektir. Idarenin idari yaptirim
uygulamasi i¢in mutlaka bir zararin ortaya ¢ikmasi aranmayacaktir.
Buna gore idare zarar dogmadan once bir zararin dogmasini 6nlemek
amactyla idari yaptirim uygulayabilecek ya da zarar dogduktan sonra
da  sorumlu kisinin 1slah1 amaciyla da idari  yaptirnm
uygulayabilecektir.

ABSTRACT

A lot of workers are either hurt or passed away in the work
accidents which are due to not taking necessary occupational health
and safety precautions or taking them incompletely in the workplaces.
It is of the fundamental duties of the administration that preventing
predicaments stemming from these accidents and also protecting the
public order, public peace, public security and public health. Thus, the
administration applies administrative sanctions which are granted to
itself by law when fulfilling the duties. Administrative sanctions are
the punishments that do not require any court decision, based upon the
explicit authorities which are granted by law, and applied directly via
a transaction with sui generis methods.

By operation of law, in the event of determining that
occupational health and safety precautions are taken by no means or
incompletely by the employer in the inspections, the administration
can apply the following administrative sanctions;

e Stopping the work
e Administrative fine
e Banning from public procurement

e Detaining workers from work.
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Substantially, the aim of these administrative sanctions is more
of preventing work accidents and occupational diseases from
happening via having the employer obey the occupational health and
safety precautions, rather than punishing the employer. It won’t
specifically be needed that a damage to be arisen to apply
administrative sanctions by administration. So, the administration can
apply administrative transactions either before the damage is arisen to
prevent the damage, or to reform the responsible person after the
damage is arisen.
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. ISVERENIN iS SAGLIGI VE GUVENLIGI
ONLEMLERININ ALINMAMASI NEDENiYLE GENEL
SORUMLULUGU

Isverenin is saghg ve giivenligi sorumluluklarmi hukuki
sorumluluk, cezai sorumluluk ve idari sorumluluk seklinde alt
bagliklara ayirmak miimkiindiir. Bunlardan hukuki sorumluluk
kapsamina giren hususlar, c¢alisanlar yoniinden, igverenin 6deyecegi
maddi tazminat, manevi tazminat ile miras¢ilarinin talep edebilecegi
destekten yoksun kalma tazminati sorumluluklaridir. Isverenlerin
isyerlerinde gerekli saglik ve gilivenlik Onlemlerini almamalariin
sonucunda ortaya ¢ikan is kazasi ve meslek hastaliklar1 durumlarinda
igverenlerin cezai sorumluluklar1 da dogmaktadir. Tiirk Ceza
Kanunu'ndaki' diizenlemelere gore is kazasi ya da meslek hastaligi
sonucunda bir isc¢inin yaralanmasi veya Olmesi halinde taksirle
yaralama veya taksirle 6ldiirme suglari, diger unsurlar1 da mevcutsa
soz konusu olabilecektir’. ~ Ote yandan, isverenin is sagligi ve
giivenligi  Onlemlerini  almamasi nedeniyle de sorumlulugu
bulunmaktadir. Bu sorumluluk, diger yargi karar1 sonucunda
belirlenecek yaptirimlara gore ¢cok daha seri ve ¢cabuk uygulanabilir ve
Onlenebilir mahiyet tagimaktadir.

Ulkemizde is saghg ve giivenligi dnlemlerinin alinmamasi
veya eksik alinmasi nedeniyle yasanan is kazalarinda ¢ok sayida isci
yaralanmis ya da hayatin1 kaybetmistir. Bu kazalar nedeniyle olusan
olumsuzluklar1 6nlemek; kamu diizenini, genel huzuru, asayisi ve de
halkin sagligin1 korumak, idarenin asli gorevlerindendir. Iste idare, bu

! R.G., T., 12/10/2004, S., 25611.
> EYRENCI, Oner/TASKENT, Savag/ULUCAN, Devrim, Bireysel is Hukuku,
Beta Yayinlari, Istanbul-2016, s. 390; KAYA, Pir Ali, Liability of Employers to
Protect Workers (Responsibility for Occupational Health and Safety Measures)
and The Binding Legal and Criminal Liabilities in Turkish Labour Law,
Calisma ve Toplum Dergisi, 2014/4, s. 47; SARIBAY OZTURK, Gizem, Is
Saghg ve Giivenligi Yiikiimliiliiklerinin Yerine Getirilmemesinin Hukuki,
Idari ve Cezai Sonuclari, Beta Yaymlari, Istanbul-2015, s. 349
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gorevlerini yerine getirirken, kendisine kanunlar ¢ergevesinde verilen
idari yaptirnmlara bagvurmaktadir. Anayasa mahkemesinin bir
kararinda gecen idari yaptirim tanimina gt')re3; “idarenin bir yargi
kararina gerek olmaksizin yasalarin agik¢a verdigi yetkiye dayanarak
idare hukukuna 6zgii yontemlerle, dogrudan dogruya bir islemi ile
uyguladigt  yaptirimlarla, verdigi cezalara ‘idari  yaptirim’
denilmektedir.”

Idari yaptirimlar, hukuk mahkemelerinin verdigi tazminata
iligkin kararlardan ve ceza mahkemelerinin verdigi hiirriyeti baglayici
cezalardan farkli olarak muhatabin igverenin sahsina, isyerine veya
isverenin malina da yonelik olabilir.

II. iS SAGLIGI VE GUVENLiIGi ONLEMLERININ
ALINMAMASI NEDENIYLE ISVERENIN IDARI
SORUMLULUGU

Halen vyiiriirliikte olan 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu'nun (ISIGK) 24. maddesinde bu kanun hiikiimlerinin
uygulanmasinin izlenmesi ve teftisinin, i saghgi ve giivenligi
yoniinden teftis yapmaya yetkili Bakanlik is miifettislerince yapilacagi
belirtilmistir. Yapilan teftislerde isveren tarafindan is sagligi ve
giivenligi Onlemlerinin alinmadigi veya eksik alindiginin tespit
edilmesi durumunda idarenin uygulayabilecegi idari yaptirimlar;

e Isin durdurulmas,
e Idari para cezasi,
e Kamu ihalesinden yasaklama,

e Iscilerin calismaktan alikonulmasidir.

® AYM, T. 23.10.1996, E. 1996/48 K., 1996/41, GUNDAY, Metin, idare
Hukuku, 10. Basi, Ankara-2011, s. 239, dn. 220.
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Esasen, idare tarafindan uygulanan idari yaptirimlarda amag
isvereni cezalandirmaktan daha ¢ok, isverenin is saglig1 ve glivenligi
Onlemlerine uymasini saglayarak daha fazla iscinin is kazasi veya
meslek hastaligina ugramasini dnlemektir. Idarenin idari yaptirim
uygulamasi i¢in mutlaka bir zararin ortaya ¢ikmasi aranmayacakt1r4.
Buna gore idare zarar dogmadan once bir zararin dogmasini 6nlemek
amactyla idari yaptiim uygulayabilecegi gibi®, zarar dogduktan sonra
da sorumlu kiginin 1slaht amaciyla da idari yaptirim
uygulayabilecektir®. 6331 sayili is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’ en az
bir ¢alisanin bulundugu tiim isyerlerinde ve tiim sigortalilara kanunda
belirtilen istisnalar hari¢ olmak {izere uygulanacaktlrs. Bu durumda,
denilebilir ki, idari yaptirimlar; aslinda yargi kararlar ile ortaya ¢ikan
hukuki yaptirnmlara gére ¢ok daha seri ve tatbiki kabil olan bir
miieyyide tiiriidiir. Hukuk devleti olmanin da bir sonucudur.

A. Isin Durdurulmasi

Daha 6nce 4857 sayili Is Kanunu’nun® isin durdurulmasi veya
isyerinin kapatilmasi bagliklt 79’uncu maddesinde diizenlenmis olan
bu husus, 6331 sayili is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 37. maddesi
ile yiriirlikten kaldirilarak ayni kanunun isin durdurulmasi baglikli
25. maddesinde yeniden diizenlenmistir. Bu haliyle, 6nceki kanunda
var olan ve idari yaptirnm kapsaminda isyerinin bir bolimii veya

* SARIBAY OZTURK, s. 262.

> SUZEK, Sarper, is Hukuku, Beta Yaymnlari, 11. Baski, istanbul-2015, s. 964;
AYDIN, Ufuk; EZER, Burcu, Is Saghgi ve Giivenligi Mevzuatina Aykirilik
Sebebiyle Uygulanan idari Para Cezalarma Iliskin Sorunlar, Calisma ve
Toplum Dergisi, S. 2014/4, 5. 17

® OGURLU, Yiicel, idari Yaptirimlara Genel Bir Bakis ve idari Yaptirim-Ceza
Yaptirtmi Ayrimi, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. III, S. 1,
1999, s. 155

” R.G., Tarih: 30.06.2012, S., 28339

8 CAVUS, Ozgur Hakan, 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nda
Diizenlenen Isveren Yiikiimliiliikleri Kapsaminda Idari Para Cezalari, Sicil s
Hukuku Dergisi, S. 30, 2013, s. 179, 180.

® RG., T, 10.06.2003, S., 25134
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tamaminda is durdurulabilme imkam, sadece Idarenin sadece
igverenin isin durdurulmasi kararmi verebilecegi ve fakat isyerinin
kapatilmasinin ise miimkiin olmayacak sekilde diizenlenmistir'®.

1. Isin Durdurulmasinin Kapsam

ISGK. m. 25°te yer alan diizenlemeye gore isyerindeki bina ve
eklentilerde, calisma yontem ve sekillerinde veya is ekipmanlarinda
calisanlar bakimindan hayati tehlike olusturan bir husus tespit edilirse;
bu tehlike giderilinceye kadar, hayati tehlikenin niteligi ve bu
tehlikeden dogabilecek riskin etkileyebilecegi alan ile c¢alisanlar
dikkate alinarak, isyerinin bir bolimiinde veya tamaminda is
durdurulacaktir. Bu ISGK’da  diizenlen isin  durdurulmasi
kosullarindan ilkidir.

Diizenlemeye bakildiginda idarenin isi durdurmast i¢in gereken
kosul hayati tehlike olusturan bir hususun tespit edilmesi olarak
belirtilmis, bu tehlikenin acil veya yakin bir tehlike olmasi
aranmamustir'’. O halde sz konusu hayati tehlike ¢cok uzun vadede
sonuclarint gosterebilecek bir tehlike olsa dahi, isin durdurulmasi
kararinim alinabilmesi igin yeterli olacaktir. Isin durdurulmas: icin
getirilen ilk kosulun hayati tehlike olusturan bir hususun tespiti
olmasi, dar bir Ol¢iit olarak goziikmektedir. Ancak bu kosul
yorumlanirken dar kapsamda degerlendirilmemeli, is¢inin hayatini
kaybedebilecegi derecede bir yogunluk aranmadan ciddi bir tehlikenin
varlig1 yeterli sayllmahdlrlz.

Yine diizenlemede isin durdurulmasi kararinin ilk kosulu olan
‘hayati tehlikenin’ kaynaklari da sayilmistir. Buna gore hayati
tehlikenin kaynaklari isyerindeki bina ve eklentiler, ¢calisma yontemi,
calisma sekilleri ve is ekipmanlaridir.

10 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 388; SARIBAY OZTURK, s. 264.
11 SUZEK, s. 967; SARIBAY OZTURK, s. 266.
12 SARIBAY OZTURK, s. 264.
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Hayati tehlike kosulunun yaninda c¢ok tehlikeli siifta yer alan
maden, metal ve yapi isleri ile tehlikeli kimyasallarla galigilan islerin
yapildig1 veya biiyiik endiistriyel kazalarin olabilecegi isyerlerinde,
calisanlar i¢in hayati tehlike olusturan bir husus tespit edilmesine
gerek olmaksizin sadece risk degerlendirmesinin yapilmamis olmasi
da isin durdurulmasi i¢in yeterli oldugu da Kanunda diizenlenmistir.
Nitekim s6zii edilen igyerleri i kazalarina en sik rastlanilabilecek ve
tehlikenin boyutu anlaminda da en tepede yer alacak isyerleridir.
Dolayisiyla bu igyerlerinde risk degerlendirmesi yapmak hayati 6nem
ta$1r13.

Yine ISGK. m. 25’e eklenen 7. fikrada Cok tehlikeli smifta yer
alan ve ihale ile alman islerde; teknolojik gelisme, is giicii
kapasitesinin artirilmasi, iiretim metotlarinda yenilik gibi bir kisim
unsurlar saglanmadan iiretim ve/veya imalat planlarina, is
programlarina aykir1 hareket edilerek iiretim zorlamasi nedeniyle
hayati tehlike olusturacak sekilde ¢alisma bicimleri de isin
durdurulmasi icin bir bagka sebeptir.

Isin durdurulmasi karari verebilmek icin aranan séz konusu
kosullarin is saglhigr ve gilivenligi bakimindan teftise yetkili is
miifettisinin tespit edilmesi halinde durumu belirten bir rapor bu is
miifettisi tarafindan hazirlanarak en geg tespitin yapildig: tarihin ertesi
giiniinde ilgili heyete gonderilmek iizere Is Teftis Kurulu
Baskanhgi’na verilir'®. Bu raporda durdurmayi gerektiren hususlar,
alinmas1 gereken tedbirlerin niteligi ve yapilmasi gereken diger is ve
islemler ayrintili olarak yer alir. Bunun iizerine is saglig1 ve giivenligi
bakimindan teftise yetkili {i¢ is miifettisinden olusan heyet s6z konusu
isyerinde inceleme yapmalarma gerek olmaksizin gerekli tespit
tarihinden itibaren iki giin igerisinde isin durdurulmasina karar
verebilir.  Ancak  Isyerlerinde Isin  Durdurulmasina  Dair

13 SARIBAY OZTURK, s. 268.
14 SUZEK, s. 968.
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Yonetmeligin®® 6. maddesinin 3. fikrasina gore heyet gerekli
goriildiigl takdirde, karara konu isyerinde inceleme yapabilir.

Ancak tespit edilen husus acil miidahaleyi gerektiriyorsa;

tespiti yapan is mifettisi, heyet tarafindan karar alinincaya kadar
gecerli olmak kaydiyla isi durdurabilecektir. Isyerlerinde Isin
Durdurulmasina Dair Yonetmeligel11.02.2016 tarihli Resmi Gazetede
yayinlanarak eklenen Ek-1’e gore maden igyerlerinde acil durdurmay1
gerektiren durumlar sunlardir:

Yeralt1 komiir madenlerinde birinin durmasi halinde digerinin
derhal-otomatik olarak calisacak durumda iki havalandirma
grubunun bulunmamasi

Yeralt1 maden isyerlerinin hazirlik ¢alismalar1 disinda en az iki
yoldan yer iistii baglantis1 bulunmamasi

Yeralti komiir madenlerinde havalandirma, su tahliyesi ve
insan nakli i¢in kullanilan sistemlerin ¢alistirilabilmesi i¢in
birbirinden bagimsiz iki ayr1 enerji kaynaginin bulunmamasi,
birinin durmast halinde diger kaynagin otomatik olarak
devreye girmemesi. Buna gore maden isyerlerinde bu sayilan
hallerin bulunmasi durumunda tespiti yapan is miifettisi, heyet
tarafindan karar alinincaya kadar gecerli olmak kaydiyla isi

durdurabilecektir.

Isin Durdurulmas1 Kararmin Yerine Getirilmesi

Kanunun usul ve esaslar takip edilmek suretiyle, is miifettisleri

heyeti tarafindan verilen isin durdurulmas: karari, ilgili miilki idare

¥ R.G., T.,30.03.2013, S., 28603.
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amirine ve isyeri dosyasmin bulundugu Calisma ve Is Kurumu il
miidirliigiine bir giin i¢inde gonderilerek, miilki idare amiri tarafindan
kolluk kuvvetleri marifetiyle yirmi dort saat i¢inde yerine getirilir.
Fakat isin durdurulmasi karari tespit edilen hususun acil miidahaleyi
gerektirmesi nedeniyle verilmisse, bu karar 24 saat i¢inde degil, aym
giin yerine getirilir ISGK m. 25/3).

Kanun isi durdurmayir hiikme baglamamis ve isin
durdurulmasma iligkin kararin kaldirilmasina degin gegen siirede
is¢inin calistirllmasina da cezai hiikiimler baglamistir. 23.04.2015
tarihli RG degisikligi ile; 6331 s.y. 25/A-2 madde hiikmiine gore,
Isyerinde durdurulan islerde izinsiz ¢aligma yaptiran isveren veya
isveren vekillerine {i¢ yildan bes yila kadar hapis cezasi verilir.
Boylece, kanun koyucu, idari yaptirimlarin sonugsuz kalmasini
Onlemek istemistir.

3. Isin Durdurulmasi Kararma Itiraz ve Tekrar Faaliyete
Geg¢me

Isveren, isin durdurulmasi kararinin yerine getirildigi tarihten
itibaren alt1 is giinli i¢inde, isin durdurulmasi kararma yetkili is
mahkemesinde itiraz edebilir. Isverenin itiraz etmesi isin durdurulmasi
kararinin uygulanmasini etkilemeyecektir. Zira hayati tehlikenin
devam ettigi bir igyerinde iscilerin ¢alistirilmaya devam edilmesi
hayatin dogal akisina ve is saglig1 ve glivenligi hiikiimlerinin amacina
ters dﬁser16. Mahkeme itiraz1 Oncelikle goriiserek alt1 ig gilinii i¢cinde
kesin karara baglar.

Isverenin isin  durdurulmast kararmmn ardindan isin
durdurulmasi kararini gerektiren hususlar1 giderdigini Bakanliga yazili
olarak bildirirse, en ge¢ yedi giin i¢inde isyerinde inceleme yapilarak
isverenin talebi sonuclandirilir (ISGK m. 25/5). Isyerlerinde Isin

1 SUZEK, s. 969.
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Durdurulmasina Dair Yonetmeligin 10. maddesine gore ise isin
durdurulmasina sebep olan hususlar1 yerine getiren isveren, durdurma
kararinin kaldirilmasi i¢in ilgili il midirligline yazil talepte bulunur.
Durdurmaya sebep hususlar1 gidermeye yonelik yapilan ¢alismalari,
alinan veya revize edilen is ekipmanlarina ait bilgi, belge ve yeterlilik
sertifikalarini, tedbirlerin alindig1r boélgelerin fotograflarim1 ve isyeri
risk degerlendirmesini iceren bir dosya talebin ekinde, ayn1 zamanda
bu dosyanin elektronik ve benzeri ortama aktarilmig halini il
miidirliigiine sunar.

4. Isin Durdurulmasindan iscinin Etkilenmesi Sorunu

Isin durdurulmas: yaptirimi ekonomik sonuglari bakimindan
isletmeler icin oldukca zorlayici bir yaptirnrm olmakla birlikte'’, bu
yaptirimdan, isini yapamamasi nedeniyle is¢iler de etkilenmektedir.
Ancak ISGK m. 25/6°da yer alan diizenleme geregince isverenler, isin
durdurulmas: kararinin uygulanmasi sirasinda bu sebeple issiz kalan
calisanlara Tcretlerini 0demekle veya iicretlerinde bir disiiklik
olmamak iizere meslek veya durumlarina gore baska bir is vermekle
yiikiimliidiir. Siiphesiz bu yiikiimliiliiklere uymayan isverenin, kararin
kaldirilip tekrar is¢inin isyerinde gerekli is giivenligi tesis edilmis bir
doneme degin “licret 6deme borcu” devam edecektir. Bir bagka ifade
ile is¢i isin durdurulmasina iligkin idari yaptirnm doneminin
tamaminda ticrete hak kazanacaktir. Zira isverenin, is¢iyi koruma
borcunu yerine getirmemesi nedeniyle idare tarafindan bdyle bir
yaptirim uygulanmis ve is¢inin i gérme borcunu ifa etmesi isveren
nedeniyle imkansiz hale gelmistirls.

Ote yandan 6331 sayili Kanunun 13/2. maddesi uyarinca, is
saglhig ve giivenligi kurulundan yahut kurulun bulunmadigi yerlerde
isverenden, ciddi ve yakin bir tehlikenin var oldugu ancak igverence

7 SUZEK, s. 969.
8 OZDEMIR, Erdem, Is Saghg ve Giivenligi Hukuku, Vedat Yaymcilik, Aralik-
2014, s. 647.
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gerekli Onlemlerin  alinmadigi yoniinde tespitin yapilmasindan
itibaren, ¢alisanlar, gerekli onlemler alinincaya kadar galigsmaktan
kacinma hakkina sahiptir. Bu halde ticret ve iicret eklerine hak
kazanan c¢alisan is gorme edimini ifa borcundan kurtulmaktadir.
Kanunun 13/2. maddesinin “Calisanlarin c¢aligmaktan kagindig
donemdeki iicreti ile kanunlardan ve is sozlesmesinden dogan diger
haklar1 saklidir” hiikmiinden anlagildig1 {lizere c¢alisanin kanundan
veya sOzlesmeden dogan tiim haklari1 ¢aligmaktan kagindigi donemde
saklidir ve bu nedenle bu siiregte galisanin galisma iligkisinin temelini
olusturan sézlesme veya kanundan dogan tiim haklari islemeye devam
eder. Dolayisiyla bu hakkini1 kullanan ¢alisanin iicret veya maasi ile
bunlarin ekleri ddenmeli, SGK primleri yatirilmalidir. Normal bir
calisma iliskisinden farkli olan tek sey, burada c¢alisanin is
gérmeyecek olmasidir®®.

Isin durdurulmasina iliskin 6nemli bir diger husus da Is Saglig
ve Glivenligi Kanunu’nun 25. maddesinin 8. fikrasinda diizenlenmis
olan “durdurulan isglerde izinsiz ¢alisma yaptiran igveren veya igveren
vekilinin” cezai sorumlulugudurzo. Ilgili hiikkme gére; durdurulan
islerde izinsiz ¢alisma yaptiran igveren veya igsveren vekiline 3 yildan
5 yila kadar hapis cezas1 verilir. Boylelikle iscilerin durdurulan islerde
calistirilarak  tehlikeye  sokulmasi, caydirict  bir  yaptirimla
engellenmeye ¢alisiimistir.

B. Idari Para Cezasi Uygulanmasi
1. idari Para Cezalarimmin Hukukumuzdaki Yeri

Idari para cezalari, idarenin hukuk kurallarina aykiri bazi
davraniglara, bir yargi kararina gerek olmaksizin, yasalarin agikca

¥ BAYCIK, Gaye, Calisanlarin Is Sagligi ve Giivenligine iliskin Haklarinda Yeni

Diizenlemeler,
http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2013-3/2013-3-
4.pdf, Erisim Tarihi, 18.05.2016.

2 SUZEK, s. 969.
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verdigi yetkiye dayanarak idare hukukuna Ozgii yontemlerle ve
dogrudan dogruya bir idari islemi ile uyguladigi cezalardir®.

Idari para cezalar, esasinda kamusal faaliyetlerin yerine
getirilmesi amacimin gerceklesmesine yonelik yaptirmmlardir®®. Adli
para cezalar1 caydiricilik, kefaret ve cezayr g¢ektirme gibi amaglar
tasirken, idarl para cezalar, ilgili kisiye yerine getirmedigi gorev ve
yikiimliiliikleri  hatirlatmayi, misillemeyi ve diizeni bozucu
davranislart 6nlemeyi amaglar®,

Gergekten, Oliim cezast veya hiirriyeti baglayict cezalar,
yalnizca suglu hakkinda uygulanabilir. Fakat iicilincii bir sahsin para
cezasini 0denmesinin Oniinde bir engel yoktur. Kimi yazarlar bu
ozelligi nedeniyle para cezasmin, kisiye bagli bir ceza olmadig
diislincesini ortaya atmiglar ve kisiye degil mala kars1 uygulanan bir
ceza oldugunu savunmuglardir®®. Bu kapsamda, para cezalar1 “bor¢
teorisi” gorlsi ile agiklanmistir. Sorunu borg teorisi ile ¢ézmek
isteyenler iki kisma ayrilmistir. Birinci grup yazarlar, para cezasini,
Devletin kisiden 6zel hukuk iligkisi i¢inde beliren bir talep hakki

2 KARABULUT, Mustafa, idari Yaptinmlarm Hukuki Rejimi, Turhan
Kitabevi, Ankara-2008, s. 22. Anayasa Mahkemesi de idari para cezalari
konusunda bu tanima benzer bir degerlendirme yapmustir: “Idari para cezalar,
idari makamlarin kararlariyla olusmaktadir. Itiraz halinde yargimn verecegi
karar, onun bu niteligini degistirmemektedir. Sonuglari belli ol¢iide genel para
cezalarina benzese de tiimiiyle idari isleme dayanan bir yaptirnmdir. Yargi
organlarmmin  miidahalesi olmadan dogrudan idarece kararlagtiriimakta ve
uygulanmaktadir. Idari para cezalari ile kamu diizenine aykiri davramislarin
onlenmesi, toplumda disiplinin saglanmast amaglanmaktadir.” AYM, T.
23.10.1997, E. 1997/19 ve K. 1997/66.

2 COLAK, Haluk / ALTUN, Ugurtan,Bir Yaptirim Tiirii Olarak Para Cezalarmimn
Teori ve Uygulamadaki Analizi, TBB Dergisi, S., 69, 2007, s. 273.

2 DENIZHAN, Hiiseyin, Adli Para Cezalar1, Adalet Dergisi, Yil: 97, Mayis 2006,
S., 25, 5. 94.

# ARTUK, Mehmet Emin / GOKCEN, Ahmet / YENIDUNYA, Ahmet Caner,
Ceza Hukuku Genel Hiikiimler II, Yaptirnm Hukuku, Ankara- 2003, s. 117,
DONAY, Siiheyl, Para Cezalari, Istanbul- 1972, s. 69; ONDER, Ayhan, Ceza
Hukuku Genel Hiikiimler, Cilt II-III, 2. B, Istanbul- 1992, s. 558.
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olarak gormiislerdir. Diger bir grup yazar ise, bu iligkinin bir kamu
iligkisi oldugunu ve talep hakkinin bu iligkiden dogdugunu
savunmuslardir. Ancak bu goriisler kabul gérmemistirzs.

Doktrinde baskin goriis olan “ceza teorisi "ne gore para cezasi
ger¢ek anlamda bir devlet yaptirimidir ve bir miktar paranin kisinin
mal varligindan alinmasini gerektirir%. Devletin para cezasi
verebilmesi i¢in mali bir zararin olmasi aranmamakta ve bu cezayi
tahsil edebilmektedir. Devlet i¢in 6nemli olan, verilen para cezasi
yoluyla kisinin malvarliginda bir azalma gergeklestirebilmektir. Para
cezasinin tahsili ile Devlet i¢in bir kazang dogmus olsa da, bu bir gelir
saglama araci degildir. Para cezasinin bir bor¢ olmamasi sebebiyle,
ceza verilen kisinin sebebi ne olursa olsun devletten bir alacagi olsa
dahi, bu alacak para cezasi ile takas edilemez. Ayrica, para cezalari
zamanagimi agisindan da medeni hukuk kurallarina tibi degildir. Bu
nedenlerle, idari para cezalarinin gergek anlamda bir yaptirim oldugu
ortadadir®’.

Idari para cezalari igin cikarilabilecek sonuglar sunlardir:

e Oncelikle idari para cezalar idari islemdir. Dolayisiyla cezai
yaptirimlardan farkli olarak bir mahkeme tarafindan degil,
kural olarak bir idare tarafindan verilir.

e Idari islem olmasi sebebiyle hukuka uygunluk karinesinden
yararlanirlar. Idari para cezasi tesis edildigi andan itibaren
hiikiim dogurur ve uygulanmasi i¢in bir mahkeme kararinin

devreye girmesi beklenmez. Cezaya itiraz lizerine hakimin

% COLAK/ALTUN, s. 245.

% DONAY, s. 70; ARTUK/GOKCEN/YENIDUNYA, s. 118.

2’ DONAY, s. 70-72; ARTUK/GOKCEN/YENIDUNYA, s. 118; ONDER, s. 559.
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verdigi karar, yeni bir ceza olmayip idare tarafindan verilen
cezanin kaldirilmasi veya onanmasi seklinde olmaktadir®®.
Idari islem olmasi sebebiyle yargisal usul yerine idari usul
uygulanir. Idari yaptirimlar, ceza hukukunda sorusturma ve
kovusturmada gecerli olan ceza usulii kurallarina tabi degildir.
Idari para cezasi1 bir ceza olmas1 sebebiyle herhangi bir zarar
tazmin amaci tagimaz®’. Bu nedenle para cezasi konusu olan
eylemin, tazminat hukuku baglaminda maddi veya manevi bir

zarar dogurmasi gerekli degildir.
[dari para cezalari ii¢ farkli sekilde verilebilir®:
Maktu para cezasi

Alt ve st sinirlar igerisinde verilen para cezasi

Nispi para cezast

Idari para cezalarmin mahiyeti noktasinda, konu ile ilgili 6zel

bir diizenlenme yapilmadigi miiddetge, Kabahatler Kanununda yer
alan diizenlemelere miiracaat edilecektir. Kabahatler Kanununun 17.
maddesinde, 5018 sayili Kanunun (I), (II) ve (III) sayil1 cetvellerinde
yer alan idareler tarafindan verilen para cezalarinin, cezayr veren
idarenin kendi kanunlarinda belirlenen oranin disindaki kisminin

Genel Biitceye gelir kaydedilecegi hiikmii yer almaktadir. Sosyal
Giivenlik Kurumlar1 ile mahalli idareler tarafindan verilen idari para
cezalar1 ise bu kurumlarin biit¢esine gelir kaydedilir. Kamu kurumu

28

29

30

DONAY, Siiheyl, Para Cezalarin1 Artiran Yasanin Uygulama Alanm1 Hakkinda
Diisiinceler, Ceza Hukuku ve Kriminoloji Dergisi, Cilt 1, S., 2, Istanbul-
1979, s. 102.

NAZAROGLU, Yavuz, Genel Olarak idari Para Cezalarinin Para Cezalari
Icindeki Yeri ve Nitelikleri, Damistay Dergisi, S., 14-15, 1974, s. 98.
CAGLAYAN, Ramazan, idari Yaptirnmlar Hukuku, Ankara, Asil Yayin
Dagitim, Ankara-2006, s. 159-160.
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niteligindeki meslek kuruluslar tarafindan verilen para cezalar ise, bu
kurumlarin kendi kanunlarina tabidir.

Genel biitceye gelir kaydedilecek olan para cezalari amme
alacag: statiisiinde olup 6183 sayili Kanuna gore tahsil edilir. Keza
sosyal giivenlik kurumlarinin ve mabhalli idarelerin para cezalar1 da
aksine hiikiim bulunmadigi hallerde amme alacagi statiistinde olup
6183 sayili Kanuna gore tahsil edilir. Genel biitceye gelir olarak
kaydedilmeyen para cezalar1 ise 1ilgili kanunda 6zel hiikkiim
bulunmadigi takdirde genel hiikiimlere gore tahsil olunur.

Idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gecirilmesine
iliskin idari yaptirim kararina karsi, kararin tebligi veya tefhimi
tarihinden itibaren en ge¢ on bes giin icinde, sulh ceza hakimligine
basvurulabilir. Bu siire i¢cinde bagvuru yapilmazsa idari yaptirim karari
kesinlesir. Ancak, idari yaptirnmi Ongoéren kanunda kanun yolu
bakimindan Kabahatler Kanunundan ayr1 bir usul 6ngoriilmiisse kendi
kanununda yer alan kanun yolu takip edilecektir®".

2. Is Giivenligi Onlemlerinin Ahnmamas1 Halinde Idari Para
Cezalarmmin Uygulanmasi

Is miifettisinin isyerinde yaptigi inceleme sonucunda
isyerindeki tehlikeyi hayati tehlike olarak nitelendirmesi halinde, ilgili
heyetin toplanarak isyerinde isin durdurulmasi kararini verebilecegini
daha 6nce belirtmistik. Isyerinde hayati bir tehlike bulunmamakla
birlikte yakin bir tehlikenin varligi tespit edilirse, bu durumda is
miifettisi idari para cezasi yaptinmim uygulayacaktir. Is Teftisi
Tiizﬁgii’nﬁn32 22/3’lncl maddesinde “Tamamlanmasi icin mevzuatca
onel verilmesi zorunlu bulunmadigi halde ve derhal tamamlanmamasi
isci saghg ve is giivenligi bakimindan yakin bir tehlike gostermeyen
eksiklik ve mevzuata aykiriliklarin giderilmesi i¢in miifettisce uygun

88 COLAK/ALTUN, s. 279.
2 R.G., T. 28.08.1979,S., 16738
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bir onel verilebilir” denmistir. Buna gore isyerindeki tehlike ne hayati,
ne de yakin bir tehlike tagimiyorsa is miifettisine takdir yetkisi
taninmistir, fakat yakin tehlikenin varligi halinde is miifettisinin takdir
yetkisinden s6z edilemeyecektirgg.

Hangi durumlar karsisinda ne miktarlarda idari para cezasi
verilecegi ISGK.’nin 26. Maddesinde belirlenmistir. Bunlardan
baslica olanlarina deginmek gerekirse, ISGK m. 4/(a) ve 4/(b)’de
sayilan yiikiimliiliikler olan:

e Mesleki risklerin onlenmesi,

e Egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin alinmasi,

e Organizasyonun yapilmasi,

e Gerekli arag ve gereglerin saglanmasi,

e Saglk ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale
getirilmesi,

e Mevcut durumun iyilestirilmesi,

e Isyerinde alman is sagligi ve giivenligi tedbirlerine uyulup
uyulmadiginin izlenmesi, denetlenmesi ve uygunsuzluklarin
giderilmesi,
yikiimliiliklerini  yerine getirmeyen igverene her bir

yikiimliilik i¢in ayr1 ayri iki bin Tirk Lirast idari para cezasi
verilecektir.

Yine ISGK.’min 6. maddesinin birinci fikras1 geregince
belirlenen nitelikte 1is glivenligi uzmani veya isyeri hekimi
gorevlendirmeyen igverene gorevlendirmedigi her bir kisi i¢cin 5.000
Tiirk Lirasi, aykirihigin devam ettigi her ay i¢in yine ayni miktarda
para cezasi verilecektir. Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlarini

¥ SUZEK, s. 965;
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bulundurmakla birlikte onlarin hak ve yetkilerinin, gorevlerini yerine
getirmeleri nedeniyle kisitlanmasi halinde ya da igyeri hekimi ve is
giivenligi uzmaninin tam siireli gorevlendirilmesi gereken durumlarda;
igverenin, isyeri saglik ve giivenlik birimi kurmamasi halinde yine
igverene her bir ihlal i¢in ayr1 ayr1 1.500 Tiirk Liras1 idari para cezasi
verilecektir.

Isverenin, is saghg ve giivenligi yoniinden risk
degerlendirmesi yapmak veya yaptirmak yiikiimliliiginii yerine
getirmemesi halinde igverene 3.000 Tirk Lirasi ve aykiriligin devam
ettigi her ay icin 4.500 Tirk Lirasi idari para cezasi verilecektir.
Bunun yaninda isveren, is saglhigi ve giivenligi yoniinden calisma
ortamima ve c¢alisanlarin bu ortamda maruz kaldig risklerin
belirlenmesine yonelik gerekli kontrol, o6l¢iim, inceleme ve
arastirmalarin yapilmasini saglamazsa 1.500 Tirk Lirasi idari para
cezasi 6deyecektir.

Isverenin, calisanlarin isyerinde maruz kalacaklar1 saghk ve
giivenlik risklerini dikkate alarak saglik gézetimine tabi tutulmalarini
saglama yiikiimliiliigii de bulunmaktadir. ISGK. m. 26/(f)’de saglik
gdzetimine tabi tutulmayan veya saglik raporu alinmayan her c¢alisan
icin 1.000 Tiirk Liras1 idari para cezast ongoriilmiistiir.

Isveren; isyerinin degisik boliimlerindeki riskler ve calisan
sayilarin1 g6z 6niinde bulundurarak dengeli dagilima 6zen gostermek
kaydiyla, calisanlar arasinda yapilacak secim veya secimle
belirlenemedigi durumda atama yoluyla, Kanunda belirtilen sayilarda
calisan temsilcisini gorevlendirmek zorundadir. Gorevlendirilen bu
temsilcilerin ve destek elemanlariin haklari, gorevlerini yiiriitmeleri
nedeniyle, kisitlanamaz ve gorevlerini yerine getirebilmeleri igin
igsveren tarafindan gerekli imkanlar saglanir. Aksi halde isverene 1.000
Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir. Yine Calisan temsilcilerinin,
tehlike kaynaginin yok edilmesi veya tehlikeden kaynaklanan riskin
azaltilmast i¢in, isverene Oneride bulunma ve isverenden gerekli
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tedbirlerin alinmasini isteme haklarinin kisitlanmast halinde 1.500
Tiirk Lirasi idari para cezasi verilecektir.

Belirtilen idari para cezalarina iliskin olarak isyerindeki ¢alisan
sayisina gore ve isyerinin tehlike simifina goére ISGK. m. 26/3
geregince farkli miktarlar belirlenecektir. Buna gore;

e Ondan az calisan1 bulunan isyerlerinden;
o Az tehlikeli sinifta yer alanlar i¢in ayn1 miktarda,
o Tehlikeli smifta yer alanlar i¢in yiizde yirmi bes
oraninda artirilarak,
o Cok tehlikeli sinifta yer alanlar icin yiizde elli oraninda
artirilarak,
¢ On ila kirk dokuz ¢alisani bulunan isyerlerinden;
o Az tehlikeli siifta yer alanlar i¢in ayn1 miktarda,
o Tehlikeli smifta yer alanlar i¢in yilizde elli oraninda
artirilarak,
o Cok tehlikeli sinifta yer alanlar i¢in yiizde yliz oraninda
artirilarak,
e Elli ve daha fazla ¢aligsan1 bulunan igyerlerinden;
o Az tehlikeli sinifta yer alanlar icin yiizde elli oraninda
artirilarak,
o Tehlikeli smifta yer alanlar i¢in yiizde yiiz oraninda
artirilarak,
o Cok tehlikeli smifta yer alanlar icin ylizde iki yiiz

oraninda artirilarak, uygulanacaktir.
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ISGK m. 26/4’e gore isin durdurulmasi halinde, durdurmaya
sebep olan fiilden dolayr ilgili idari para cezasi uygulanmayacagi
belirtilerek ¢ifte cezalandirma durumu o6nlendigi gibi, ISGK m.
26/5’te de c¢alisan sayisiyla carpilarak verilen idari para cezalarinda
yukarida saydigimiz isyerindeki calisan sayisina goére ve isyerinin
tehlike smifina gore cezada artinm getiren hiikiimler de
uygulanmayacaktir.

ISGK m. 26/2°de bu idari para cezalarmin gerekgesi
belirtilmek suretiyle Calisma ve Is Kurumu il miidiiriince verilecegi ve
tahsil edilen idari para cezalarinin genel biitceye gelir olarak
kaydedilecegi belirtilmistir. Ancak ISGK.nun 14. maddesinde
belirtilen bildirim yilikiimliiliiglinii yerine getirmeyenlere uygulanacak
idari para cezalar1 dogrudan Sosyal Giivenlik Kurumunca verilir.
Verilen idari para cezalarimin tebliginden itibaren otuz giin icinde
6denmesi gerekir®®. Idari para cezalan tiizel kisiligi bulunmayan kamu
kurum ve kuruluslarina da uygulanabilir®.

S6z konusu idari para cezasi miktarlart her yil yeniden
degerlendirme oranlar1 dikkate alinarak gilincellenmektedir. Bu
nedenle verilen idari para cezalarinin miktarlari her yil farkli olacaktir.

C. Kamu ihalesinden Yasaklama

Bu yaptirim tiirii, hukukumuza yeni girmistir. Is saghg ve
giivenligine iliskin idari yaptirimlardan olan kamu ihalesinden
yasaklama yaptinmi ISGK’ nun 6liimlii is kazasi sebebiyle kamu
thalesinden yasaklama 25/A maddesinde diizenlenmistir. Buna gore
Olimlii is kazas1 meydana gelen maden isyerlerinde kusuru yargi
karar1 ile tespit edilen igveren, mahkeme tarafindan iki yil siireyle
kamu ihalelerine katilmaktan 05.01.2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu

% AYDIN/EZER, s. 24; CAVUS, s. 188
% EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 390
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fhale Sézlesmeleri Kanunu’nun®® 26. maddesinin ikinci fikrasinda
sayilanlarla birlikte yasaklanir. Aynm1 maddede, verilen mahkeme
kararinmn bir drneginin isverenin siciline islenmek {izere Kamu Thale
Kurumuna gonderilecegi ve Kurumun internet sayfasinda ilan
edilecegi de belirtilmistir.

Bu diizenlemeye gore s6z konusu yaptirimi uygulamak igin
oncelikle isyerinin bir maden isyeri olmasi, 0liimlii bir is kazasinin
meydana gelmis olmasi ve séz konusu Oliimlii 15 kazasina iliskin
kusurun yargt karari ile igverende oldugunun tespit edilmis olmasi
gerekmektedir®’.

Bu yaptirm maden isyerinin kusurlu isvereni hakkinda
uygulanacagi gibi, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu m.
26/2’de sayilan,

e Hakkinda yasaklama karar1 verilen tiizel kisinin sahis sirketi
olmasi halinde sirket ortaklarinin tamami hakkinda,

e Hakkinda yasaklama karar1 verilen tiizel kisinin sermaye
sirketi olmas1 halinde sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
olan gercek veya tiizel kisi ortaklar hakkinda;

e Hakkinda yasaklama karar1 verilen tiizel kisinin;

o Ayrica bir sahis sirketinde ortak olmasi halinde bu
sahis sirketi,

o Sermaye sirketinde ortak olmasi halinde ise
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olmalarn

kaydiyla bu sermaye sirketi

hakkinda da ayn1 sekilde yasaklama karar1 verilir.

% R.G., T. 22.01.2002,S., 24648.
8 SUZEK, s. 970.
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S6z konusu diizenlemeye gore kamu ihalesinden yasaklama
karar1 mahkeme tarafindan iki yil siireyle verilecektir. Diizenlemenin
lafzindan anlasildigi iizere bu yaptirimi uygulama konusunda sayilan
sartlarin mevcudiyeti halinde mahkemenin siireyi arttirma ya da
azaltmaya iligskin takdir yetkisi bulunmamaktadir. Bu diizenleme ile
igverenlerin is saghg ve gilivenligi onlemlerini almasi bakimindan
caydiricih@n arttirlmasi saglanmistir®,

D. Iscilerin Cahismaktan Ahkonulmasi

Iscilerin  ¢alismaktan alikonulmasi hususu ISGK ’da
diizenlenmemis olmakla birlikte Is Teftis Kurulu Yt')netmeligi’nde39
miifettislerin gorevleriyle ilgili olarak isyerlerinde iscilerin yas,
cinsiyet ve saglik durumlarina ilisgkin mevzuata aykiriliklar tespit
edilmesi halinde, ilgili miilki amire gonderilecek bir yazi ile bu
is¢ilerin ~ caligmaktan  alikonulmasmi  talep etme  yetkisi
diizenlenmistir(m.11/g). ISGK ’da boyle bir husus diizenlenmemisken
kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasii diizenlemek i¢in ¢ikarilan
yonetmelikte diizenlenmis olmasi doktrinde elestirilmistir*®. Ancak bu
husus Is Teftis Tiiziigii’niin 15. Maddesinin F bendinin 1. Fikrasinda
da diizenlenmistir. Buna gore is miifettisleri gorevlerini yaptiklar
sirada Is Kanununa gore sug sayilan eylemlere rastladiklarinda; bu
eylemler, is¢ilerin, yas, cinsiyet ve saglik durumlarma iliskin ise bu
durumdaki isgileri caligmaktan alikoymak yetkisine sahiptir.

Is miifettisinin iscileri calismaktan alikoyma yetkisi aym
zamanda bu hususun is saglig1 ve giivenligini ilgilendirmesi sebebiyle
emredici olmasindan dolay1 bir gérevdir de*".

%% EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s. 389
¥ R.G.,T. 31.10.2012, S., 28453.
0 SARIBAY OZTURK, s. 294.
1 SARIBAY OZTURK, s. 297.
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Isyerlerinde iscilerin yas, cinsiyet ve saglik durumlarina iliskin
mevzuata orek olarak sayilabilecek mevzuatlar 4857 sayili Is
Kanunu, Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu, Cocuk ve Geng Iscilerin
Calistirlma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik*, Kadin
Calisanlarin  Gece Postalarinda Calistirllma Kosullar1 Hakkinda
Yonetmelik®, Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla
Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Y6netmeliktir**.

Yukarida belirtilen yonetmelik hiikiimlerine gore igyerinde s6z
konusu mevzuat hiikiimlerine iscilerin yas, cinsiyet ve saglik
durumlar1 bakimindan aykirilik tespit eden is miifettisleri iscileri
calismaktan alikoyabileceklerdir. Ornegin, suc teskil eden bir
mahiyette ¢ocuk is¢i calistiran, ya da cok tehlikeli islerde saglik
raporu almayarak isci ¢alistiran ya da kadinlarin ¢aligmasinin yasak
oldugu islerde kadin isci ¢alistiran isyerlerinde, ¢alisan bu kimseler,
calismaktan alikonabilecektir. Kanun koyucu, bazi konularda cok
daha fazla hassas davranarak, sug teskil eden ve yas, cinsiyet ve saglik
durumlart bakimindan aykiriliklarin tespit edilmesi durumunda, ayrica
“isin  durdurulmas1” na iliskin prosediirlerin uygulanmasina gerek
birakmayacak sekilde derhal wuygulanabilir bir idari mieyyide
getirmistir.

Biitiin bu olumlu kanun ve yonetmelikler ile getirilen
diizenlemelerin, mutlaka, idare tarafindan teknik olarak takibi gerekir.
Bu takibin en 6nemli ayag: ise, is giivenligi konusunda uzman olan
miifettisler, deneticiler ve diger teknik personeldir. Aksi takdirde bu
diizenlemeler, tatbikatta, yeteri derecede makes bulmayabilir.

2 R.G. T. 06.04.2004, S., 25425.
$ R.G.,T. 24.07.2013,S., 28717.
“ R.G.,T. 16.08.2013,S., 28737.
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SONUC

Tirk is glivenligi hukukunda, olduk¢a ayrmtili olarak
diizenlenmis olan 6331 sayili yasa ve ilgili yonetmeliklerde, is
giivenliginin alinmamasi1 halinde igverenlerin idari sorumluluklari
ayrintili olarak diizenlenmistir. Bu yaptirimlar1 basliklar halinde
zikredecek olursak;

o Isin durdurulmast,
o Idari para cezasi,
e Kamu ihalesinden yasaklama,

o Iscilerin calismaktan alikonulmas: seklinde diizenlenmistir.

Gergekten, isyerinde gerekli is giivenligini almayan ya da
gerektigi gibi almayan igverenler hakkinda ¢ok onemli ve caydirici
mieyyideler getirilmistir. S0z konusu idareye verilen bu
miieyyidelerin idare tarafindan kullanilmasi, hukuk devleti ilkesinin
kullanmas1 kapsamindadir ve seri, ¢abuk tatbik edilebilir bir yaptirim
tirtidiir.

Su anda yapilmasi gereken en 6nemli husus, yeteri kadar teknik
ekip ile ilgili mevzuat hiikiimlerinin takibini yapacak olan is miifettisi
ya da deneticiyi bu alanda istihdam ederek, mevcut yasanin
uygulamasini saglamaktir.
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