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Ozet

Bu calisma yakin g¢evre doktrini baglaminda Rusya Federasyonu’nun Ukrayna
politikasin1 incelemektedir. Ozellikle yakin donemde Ukrayna’da Rus yanlilari ile
AB yanlis1 Ukrayna vatandaslar1 arasinda ¢ikan olaylar sonrasi Rusya’nin askeri
miidahalesine odaklanilmistir. Caligma 2014 yilinda Rusya’nin Ukrayna miidahalesi
ve bunun altinda yatan sebeplerle sinirlandirilmistir. Yapilan ¢alismada Batinin
Ukrayna ile yakinlagsmasi, Kirim’in stratejik 6nemi ve Rus azinliklar sebebiyle Rusya
Federasyonu’nun Ukrayna’ya miidahale ettigi sonucuna ulasilmistir.
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Abstract

This paper examines Ukraine policy of Russian Federation related to near abroad
doctrine. Expecially we focal Russian militarty intervention after conflicts that took
place between Russian supporters in Ukraine and Ukraine citizens who were
supporters of EU. This paper is limited to Russia’s intervention to Ukraine in 2014
and the reasons of its bases. We concluded that Russian Federation intervened to
Ukraine because of warmer relations between West and Ukraine, strategical
importance of Crimea and existence of Russian minority.
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GIRIS

Rusya Federasyonu, Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra uluslararas: sistemde
gii¢ dengesinin kendi aleyhinde gelismesi miinasebetiyle eski Sovyet iilkelerine karsi
“Yakin Cevre Doktrinini” gelistirmeye baslamistir. Rusya Federasyonu kendisini

giineyden ¢eviren bu devletlerin olusturdugu cografyayi dis politikasinin en dncelikli

etki alani olarak tanimlamis, bu bolgelerdeki her tiirlii gelismeden birinci derece
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sorumlu oldugunu iddia etmistir’. Rusya uygulamaya koydugu bu politikayla “yakin
cevresini” olusturan Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerinde kalan Rus azinligin
haklarin1 ve smirlardaki giivenlik sorunlarini ileri siirerek bu devletleri eskisi gibi
olmasa da siyasi, askeri ve ekonomik olarak Moskova’ya bagimli hale getirmek

istemistir.

Ozellikle 2000'li yillarda Putin’le birlikte enerji zengini olmasmin avantajimi da
kullanarak aktif bir dis politika yliriitmeye baslayan Rusya yakin ¢evresi olarak
gordiigii Kafkaslar, Orta Asya Cumhuriyetleri, Dogu Avrupa ve Baltik’ta giiclinii her
gecen giin artirmis NATO ve AB ile buralarda kars1 karsiya gelmistir. 2003 sonrasi
Giircistan ve Ukrayna'da yasanan renkli devrimler, Kosova'nin bagimsizligin
kazanmasi, Giircistan ve Ukraynamin Bati ile iyi iligkiler gelistirmesi Rusya'yi
harekete gegirmistir. Meydana gelen bu gelismeler ¢ergevesinde, Rusya uluslararasi
politikada tekrar etkin bir giic oldugunu gostermek ve Bati'nin niifuz alanina
girmesini engellemek i¢in Glircistan'a miidahale ederek Giliney Osetya ve

Abhazya'nin bagimsizligini kazanmasini saglamistir.

Rusya ile Bati, Glircistan’dan sonra Ukrayna krizi ile tekrar kars1 karsiya gelmistir.
1922 yilinda Sovyetler Birligine katilan Ukrayna, 1991°de Sovyetlerden ayrilmis ve
miiteakiben BDT kurucu iiyelerinden olmustur. Ukrayna Sovyetler sonrasi
bagimsizligin ilan etmesine ragmen gegen siirecte tam anlamuiyla istikrarl bir siyasi
yapiya kavusamamig, Bati ile Rusya arasinda gidip gelmistir.Turuncu devrim ve
Yuscenko doneminde Rusya ile mesafeli politika izlenirken, Karadeniz Filosunun
paylasimi, enerji sorunu ve Bati ile yakinlagsmalar sebebiyle krizler yasanmustir.
Yanukovig ile birlikte tekrar Rus yanlis1 politika izlemeye baglayan Ukrayna, Rusya
ile 1yi iligkiler gelistirirken bat1 yanlis1 politikalar terketmesi sebebiyle ABD ve AB
yanlis1 kitleyi sokaga dokmiistiir.

Ozellikle AB ve NATO’nun Rus “yakin gevresinin” ilgi alanina giren Ukrayna ile
iligkilerini derinlestirmesi Rusya’y1 rahatsiz etmis ve bu kriz 2014 yilinda Rusya’nin
Ukrayna’ya miidahalesiyle sonuc¢lanmistir. Bu miidahale Dogu Ukrayna’nin iggaliyle

birlikte Kirim'in ilhakina kadar gitmistir. Kirtm ve Dogu Ukrayna’da yasanan ig

! Mikail, Elnur Hasan;Yeni Carlar ve Rus Dis Politikasi, istanbul,IQ Yayincilik, 2007, s.254
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catismalar ilk baglarda muhalif gruplarla iktidar yanlilar1 arasinda baglamis gibi
goriinmesine ragmen, ilerleyen siirecte amacin ¢ok farkli oldugu gérﬁlmﬁstﬁrz. Bu
catismalar neticesinde Oncelikle Kirim tartismalara neden olacak sekilde “self
determinasyon” hakkini kullanarak bagimsizligin1 ilan etmis, ardindan bir

referandumla Rusya'ya baglanmistir.

Ukrayna’nin Rus dis politikasindaki 6nemi diger yakin cevresinde yer alan
tilkelerden ¢ok daha fazladir. Ukrayna’nin jeopolitik dnemi, enerji naklinde transit
gecis koridoru olusturmasi, Rusya’nin Karadeniz donanmasinin Ukrayna’nin Kirim
bolgesinde bulunmasi bu iilkenin Rusya tarafindan Onemini arttiran en Onemli
etkenlerdendir. Bunun yaninda Ruslarin tarih sahnesine Kiev’de ¢ikmasi sebebiyle
ortak tarihi gegmise sahip olmasi da Ukrayna’nin Rusya agisindan 6nemini artiran bir

diger etkendir.

Bu ¢aligmanin konusunu Rusya’nin Ukrayna miidahalesi olusturmaktadir. Caligma,
2014 yilinda Rusya’nin Ukrayna miidahalesi ve onun Oncesinde meydana gelen
gelismeler dogrultusunda Rusya’nin Ukrayna miidahalesinin arkasinda yatan
etkenleri incelemeyi hedeflemektedir. Literatiir arastirmas: yapildiginda miidahaleye
sebep olarak enerji giivenligi, jeopolitik faktorler, Rus milliyetciligi, tarihsel baglar,
Kirim ve Karadeniz Filosunun o6nemi, Bati-Ukrayna yakinlagmasi gibi etkenler
karsimiza ¢ikmaktadir. Fakat 2014 miidahalesi oncesinde ¢ikan catigmalarin Bati
yanlist protestolarla baglamasi, bu protestolarin Rusya yanlilar1 tarafindan ¢atigsmaya
dontstiiriilmesi, akabinde Kirim’in Rusya tarafindan ilhakiyla sonug¢lanmasi
sebebiyle sadece li¢ etken segilerek konu incelenmistir. Bu etkenler; Bati-Ukrayna

yakinlagsmasi, Kirim ve Karadeniz Filosunun 6nemi ile dis Ruslar faktorleridir.

Calismanin birinci boliimiinde teorik ¢erceve basligr altinda Rusya’nin “yakin c¢evre
doktrini” ile ilgili agiklama yapildiktan sonra ikinci bdliimde Bati-Ukrayna
yakinlagsmast {i¢iincii boliimde Kirim ve Karadeniz Filosunun 6nemi dordiincii
boliimde ise Dis Ruslar faktoriiniin incelenmesini miiteakip sonug boliimiiyle ¢alisma

bitirilecektir.

2 Ozmen, H.Alpaslan,“Enerji Giivenligi Politikalar1 ve Kirim”, http://www.bilgesam.org/incele/1931/-
enerji-guvenligi-politikalari-ve-kirim/#.VoBmRhWLTIU, 2014
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1.TEORIK CERCEVE

1.1.Literatiir incelemesi

Literatiirde Rusya Federasyonu, yakin ¢evre doktrini ve Ukrayna miidahalesi iizerine
pek ¢ok akademik calisma ortaya konmustur. Zeynep Dag1 genel hatlariyla Rus dis
politikasina etki eden unsurlar1 incelerken “yakin ¢evrenin” Rusya Federasyonunun
eski siiper giiciine ulasmak icin 6ncelikli hedefi oldugunu belirtmektedir®. Ayrica
Dagi1 bunun i¢in Rusya’nin NATO ve AB gibi hem askeri hem de siyasi her tiirlii
olusuma kasi oldugunu ortaya koymustur. “Russian andNearAbroad” adli ¢aligma
Rusya perspektifinden eski Sovyet iilkelerinin (yakin ¢evre) 6nemini vurgularken bu

iilkelerin dis politikadaki yerini tanimlamaktadir®.

Rus Dis politikasi, genis bir manada yakin c¢evre olarak adlandirilan Bagimsiz
Devletler Toplulugu ile stratejik biitiinlesme amaglarken 1993°den itibaren Rus dis

politikasinda realizm gegerli teori olmaya baslamustir®.

Rus dis politikasina etki eden i¢ faktorleri derinlemesine inceleyen Yapici, 2001
sonrast donemde ABD ve AB ile iliskilerin ¢ikarlar dogrultusunda gotiiriildiigiini
bunun yaninda Rusya’nin yakin c¢evreye yonelerek pozisyon belirledigi sonucuna

ulasm1§t1r6.

Hem Macdougall” hem de Canar® Rusya’min “yakin gevrede” oncelikli hedefinin
silahl1 ¢atigmalar1 durdurmak, bu iilkelerle siyasi, askeri ve ekonomik birliktelik
saglamak oldugunu belirtmektedir. Bu amacla Rusya aktif olarak 2000’lerde yakin
cevre doktrinini uygulamaya koyarak, BDT {iyeleriyle 1yi iligkiler gelistirmeyi ve bu

yakin ¢evreyi oncelikli etki alan1 haline getirmeyi hedeflemistir®.

*Dagi1, Zeynep;Rusya’nin Déniisiimii, istanbul, Boyut Yaymlari, 2002.

*RussiaandtheNearAbroad,
https://www.pearsonhighered.com/assets/hip/us/hip_us_pearsonhighered/samplechapter/0205189938.
padf

>Mikail, Elnur Hasan; Yeni Carlar ve Rus Dis Politikas,istanbul, IQ Yayincilik, 2007.

6Yaplcl, Merve irem:Rus Dis Politikasim1 Olusturan ig: Etkenler, Ankara,USAK Yayinlari, 2010.
"Macdougall, Jim;“Russian Policy in theTranscaucasian “NearAbroad” The Case of Azerbaijan”,
https://www.gwu.edu/~ieresgwu/assets/docs/demokratizatsiya%20archive/05-01 macdougall.pdf,
2015

®Canar, Burgin;Soguk Savas Sonrasinda Karadeniz, Ankara, Phoenix Yaymevi, 2013.

Mikail, a.g.e.
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Rusya’nin ortaya koydugu politikaya gore yakin ¢evre i¢cinde Ukrayna, hem konumu
hem de ortak tarihi baglari sebebiyle diger yakin c¢evre iilkelerinden daha
onemlidir'®. SSCB doéneminde en biiyiik ikinci devlet olan Ukrayna, Rusya ile Bati
arasinda tampon gorevi Ustlenerek stratejik bir gorev yerine getirmistir. Ukrayna’nin
NATO’nun yaninda olmasi1 ya da olas1 AB iiyeligi Rusya i¢in pahaliya mal olabilir
bu sebeple Putin arka bahgesi olarak gordiigii Ukrayna i¢in hem ABD hem de AB’ye
kars1 glkmaktadlrll.

Ukrayna 6zellikle de Kirm bolgesi konum itibariyle Rusya’nin ilgi alanindayken™
Rusya Karadeniz’e hakim konumu ve stratejik dnemi sebebiyle Gteden beri burayi
ele gecirmeyi diisiinmiis bu sebeple burada ve Dogu Ukrayna’da yasayan Ruslar
desteleyerek miidahaleye zemin hazirlamustir™. Sovyetlerin yikilmasiyla Ukrayna’da
kalan bu Rus azinlik ve birincil dil olarak Ruscay1 kullanan Rusyasempatizan: halk
sorunlara yol agmakta®, hukuksal olarak Ukrayna miidahalesinin alt yapisini

olusturmaktadir™.
1.2. Metodoloji

“Yakin ¢evre politikas1”, Rusya Federasyonu disinda kalan eski Sovyet topraklarina
(Baltik tlkeleri, Ukrayna, Orta Asya ve Kafkasya) yonelik uygulamaya konulan dis
politika konseptidir. Bu manada yakin ¢evre Sovyetler sonrasi kurulan devletleri

tanimlamaktadir™®. ilk baslarda Avrasyacﬂar17 tarafindan Rus ulusal ¢ikar sahasinin

1°Tsygan kov, Andrei;*“Vladimir Putin'slaststand: thesources of Russia'sUkrainepolicy, Post-
SovietAffairs”, 31:4, 279-303, DOI: 10.1080/1060586X.2015.1005903, 2015

10liker, Olga; Chiwvis, Christopher S. ve Digerleri; “Russian ForeignPolicy in
HistoricalandCurrentContext”, RAND Cooperation,2015,

Gotz, Elias, “It'sgeopolitics, stupid: explainingRussia'sUkrainepolicy, Global Affairs”, 1:1, 3-10, DOI:
10.1080/23340460.2015.960184

20zmen, a.g.e.

13Gtitz, a.g.e; Ozmen a.g.e.;Marxse, Christian; “ TheCrimeaCrisis An International LawPerspective”,
http://www.mpil.de/files/pdf4/Marxsen_2014 - The_crimea_crisis_-
_an_international_law_perspective.pdf 2014

“Tiimbektov, Bagircan; Rusya Federasyonu Digindaki Rus Azmnliklarin ve Rusga Konusan
Topluluklarm Durumu, Edt. Biiyilikakinci, Erhan, Degisen Diinyada Rusya ve Ukrayna,Ankara,
Phoenix Yayin, 2004

BMarxse, a.g.e.

1°RussiaandtheNearAbroad, a.g.e.

Y7 Avrasyacilar Rus dig politikasinda ok énemli yeri olan ig siyasi diisiince olusumudur. Eski Sovyet
alanlarini tek tarih, tek ulus ve tek Rusya olarak tanimlamaktadirlar. Detayli bilgi i¢in bknz.
http://www.sde.org.tr/tr/newsdetail/kuresel-degisimlerin-esiginde-rusyanin-avrasyaciligi/2795
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eski Sovyet topraklariyla ortiistiigii bu sebeple de BDT™ iilkeleriyle entegrasyon
saglanmasi gerektigi diisiincesiyle ortaya atilan'® bu doktrin ilerleyen dénemde iilke
genelinde kabul goren bir politika olmustur. Ik kez 1993 yilinda Yeltsin tarafindan
uygulamaya konulan yakin g¢evre doktrinine gore, Rusya eski Sovyetler Birligi
topraklarindaki giivenlik ve istikrarin saglanmasindan sorumlu oldugunu iddia

3

ederek askeri planlamada yakin c¢evreye Oncelik vererek bu alani “yagsamsal ¢ikar
alan1” ilan etmistirzo. 2001 sonrasi donemde de Moskova, “Yakin Cevre” tilkeleri
tizerindeki etkinligini daha da artirmis, sadece ekonomik degil, giivenlik diizleminde

de bolgedeki etkinligini arttirmayi hedeflemistir®.

Rusya bu maksatla, BDT icinde esitler arasinda birinci olma, BDT nin dis sinirlarini
korumada 6zel misyon elde etme, buralarda yasayan Rus azinliklarin haklarimi
koruma, yakin g¢evrede Rusya’nin ulusal g¢ikarlarini koruyarak buralarda yer alan
askeri uslerin varligii devam ettirmek istemektedir®. Bu politikalara BDT
tiyelerinden herhangi bir itiraz gelmesi halinde ise Giircistan ve Ukrayna
orneklerinde oldugu gibi Once etnik sorunlari artirmig sonra da kurtarici olarak
sahneye ¢ikmistir®. Bu agidan bakildiginda Rusya’nin yakin gevre politikasinda ilk
hedefi silahli catismalarin ¢oziiniirliigiinde rol oynamak, bunun devaminda da ulagim
yollar1 iizerinde kontrolii saglamak, ekonomik, siyasi ve askeri sekilde yeniden

entegrasyon kurmaya calismaktir?®,

Bununla birlikte hi¢bir teori ya da kavramsal ¢erceve tek basina Rus dis politikasinin
davraniglarin1 agiklamaya yeterli degildir. Bu sebeple ¢alismada Rusya’nin Ukrayna
miidahalesini anlayabilmek i¢in uluslararasi iliskilerin en kullanish teorilerinden olan
realizme de bagvurulacaktir®. Bu teori Ukrayna miidahalesinin anlagilmasina katkida

bulunacaktir. Bir¢ok bilim insanina gore ozellikle de 1993’den itibaren realist teori

B BDT; 21 Aralik 1991°de ii¢ baltik devleti Estonya, Letonya, Litvanya ve Giircistan hari¢ diger eski
Sovyet iilkelerinin katilimryla kurulmustur. Giircistan 1993 yilinda birlige katilmasina ragmen
2008’de ayrilmustir.

Y Dag1, a.g.e., 5.183

“Canar, a.g.e., 5.164

! Yapicy, a.g.e., 5.393

2 Dag1, a.g.e., s.189

% Mikail, a.g.e., 5.255

*Macdougall, a.g.e.

PWaltz, Kenneth;“Neoreslism; ConfusionsandCriticsm, Journal of Politic”,
archive.helvidius.org/2004/2004_Waltz.pdf.s.5, 13 Mart 2015
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Rusya’nin dis politika yaklagimini, ulusal kimligini ve ¢ikarlarini en iyi sekilde

ac,‘lklamaktadlr26 :

Realizm, gii¢ ve ulusal ¢ikarlara dayali uluslararast iliskiler teorisidir®’. Realizmde en
onemli olgu giictiir ve bu giic, askeri giicten ziyade ekonomik, siyasi, psikolojik ve
askeri araglarin tamamini kapsarzs. Realizm yirminci yiizyillda tanimlanmasina
ragmen kokleri ¢ok eskilere dayanir. Thucydides’den, Machiavelli, Hobbes ve
E.H.Carr, Meinecke ve Morgenthau’ya kadar birgok diislinlir bu gelisime katki

saglamlstuzg.

Morgenthau’ya gore insan dogas1 bencildir ve kendi ¢ikarini diisiiniir dolayisiyla da
devletler de kendi ¢ikarini diistiniir. Devletlerin uluslararas: sistemdeki davranisinin
arkasinda kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda daha fazla giice sahip olma giidiisii vardir®®,
Ayrica uluslararasi sistemde devletler kendi giivenliklerini saglamak i¢in politikalar
gelistirmektedir. Bu baglamda 6nce Giircistan sonra Ukrayna’nin miidahale dncesi
politikalart Rusya’nin giivenlik kaygisi tagimasina yol agmis, buralardaki yasamsal
cikart i¢in askeri miidahalede bulunmustur. Bu sebeple yakin ¢evresinde rasyonel
c¢ikarlart olan Rusya’nin Ukrayna miidahalesinin analiz edilmesi i¢in realizm uygun

teori olacaktir.

Calismada degiskenlerin Ol¢limiinde analiz ve yorumlama metodu kullanilmstir.
Rusya’nin Ukrayna miidahalesindeki Bati ile Ukrayna yakinlagmasinin etkisinin
ifade edilmesinde, NATO ve AB’nin doguya dogru ilerleme politikalar1 ve
Ukrayna’yr batiya yanagtiran anlagmalar esas alinmistir. Batinin uyguladigi bu
politikalar karsisinda Rusya’nin karst hamleleri ile verdigi tepkiler kriter olarak

kullanilacaktir.

Kirim ve Karadeniz Filosunun Rusya i¢in Oneminin belirlenmesinde Kirim’in
Karadeniz’e hakim konumda olmasi ve Rusya i¢in stratejik 6neme sahip Karadeniz

Filosunun burada (Sivastopol) bulunmasi dikkate alinacaktir. Buna gore Kirim’in

% Mikail, Elnur Hasan;Yeni Carlar ve Rus Dis Poltikas, istanbul, IQ Yayncilik, 2007, 5.93
?’Roskin,G.Michael ve Berry, O.Nicholas; Uluslararasi iliskiler, Cev. Simsek, Ozlem,Istanbul, Adres
Yayinlari, 2014, s.48.

%8Roskin ve Berry, a.g.e. s. 48

P\Waltz, a.g.e., 5.5,

O\waltz, a.g.e., s.5,
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2014’de ¢ikan olaylar sonucu Rusya tarafindan desteklenerek once bagimsizligini

ilan etmesi sonra Rusya’ya katilmas1 6l¢iit olarak kullanilmistir.

Di1s Ruslar faktoriiniin Ukrayna miidahalesine etkisinin agiklanabilmesi i¢in tarihsel
olarak Rusya’nin tarih sahnesine Kiev’de ¢ikmasi ve Ukrayna’da yasayan Rus
niifusu ile anadilini Rus¢a olarak kullananlarin orani konunun agiklanmasinda 0lgiit
alinacaktir. Bu sebeple Ukrayna niifusu ile i¢indeki Rus niifus orani ve anadili Rus¢a

olanlarin sayis1 kullanilarak bu faktoriin etkisi dl¢lilmeye ¢aligilmistir.
2. BATI - UKRAYNA YAKINLASMASI

Moskova, ilan edildigi glinden beri bagimsiz bir Ukrayna fikrine hep mesafeli
durmustur. O, Ukrayna’y1r Bati etkisinden tamamen uzak NATO ve AB iiyesi
olmadan tamamen kendi ¢ikarlar1 geregince yakin ¢evresinde tutmak istemektedir.

Dolayisiyla Ukrayna Bati yerine Rus niifuz altinda olmalidir.

Ukrayna cografi olarak hem Rusya hem de Avrupa arasinda oldugu i¢in AB, ABD ve
Rusya’nin ilgi alania girerken, Karadeniz’e hikim bir pozisyonda olmasi bunun
yaninda Rusya ile en uzun dogu simirina sahip olmast stratejik Onemini
artirmaktadir™. Ayrica AB i¢in dogalgaz ve petrol boru hatlari iizerinde olmasi da
dikkatleri Ukrayna tizerine ¢ekmektedir®. Avrupa aldig1 gazin yiizde 80’ini Ukrayna
topraklarindaki boru hatlariyla saglamaktadir. Bu da Rusya’nin toplam gaz ihracinin
yiizde 50’sine denk gelmektedir33.Bu sebeple Rusya oncelikle Ukrayna’nin NATO,
AB gibi uluslararas1 Orgiitlere liye olmasini engellemeye calisirken gerekmesi
halinde siddete de bagvurmaktadir®. En son Ukrayna Devlet Baskan1 Yanukovi¢’in

Vilnius Zirvesi oncesinde AB ile Ortaklik ve Serbest Ticaret Anlagsmasi’ni

31Gotz, Elias; t'sgeopolitics, stupid: explainingRussia'sUkrainepolicy, Global Affairs, 2015,

http://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/23340460.2015.960184, 15 Aralik 2015.

%Gotz, a.g.e.

% International MonetaryFund. Russian Federation: 2014 Avrticle IV Consultation

Staff Report; Informational Annex; PressRelease. International

g\{lonetaryFund,https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2014/cr14175.pdf , 10 Aralik 2015.
Goétz, a.g.e.
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imzalamayacagini beyan etmesiyle baslayan protestolar neticesinde Ukrayna’ya

. . . <-4+ 35
midahalesi bunun en somut 6rnegidir™.

Yanukovig¢’in Bati ile iliskileri dondurarak Rusya yanlisi politika izlemesi sebebiyle
Kiev’de baglayan bu protestolar Ukrayna geneline yayilirken Yanukovi¢ devrilmis
bat1 yanlis1 Porosenko iktidara gelmistir. Porosenko’nun askiya almman Ortaklik
Anlagmasimi imzalamasiyla Putin Dogu Ukrayna ve Kirim’da Rusya yanlilarim
desteklemis, catigmalar yasanmasina yol ac¢mustir. 2014 yilinda catigmalarin
tirmanmastyla birlikte Rusya’nin destekledigi Kirim parlamentosu bagimsizlik ilan
etmis sonra da yapilan referandumla Rusya’ya katilmay1 onaylamistir. Clinkii AB ve
ABD icin Ukrayna 6nemli olmakla birlikte Rusya acisindan ¢ok daha fazla 6neme
sahiptir. Ukrayna, Rusya’nin yakin ¢evresinde giivenligini saglamasi, tekrar siiper
bir gli¢ olmasi, sicak denizlere inmek istemesinin gerceklesmesinde ¢ok dnemli bir

konumdadir.

NATO ile Ukrayna arasindaki iliskiler ilk baslarda temkinli yiirimesine ragmen
ilerleyen donemlerde yakinlastirici anlagmalar imzalamaya baslamislardir. Bunun
icin “Ayricalikli Ortaklik Sart’” 1997°de imzalanmis, 1998 yilinda Ukrayna ve
NATO arasinda Savunma Reformu Calisma Grubu kurulmustur®. Ukrayna 2000
yiinda BIO Kuvvetler Statiisii  Anlasmasi’ni  onaylarken, 2005 yilinda
“Yogunlastirilmig Diyalog” asamasina gecilmistir. 2007 yilinda NATO-Ukrayna
Komisyonu kurulmus, birlikte yogunlastirilmis igbirligi programini baslatmlslardlr37.
Buna karsin Rusya da 2008 yilinda yayinladig1 dis politika konseptinde yakin ¢evre
tilkeleriyle ikili ve ¢ok tarafli igbirligini gelistirmeyi hedeflemis ve bununla bolgede
Bat1 yanlis1 ve Bati dnderligindeki tiim olusumlara karsi Qlkm1$t1r38. NATO’nun son
donemde ozellikle Giircistan ve Ukrayna’yr da icine alarak Karadeniz’e dogru
genislemesine ulusal giivenligine tehdit olarak algilayarak siddetle karsi ¢ikmistir.

2008’deki Giircistan operasyonuyla bunu gosterirken 2014 Ukrayna miidahalesiyle

%Qliker, Olga; Chivvis, S.Christopher ve Digerleri;“Russian ForeignPolicy in
HistoricalandCurrentContext”, RAND
Cooperation,http://www.rand.org/pubs/perspectives/PE144.html, 15 Aralik 2015

%Yapic1, Utku, “Ukrayna-Nato iligkilerinin Tarihsel Analizi”, Http://Www.Ayk.Gov.Tr/Wp-
Content/Uploads/2015/01/Yapici-Utku-Ukrayna-Nato, 15 Aralik 2015.

¥’ NATO - Ukrayna Komisyonu toplands, http://www.hurriyet.com.tr/nato-ukrayna-komisyonu-
toplandi-6711653, 15 Aralik.2015

%Canar,a.g.e.,5.170
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de AB’nin ilerlemesine tepki gosterilmistir. Ukrayna, Rusya’nin benzer sekilde
2008’de Giircistan’a miidahale etmis olmasina ragmen Rusya ile uzun bir sinira sahip
olmasi, Slav kiiltiiriinden gelmeleri ve ekonomik bagliliklarindan dolay1 Giircistan’a

gore daha 6nemli gérﬁlmektedirgg.

NATO doguya dogru genislerken AB de dogu komsulugu politikasin1 uygulamaya
koymustur. Bunun i¢in de AB 2008 yilinda, Ukrayna basta olmak iizere Azerbaycan,
Ermenistan, Belarus, Moldova ve Giircistan ile dogu komsulugunu gelistirici
politikalar izlemeye baslamistir®. Rus siyasetciler Ozellikle Ukrayna’'nin AB
{iyeligini NATO geniglemesinin Truva ati olarak gormektedirler’’. Bunun igin

AB’nin Ukrayna ile iiyelige varacak derecedeki iligkilerinden rahatsiz olmaktadir.
3. KIRIM VE KARADENIZ FILOSUNUN ONEMI

Kirim Ukrayna’nin gilineyinde Karadeniz’e dogru yarimada seklinde uzanan
Ukrayna’ya baglt 6zerk cumhuriyettir. Niifusu 2 milyon civarinda olan bdlgenin
yaklagik yiizde 60’1 Rus yiizde 25’i Ukrayna, yiizde 13’ de Tatar etnisitesine
aittir*”. 2500 kilometrenin iizerinde sahil uzunlugu bulunan ve yaklasik 26.000 km2
yiizolglimiiyle Karadeniz'deki sayili dogal limanlardan ve Rusya’y1 sicak denizlere

acan en onemli deniz tislerindendir.

[k bakista, Ukrayna'daki gerginlik, Kirim'da referandum ve Rusya'ya baglanma
karar1 agik bir sekilde siirpriz olmustur. Aslinda Kirim 1954 yilina kadar Rusya’ya
bagli bir yarimada iken 1954 yilinda Ukrayna’nin Rusya’ya katilimimin 300. yil
amisna  Krusgev zamaninda Ukrayna Cumhuriyeti'ne hediye edilmistir®,
Ukrayna’nin  1991°de bagimsizligi sonrasi ise Rusya, Kirim yarimadasi ve
Sivastopol’de askeri issiinlin yaninda Karadeniz’de Ustiinliigiinii de kaybetmistir.

Rusya 1993 yilinda parlamentodan oybirligi ile Sivastopol’un Rusya’nin bir parcasi

$Tsygankov, Andrei; Vladimir Putin'slaststand: thesources of Russia‘sUkrainepolicy, Post-
SovietAffairs, http://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/1060586X.2015.1005903, 10 Aralik
2015.

“Tsygankov, a.g.e.

1 Gotz, a.g.e.

*2http://ukrcensus.gov.ua/eng/results/general/nationality/Crimea/

* Ozbay, Fatih; “Rus Dis Politikasi ve Giincel Sorunlar” Doktora Dersi, Yalova Universitesi {iBF, 06
Mart 2015
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olduguna dair karar c¢ikartarak Kirim’in 1954 yilinda Ukrayna’ya devrini mesru

kabul etmemistir**.

Rusya’nin yakin g¢evre politikasinda Kirim’la birlikte Karadeniz Filosunun ¢ok
onemli bir yeri vardir. Cilinkii filonun bulundugu bolge jeopolitik ve jeostratejik
olarak Orta Asya, Kafkaslar, Karadeniz ve oradan da Akdeniz’e acilabilmesi
miinasebetiyle Rusya i¢in vazgecilemez noktadadir®. Ayrica Karadeniz’in tam
merkezinde deniz ve hava unsurlar olarak askeri konuslanmasi icin en ideal yerdir®®.
Sivastopol’deki askeri iis ilk baslarda deniz iissiiniin kullanim siiresi, donanmanin
paylagimi gibi konularda sorunlar yasanmasina sebep olurken Rusya uzun siireli
kullanim anlagmalari ile issii kullanmaya devam etmis, Kirim’1n ilhakiyla birlikte de

tamamen kontrolii ele gegirmistir.

Rusya bolgenin tasidigi stratejik 6nem sebebiyle bolgeye olan ilgisini higbir zaman
yitirmemis, aksine mevcut demografik yapiyr Ukrayna'ya karsi silah olarak
kullanmustir*’. Ciinkii Rusya’nin eskiden beri ana hedefi Sivastopol askeri iissiinii ele
gecirmek bunun yaninda Rusga konusulan ve c¢ok sayida Rus’un yasadigi Kirim
bolgesini koruma bdolgesine almak, akabinde Karadeniz’in dogusundaki Ker¢ bogazi
ve Azak Denizi gibi stratejik suyollarini ele gegirmektir48. Bunun yaninda Rusya
NATO’nun Karadeniz’e dogru genislemesini yasamsal ¢ikar alanina saldir1 olarak
gordiigii icin bolgeyi dogal giivenlik bolgesi olarak gormiistiir®®. Boylelikle 2014
yilinda Kirim’1 topraklarina katan Rusya, yakin ¢evresinde giivenligini saglamis ayni
zamanda Ukrayna yonetimine diger topraklarinin da risk altinda oldugu mesajini

vermistir™.

Harita 1: Kirnm Haritas1

“Canar, a.g.e., 5.81

4 Akman, Halil;*Kirim-Sivastopol Ussii ve Karadeniz Rus Filosunun Paylasim Sorunu”,
http://www.turkishstudies.net/DergiPdfDetay.aspx?1D=6474, 10 Aralik 2015

* Akman, Halil, a.g.e.

a1 Ozmen, H.Alpaslan;“Enerji Giivenligi Politikalar1 ve Kirim”, 2015,
http://www.bilgesam.org/incele/1931/-enerji-guvenligi-politikalari-ve-kirim/#.VoBmRhWLTIU E.T:
10 Aralik 2015

*®Gotz, a.g.e.

“Canar, a.g.e., 5.166

0Gotz, a.g.e.
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Kaynak: kaynak: www.aljazeera.com.tr. 11 Aralik 2015

Haritada goriildiigii gibi Kirim’in Rusya’nin miidahalesi sonucuyla bagimsizligini
ilan ederek Rusya’ya baglanmasi Rusya’y1 Karadeniz’de hakim duruma getirmistir.
Rusya Kirim’t topraklarina kattiktan sonra buradaki askeri {issiini daha da
giiclendirerek aleyhine gelisen enerji projelerine karsi 6n almig, Kafkaslar ve Orta
Asya’dan gelecek petrol ve dogalgaz akisini kontrol ederek Karadeniz havzasindaki
enerji jeopolitigini kendi lehine c¢evirmistir. Kirim’m Rusya’ya katilmasimin
uluslararasi toplum tarafindan taninmasi durumunda da Rusya’nin Karadeniz’de

Miinhasir Ekonomik Bolgesi genisleyecektir.
4. DIS RUSLAR FAKTORU

Rusya-Ukrayna iliskilerinde Rusya’nin Ukrayna’ya miidahale etmesindeki bir diger
neden Ukrayna’da yasayan ve Dis Ruslar olarak adlandirilan Rus azinligidir. Bunun
yaninda sadece Ukrayna’da degil diger eski Sovyet iilkelerinde de hatir1 sayilir
seviyede Rus azinlik yasamaktadir. Bunun sebebi hem Carlik doneminde hem de
SSCB doneminde Ruslar ve diger milletlerin farkli bdolgelere gog¢ ettirilmis
olmalaridir. Ozellikle Stalin zamaninda Ruslar ve Beyaz Ruslar Ukrayna’ya gdc
ettirilirken Ukraynalilar arasinda da Ruscanin yayginlagmasi hedeflenmistir. Bunun
sonucunda kendi kimliginden uzaklasan Rusca konusan ve kendilerini Rusya’nin bir

parcasi goren Ukraynalilar ortaya cikmugtir™,

*Tiimbektov, a.g.e. 5.55-57
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1991 yilinda imzalanan Minsk ve Almati anlasmalariyla birlige liye eski iilkeler
arasindaki smirlarin resmiyet kazanmasiyla birlikte yaklagik 25 milyon Rus ve 5
milyon Rus¢a konusan insan anavatanlar1 disinda kalarak azinlik durumuna
diismiislerdir. Bu niifusun ¢ogunlugu da 11 milyon kisiyle Ukrayna’da kalmigtir™?.

Oransal olarak ise Ukrayna niifusunun yiizde 18’si Ruslardan olusmaktadir™.

Ukrayna’da kalan bu Rus azinlik 2014 yilinda ¢atismalara sahne olan Dogu Ukrayna
ve Kirim bolgelerinde yagamaktadir. Bu insanlarin baska bir iilkede azinlik statiisiine
diismesi her anlamda sorunlarin ¢ikmasina yol agmustir. Kiev Istatistik Enstitiisiiniin
raporuna gore, Ukrayna’da yasayan Rus azinligin orani yiizde 20’lerdeyken, Ukrayna
asilli olup da Ruscgayr ana dili gibi gérenlerin orami yiizde 30’lardadir®. Ornegin
Donbas bolgesinde Rus etnisitesi yiizde 47 oranindayken Rusga konusanlarin orani
yiizde 67°dir™®. Rusca konusan bu Ukraynalilar da kendilerini Rus olarak

tanimlamaktadirlar.

Bununla birlikte Kirim’da niifusun yaklasik yiizde 60’1, Dogu Ukrayna’da yiizde 40’1
Ruslardan olugmaktadir. Bir baska agidan ise Ukrayna’daki tiim Ruslarin yiizde 80’1
catigmalarin ¢iktigit Dogu Ukrayna’da yasamaktadlr%. Rus smirmna yakin olan
Lysychansk kentinde niifusun yiizde 81,5’inin ana dili Rusc¢adir. Dolayisiyla Dogu
Ukrayna’da yasayan Ruslar ve Rusca konusan Ukraynalilar Rus yanlisidir ve iki tilke
halklar1 etnik, dilsel ve kiiltiirel olarak da birbirine karismis durumdadirlar®’.
Asagidaki haritada goriilecegi lizere iilkenin dogusuna gidildik¢e Rusca konuganlarin
orani bariz bir sekilde artarken batisinda Avrupa Birligi yanlist ve milliyetci

Ukraynalilar yasamaktad1r58.

Harita 2: Ukrayna’da Rusca konusulan bolgeler

*2Tiimbektov, a.g.e.s.52.

53 http://www.aljazeera.com.tr/ulke-profili/ulke-profili-ukrayna

54Tiimbektov, a.g.e. s.58

55Tiimbektov, a.g.e., s.58

**Biiyiikakinci, Erhan, Bagimsizlik Siirecinde Ukrayna-Rusya iliskileri , Edt. Biiyiikakinci, Erhan,
Degisen Diinyada Rusya ve Ukrayna, Ankara, Phoenix Yaymevi, 2004, 5.420

*Canar, a.g.e., 5.168

*®Khanna, Parag, Yeni Diinya Diizeni, Cev. Akbas, Elif Nihan, Istanbul,Pegasus Yayinlari, 2011,
s.61.
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Kaynak:http://www.cnn.com/interactive/2014/02/world/ukraine-divided, 11 Aralik 2015

Rusya bu bolgelerde yasayan azinligi bahane ederek Ukrayna iizerinde istedigi
sekilde politika izlemektedir. Bu baglamda Rusya’da bir¢cok neoemperyal diisiinceye
sahip kimse Ukrayna’y: ilhak etmeyi savunabilmektedir®. Yeltsin’den giiniimiize
tim Rus siyaset¢iler ve Rus diislinlirler Rus azinliga yonelik herhangi bir ayrimci
politikaya kars1 fiiliyatta da cevap vereceklerini her ortamda belirtmektedirler®. Zira
2014’de Kirim’1n ilhak edilerek Rusya’ya baglanmasinda da bu Rus azmligin pay:
olduke¢a yiliksek olmustur. Ciinkii Kirim’in ¢ogunlugu Rus milliyetindendir ve bunun
yaninda Ukraynali olup da anadili Rusga olanlar da onlar gibi hareket etmektedir. Bu
sebeple Kirim’da yapilan referandumda yiiksek bir oy oraniyla Rusya’ya baglanma
karar1 alinmistir. Dolayistyla Rusya bolge sinirlarini kendi sinirlar: gibi algilayarak
Rus azmligin haklarin1 koruma bahanesiyle bu “dis Ruslar1” yakin ¢evresine baski
araci olarak kullanmakta gerektiginde Dogu Ukrayna’da oldugu gibi silah ve askeri

personelle destekleyerek miidahale etmektedir®.

Sonu¢ olarak Rusya Sovyetler sonrasi1 Ukrayna’da kalan Ruslar1 desteklemeyi
siirdiirmekte, onlar1 kullanarak bu iilkeye karsi politikasin1 sekillendirmekte hatta
miidahale etmektedir. Son yasanan Kirim’in ilhakiyla da uluslararasi topluma yakin

cevresinde olanlara seyirci kalmayacagi mesaj1 vermektedir.

% Dag, a.g.e.,s.217

% Dagi, a.ge. 5218

51 BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi'nin 2014 raporuna gore bu Rus azinliklar Moskova yonetimi
tarafindan silah ve personel olarak desteklenmistir. Detayl bilgi i¢in bknz.www.un.org.

58



SONUC

Diinyanin en genis topraklarina sahip olan Rusya bulundugu cografyada giivenlik
ihtiyaci, enerji gilivenligi, jeopolitik konum gibi sebeplerle yakin c¢evresini dis
politikada ilk siraya yerlestirmistir. Rusya, Sovyetler sonrasi kurulan bu tilkeleri
basta askeri, siyasi ve ekonomik, olmak iizere niifuzu altina almak i¢in “yakin ¢evre
doktrinini” gelistirmistir. Rusya gelistirdigi bu politikayla kendi cografyasinda etkin
bir glic olmay1 hedeflerken bunu Bati ile iliskilerde denge unsuru olarak kullanmay1
da amaglamaktadir. Bunun i¢in Rusya 2000°li yilardan itibaren Dogu Avrupa,
Kafkaslar, Orta Asya’daki eski Sovyet iilkelerinden olusan BDT iilkeleriyle iligkileri
giiclendirmeye c¢alismaktadir.

Bu “yakin ¢evrede” Rusya icin Ukrayna, Giircistan’la birlikte en ¢ok sorun
cikartabilecek iilkelerdendir. Ukrayna’nin Avrupa ile Rusya arasindaki konumu,
Karadeniz’e hakim olmasi1 ve aym irktan gelmeleri Ukrayna’y1 yakin ¢evrede 6n
plana c¢ikartmaktadir. Bu sebeple Rusya Bati’nin Ukrayna’ya dogru ilerlemesine izin
vermemek icin hamleler yapmaktadir. Zira NATO ve AB’nin Ukrayna ile

yakinlagsmalar1 Rusya’y1 tedirgin ederek miidahalesine yol agmistir.

Bunun yaninda Rusya’nin Sovyetler sonrast Karadeniz’deki en biiyiik deniz
filosunun Kirim/Sivastopol’da kalmasi iki iilke arasinda stirekli sorun olusturmustur.
Bu filonun varligi Rusya’nin Ukrayna’daki c¢atismalara taraf olarak Kirim’1 ilhak
etmesiyle sonuclanmig, bdlge tamamen Rus kontroliine girmistir. Ayrica Kirim’da
bulunan yiiksek orandaki Rus etnisitesi de Rusya’nin Ukrayna miidahalesinde etkin
rol oynamistir. Ukrayna niifusunun yaklasik yiizde 18’inin, Kirim’in yiizde 60’dan
fazlasinin Rus olusu ¢ikan catismalar sebebiyle Rusya’nin bu halki korumak i¢in her

seyi yapabilecegini gostermistir.

Gelinen noktada Rusya’nin tekrar siiper giic olabilmesi Brezezinski’'nin sdyledigi
gibi Ukrayna’siz olmayacaktir. Bunun i¢in 6nce yakin gevresi lizerinde etkin olmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla Rusya, Ukrayna drneginde oldugu gibi yakin gevresinin
ABD ve AB’nin degil kendi niifuz alaninda olmasimi istemekte, gerektiginde

miidahale etmektedir.
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