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Ozet

Islami finans sektoriindeki biiyiime ve kiiresellesme beraberinde sirket diizeyinde kurumsallasma ve ulus-
devlet diizeyinde diizenleme ve denetleme ¢abalarin getirmektedir. Modern kurumsal yonetim teorilerinin
Islami finans kurumlar igin yetersiz kalmasi sonucu yeni bir yapilasma ihtiyaci dogmustur. Islami
kurumsal yonetim bu ihtiya¢ dogrultusunda, modern kurumsal yonetim yapisina danisma komiteleri
yapisi eklenerek olusturulmustur. Ozellikle Islami finans kuruluslarinda ortaya gikan bu yapi, sunulacak
tirinlerin Islam hukukuna uygunlugu konusunda fikir veren bir olusumdur. Kurum bazli danisma
komiteleri haricinde ulusal diizeyde de merkezi damisma kurullar1 kurulmus ve Islami finansin
standartlagsmasi amacglanmistir. Bu ¢alismada Banglades, Malezya, Endonezya, Birlesik Arap Emirlikleri,
Umman ve Tirkiye Ozelinde merkezi damisma kurullari incelenmistir. Calismanin daha rahat
anlasilabilmesi ve tilkelerin birbirleri ile kiyaslanmasinda kolaylik saglamasi a¢isindan ti¢ ana parca halinde
incelemeler gergeklestirilmistir. Islami finans ile ilgili tilkelerin ¢ikarmis olduklari yasalar, merkezi danisma
kurullarinin yapilar1 ve kurum bazli danisma kurullarinin yapilar {ilkeler i¢in ayri ayri ele alinmustir.
Merkezi siyasi otorite, sivil toplum ve Ozel sektor arasindaki giic iliskileri ve siyasi yapiyr olusturma
sekilleri iilkeden {ilkeye degistigi igin farkli Miisliiman toplumlarda Ser’i yonetim gercevesinin farkli
yapilarda olustugu goriilmektedir. Bu baglamda ¢alismanin son kisminda incelenen tilkelerin siyasi otorite,
sivil toplum ve Ozel sektor gii¢ dengeleri arasinda nereye konumlandigina dair bir smiflama teklif
edilmektedir.
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An Evaluation of the Structure of Central Shari’ah Boards from the

Perspective of Islamic Political Economy

Abstract

The growth in Islamic financial sector and globalization brings about institutionalization at the company
level and regulation and supervision efforts at the nation-state level. As a result of the insufficiency of
corporate governance theories for Islamic financial institutions, the need for a new structuring has arisen.
In line with this need, Islamic corporate governance has been created by adding Shari’ah boards to the
modern corporate governance structure. This structure, which emerged especially in Islamic financial
institutions, is a formation that gives an idea about the conformity of the products offered with Islamic law.
In addition to institution-based Shari’ah boards, central Shari’ah boards were established at the country
level to standardize Islamic financial institutions. In this study, institution-based and central Shari’ah
boards were examined in Bangladesh, Malaysia, Indonesia, United Arab Emirates, Oman and Turkey. In
order to understand the study more easily and to facilitate the comparison of the countries with each other,
examinations were carried out in three main parts. The laws enacted by the countries related to Islamic
finance, the structures of the central advisory boards and the structures of the institution-based advisory
boards are discussed separately for each country. Since the power relations between the central political
authority, civil society and the private sector and the ways of forming the political structure differ from
country to country, Shari’ah governance structure is formed in different ways in Muslim societies. In this
context, in the last part of the study, a classification is proposed to locate the the examined countries between

political authority, civil society and private sector in terms of power balances.
Keywords: Shari’ah Board, Islamic Economics, Shari'ah Governance, Islamic Finance.
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Giris

fslam politik ekonomisi, Islam ekonomisini tanimlarken iktisadi iligkilerin otesine gidilerek, bu
iktisadi faaliyetlerin meydana geldigi iliskiler ve kurumlar baglaminda ele alinmas: gerektigini
vurgulayarak disipline daha genis bir agidan bakar (Asutay, 2007). Islam politik ekonomisinin bir
pargast olan Islami finansi, glintimiizde hakim olan iligkiler ve kurumlar igerisinde, Kur’an ve
siinnet 15181nda, Islami prensiplere ve Islam hukuku kurallaria uygun sekilde gergeklestirilen
ticari ve finansal islemler seklinde tanimlayabiliriz (P. Ahmed & Erkan, 2017). 1963 yilinda
Misir’da kurulan Mit Ghamar Tasarruf Bankasi ile baslayan ve 2018 yilinda $2.1 Trilyon (S&P)
seviyelerinde aktif biiyiikliige ulagan Islami finans bu dénemde hizli bir biiyiime gdstermistir.
Islami finans kurumlarinda gergeklesen bu aktif biiyiikliik beraberinde yonetim seklinde daha
kurumsal ve karmasgik yapilarin gelismesine de yol agarak Islami kurumsal yénetim modellerinin

ortaya ¢ikmasina yol agmistir (Choudhury & Hoque, 2019).

Kurumsallasmanin ilk asamasi kurumsal yonetim sisteminin kurulmasi ve isletilmesidir.
Kurumsal yonetim (corporate governance), sirketlerin stratejik olarak yonlendirilmesi ve kontrol
edilmesine iliskin politika, siire¢ ve uygulamalar1 kapsayan bir sistemdir (Choudhury & Hoque,
2019). Modern diinyada Islami kurumsal yonetim, geleneksel yapilar icinde kendisine alan
agmaya c¢alisirken, bir yandan da Islam’in belirlemis oldugu smurlar iginde kalmaya
cabalamaktadir. Kisa bir tanimla Islami kurumsal yénetim; Islam hukukuna uyumlu sekilde
yonetim ve bu uyumun denetlenmesidir (Muneeza & Hassan, 2014). Bu Ser’i uyumu saglamak ve
uygulamak Islami kurumsal yonetimi klasik kurumsal ydnetimden ayiran temel farktir
(Kunhibava, 2015). Bir tarafta yénetim ve denetim faaliyetleri Islami prensipler ve ulusal hukuk
sistemi ile uyumlu sekilde yapilirken, diger tarafta kisitlayici etken sadece ulusal hukuk

sistemidir.

[slami kurumlarm, kurumsal yonetim yapilarmin Islam hukuku kurallarma uygun sekilde
tasarlanmasini ve isleyisini denetlemek i¢in damisma komiteleri ismi verilen $er’i kurullar
bulunmaktadir (Malkawi, 2013). Danisma komiteleri giintimiizde Islami finans kurumlarinda,
finansal {iriinlerin Islam hukukuna uygunlugunu denetlemek, piyasaya cikarilacak olan yeni
finansal enstriimanlarin Islam hukukuna uygunlugunu inceleyip onaylama, uygun degilse uygun
hale getirilmesi igin yol gosterici rolii bulunur (Grassa, 2013). Ozellikle son yillarda kurumlar
diizeyinde bulunan fetva kurullarinin yani sira ulusal diizeyde faaliyet gosteren ve fiilke
icerisindeki hukuki yetki smirlar1 ve olusturulma yapis: itibariyle tilkeden iilkeye farklilik

gostermekte olan ulusal danisma kurullar: da bulunmaktadir (Ulfi, Mubarrok, & Wahyudi, 2020).

Bu calismada, ulusal diizeyde insa edilmis merkezi danisma kurullarinin ve kurumsal bazda
faaliyet gosteren danisma komitelerinin yapisi incelenerek calismada ele aldigimiz alt1 iilkede
(Banglades, Malezya, Endonezya, Birlesik Arap Emirlikleri ve Tiirkiye) faaliyet gosteren bu

kurumlarin temel 6zellikleri ortaya konulacaktir. Bunun yan sira, merkezi danisma kurullarma
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dair literatiirde Onerilen smiflandirmalara yer verilecek ve farkli bir smiflandirma teklif

edilecektir.
1. Literatiir Taramasi

Islami finans kurumlarinin kiiresel dlgekte sayilarinin son on yillarda hizla artmasi ile beraber -
ozellikle Miisliiman niifusu agirlikta olan- iilkeler Ser’i yonetim baglaminda adimlar atmaya
basladilar. Ulkelerin ulusal diizeyde standart bir gergeve uygulamast igin ortak bir yap: olmamast
sebebiyle her iilke kendi sosyal, siyasi ve iktisadi gergekliklerinden yola ¢ikarak Ser’i yonetim
olusturmaya calismaktadir. Baz: iilkeler Ser’i yonetim baglaminda kurumlara miidahaleci bir
yaklasim tercih ederken, bazilar1 karar siirecini daha ziyade kurumsal diizeyde birakip piyasa

dinamiklerinin ve goniillii girisimlerin kontroliine birakmakla yetinmektedir (Grassa, 2013).

Bu calismanin ana konusu olan ve Ser’i yonetimin merkezinde bulunan Ser’i danisma
komitelerine dair literatiirii inceledigimizde aragtirmacilarin cgesitli agilardan bu yapilar:
inceledikleri goriilmektedir. Ele alinan bu agilarin baginda $er’i danisma komitesinin bagimsizlig
(Alam & Miah, 2021; Musleh Alsartawi, 2019; Zainal Abidin, Mat Yasin, & Zainal Abidin, 2020),
yayinladig raporlarin agiklama (disclosure) seviyesi (Azid & Alnodel, 2018; Masruki, Hanefah, &
Dhar, 2020; Noordin & Kassim, 2019) ve danisma komitesinin Ozelliklerinin Islami finans
kurumlar: tizerindeki etkisi (AlAbbad, Hassan, & Saba, 2019; Khalil & Boulila Taktak, 2020;
Nomran, Haron, & Hassan, 2018; Saeed & Saeed, 2018) gelmektedir. Kurumsal diizeyde yapilan
bu arastirmalarin yani sira ulusal diizeyde merkezi bir Ser’i yonetim {izerine de caligmalar
yapilmistir (Alam, 2021; Esen, 2014). Ulusal diizeyde Ser’i yonetimi inceleyen ¢alismalara ilaveten
tilkelerin merkezi danisma kurullarin1 ve danisma kurulu tiirlerini farkl agilardan kategorize

eden calismalar da bulunmaktadir (Giiney, 2015; Hasan, 2010).

Bir sonraki boliimde detayli olarak ele alacagimiz {izere merkezi danisma kurullarmin
olusturulma yapilar tilkeler arasinda farkliliklar gostermektedir. Bu farkliliklar1 degerlendirme
ve gruplama girisimleri noktasinda arastirmacilar farkli kategoriler olusturmuslardir. Ornegin,
Hasan, iilkelerde uygulanan danisma kurulu sistemlerini merkezi otoritenin varlig1 ve yetkisi
bazinda simiflandirmistir (Hasan, 2010). Hasan, tilkelerin danigsma kurulu sistemlerini ulus
devletin otoritesi biinyesinde kategorize etmeye ¢alismis ve bes farkli yaklasim benimsemistir
(Hasan, 2010). Bunlardan ilki, Islami yasal bir diizenlemesi olmayan {ilkeleri yerlestirdigi
“Reaktif” yaklagimdir. Bu yaklasima sahip iilkelerde az sayida Islami bankacilik lisansina sahip
IFK bulunmaktadir ve kendi iclerinde danisma kurullar1 kuruludur. Ornek olarak ingiltere ve
Tiirkiye verilmistir. Fakat Tiirkiye 2018 yilinda merkezi danisma kurulu yapisin1 benimsemis
oldugu icin bu gruptan cikmistir. Bu gruptaki iilkelerde Islami Finans Kurumlarm (IFK)
denetleyen bir otorite veya yasal bir diizenleme bulunmamaktadir. Ikinci siniflandirmasi “Pasif”
yaklasimdir. Bu yaklasim Suudi Arabistan’a 6zel olarak tanimlanmistir. Merkezi bir danigsma

kurulu olmamakla birlikte {ilke genelinde Seriat yasalar1 benimsendigi i¢cin merkezi danigma
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kurulunun gerekli olmadig diisiiniilmektedir. Diger bir siiflandirma “Minimalist” yaklagimdir.
Bu yaklasimda diizenleyici makamlarin hafif bir miidahalesi bulunmaktadir. Merkezi danisma
kurulu mevcuttur ve belirli bir diizeyde kontrol yetkisi bulunmaktadir. Tiirkiye son cikarttig
yapiyla bu kategoriye dahil edilebilir. Birlesik Arap Emirlikleri, Umman, Bahreyn ve Katar’1 da
bu smifa dahil edebiliriz. Burada zikredilen Korfez tilkelerinin ortak 6zellikleri AAOIFI yonetim
standartlarin1 benimsemis olmalaridir. Bir diger simiflandirma ise “Proaktif” yaklasimdir.
Malezya bu smifa giizel bir 6rnektir. Islami Finans igin gerekli yasal diizenlemeler ve merkez
bankasi biinyesinde merkezi damsma kurulu bulunmaktadir. Ayrica, [FK'lar bazinda
yasanabilecek farklilasmalar1 minimum diizeye indirebilmek icin “Minimalist” yaklasima gore
daha miidahaleci bir yol takip etmislerdir. Son smiflandirma ise “Miidahaleci” yaklasimdir. Buna
Endonezya 6rnek olarak verilebilir. Merkezi danisma kurulu ekonomiyle ilgili bir organin altinda

konumlandirilmamis, bagimsiz bir yap: olarak kurgulanmistir (Hasan, 2010).

Bir bagka yaklasim modelini ise Giiney, damisma kurullarinin tiirlerini dikkate alarak
gerceklestirmistir (Giiney, 2015). Uluslararas1 diizeydeki danisma kurullar1 olarak belirledigi
grup, ¢ok sayida Miisliiman iilkenin bir araya gelerek olusturdugu AAOIFI ve IDB gibi bagimsiz
Ser’i danisma kurullaridir. Ulusal diizeydeki danisma kurullari, merkezi bir danisma kurulu
bulunan yapi olarak tanimlanmaktadir. Tiirkiye, Malezya, Endonezya bu gruptadir. IFK'lar
diizeyinde damisma kurullari en yaygm kullamlan yapidir ve IFK biinyesinde islerin ve
isleyislerin Islam hukukuna uygunlugu konusunda goriis bildirir. Ser’i danigsmalik sirketleri ise
kiigiik 6lcekli IFK'lara veya Islami finans penceresi bulunan finans kurumlarina disardan hizmet
vermektedir (Gliney, 2015). Ulkemizde o&zellikle Islami menkul kiymet piyasasinda Ser’i
danismanlik sirketlerini sik¢a gormekteyiz.

Ulkelerin uyguladiklar1 danmisma kurullar1 sistemi bakimindan ve diinyada éne ¢ikan danisma
kurulu tiirleri bakimindan yapilan tasniflerin yam1 sira Ahmed (2011) {ilkelerin hukuki
diizenlemeleri agisindan Ser’i yonetim gergevelerini dort kategoride smiflandirmistir: (1) Hukuki
Olarak Insa Edilmis (Legally Constructed), (2) Giiclii Ser’i Yonetim (Robust Shari’ah Governance), (3)
Pasif Ser’i Yonetim (Passive Shari’ah Governance) ve (4) Piyasa Odakli (Market Driven). Bu
kategoriler olusturulurken {iilkenin Ser’i yonetim baglaminda sundugu hukuki diizenlemeler
merkeze almmuistir. Birinci kategoride geleneksel finans sistemi icin hazirlanmis olan hukuki
diizenlemeler Islami bankaciligin c¢alismasini da belirlerken ikinci kategoride Ser’i yonetim
sistemi igin ayr1 hukuki diizenlemeler getirilmistir. Glintimiizde birgok tilke, 6zellikle Miisliiman
niifusun ¢ogunlukta oldugu tilkeler, Ser’i yonetim i¢in gerekli hukuki diizenlemeleri yaparak bu
kategoriye girmeye baslamistir. Ozellikle merkezi damigsma kurullarinin kurulmasi ve aktif
sekilde sektorii belirlemesi bu kategorinin 6n plana ¢tkmasini saglamistir. Ugiincii kategori ikinci
kategoriye benzemekle beraber hukuki diizenlemeler ve merkezi bir danisma kurulu var olsa da
Islami finans sektdriiniin isleyisine fazla miidahale etmeyip pasif bir sekilde faaliyetlerini

siirdiirmesine izin vererek ikinci kategoriden ayrilmaktadir. Doérdiincii kategoride yer alan
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tilkelerde ise hukuki diizenlemeler fazla bulunmamaktadir. Hangi tirtinlerin Ser’i agidan uyumlu
oldugu piyasada faaliyet gosteren Islami finans kurumlar1 ve onlarin damsma komiteleri

tarafindan belirlenmektedir.

Gorildigt gibi Ser’i yonetim baglaminda bir¢ok agidan tasnif yapmak miimkiindiir. Literatiir
taramasinda belirttigimiz tasniflere ek olarak bu makalede, merkezi danisma kurullarinin iginde
bulundugu yapiy1 politik ekonomi agisindan degerlendirilerek ulus devlet, 6zel sektor ve sivil

toplum tiggenindeki yerleri agisindan bir siniflandirma Onerisi getirilmeye ¢alisiimistir.
2. Yontem

Ulusal danigma kurullarmin yapisi ve ortaya ¢iktigi hukuki baglami mukayeseli bir analize tabi
tuttugumuz bu calismada yontem olarak mukayeseli vaka analizi (comparative case studies)
yontemi kullanilmistir. Ekonomi disiplininde sik kullanilmayan ancak ekonomi disindaki
disiplinler arasinda kurumsal analiz yapmak i¢in tercih edilen yontemlerden biri olan mukayeseli
vaka analizi (Skarbek, 2020), farkli kurumsal yapilara sahip olan ulusal danisma kurullarmin
calismada ele alinan alt1 tilke (Banglades, Malezya, Endonezya, Birlesik Arap Emirlikleri, Umman
ve Tiirkiye) arasinda politik ekonomi agisindan nasil bir baglam farkliliginda yer aldigim
incelemek icin uygun bir nitel yontemdir. Vaka olarak incelenen tilkelerin mevcut yasa ve
yonetmelikleri ve tarihi arka planlar1 incelenerek, ulusal damisma kurullarina dair betimsel
¢ikarimlar sayesinde (Skarbek, 2020) siyasi otorite, 6zel sektor ve sivil toplum ile olan iligkileri

mukayese edilerek bir kategorilestirme onerilecektir.

Bunu gergeklestirmek i¢in incelenen {ilkelerin resmi devlet kurumlari tarafindan Ser’i yonetisim
ile ilgili yaymlanmig kanun ve yonetmelikler betimsel agidan incelenecektir. Calismamizi bu alt1
ilke ile stnirlamamizin sebebi, ulusal diizeyde danisma kurulu olan iilkeler arasinda Islami finans
kurumlarmin ortaya ¢iktig1 baglam agisindan farkl politik ekonomik yapilar: temsil eden tilkeleri
incelemeyi amaglamamiz ve bunu derinlemesine yapmak i¢in de vaka sayisimi smirh tutmak
istememizdir. Besinci boliimde, incelenen tilkelerin mevzuatlarindan toplanan verileri makro giig
dengeleri baglaminda mukayese ederek politik ekonomi agisindan bir siniflandirmaya tabi

tutmaktayiz.
3. Danisma Kurullarinin Tanimi ve Ser’i Yonetimin islami Finans Kurumlarindaki Onemi

Islami kurumsal y&netim kavrami ilk olarak Islami finans kurumlarmin kurulmastyla ortaya
cikmistir. Bu kurumlarin zamanla biiyiimesi ve gogalmast neticesinde Islami kurumsal y&netim
taniminda ve organizasyonunda degisiklikler yapilmaya ve genisletilmeye calisilmistir (Muneeza
& Hassan, 2014). Islami kurumsal yonetim ile ortaya cikan yapilardan en 6nemlisi danisma
kurullaridir. Danisma kurullari, I[slami finans kurumlarin sunduklar tiriin ve hizmetlerin ve
isleyislerinin Islam hukukuna uygunlugunu saglamay1 amaglayan bir yapidir (Malkawi, 2013).
Islami finans sektdriine dair uluslararasi seviyede standartlar belirleyen AAIOF (Accounting and

Auditing Organization for Islamic Financial Institutions — Islami Finansal Kuruluslar Muhasebe ve
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Denetim Kurumu) ve IFSB (Islamic Financial Services Board — Islami Finansal Hizmetler Kurulu)
danisma kurullarini yakin anlamda tanimlamaiglardir. IFSB-10 numarali standart, fetva kurullarim
“Islam hukuku alaninda uzmanliklarini sunan ve kuruma dzel danismanlik gorevi ifa eden Islam
hukukgusu bir heyetten olusan organdir” seklinde tanimlarken (Giiney, 2015, s. 55), AAOIFI
Yonetim Standartlarinda damisma kurullarimin  gorevi daha detayli olarak su sekilde
tanimlanmistir: “Islam hukukuna uygunluk amaciyla IFK faaliyetlerini yonetme, gozetleme ve
nezaret etme ile Islami bankacilik ve finans konularinda fetva verme gérevi kendisine verilmis

bagimsiz bir organdir ”(Giiney, 2015, s. 55).

Fetva kurullari, iilkeden iilkeye degisen hukuki sartlarda faaliyet gostermektedir. Bu ¢alisma

baglaminda, iilkeler arasindaki farkliliklar {i¢ ana grup altinda degerlendirilecektir:

1. Islami finans ile ilgili yapilmis hukuki diizenlemeler,
2. Merkezi danisma kurulunun varlig: ve yapisi

3. Islami bankalar biinyesindeki danisma kurulunun varlig1 ve yapisi,

Bu ¢alismamizda Banglades, Malezya, Endonezya, Birlesik Arap Emirlikleri, Umman ve Tiirkiye
Ozelinde arastirma yapilmis ve verilerin toplanmasi sirasinda incelenen {tilkelerdeki diizenleyici
kuruluslarinin yayinladigi kanun ve tebligler temel olarak baz alinmistir. Bunun yani sira ikincil
kaynaklardan da istifade edilerek literatiirdeki diger ¢alismalarin iilkelere dair arastirmalarindan

istifade edilmistir.
3.1. Banglades®

1. 1972’de ¢ikarilan Banglades Merkez Bankasi (Bangladesh Bank) kanununda Ser’i meselelere veya
Islami finans kurumlarina dair herhangi bir madde ve 6zel yasa bulunmamaktadir. 2009 yilinda
“Islami Bankacilik Kilavuzu”nu yayimlayan merkez bankasi, bu kilavuzda Islami Bankalarin
lisans sartlari, kurumsal yapisinin nasil olmasi gerektigi gibi konulara deginmis, dogrudan para
ile islem yapamayacaklarini belirtmis ve mudaraba, miisaraka gibi tiriinlerin tanimlamalarin
yaparak Islami bankalarmn islem yapabilecekleri iiriinleri siralamistir. Aym kilavuzda Islami
bankalarin biinyelerinde bagimsiz danisma kurullar1 olusturulmas: gerekliligi de belirtilmistir.
Bu kilavuz sadece Islami bankalarin gercevesini cizmekle yetinmemis ayni zamanda Islami finans
kurumlarinin da bu minvalde diizenlemelerini yapmastir.

2. Banglades Merkez Bankas1 veya farkli bir devlet otoritesi blinyesinde merkezi bir danisma
kurulu kurulmamistir. Bunun yerine, Banglades Merkez Bankasi'nin tavsiyesi tizerine kurulmus,
Banglades’teki Islami bankalarin danisma kurulu iiyelerinden olusan ve tavsiye niteliginde goriis
bildiren bir yap1 mevcuttur (Alam, Ab Rahman, Mustafa, Shah, & Hossain, 2019).

3.2009 yilinda yaymnlanan merkez bankasi kilavuzunda sinirlar1 belirlenmis olan kurumsal

diizeyde faaliyet gosteren danisma kurullari Islami finans kurumunun yonetim kurulu tarafindan

3 Guideliness for Conducting Islamic Banking (GCIB), Banglades Bank (2009), Section 3 ve Appendix L.
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atamasi yapilan iiyelerden olusmaktadir. Bu iiyelerin sahip olmasi gereken vasiflar da kilavuzun
icerisinde detayl bir sekilde belirtilmistir. Bu vasiflar (1) egitim seviyesi, (2) deneyim ve yetkinlik,
(3) sicil, (4) finansal durum ve (5) diiriistliik ve itibar bashklar1 altinda gruplanmistir. Egitim
kriteri baglaminda Islami ilimler, Arapga, Islam hukuku, Islami finans ve islami bankacilik
alaninda lisans iistii derece ve ileri diizey Arapga bilgisi sart1 aranmaktadir. Deneyim ve yetkinlik
alanindaki sartlar ise ilk olarak Islam hukuku veya Islami bankacilik alaninda en az ii¢ yillik
egitim veya aragtirma tecriibesidir. Bunun yani sira Islami bankacilik ve finans alaninda faaliyet
gosteren fetva kurullarinda en az 3 yillik deneyim veya bu alanlarin birisinde ti¢ makale ya da {ig
kitap yaymlamis olmaktir. Ugiincii sart olarak damisma kuruluna atanacak iiyenin sosyal,
ekonomik ve finansal konularda temiz bir sicilinin bulunmasi, herhangi bir kurumdan g¢alisan
veya list diizey yonetici olarak gorevine son verilmemis olmasi gerekmektedir. Finansal durumu
baglaminda da bankacilik islemleri ile ilgili herhangi bir uygunsuz ya da yasadisi faaliyette
bulunmamig olmali, banka veya vergi borcu sebebiyle temerriide diismemis olmalidir. Son olarak,
iiye, mali usulsiizliik, ahlak dis1 davranis veya cezai suglardan hiitkiim giymemis olmali, hakkinda
bu gibi durumlardan olusan hiikiim bulunmamalidir. Ayrica herhangi bir dini kurum tarafindan

fetva vermekten menedilmemis olmalidir.

Goriildiigii iizere Banglades merkez bankasi Islami finans kurumlarinin damigma kurulunda yer
alacak tiyelerin bazi 6zelliklerini belirlemis ve bu kriterlere uygun kisilerin atanmasini istemistir.
Fakat burada bir bankadaki danisma kurulu iiyesinin baska bir bankada galisip ¢alisamayacag:

konusuna deginilmemistir. Buradan boyle bir sinirlama olmadig: ¢ikarilabilmektedir.
3.2. Malezya*

1. Malezya, 1983 yilinda Islami Bankacilik Kanunu'nu (IBA 1983) ve 1989 yilinda Bankacilik ve
Finans Kurumlari Kanunu'nu (BAFIA 1989) ¢ikarmistir. Agirlikli olarak geleneksel bankaciligin
ele alindig1 BAFIA'nin 6nemi, 1993 yilinda yapilan diizenleme ile geleneksel bankalara Islami
finans penceresi agma izni vermesidir. Malezya, 1997 yilinda ilk merkezi danisma kurulu yapisini
insa etmistir (Syarif, 2019). 2009 yilinda yayimlanan merkez bankasi kanununda ise merkez
bankast (BNM) biinyesinde merkezi damsma kurulu (Shari’ah Advisory Council-SAC)
kurulmustur. SAC, Islami finans sektoriinde ortaya ¢ikan Ser’i konularda BNM'ye ve Islami
finans kurumlarma danismanlik ve tiim finansal sorunlar hakkinda Islam hukukuna uygun
kararlar vermekle gorevlendirilmistir. Islami finans ile ilgili yargilamalarda mahkeme heyeti

SAC'1n fetvalarina bakar ve bu yonde karar verir; eger fetvasi bulunmayan bir konu ise SAC’tan

4 Central Bank of Malaysia Act 2009 (ACT 701), Malezya Merkez Bankas1 (2009), md. 51-58; Islamic Financial
Services Act 2013 (ACT 759), Malezya Merkez Bankasi (2013), md. 30-38; Islamic Banking and Takaful
Department Guidelines on International Islamic Bank (BNM 002), Malezya Merkez Bankasi (2008), md. 8.6;
Islamic Banking and Takaful Department Guidelines on the Governance of Shariah Committee for the
Islamic Financial Institutions (BNM 012), Malezya Merkez Bankas1 (2005), md. 20; Shariah Governance,
Malezya Merkez Bankasi (2019), md. 10-14.
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goriis talep eder. SAC'in kararlar1 Islami finans kurumlar1 ve mahkemeler igin baglayicidir. Tlgili
kanunda Islami finans kurumlarimin islemlerinde ve operasyonlarinda Islam hukuku kurallarina
uygun davranmasi zorunlulugu belirtilmektedir. Aym kanunda IFK bazli danisma kurulunun
(Shari’ah committee-SC) kurulmasi belirtilmektedir. Buna ek olarak BNM, 2019 yilinda Ser’i
Yonetim (Shari’ah Governance) dokiimanini yayimlamistir. Bu dokiimanda kurum bazli danisma
kurullarinin (SC) gorev ve sorumluluklar: belirtilmis ayrica iiyelerinde aranan sartlar ve atama
kriterleri tanimlanmustir.

2. SAC iiyelerinin atanma kriterlerinden baslayacak olursak, atamalar1 Yang di Pertuan Agong
(devlet bagkani) tarafindan banka ve finanstan sorumlu bakanin tavsiyesi {izerine yapilmaktadir.
Atamalarda islam Hukuku, Islami bankacilik, finans, islam hukuku alaninda deneyimli ve uzman
kisiler secilir. Atanan kisilere gorevleri teblig edilir ve gorev siiresi sonunda tekrar atanabilirler.
Uye sayis1 belirtilmemis olmakla birlikte giincel durumda 8 iiye bulunmaktadir (“SAC Members
| Shariah Advisory Council”, t.y.). Uyelerin gérev siireleri hakkinda bir kural yoktur. Eski SAC
iiyelerinin gorev stireleri incelendigi zaman, farkli siirelerde gorev aldiklari gortilmiistiir
(“Former SAC Members | Shariah Advisory Council”, t.y.). Maaslar1 BNM tarafindan belirlenir
ve 0denir. BNM, SAC'1in operasyonel islerini takip etmek i¢in bir sekretarya veya gerekli gordiigii
diger komiteleri kurar. Sekreterya, SAC'1in 6niine gonderilecek olan dosyalarin diizenlenmesi, ilk
arastirmalarin gerceklestirilmesi ve toplant1 tutanaklarinin diizenlenmesi gibi konularda kurula
yardimcr olmak amaciyla kurulmustur (Hussain, Hassan, & Hasan, 2015). Eger IFK nezdinde
kurulu danisma kurulunun verdigi karar SAC'n kararina ters diigiiyorsa, karar gecersiz kabul
edilir. Eger IFK danisma kurulu bu kararda 1srar ederse BNM miidahil olarak cezai yaptirim
uygulayabilir.

3.1FKlar damisma kurullarmmn gorev tanimlar1 ve is akislarini olusturmalidirlar. Danisma
kurullar1 ise baglica gorev olarak kurumun faaliyet ve operasyonlarinin Islam hukukuna uygun
olmasini saglamak igin tavsiyelerde bulunmak durumundadir. Bu tavsiyeler SAC’1n kararlar: ve
fetvalar1 goz Oniine alinarak gergeklestirilir. Danmisma kurullar: iiyelerinin kararlarini alirken
bagimsiz ve tarafsiz olmasi gerektigi ilgili dokiimanda belirtilmistir. IFK danisma kurulu en az
bes tiyeden olusur ve ayda en az iki defa toplanmak zorundadir ve {iyeler toplantilarin %75’ine
katilmalidir. Damigsma kurulu iiyelerinin kriterleri yine aymi dokiimanda belirtilmektedir.
Uyelerin atamalar1 yénetim kurulu tarafindan yapilir ve merkez bankasi onayi ile gergeklesir.
Gorev siireleri iki yil olup, atama karar1 alinmasini takip eden 60 giin icinde BNM’ye bildirim
yapilir. Danisma kurulunun iiyeleri Miisliiman bireylerden olusur. Islam hukuku veya fikih
alaninda lisans derecesine sahip olup, ¢ok iyi derecede Arapga bilmeli, Malayca ve Ingilizce
anlayabilmelidirler. Danisma kuruluna finans ve hukuk alanindan da {iyeler atanabilir fakat
cogunluk olusturamazlar. Damigsma kuruluna iiye olacak kisilerin iflas veya yiiz kizartic1 suglar
sebebiyle haklarinda kesinlesmis bir mahkeme karar1 bulunmamas: ve bir yildan uzun hapis
cezast almamig olmalari gerekmektedir. Uye aday1, danisma kurulu {iyesi olacagi kurumda bir y1l
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icinde calisan veya yonetici olarak ¢alismamis olmali ve ayn1 sektorde baska bir danisma kurulu

tiyeliginin bulunmamas: gerekmektedir.

Goriildiigl tizere Malezya'da giiclii goziiken bir merkezi sistem bulunmaktadir. Kurum bazl
atamalarda dahi BNM olaya miidahil olmakta, gerekli gordiigii takdirde atamalara onay
vermeyebilmektedir. SAC kararlar1 baglayicidir ve uyulmamas: cezai yaptirima sebebiyet
verebilmektedir.

3.3. Endonezya®

1. Endonezya’da Islami bankacilik kavrami ilk olarak 1992 yilinda yayimlanan bankacilik kanunu
ile resmiyet kazanmistir. Endonezya’da Islami finansin Islam hukuku agisindan en tepesinde
Endonezya ulema konseyi (MUI) bulunmaktadir. MUI Endonezya’da bulunan Miisliiman sivil
toplum kurumlarmin temsilcilerinden olusan ve Islam ve Miisliimanlarla ile ilgili her konuya
bakan bagimsiz bir kurumdur. Endonezya’nin en yetkili dini otoritesidir ve kararlar1 baglayicidir.
Islam hukukunun sadece teoride kalmayip uygulanmasinda rol oynamaktadirlar (Jamaa, 2018).
1999 yilinda MUI tarafindan merkezi danisma kurulu (DSN) kurulmustur. DSN, finans veya
ekonomi ile ilgili bakanliklara ve Endonezya merkez bankasina bagl degildir. Ayrica Islami
finans kurumlarmin da kendi organizasyonlar1 iginde danisma kurulu kurmalar1 zorunludur.

2. DSN'nin asli gorevi Islami finans ile ilgili anlagmazliklar1 ¢6zmek, fetvalar yayimlamak ve bu
fetvalara uyumu denetlemektir. DSN f{iclii bir yap1 icinde tasarlanmustir. Genel kurul fetvalarn
goriisiiliip oy birligi ile karara baglandig1 yerdir. Islam hukuku ve Islam ekonomisi ve finanst
alaninda uzman akademisyenlerden olusan ve MUI tarafindan atanan {iyelerden olusmaktadir.
Yirtitme kurulu sekretarya gorevini gormektedir. Dosyalarin hazirlanmasi, kontrol edilmesi,
konularin arastirilmasi ve fetva planlarinin olusturulmasi islerini gerceklestirir (Zein, 2018). Genel
kurul tutanaklarmin tutulup, imzalarin alinmas: ve fetvasi verilen konularda gerekli belgelerin
hazirlanmasi islemlerini ytiriitiir. Dewan Pengawas Syariah (DPS) ise Ser’i denetim kuruludur. DSN
adina Islami finans kurumlar1 ve Islami {iriin sunan geleneksel finans kurumlarinda Ser’i denetim
gerceklestirir. Bu denetimlerde DSN tarafindan ¢ikarilan fetvalar1 ve yonergeleri baz alir.(Zein,
2018) Bu yapilara yapilan atamalar 5 yil igindir. DSN genel kurulu, yiiriitme kurulu ve denetim
kuruluna yapilacak atamalarda kisilerin ehli siinnet ve takva sahibi Miisliiman bir kisi, fiziksel ve
zihinsel engeli bulunmayan Endonezya vatandasi ve toplum degerlerine ve Islam dini esaslarina
bagl olmas: gerekmektedir.

3. Islami finans kurumlarmin danisma kuruluna atanacak iiyeler MUI tavsiyesi ve merkez
bankasi onay1 sonrasinda genel kurul tarafindan atanirlar. Uye sayis1 genel kurul iiye sayisinin
yarisint gecemeyecek sekilde simirlandirilmistir. Ayrica yonetim kurulu ile ayni iiye sayisinda

olmalidir. Yonetim kurulu kurum igindeki bilgi akisinin danisma kuruluna diizenli ve dogru bir

5 Act of The Republic of Indonesia Number 21 of 2008 (ACT 21), Endonezya Bankas: (2008), md. 32;
Peraturan Organisasi Majelis Ulama Indonesia (MUIDSN), Endonezya Ulema Konseyi (2016), md. 1,3,4.
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sekilde aktarilmasini saglayacak organizasyon yapisimi kurmalidir. Banka faaliyetlerini ve
islemlerini belirli araliklarla gézden gegirerek Islam hukukuna ve DSN fetvalarma uygunlugunu
kontrol eder. Ayrica, yeni sunulacak fetvasi olmayan iiriinler icin DSN’den fetva talebinde
bulunur. Her ay en az bir defa toplanir, alinacak kararlar1 oy birligi ile alir ve toplanti sonuglar:
tutanak ile belgelendirilir. Her donem sonu Ser’i denetim raporu hazirlar ve dénem sonunda
itibaren iki ay icinde DSN ve merkez bankasina raporu gondermek zorundadir. Bu raporda
danisma kurulu iiyelerinin bagka kurum danisma kurullarinda tiyelikleri varsa belirtilmelidir.
Aldiklar ticretler kamuya agiklanir. Genel kurulun kendileri igin belirledigi ticret ve haklar

haricinde ¢alistiklar1 kurumlardan menfaat saglayamazlar.

Endonezya, merkezi danisma kurulu sistemini ulus devlet yapisindan bagimsiz ve giiglii bir
sekilde insa edebilmistir. DSN'nin finansal otoritelere baglh olmamasi1 ve diizenli denetim
yapmast Islami finans kurumlarini veya Islami iiriin sunan geleneksel finans kuruluslarin

yaptiklari islemlerde daha dikkatli hareket etmeye zorlamaktadir.
3.4. Birlesik Arap Emirlikleri®

1. Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), 1985 yilinda 6 numaraly; [slami bankalar, finans kurumlarimni
ve yatirim sirketleri ile ilgili kanun yayimlanmistir. Bunun haricinde bankacilik sistemi ile alakali
olarak 2018 tarihli 14 numarali Merkez Bankasi ve finansal kurumlarin faaliyetleri hakkinda
kanun yayimlanmustir. Ayni yil, BAE Islami kurumsal yénetim agismdan AAOIFI ydnetim
standartlarin1 benimsedigini agiklamigtir (AAQIF], t.y.). Buna gore merkez bankasi biinyesinde
Yiiksek Ser’i Kurul isimli merkezi danisma komitesi olusturulmustur. Ayrica IFK’larin da kendi
biinyelerinde danisma komitesi kurmalar1 zorunludur.

2. Yiiksek Ser’i kurul, IFK bazli danisma kurullarinin denetim ve gozetimini gergeklestirir. Daha
cok damismanlik rolii iistlenmekle birlikte, Yiiksek Ser’i kurulun IFK’lar nezdinde Islam
hukukuna uygunluk agisindan denetim yetkisi de bulunmaktadir. Bu yetkisini bagimsiz denetim
kurumlarina yaptirabilir. Yiiksek Ser’i Kurul bes ila yedi tiyeden olusur ve {iyeleri merkez bankasi
tarafindan atanir. Islami finans iiriinlerinin standartlarini ve genel prensiplerini belirler. Kararlar
[FK'lar igin baglayicidir. Bunun diginda merkez bankasmin gikarmis oldugu para ve finans
politikalarini Islam hukuku agisindan degerlendirir ve IFKlarin bu politikalara uyumu
konusunda gortis bildirir.

3. IFK danisma kurullar en az ii¢ iiyeden olugsmalidir. Merkezi Ser’i kuruldan onay almarak
atamasi yapilan iiyelerin Islami finans ve bankacilikta tecriibeli olmalari 6nerilmektedir. Danisma
kurulu tiyelerinin gorev aldiklar1 kurumda icra gorevinde bulunmalari, kendilerine verilen
gorevler disinda gorev almalari ve sirkete ortak olmalari yasaktir. IFK bazli danisma kurullari,

merkezi Ser’i kurulun belirlemis oldugu standartlara uygun denetim faaliyetinde bulunurlar.

¢ Federal Law No. (14), of 2018 Regarding the Central Bank & Organization of Financial Institutions and
Activities, Birlesik Arap Emirlikleri Merkez Bankas: (2018), md. 17, 79.
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Dénem sonlarinda hazirlanan rapor Merkezi Ser’i kuruma iki ay iginde génderilir ve IFK genel
kuruluna sunulur. Eger merkezi Ser’i kurul kararlarma aykir: islemler tespit edilmisse merkez
bankas: diizeltme igin 30 giin siire verir, diizeltme yapilmadig: takdirde yaptirim giictinii

kullanir.

BAE merkez bankasi biinyesinde merkezi danigsma kurulu yapisini olusturarak kamu merkezli
bir yap1 kurmustur. Her ne kadar danigsma kurulu daha ¢ok danismanlik rolii {istlense de merkez
bankas1 biinyesinde yapilasma, danisma kurulunun otoriter bir yapi oldugu izlenimini
olusturmaktadir. Merkezi danisma kurulu biinyesinde ve standartlarin gergevesinin ¢izilmesinde
AAIOFI yonetim standartlarini temel alan BAE, IFK’lar1 AAOIFI yonetim standartlarini baz

almasini zorunlu kilmamaktadar.
3.5. Umman’

1. 2012 yilinda yayimlanan Bankacilik kanunu ile Islami bankalarin, geleneksel bankalarm Islami
uiriinler sunan birimlerinin ve yabanci bankalarin Islami bankacilik subelerinin acilmasina izin
verilmistir. Umman merkez bankasi, Islami bankalarin faaliyet gergevelerini olusturmak igin
danigma kurullarmin yapisimi belirleyen Islami Bankacilik Diizenleme Cergevesi'ni (IBRF)
yayimlamistir. IFK’lar nezdinde her bankanin danisma kurulu kurmasi zorunlu hale getirilmistir.
Bu zorunluluk Islami bankacilik lisansi alinmasinin sartlarindan birisi olarak sayilmaktadir.
Danisma kuruluna atanacak kisilerin 6zellikleri de IBRF’de belirtilmistir. Nispeten kiigiik finans
kurumlar1 merkez bankasinin izni ve onayi ile danisma kurulu hizmetini disardan bagimsiz
danigsma kurullarindan alabilir. Umman, AAOIFI ve [FSB'nin “$Ser’i Danisma Kurulu Uyelerine
yonelik Temel Mesleki Etik ve Ahlak” kriterlerini kullanmalarini zorunlu tutmaktadar.

2. 2014 yilinda Yiiksek Danisma kurulu bes tiye atanarak kurulmustur (Vizcaino, 2014). Merkez
bankas: kararlarinin piyasa uygulamalari konusunda merkez bankasina danismanlik yapar.

3. IFK Darusma kurullar, Islam ticaret hukuku alaninda uzman en az iic kisiden olusmalidir. Oy
hakki bulunmamak sartiyla finans alaninda uzman kisiler de tiye olabilir. Bu kisilerin Islam
ekonomisi alaninda bilgi sahibi olmalar1 yeterlidir. Danisma Kurulu sirketin operasyonlarini ve
islemlerini denetler ve Islam hukukuna uygun olmasini saglar. Fetvalari kurum igin baglayicidur.
Kurumun politika ve prosediirlerini gdzden gegirip onaylar. IFK'min tiim iglemlerinin Islam
hukukuna uygun olmasindan sorumludur. Yoénetim kuruluna kurumun slam hukuku uyumu
agisindan ne durumda oldugu konusunda bilgi verir ve tavsiyelerde bulunur. Uygun olmayan
islemler hakkinda yonetime ve genel kurula bilgi verir, aksiyon alinmadig: takdirde merkez
bankasma bildirmekle yiikiimliidiir. Yonetim Kurulu, danmisma kurulunun kurum igindeki
pozisyonunun, sorumluluklarinin ve yapisinin belirlendigi siiregleri ve i tliziigli hazirlar. Ayrica
danisma kurulu tiyelerinin aldiklar1 maas ve haklar1 yillik raporlarda belirtilmek zorundadir.

Danisma kuruluna iiye olarak atanacak kisilerde aranan sartlar su sekilde siralanmugtir. Uyeler

7 Islamic Banking Regulatory Framework (CBO), Umman Merkez Bankasik (2012), md. 2.
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Miisliiman olmalidirlar. Islam hukuku veya Islam ticaret hukuku alanlarinda en az lisans
derecesine sahip olmalilar ve bu alanda en az 10 y1llik tecriibeleri bulunmalidir. Tyi derece Arapca
bilmeliler ve Ingilizce anlayabilmelidirler. Uzmanlig1 hukuk, iktisat gibi alanlarda olan iiyeler
icin, en az lisans tistii derecesi ve alaninda 15 yillik tecriibe aranmaktadir. Bu kisiler Arapga ve
Ingilizce anlayabilmelidirler. Uyelerin atamalari {i¢ y1lligina yapilir ve gorev siiresi bitince tekrar
ti¢ yil atanabilirler. Ancak ardisik iki defadan fazla ayni {iyenin atamas: gergeklestirilemez.
Ayrica, liyelerin, danigsma kurulunda olduklar: kurum veya kurum istiraklerinde son bir yil iginde
¢alismamis olmasi gerekmektedir. Bir iiye ayn1 anda sadece tek kurumda danisma kurulu tiyeligi
yapabilir. Danisma kurulunun alt birimi olarak Ser’i degerlendirmeden sorumlu kisi (reviewer)
bulunur. Islam hukuku yorumcusuna bagl olarak Islam hukukuna uyum sorumlusu ve Islam
hukuku denetgisi bulunur. Islam hukuku yorumcusu Ser’i uyum ve Ser’i denetimin bagidir. Islam
hukuku uyum sorumlusu ve denetgisi kurumun islemlerini inceler ve Islam hukuku
yorumcusuna bildirir. Islam hukuku yorumcusu bu caligmalar sonucunda rapor hazirlar ve
danigma kurulu iiyeleri ve genel miidiire sunar. Islam hukuku yorumcusu tam zamanl olarak
kurumda galisir ve danisma kurulunun diizenlemelerinin kurumdaki isleyisini kontrol eder.
Islam hukuku yorumcusunun atama kriteri damisma kurulu iiyeleri ile aynidir, sadece tecriibe
kriteri bes yil olarak belirlenmistir. Islam hukuku yorumcusu ayni anda tek kurumda caligabilir

ve bir kisi ayn1 anda hem danisma kurulu {iyesi hem de Islam hukuku yorumcusu olamaz.

Umman merkezi danigsma kurulu yapisina ge¢mis olmakla birlikte, yapis1 hakkinda yasal bir
dayanak bulunamamistir. Buradan, merkezi damigma kurulu yapisimin merkez bankas:
kontroliinde kuruldugu sonucu ¢ikarilabilmektedir. Bunun yaninda, Umman Merkez Bankasi
internet sitesinde bahsedildigi tizere Islami finans konularinda danigsmanhik rolii esash bir
danigma kurulu yapist oldugu ve diger IFK'lar nezdinde bir yaptirim giicii olmadig1 sonucuna

varilabilir.
3.6. Tiirkiye®

1. 2005 yilinda yaymlanan bankacilik kanununa kadar ismi 6zel finans kurumu olan Islami
bankalar, bu kanun kapsaminda katilim bankasi ad1 ile bankacilik kanunu kapsamina alinmistir.
Fakat bu kanun Islami bankalar icin 6zel maddeler icermemektedir. IFK’lar 2018 yilina kadar
kendi biinyelerinde olusturduklari danisma kurullari ile yapilan finansal islemlerin Islam
hukukuna uygun olmasini saglamaya calistilar. 2018 yi1linda Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu'nun (BDDK) aldig1 karar ile Tiirkiye Katiim Bankalar: Birligi (TKBB) biinyesinde
merkezi danisma kurulu kurulmasina ve katilim bankalarinin bu danisma kurulunun kararlarma

uymasina karar verilmistir. Ayni1 kararda kurulun gorev ve yetkileri ile {iyelerinde aranacak

8 Danisma Kurulunun Olusumu, Gorev, Calisma Usul ve Easalar1 Hakkinda Teblig (TKBB 253), Tiirkiye
Katilim Bankalar1 Birligi (2018), md. 4,5,6,8; Danisma Kurulunun Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Ic
Yonerge (TKBB 260/2), Tiirkiye Katihm Bankalar1 Birligi, (2018), md. 4 - 12; Faizsiz Bankacilik flke ve
Standartlaria Uyuma Iligkin Teblig, Resmi Gazete Say1 No: 30888 (14 Eyliil 2019), madde 4 — 8, sayfa 11.
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sartlar ile ilgili teblig yayimlama gorevini TKBB’ye vermistir ve TKBB yonetim kurulu tarafindan
2018 yilinda “Danisma Kurulunun Olusumu, Gorev, Calisma, Usul ve Esaslar1t Hakkinda Teblig”
yaymmlanmistir. Bunun disinda 2019 yilinda resmi gazetede yayimlanan “Faizsiz Bankacilik Ilke
ve Standartlarina Uyuma liskin Teblig” ile IFK'lar bazinda danisma kurulunun yapisinin nasil
olacag1 ve atanacak iiyelerde hangi sartlar aranacag1 detayli bir sekilde agiklanmis ve standart
haline getirilmistir.

2. Danmigsma kurulu dort yil igin atanan yedi iiyeden olusur. Gorev siiresi biten iiyeler tekrar
atanabilirler. Dért iiyenin Islam bilimleri alaninda doktora derecesi bulunmasi, bir {iyenin din
isleri yiiksek kurulu iiyelerinden diyanet isleri baskanliginin tavsiye ettigi adaylar icinden
secilmesi, bir tanesinin iktisat, isletme, maliye, hukuk ve dengi alanlarda lisans veya lisanstistii
derecesine sahip ve katilim bankacilig1 alaninda en az yedi yillik yonetici tecriibesine sahip olmasi
ve bir tanesinin de hukuk diplomasina sahip olmasi gereklidir. Uyelerde, kamu haklarindan
mahrum olmamasi, hakkinda kesinlesmis bir y1l veya daha fazla siireli hapis cezasi kararmin
bulunmamasi, askerlik hizmetini yerine getirmis olmasi sartlarini aranmaktadir. Ayrica, gorev
siireleri sona ermeden danisma kurulu iiyeleri gorevden almnamazlar. Danisma kuruluna
yardimci olmak amaciyla, arastirma, galisma raporlarini hazirlama, alinan kararlarin kayit altina
almip ilgililere iletilmesi gibi islemlerin yiritiilmesi icin danisma kurulu sekretaryasi
olusturulmustur. Merkezi danigsma kurulu asgari olarak ayda bir kez toplanir. Toplant1 yeter
sayist altidir ve karar alinabilmesi igin bes tiyenin ayn1 yonde oy vermesi gerekir. Toplanti
tutanaklarinda kararlarin gerekgesi, dayanag1 ve varsa muhalif iiyelerin gerekgeleri yer alir.
Hukuki siireci devam eden veya mahkeme tarafindan karara baglanmis konularda goriis
bildirmez. TKBB yonetim kurulu tarafindan, kurulun kararlarma aykir1 faaliyette bulunan
kuruluslara idari yaptirim uygulanabilir. Merkezi danisma kurulu katilim bankalarinin uymalar:
gereken meslek ilke ve standartlarimi belirler. Katihm bankalar1 arasinda meydana gelen
uygulama farkliliklarini gidermek adina Islami finans iiriinleri icin genel gergeveleri belirler.

3. Katilim bankalar1 kendi biinyelerinde yonetim kuruluna bagli danisma komitesi kurmakla
sorumludurlar. Danisma komitelerinin en az ii¢ iiyeden olusmasi ve {iyelerin figte ikisinin
yurti¢inde yerlesik olmas1 zorunludur. Gorevlendirmeleri yonetim kurulu tarafindan yapilir ve
genel kurur onayma sunulur. Genel kurul onaymna binaen danisma komitesi iiyesi olarak
gorevlendirilecek kisiler BDDK"ya bildirilir. BDDK 15 is giinii i¢inde olumsuz goriis bildirmezse
gorevlendirmeler yapilir. Komite {iyelerinin gorev siireleri 3 yil olup siire sonunda tekrar
atanabilirler. Danisma komitesinin gorevleri; banka i¢i diizenlemeleri faizsiz finans ilke ve
standartlar1 ¢ercevesinde incelemek ve sozlesmelerini ve sozlesme eklerini inceleyip
onaylamaktir. Danisma komitesi, aldig1 kararlar1 iceren raporlar1 diizenli araliklarla merkezi
danigsma kuruluna sunar. Ayrica, danisma komitesi, donem iginde yaptiklar: faaliyetler hakkinda
bilgileri ve banka faaliyetlerinin faizsiz bankacilik ilke ve standartlarina uygunluguna iliskin
degerlendirmelerini bankanimn yillik faaliyet raporunda yer almak tizere yayimlarlar. Danisma

komitesi ayda asgari iki defa {iye sayisinin en az {icte ikisi ile toplanur ve kararlar {iye tam sayisimin
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salt cogunlugu ile almir. Katilim bankalar1 bazinda danisma komitesi disinda, Ser’i uyum ve
denetim birimlerinin de kurulmasi gerekliligi belirtilmektedir. Bu birimler banka faaliyetlerinin
faizsiz bankacilik ilke ve standartlarini uyumlu olmasmi saglamak ve bu uyumun etkinligi
hakkinda paydaslara ve yonetime giivence vermekle yiikiimliidiir. Danisma komitesi iiyelerinin
en az {igte ikisi ilahiyat veya dengi alanlarda lisans derecesine veya Islami bankacilik alaninda
lisansiistii dereceye ve faizsiz finans alaninda en az {i¢ yillik tecriibeye sahip olmalidir. Bir komite
iiyesi ayn1 anda en fazla iki bankada komite tiyeligi yapabilir. Komite tiyeleri banka veya bagh
ortakliklarinda; son bir yil iginde yonetim kurulu iiyesi, yOnetici veya galisan olarak gorev
almamis olmali, nitelikli paya sahip olmamali, bu kurumlar ile 6nemli miktarda bor¢ alacak
iligkisi bulunan ticari isletmelerde yonetim kurulu iiyesi veya yonetici olarak gorev almamasi,
yonetim kurulu tiyeleri veya genel miidiir ile yakin akrabalik baginin bulunmamasi, danisma
komitesi {iyesi olarak aldig1 {icret ve haklar haricinde menfaat saglamamas1 ve es veya
cocuklarinin genel miidiir veya genel miidiir yardimcisi pozisyonunda gorevli olmamasi

gereklidir.

Tiirkiye’de merkezi damisma kurulu, TKBB biinyesinde kurulmus olmakla birlikte, tebligler ile
yetkileri belirlenmistir. Merkezi kurulun hem danismanlik rolii hem de otoriter bir yapisi

bulunmaktadir.
4. Ulkelerin Merkezi Danigma Kurullarinin Politik Ekonomi Baglaminda Siniflandirilmasi

Literatiir taramasinda degerlendirilen siniflandirma modelleri Islami finansin yasal diizenlemeler
ile desteklenmesi ve uluslararasi ve ulusal diizeyde mevcut bulunan danisma kurulu tiirleri
dikkate alinarak yapilmistir. Bu ¢alismada alternatif bir siiflandirma modeli sunarak doérdiincii
boliimde ele alinan tilkeleri politik ekonomi agisindan degerlendirerek merkezi fetva kurullarmin
olusturuldugu toplumlardaki sivil toplum, siyasi otorite ve 0zel sektor arasindaki iliskileri goz
ontine alarak bir smiflandirma yapacagiz. Bunun igin, arastirdigimiz tilkeleri bu tii¢ bashk
iceresindeki yerlerini inceleyerek, hangi tilkelerin birbirine daha yakin yapilarda oldugunu, ortak
bir yapmun var olup olmadigmi sematize edecegiz. Smiflandirmalarimiz sivil toplum temelli
danisma kurullari, siyasi otorite temelli danisma kurullar1 ve 6zel sektor temelli danisma
kurullaridir. Burada sivil toplum ve ulus-devlet temelli siyasi otorite iligkisine kisa bir tanim
getirmek faydali olabilir. Sivil toplumu Lary Diamond su sekilde tanimlamaktadir: “Sivil toplum
orgiitlii sosyal yasamin goniillii, kendi kendini tireten, kendi kendini destekleyen, devletten 6zerk
olup bir yasal diizen ya da ortak kurallara bagl olan alanidir. Sivil toplum, 6zel alan ve devlet
arasinda duran araci bir varliktir”(Yesilyurt, 2020). Modern zaman uygulamasinda sivil toplum,
devletten ayr1 ve devletin miidahalesinin olmadigl, kamusal sorunlarin miizakere edildigi
goniillii birliktelik alanidir. Sivil toplumun ana 6zellikleri {i¢ baslikta 6ne ¢ikmaktadir; devletten

ayr1 olma, kamusal sorunlarla ilgili bir amag tasima ve goniilliiliiktiir.
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Sivil toplumun giiclii oldugu ve ulus devlet ile biitiinliik sagladigi tilkeler icinde Endonezya giizel
bir drnektir. Ulkedeki Islami kitle drgiitlerinin bir araya gelerek kurmus oldugu Endonezya
Ulusal Ulema Konseyi (MUI) Miisliimanlarin sorunlarini ¢6zme ve Miisliimanlarla hiikiimet
arasindaki iligkileri kolaylastirmayr amaglamaktadir (Muhsin, Hanifah, & Ari, 2020). Bu
baglamda, IFK’lar nezdinde gerceklestirilen yonetimsel diizenlemelerde MUI tarafindan
gerceklestirilmektedir. Merkezi danisma kurulunu kendi biinyesinde kuran MUI, IFK'lar
nezdinde kurulacak danisma kurullarinin yapisini ve kriterlerini de belirlemektedir. Ekonomi ve
finans otoritesinden -goreceli olarak- bagimsiz olarak kurulan bu yap1 sivil toplum ile devlet
yonetim organlarmin birlikte ¢alismasma giizel bir 6rnek olabilir. Burada dikkate almnmasi
gereken bir konu ise, ekonomi otoritesi ile Ser’i otorite arasinda yasanmasi muhtemel fikir
ayriliklaridir. Ekonomik sistem faiz iizerine kurulmus ve diinya {izerinde yapilan islemlerin
biiyiik ¢ogunlugunun geleneksel finans kurumlarmin elinde oldugu bir sistemdir. Bu sistem
icinde tilkeler finansal agidan biiyiime ve gliclenme hedeflerine odaklanirken, ekonomi
otoritesinden bagimsiz olan danmigsma kurulu yapisinda gatismalarin yasanmasi muhtemeldir. Bu
catismalar IFK’larin biiyiimesini engelleyebilmekte fakat aym zamanda onlar1 Islam hukukuna

uygun sekilde faaliyetlerine devam etmesini saglamaktadir.

Ikinci siniflandirmamiz ulus-devlet temelli siyasi otoriteye bagl danisma kurullaridir. Bu yap1
icinde merkezi damisma kurullar1 ekonomi ve finans otoriteleri biinyesinde yer almaktadir.
Inceledigimiz {ilkelerde bu yapi genel olarak merkez bankalar1 biinyesinde kurulmustur.
Danigma kurullar1 ve finans otoriteleri bir ahenk yakalayabilmekte ve Islami finansin gelismesi
igin beraber calisabilmektedirler. Bu yapiya uygun bir rnek Malezya’dir. Ote yandan, Islami
finans kurumlar1 biinyesindeki fetva kurulu iiyelerinin {ist yonetimden baskiya maruz kalma
ihtimallerini hesaba kattigimiz zaman (Ullah, Harwood, & Jamali, 2018), ulus devlet modelinde
kurulan danisma kurullarinda siyasi otoriteden tam bir bagimsizligin ortaya ¢ikmasi zor olacag:
i¢in bu yapida alian kararlarin Islam hukukuna ne kadar uygun olacag1 ve nasil bir giig iligkisine

yol acacag1 aragtirmaya deger bir konudur.

Son siniflandirmamiz 6zel sektor temelli danisma kurullaridir. Bu modelde danisma kurullari
ozel sektoriin kontrolii altinda bulunan bir yapr igerisinde yer almaktadirlar. Bu modele en uygun
ornek merkezi danmisma kurulu bankalarn danisma kurulu {tiyelerinden olusan ve tavsiye
niteliginde goriis bildiren Bangladeg’tir. Tiirkiye, merkezi damigma kurulu yapisma yeni
gecmekle birlikte, farkli bir yap1 inga etmistir. Ozel sektdriin kontroliinde goziiken fakat smirlar
kanun ve tebligler ile ¢izilen bir yapidir. Ulus devlet biinyesinde ©zel sektoriin tam bir
bagimsizlig1 s6z konusu olmamakla birlikte, devletin miisaade ettigi cercevede oOzerkligi
bulunmaktadir. Bu sebeple 0zel sektore bagli kurulmus yapilar i¢inde yer alan damisma

kurullarini ulus devlet modelinden ayr1 tutarak, farkl bir yapida ele aldik.

Tiirkiye’de merkezi damisma kurulu Tiirkiye Katihm Bankalar1 Birligi (TKBB) biinyesinde

kurulmustur. TKBB, kanunla kurulmus, kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusudur.
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Yonetim kurulu Tiirkiye’deki katilim bankalarinin genel miidiirlerinden olusmaktadir. Aslinda
Tiirkiye’de kurulu katilim bankalarmin kontrolii altinda bir kurumdur. Tiirkiye’deki merkezi
danigsma kurulu yapisinin TKBB ¢atis1 altinda kurulmus olmasi ve ayni zamanda BDDK tebligleri
ile desteklenmesi hem 6zel sektore hem de devlet kurumlarina bagl bir yapida goziikmesine

neden olmakta, ayn1 zamanda bagimsizlig: tebligler ile vurgulanmaktadair.

Burada anlattiZimiz modelleri iiggen bir sema ile gruplandirdiimiz zaman Sekil 1’deki
goriintiiyi elde ederiz. Tanimladigimiz model ve sema dogrultusunda ortaya ¢ikan bir baska
husus daha bulunmaktadir. Ulkelerin danisma kurullarina yaptiklari atamalari inceledigimiz
zaman, verilen fetvalarin ulus-devlet, 6zel sektor ve sivil toplum yapisindan hangisinin etkin
oldugu gozlenebilecektir. Banglades'te merkezi yapi IFKlarin atadigi damisma kurulu
tiyelerinden olugmaktadir. Buradan Banglades'te damigsma kurulu {iyelerinin ve verdikleri
fetvalarm IFK bazli degisiklige ugrayabilecegi gikarimi yapilabilir. Malezya’da ise devlet bagkani
tarafindan atanan danisma kurulu iiyeleri, IFK gikarini n planda tutmanin yam sira devletin
misyonu gergevesinde fetvalarini sekillendirmek zorunda kalabilir. BAE ve Umman’da atamalar
merkez bankasi tarafindan yapilmaktadir. Merkez bankalar1 her ne kadar 6zerk yapilar olarak
kabul goriiyor olsalar bile, siyasi otoriteden tam bagimsizlik s6z konusu olmayacagi i¢in Malezya
orneginde bahsedilen durum gegerli olabilir. Endonezya’da verilen fetvalarin daha objektif
olmasi beklenir. Sivil toplumun siyasi otoritenin onceliklerine kars: bir nebzede olsa kat1 tutum
sergilemesi beklenmektedir. Tiirkiye ise danisma kurulu yapisini TKBB biinyesinde kurmus olsa
dahi atanan tiyelerin gorev siiresi sonuna kadar gorevden alinamayacak olmasi kurul tiyelerine

bir miktar koruma saglayacaktir.

Sekil 1: Merkezi Danisma Kurullarinin Siniflandirilmast

SIYASI OTORITE
Malezya
BAE, Umman
4—
Endonezya i Banglades
SIVIL TOPLUM OZEL SEKTOR
Tiirkiye
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Sonug¢

Bu calismada, iilkelerin Islami finans kurumlari igin belirlemis oldugu damisma kurullari
sistemleri tilkelerin ¢ikartmis oldugu teblig ve kanunlar: referans alarak incelenmistir. Literatiirde
yer alan siniflandirma 6nerilerine ek olarak, politik ekonomi acisindan bir siniflandirma yapilarak
incelenen tilkelerin merkezi danisma kurulu yapilarinin siyasi otorite, 6zel sektor ve sivil toplum
{icgeninin hangi bolgesinde yer aldig1 arastirilmistir. Islami kurumsal yonetimin énemli bir
pargasi olan danisma kurullarinin merkezi olarak yapilandirilmasi sirasinda Miisliiman iilkelerin
toplumsal yapisini olusturan bilesenlerin arasindaki gii¢ dengeleri ve birbirleri ile olan iligkileri
belirleyici bir rol oynamaktadir. Eskiden beri Islami konularda Endonezya’da énemli bir giicii
olan sivil toplum, Islami finans kurumlari ile ilgili olan kararlarda da 6nemli bir rol {istlenirken,
yukaridan-asagiya (top-down) bir yaklagimla toplumda degisiklikler yapmay1 hedefleyen
Malezya, Ser’i yonetim ile ilgili denetleme ve diizenleme hususlarinda merkezden kontrol etmeyi
tercih etmektedir. Tiirkiye gibi Islami finansin ortaya ¢ikmasi ve gelismesinde énemli rol oynayan
Ozel sektor aktorleri ise merkezi yapilanmalarda onemli bir gii¢ olarak bulunmakla beraber,
eskiden beri devam eden giiglii ve merkezi biirokratik karar siiregleri sebebiyle ulus-devlet
kurumlariyla karar noktasinda pazarlik yapmak zorunda kalabilir.

Bu yaptigimiz ¢alisma ileride yapilacak galismalara, hangi danisma kurulu modelinin daha iyi
sonuglar verecegi konusunda yardime olabilecektir. En iyi model Islam hukukuna uygunluk
agisindan en iyi olan midir, yoksa Islami finansi diinya capinda sz sahibi yapmak adina gri alan
olarak bahsedilen, Islam hukukunda net bir sekilde yasaklanmamig alanlardan faydalanmak
midir? Farkli ve daha detayli calismalarda bu sorulara cevaplar bulunabilecektir. Faiz temeline
dayali bir sistem i¢inde, kendine yer bularak biiyiimeye calisan Islami finansin iilkeler tarafindan
nasil goriildiigi, tilkelerin bu sistemleri kurarken goz oniinde bulundurduklar1 ekonomik gtigleri,
kiiresel alanda rekabet¢ilik durumlari, tilkelerin dini yapilar1 gibi pek ¢ok faktor yer almaktadir.
Bunlarin daha detayli sekilde incelenmesi, {iilkelerin neden farkli yapilar iginde sistemler
olusturduklarma aciklik getirecektir. Bu sayede Islami finans iiriinlerinin arz edilmesi
siireclerinde {ilkelerin siyasi ve sosyolojik baglamlari agisindan ne gibi 6nceliklerin 6n planda

tutuldugu, nasil kaygilar ve beklentilerin bulundugu konusunda daha fazla fikir edinilebilir.
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