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Sehir planlamada yaghya ve yaslinin barinma sorununa
yeniden bakmak

M.BURCU SILAYDIN', Dokuz Eyliil Universitesi

Oz
Barmmma, yagshhik dénemini yasayan bireylerin temel sorunlarindan biridir.
Tiirkiyede, sorunun ¢oziimiine yonelik tek segenek olarak huzurevieri

sunulmaktadir. Huzurevlerinin niceliksel yetersizligi, ¢oziim alternatiflerinin
gelistirilmesini gerekli kilmaktadir.

Sehir planlama stirecinde, toplumun gelecegi diisiiniilerek mekansal kararlar
tiretilmektedir. Bu nedenle, mekansal kararlara yon veren veriler, niifusun genel
ozelliklerinden elde edilir. Bu durum, kentteki bazi gruplarin (yasllar, kadiniar,
gocuklar gibi) talep ve gereksinimlerinin goz ard: edilmesinin nedenlerinden
biridir. Planlama stirecinin basinda engellenen yasli ve kent planlama iligkisi,
sadece huzurevi yer seg¢imi karariyla sinirli kalmaktadir. Makalede, yaslilik
donemini yasayan bireylerin talep ve gereksinimlerinin sehir planlama stirecine
dahil edilmesine yonelik bir oneri, barinma sorunu baglaminda gelistirilmektedir.
Oneri, anilan sorunun ¢éziimiinde huzurevierine alternatif gelistirilmesine katki
saglamaktadir.

Anahtar kelimeler: Yash, sehir planlama, huzurevi, barinma sorunu.

A new look to elderly and occupancy problem of elderlies in
the city planning process

Abstract

Occupancy is one of the basic problems of elderlies. In Turkey, rest homes are
only alternative for solving the problem Quantitative inadequacy of rest homes
requires to develop other alternatives for solution.

Spatial decisions are made by considering of the future of society in city planning
process. Thus, data that orient to spatial decisions are collected from the whole
population. It is one of the reasons the neglection of demands and needs of some
groups (for example, elderlies, women, kids) who live in city. Therefore, the
relation of elderly with urban planning is limited only with location decision for
rest home. In this paper, a proposal that aims to include the demands and needs
of elderlies in city planning process was developed with in the contexts of
occupancy problem. The proposal helps to make alternatives to rest home for
solving the problem.

Keywords: Elderly, city planning, rest home, occupancy problem.
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Giris

Modernist ekonomik kalkinma hedefleri dogrultusunda gerceklesen kentsel
mekan Uretiminin, yas dénemleri baglaminda hedef kitlesini erigkin bireyler
olusturmaktadir. Bu dogrultuda, yaslhilik dénemini yasayan bireylerin talep ve
gereksinimleri, mekan Uretim surecinde g6z ardi edilmektedir. Bu durum,
yaghlarin, yaslanmalarina paralel ortaya cikanlara ek, kentsel mekanin
kendilerine gore kurgulanmamis olmasindan kaynakli sorunlar yasamalarina
neden olmaktadir. Barinma sorunu da bu baglamda ele alinabilecek temel bir
sorundur. Ulkemizde yashmn barinma sorunu huzurevleriyle ¢ozilmeye
calisilmaktadir. Bu cercevede sehir planlama eyleminde yapilan, uygun
huzurevi yer se¢cimi kararlar: tiretmekle sinirlidir.

Plan tretme siurecinin ilk agsamalari olan veri toplama c¢aligmalarinda
toplumun timiine iligkin genel bilgilerin elde edilmesi ve kararlarin bu
bilgilere dayali alinmasi, yasli bireylerin talep ve gereksinimlerinin bastan
devre dis1 birakilmasina neden olmaktadir. Makalede, sehir planlama
stirecinin bu ilk asamasina yaghlarin dahil edilmesi konusu Uzerine
odaklanilmaktadir. Ciinkii barinma sorunu, ¢éziimi sadece huzureviyle sinirl
kalacak tek tip bir nitelige sahip degildir. Kentsel mekanda barinma
sorununun degisen yelpazesini gérmek icin, sehir planlama strecinde yagliya
yeniden ve daha yakindan bakmak gerekmektedir.

Turkiye’de yash niifus ve huzurevi istatistikleri

Ulkemizde, yash nifusun toplam niifusa orani, geligsmis iilkelere gére disik
seviyede olsa bile, nufus verilerini degerlendirdigimizde bu oranin arttig:
gorulmektedir. Turkiye'de 1935-2000 yillar1 arasinda 0-14 yas gruplarinin
toplam niifus i¢indeki orani 1935 yilinda %41,23 iken, bu oran 2000 yilinda
%29,82’ye dusmustir. 15-64 yas grubunun ayni yillar i¢in orani, %54,43’ten
%64,45’e yukselirken; 65 yas ve usti nifusun orani da yine ayni yillar igin
%3,89’dan %5,69’a yiikselmistir (Cizelge 1).

0-14 yas grubu oraninin azalirken; 15-64 ve 65 ve ustii yas grubu oraninin
artmasi, Tiurkiye nifusunun yaglanmakta oldugunu gostermektedir. 60 yas ve
usti igin, 2025 yili i¢in tahmin edilen deger ise %12,8 olarak hesaplanmistir,
(Kirimli, 2005). Bu durum, yaslanmaya paralel ortaya cikan sorunlarda da
niceliksel artig yasanacaginin bir igaretidir.

Ote yandan, modernlesme kurami, toplumlar modernlestikce, birinci tip
akrabalarin ve ozellikle ana-babalarin ¢ok yakin iligkiler iginde oldugu
geleneksel aile yapisindan, kigiler ve aile i¢i bireyler aras1 ayrilik kilttrinin
vasandigi  ¢ekirdek ailelere dogru bir donlisimin yasanacagini
varsaymaktadir. Bu varsayim, yashh bireylerin bakiminin toplum
modernlestikce aile iiyeleri (eriskin cocuklar) tarafindan saglanmayacagini
ongormektedir. Bu da, toplumun modernlesmesine paralel, sosyal devlet
anlayig1 icerisinde, yashh bakimina yoénelik kurumsal gereksinimin artacagi
anlamina gelmektedir. Turkiye, 1950’lerden sonra endistrilesmeye baglamig ve
ozellikle 1980’lerden sonra endistrilesme slireci ivme kazanmigtir.
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Endistrilesme ve kentlesme stirecinin dogal sonucu olarak, toplumsal degisim
de yasanmigtir. Bu baglamda, yaslilarin barinma sorununun ¢éziimiine yoénelik
huzurevleri sayisinin 1950’lerden giiniimiize arttigi1 gorilmektedir.
Cizelge 1. Turkiye’'de yillara gore yas gruplarinin dagilimi

Yillar  [Yag Gruplar:

0-14 (%) 15-64 (%) 65-+ (%) Bilinmeyen

1935 41,23 54,43 3,89 0,45
1940 42,10 54,26 3,53 0,11
1945 39,50 57,04 3,33 0,13
1950 38,28 58,29 3,30 0,13
1955 39,37 57,05 3,42 0,16
1960 41,17 55,12 3,563 0,18
1965 41,89 54,01 3,96 0,14
1970 41,79 53,79 4,40 0,02
1975 40,48 54,74 4,59 0,19
1980 38,97 55,93 4,72 0,38

1985 37,52 58,09 4,20 0,19

1990 34,96 60,68 4,28 0,08

2000 29,82 64,45 5,69 0,04

Kaynak: Turkiye Istatistik Kurumu Resmi Web Sitesi, http:/www.tuik.gov.tr

Turkiye’de 2008 yili itibariyle, SHCEK’e baglh 72, dernek ve vakiflara ait 34,
azinhklara ait 7, kamu kurum ve kuruluglarina ait 6, yerel yonetimlere ait 19
ve gercek kigilere ait 109 olmak tizere toplam 247 huzurevi bulunmaktadir,
(SHCEK, 2008). Kurulus yillarina gore huzurevlerini inceledigimizde
karsimiza asagidaki Cizelge cikmaktadir.

Cizelge 2. Kurulus yillarina gére huzurevleri

Kurulus yilh Say1
1832 — 1895 7
1957 - 1970 9
1971 — 1980 10
1981 — 1990 32
1991 — 2000 63
2001 — 2006 111

Kaynak: SHCEK Resmi Web Sitesi, http:/www.shcek.gov.tr

Cumhuriyet Dénemi 6éncesi kurulan 7 huzurevinin 6’s1 azinliklara aittir; biri
ise Osmanlilara ait Dariilaceze’dir. Cumhuriyet Déneminde ise ilk huzurevi
1957 yilinda kurulmustur. Tablodan da goruldigu tizere, huzurevlerin kurulus
yillarina gére dagilimi ulkemizdeki endustri temelli geligim stireciyle paralellik
gostermektedir. Bu durum, gelismeye paralel, yash bakiminin geleneksel aile
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modellerinkinden farkli olarak kurumsal c¢at1 altinda karsilanmasi gereken bir
sorun haline geldiginin bir gostergesidir.

Buna ek olarak, Turkiye'deki huzurevlerinin illere goére dagilimina
baktigimizda karsimiza asagidaki harita ¢ikmaktadir:

tuzurevisavan [ |o [ |1 [z« 57 K3 20+

Harita 1. Turkiye’deki huzurevlerinin illere gére dagilimi

Harita 1, gelismiglik diizeyi ile yagli bakiminin kurumsal ¢at1 altinda saglanma
gereksinimi arasindaki dogru orantiy1 géstermektedir.

Geligmiglik diizeyi baglaminda diger bir degerlendirmeyi kent ve kir arasinda
yapmak mumkindir. “Yizyilimizdaki gelismeler sonucunda ortalama yasam
beklentisindeki artig, bogsanmalar ve 6zellikle kadinin kamu yasamindaki hakl
yerini almasi nedeniyle aile yapisi etkilenmekte ve bu sosyal birimin duruma
uygun yeniden Orgitlenememesi nedeniyle aile tuyeleri birbirinden
uzaklagsmaktadir. Kentte yasayan aile sayisinin ve bagimsiz hane tercihlerinin
artmas ile aile i¢cinde sadece yasa bagl aile rolleri ve sorumluluklar: degil aym
zamanda ailenin yagh uyelerinin birgok geleneksel rolleri de degismektedir.
Ayrica kentlerdeki gelir farkliliklar1 daha c¢ok toplumsal hareketlilik aile
uzerinde etkisini gostermekte, aile kucllmekte, ekonomik o&zelligi de
degismektedir. Tim bu degisikliklere paralel yash nifusunun giderek artmasi
ve yaglinin evde bakiminin zorlagsmasi, 6zellikle kentlerde, sunulan hizmetler
konusunda ciddi adimlar atilmasi gerektigini ortaya koymaktadir” (Silaydin ve
Giingdrmiis, 2003:377). Bu kapsamda, yashlarin yasadigi en 6énemli sorun
barinma sorunudur.

2008 yili itibariyle, 247 huzurevinin toplam kapasitesi 19.900 kisidir. 2000 yila
itibariyle 65 yas ve usti nifus ise 3.858.949 kisidir. Yasghh nifus ve
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huzurevlerinin toplam kapasitesi arasinda kabaca bir oranlama bile
yapildiginda, huzurevlerinin yetersizligi agik¢a ortaya citkmaktadir.

Tirkiye'nin gelismekte olan bir tilke oldugunu ve yagh nifus oranmin arttigim
da goz ontinde bulunduracak olursak, yaslilarin barinma sorununa ¢ézim
olarak huzurevlerinin ileride de yetersiz kalacagini s6ylemek zor olmayacaktir.

Bu durumda, mevcut ve potansiyel barinma sorununa yoénelik alinmasi
gereken 6nlemler ne olabilir?

e Ya huzurevi sayisi-kapasitesi arttirilmalidir;
e Ya da huzurevlerine alternatif 6neriler gelistirilmelidir.

Huzurevi sayisimin artirilmasi: Bu segenek pek ¢ok sorunu iginde
barindirmaktadir. Huzurevi yapiminin maliyetli olmasi, kentsel alan iginde
maliyetleri azaltmak i¢in kamu arazilerinde huzurevlerinin yer se¢gmesi ve bu
arazilerin genelde kent merkezlerinden uzak, cogu, yaslinin hareketini
kisitlayacak engebeli-egimli topograflarda bulunmasi gibi. Bu secenek aym
zamanda yaslinin alisgitk oldugu yasam cevresinden uzaklagsmasi, kentsel
mekandan soyutlanmasi anlamina gelmektedir. Buna ek olarak, bir ¢éziim
Onerisi olarak sadece huzurevlerini goérmek, yaglillk dénemindeki bireyin
barinma sorununun tektiplestirildiginin bir ifadesi haline gelmektedir. Oysa
icinde bulunduklar1 sosyo-ekonomik o6zelliklere ve mekansal olanaklarin
gesitliligine paralel, yaglilarin barinma sorunlar: da ¢esitlilik arz etmektedir.

Kisaca, ¢éziimiin tek tip gériilmesi, barinma sorunun tek tip goriilmesinden
ileri gelmektedir. Barinma sorununun tek tip olarak gérillmesinin nedeni de
yvaslilarin tek tip olarak gérulmesidir.

Huzurevlerinin tek ¢oziim olarak goriilmemesi: Bu segenek, kentte yasglilarinin
barinma sorununun ¢6zlimiine yo6nelik huzurevlerine alternatif onerilerin
geligtirilmesi anlamina gelmektedir. Alternatif Uretebilmek icin, yashlarin
barinma sorununun nasil olustugu ve nasil cesitlendigi saptamak, yani
barinma sorununu tek tip olarak gormemek gerekir. Bunu saglamanin 6n
kosulu ise yaghlik donemini yasayan bireylerin sosyal, ekonomik ve demografik
ozelliklerini incelemek ve degerlendirmektir.

3. Sehir planlama siirecinde yaghya yeniden bakmak?

Kentte yagsayan yaslilarin barinma sorunlarinin degisen yelpazesini saptamak
amaciyla -ilerideki c¢alismalarda cesitlenmesi gerektigi g6z Oninde
bulundurularak-, iki temel veri arayisina gidilmigtir:

e Niceliksel veri (demografik dagilim)
¢ Niteliksel veri (sosyo-ekonomik 6zellikler)

Niceliksel ~ Veri: 1lk olarak niceliksel veri toplama asamasimn
gerceklestirilmesinin nedeni, yaslilarin barinma sorununun potansiyel olarak
yogun oldugu yerleri saptamaktir. Niceliksel veri toplama asamasinda,
herhangi bir planlama siirecinde toplanan genel demografik verilerden farkl
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olarak, kent butiinde ve mahalle sinir1 duyarlihiginda demografik dagilimin
bilinmesi gerekmektedir.

Niteliksel Veri’ Yaghilarin barinma sorunlarini temel alan sosyo-ekonomik bir
analizin temel unsurlar: su sekilde saptanmigtir:

e Yaglilarin ekonomik durumlar:
e  Yaglilarin yalniz/ailesiyle birlikte yasiyor olma durumlari.

Bu iki unsurun kombinasyonlari, yagli barinma sorunlarinin oncelik
siralamasini bize vermektedir. Bu kombinasyonlar, barinma agisindan en
sorunlu olandan en az sorunlu olana dogru su sekilde siralanmaktadar:

e Ekonomik durumu kot — yalniz yasayan yagh

e Ekonomik durumu kot — ailesiyle yasayan yagh
e Ekonomik durumu iyi — yalniz yagsayan yash

e Ekonomik durumu iyi — ailesiyle yagayan yasl.

Bu verileri toplama, verilere dayali yaglhlarin barinma sorunlarini saptama ve
buna gére huzurevine alternatif ¢oziim tiretme ¢abalari, DEU Fen Bilimleri
Enstitist Sehir ve Bélge Planlama Boélumii Kentsel Tasarim Yiiksek Lisans
Programinda agilan “URD 501-Urban Design Project for Architects’ isimli ders
kapsaminda gerceklestirilmigtir.

Her planlama stirecinde yapildigi gibi, az o6nce sayilan verileri toplamak
amaciyla, ilgili kurum ve kuruluglara gidilmistir. Ancak, bu yas dénemine
iligkin  istenen  verilere  ulasilamamigstir. Bu  nedenle mahalle
muhtarliklarindan elde edilen nifus bilgileri bir araya getirilerek, “mahalle
bazinda demografik kent haritas:” olusturulmustur (bkz.Harita 2). Mahalle
bazinda demografik kent haritasi, yasli sorunlarimin potansiyel olarak
yogunlastigr alanlar1 gostermektedir. Yine, ilgili kurum/kuruluglardan hazr
olarak elde edilemeyen sosyo-ekonomik veriyi olusturmak amaciyla, mahalle
muhtarlariyla gorismeler yapilmis; “mahalle bazinda yaslilarinin sosyo-
ekonomik ozelliklerini gésterir harita’ iiretilmistir (bkz. Harita 3).

Bu haritalarin niteliksel yeterliligi, benzer caligmalarin strdurilmesiyle
gelismeye acgik bir konudur. Bununla birlikte, ilk asama olarak barinma
sorunu kapsaminda olusturan baz paftalarin, temel sosyal-ekonomik-
demografik o6zellikleri gosterir nitelige sahip olmasi gerektigi ortadadir. Proje
kapsaminda barinma sorununa yoénelik getirilecek oOneriler acisindan elde
edilen haritalar iki anlamda 6nem tagimaktadir:

e Oncelikli barinma sorun alanlariny/ ilk mtidahale alanlarin saptamak,

e Getirilecek ¢6zim oOnerilerinin farklilagan sorun bigimlerine gore
cesitlendirmek.

Uretilen haritalar, mahalle 6lcegi duyarhlhiginda, barmmma sorunlarimin var
olup/olmadigini, yogunlugunu ve niteligini irdeleyen c¢alismalara baz
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olusturmaktadir. Elde edilen bu veriler 1siginda, yaslilarinin barinma
sorununa olusturan nedenler, agagidaki ilgelerle 6rneklendirmektedir.

Mahallelere Giire Yasgh Niifusu
Oranlan- [ZMIR

B fim!

T %0-5
e %5-10
. %10-15

.1 5-20
. 0,00 +

Harita 2. Mahallelere gore yasli niifus oranlar

Buca Ilgesi: Buca ilgesinde yapilan yerlesik doku analizleri ve mahalle
muhtarlarindan alinan bilgilere dayanarak yaslilarin daha c¢ok aileleriyle
birlikte/gézetiminde yasamakta olduklarini; bununla birlikte yalniz yasayan
yvaghlarin barindiklar1 evlerin konfor kosullar1 agisindan elverigli ortam
saglamadiginmi séylemek mimkindiir.

Konak Ilgesi- Alsancak, Hatay ve Bahgelievier Semtleri: Konak ilgesinde
yapilan ¢alismalar, proje dersinin sinirli zamanindan 6tiri, Alsancak, Hatay
ve Bahcelievler semtleri ile sinirli kalmigtir. Ayni zamanda, bu semtler, Konak
Ilcesinde en yogun yash niifus oranina sahip semtler olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Yapilan incelemeler, bu semtlerde yasayan bireylerin, ekonomik
seviyeleri yuksek, ailesiyle ya da yalmiz yasayan bireyler oldugunu ortaya
koymustur. Cogunun kaldiklar1 evlerin kendilerine ait oldugu, bu bireylerin
agirlikli gereksinim ve sorunlarinin kente katilim ve yalnizlik oldugu
gorilmugtir.

Balgova ve Narlidere Ilgeleri: Narlidere ve Balcova ilgelerindeki mahallelerde
yvagh nifusun olduk¢a yogun oldugu saptanmistir. Bu kesimdeki yaglhlarin
ekonomik durumlari yerinde oldugu ve yalniz ya da egleri ile birlikte
yasadiklar1 gézlenmigtir. Yine bu kesimde yasayan yaghlarin istekleri kentle
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butinlesmek ve yalmizliklarini unutturacak faaliyetler gerceklestirebilmek
yontiindedir.

Mabhallelere Gire Yaghlarin
Sosyo-Ekonomik Yapisi -

I Ekonomik durumu-ailesiyle yasayan

%% Ekonomik durumu iyi-yalmz yagayan

- Ekonomik durumu kétii-ailesiyle yasaym, § k
e LR

Harita 3. Mahallelere gore yaslilarin sosyo-ekonomik yapisi

Bu o6rnekler, temel barinma sorununun (ekonomik durumu kétii-yalniz
yasayan yaghlarin barimma sorunu), Izmir kenti genelinde var olmadigim
gostermektedir. Buca ilgesindeki sorunla, Balcova Ilcesindeki sorun, ayni
nedenden kaynaklanmamaktadir. Sorunun nedenine yonelen c¢oéztimler,
alternatiflerin kendiliginden gelismesine katki saglayacaktir. Dolayisiyla,
barinma sorununu tektiplestiren herhangi bir sayisal genelleme, ¢6ziimi de
sitmirlandiracaktir. Daha ac¢ik bir ifadeyle, ornegin, Alsancak ve Hatay
semtlerinde temel barinma sorunu bulunmamaktadir. Yalmzlik-kendine
yetememe nedeniyle olusan barinma sorunlarindan o&tiric huzurevlerine
yonelen yaglilarin bu sorunu, o ilgede artirilabilecek dayanisma merkezleriyle
ve gunlik islerini siirdirmelerine yardimci destek hizmetlerinin
geligtirilmesiyle ortadan kaldirilabilecektir. Buca ilgesinde durum farklidir;
burada yaghlar genelde ailelerinin gézetiminde bulunmaktadir. Ancak, yasam
alanlarinin konfor kosgullarinin yetersizligi, hem yaglhlar hem de aileleri
acisindan sorun olusturmaktadir. Bu ve benzeri alanlarda, konut konfor
kogullarinin iyilestirilmesi ve/veya her binada en az bir adet olacak sekilde,
diisiik maliyetli (tek odal1) yash dairelerinin yapilmasi, barinma sorunu i¢in bir
baska ¢6ziim alternatifi olabilecektir.
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Sonug

Yaghilik déonemini yagayan kentlinin talep ve gereksinimlerinin gehir planlama
strecine dahil etmenin 6n kogsulu, bu yas grubuna ait bilgilerin, sorun
baglaminda detayli elde edilmesidir. Ulkemizde yash niifusunun ve
1950’lerden bu yana kurum catis1 altinda bakim gereksiniminin giderek arttig:
goz onlinde bulunduracak olursa, yasliyr goz ardi etmenin ileride ¢ok daha
blytik sorunlara yol agacagimi gérmek mimkiundir. Makalede, kentte yasayan
yvaghya “yeniden bakmaya” yonelik bir adim, barinma sorunu baglaminda
atilmigtir. Atilan bu adimin benzer calismalarla geligtirilmesi, yaslinin
planlama silirecine dahil edilmesi adina 6nem tasiyacak ve belki de ileride
erigkin digs1 yas gruplarimi da gozeten yeni bir sehir planlama strecinin
tanimlanmasina dogru bir temel olusturacaktir.
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