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Ozet

Vergi kanunlarinin karmagik olusu ve okunabilirli§ine iligkin hususlar
yeni olmamakla birlikte giiniimiizde hala tartisma konusu olmaya devam
etmektedir. Bu ¢ercevede hazirlanan bu ¢alismada vergi karmagikligi
baglaminda Tiirkiye’de harcama vergilerinin okunabilirlik analizi ele
alinmistir. Calismanin ana temast bu dogrultuda hazirlanarak Tiirk
Vergi Sistemi icerisinde yer alan harcama vergilerinin vergi karmagiklig
baglaminda okunabilirlik agisindan karmagiklik diizeyleri incelenmistir.
Caligmanin amaci, Tiirk Vergi Sisteminde yer alan harcama vergilerinin
vergi karmagiklig1 baglaminda kanun metinlerin okunabilirlik diizeylerini
6l¢mektir. Calismanin amaci dogrultusunda harcama vergileri ayr1 ayri

Atesman okunabilirlik formiilii yardimu ile analiz edilmistir. Caligma
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neticesinde ilgili kanun metinlerine bakildiginda en karmasik vergi, Banka
ve Sigorta Muameleleri Vergisi olurken okunabilirlik diizeyi en kolay kanun
ise Sans Oyunlar1 Vergisi Kanunu olarak gézlemlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergilendirme Ilkeleri, Basitlik ve Agiklik Tlkesi, Vergi
Karmagikligi, Vergi Kanunlarinin Okunabilirligi

JEL Siniflandirmasi: K34

Abstract

The complexity and legibility of tax laws is a traditional approach, but
still continues to be the subject of discussion today. In this study, which
was prepared within the framework of this scope, the issue of readability
analysis of expenditure taxes in the context of tax complexity is discussed
in Turkey. The main theme of the study was prepared in this direction, in
this context, the legibility levels of tax complexity of expenditure taxes were
examined in Turkish Tax System. The aim of the study is to measure how
the tax complexity of expenditure taxes affects the legibility levels of law
texts in the Turkish Tax System. For purpose of this study, expenditure taxes
were analyzed separately with the help of Atesman readability formula. As
a result of the study, when the relevant law texts are examined, it has been
observed that the most complex tax systems are the Banking and Insurance
Transactions Tax, while the most legible law is the Gambling Tax Law.
Keywords: Taxation Principles, Simplicity and Clarity Principles, Tax
Complexity, Readability of Tax Laws

JEL Classifications: K34

Giris

Devletin en 6nemli gelir kaynag: vergilerdir. Vergi sistemlerinin

verimli ve etkin bir sekilde ¢aligmas: vergilerin eksiksiz ve zamaninda

tam olarak toplanmasina baglidir. Bu verimligi ve etkinligi etkileyen

hususlardan biri de vergi kanunlarinin sade ve anlagilir olmasidir. Bu

nedenle vergi karmagikligi, hem miikellefler hem de vergi idaresi ve

yargist icin 6nemli bir kavramdir. Bu denli popiiler ve tartigma konusu

olan bu kavram, sadece Tiirkiye’de degil ayn1 zamanda tiim diinyada
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tartigma konusu olmakla birlikte siirekli giindemi mesgul eden bir hu-
sustur. Vergi karmagikligini meydana getiren unsurlar ve nedenlerin
yani sira bu karmagiklig1 gidermek i¢in yapilan ¢alismalar incelendi-
ginde vergi karmasgiklig1 kavramina iliskin net bir tanimlama yapilama-
maktadir (Saad, 2014, s. 1071). Bu nedenle mevzuatin okunabilirliginin
ve anlasilabilirliginin zorlugu, vergi hukuku karmagikliginin olas ne-
denlerinden biridir. Bu baglamda vergi ile ilgili kanun ve diizenlemele-
rinin anlagilir olmasi vergi uyumunu artirmakla birlikte vergi kayipla-
rin1 ve kagake¢iligini da azaltabilmektedir.

Vergi karmagikligini gerek minimize etmek gerekse de vergi uyu-
munu artirmak agisindan karmasiklik seviyesinin belirlenmesi gerek-
mektedir. Bu gergevede literatiir incelendiginde vergi karmasikligini 6lg-
mek igin gesitli yontemler ve dlgiitler kullanilmaktadir (Oner & Cural,
s. 2019, s. 100). Bu ¢alismanin konusunu vergi karmagikligi baglaminda
Tiirkiye’de harcama vergilerinin okunabilirlik diizeyinin analizi olus-
turmaktadir. lgili calisma kapsaminda harcama vergilerinin segilmesi-
nin nedeni ise Tiirk Vergi Sistemine (TVS) bakildiginda dolayl: ve do-
laysiz vergilerden meydana geldigi goriilmektedir. Bu baglamda devletin
elde etmis oldugu vergi gelirlerinin % 67 si dolayl1 vergilerden, %33’
ise dolaysiz vergilerden olusmaktadir. S6z konusu dolayl1 vergilerden
elde edilen gelirlerin ise yaklagik %84’ii OTV, KDV gibi harcama vergi-
lerinden olusmaktadir. 2020 vergi gelirleri incelendiginde sadece KDV
ve OTV’den elde edilen gelir diizeyi tiim vergi gelirlerinin %45’ini olus-
turmaktadir. Béylece TVS’in temel gelir kaynag1 harcamalar ve islemler
tizerinden alinan vergilerden olustugu ifade edilebilir (Yesilyurt, 2016, s.
239). Bu nedenle harcama vergilerine iligkin mevzuatin iyi anlasilmasi
vergi gelirlerinin artirilmasina yonelik olumlu katkilar saglayacag: dii-
stinlilmektedir. Yapilan literatiir taramasi neticesinde bu denli 6nemli
olan bir gelir kaynaginin vergi karmasiklig1 baglaminda okunabilirlik
diizeylerinin incelenmesine yonelik arastirmalarin yetersiz oldugu go-
rilmiistiir. Caligmada harcama vergilerinin karmasiklik diizeylerinin
belirlenerek, literatiire katk: saglayacag: diisiiniilmektedir. Bu dogrultuda
calismanin amaci, TVS’de yer alan harcama vergilerinin vergi karmagik-
l1g1 baglaminda kanun metinlerin okunabilirlik diizeylerini 6l¢gmektir.
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Caligmanin amaci dogrultusunda harcama vergileri ayr1 ayr1 “ates-
man okunabilirlik formiilii” ile analiz edilmistir. Analiz yapilirken; ka-
nunun igeresinde yer alan basliklar, dipnotlar, madde numaralar: vb.
noktalar hesaplamaya dahil edilmemistir. Caligmanin sonucunda soz
konusu kanun metinlerinin genel olarak karmasik oldugu ortaya ¢ik-
mistir. Calisma {i¢ kissmdan olusmaktadir. Birinci kisimda vergilen-
dirme ilkeleri ve vergi karmasikligina iligkin kavramsal ¢ergeve, ikinci
kisimda vergi karmagiklig1 ve vergi kanunlarinin okunabilirligine ilis-
kin literatiir taramasi yapilmigtir. Son kisimda ise arastirmanin yontem
ve bulgularina yer verilmistir.

1. Vergilendirme flkeleri ve Vergi Karmasikligina liskin
Kavramsal Cerceve

Calismanin bu kisminda vergilendirme ilkeleri, vergi hukukunda
basitlik, a¢iklik ilkesi ve vergi karmagiklig1 kavramlar: agiklandiktan
sonra karmasikliginin 6neminden bahsedilmistir.

1.1. Vergilendirme Ilkeleri

Devletin en 6nemli gelir kaynag1 olan vergilerden istenilen verim-
liligin elde edilmesi ve vergilerin fonksiyonlarinin yerine getirilebil-
mesi icin vergi sistemlerinin de etkin ve verimli ¢aligmasi gerekmekte-
dir. Bu etkinlik ve verimliginin saglanmasi, vergilerden beklenen amag
ve fonksiyonlarin gerceklesmesi i¢in vergi sistemlerinde olmasi gereken
bir takim ilkeler bulunmaktadir. Bu ilkeler literatiiriinde vergilendirme
ilkeleri olarak adlandirilmaktadir (Pehlivan, 2017, s. 145) Bagka bir de-
yisle vergilendirme ilkeleri, uygulanan veya uygulanacak olan vergile-
rin amaglarinin gergeklestirilebilmesi i¢in tabi oldugu normlari ifade
etmektedir (Buyrukoglu & Buzkiran, 2016, s. 2078).

Literatiir incelendiginde vergilendirmeye iligkin ilkeler Adam Simith
ile baglamis, daha sonra Adolph Wagner’in vergilendirme ilkeleri ile de-
vam etmistir. Sonraki degisim ve gelisimlere paralel olarak H. Haller
ve F. Neumark bu ilkeleri gelistirerek vergilendirmenin temellerini be-
lirlemislerdir. Tarihsel siireg icerisinde bu ilkelerin igerikleri degisime
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ugrasa da halé vergilendirme konularinda belirleyici etkiye sahip olduk-
lar1 gériilmektedir (Arslan, 2020, s. 689). Vergilendirme ilkeleri litera-
tiirde ¢esitli siniflandirmaya tabi tutulmustur. Bu ¢ercevede genel ka-
bul gérmiis olan siniflandirma Tablo 1’de gosterilmistir.

Tablo 1: Genel Kabul Gérmiis Vergilendirme Ilkelerinin Siniflandirilmas

A. Smith A. Wagner H. Haller F. Neumark
Vergilendirme Vergilendirme Vergilendirme Vergilendirme
Tlkeleri Ilkeleri Ilkeleri Ilkeleri

Ahlaki ve Sosyal
Adalet ilkesi Mali ilkeler Mali Amag Vergilendirme
Tlkeleri
Vergi Hukuku ve
Belirlilik flkesi Iktisadi Tlkeler Ozgiirliik Amac1 | Vergi Teknigine Ait
Ilkeler
Uygunluk Tlkesi Adalet Ilkeleri Refah Amaci Mali Ilkeler
Iktisadilik Ilkesi Basitlik {lkesi Adalet Amaci Iktisadi Ilkeler
Ongoriilebilirlik
Tlkesi

Kaynak: Durmaz, 2017, s. 145; Arslan, 2020, s. 689; Pehlivan, 2017, s. 145-160 yararlanarak
yazar tarafindan hazirlanmustir.

Bu siniflandirma kapsaminda vergi sisteminin verimli ve etkin ¢a-
lismast, s6z konusu ilkelere baglidir. Oyle ki uygulanan ya da uygulana-
cak olan vergilerin etkin, adil ve basit olmasi vergi sistemlerinin daha
verimli calismasini saglamaktadir. Ozellikle de vergi kanunlarin basit ve
anlagilir olmasi bu etkinlik agisindan 6nemlidir (Ugurlu, 2019, s. 178).

1.2.Vergi Hukukunda Basitlik ve Agiklik Tlkesi

Basitlik kelime itibariyle “yapilmasi veya anlasilmasi kolay olan, ka-
ristk olmayan, bayag:” anlamlarina gelmektedir (TDK, Giincel Tiirkge
Sozliik, 2021). Vergi hukukunda basitlik ilkesini, vergilendirme husu-
sunda yapilan ya da yapilacak olan diizenlemelerin sade olmasi ve kolay
bir sekilde miikellefler tarafindan anlagilabilir olmasi seklinde tanimla-
mak miimkiindiir (Pehlivan, 2018, s. 60). Daha genis bir ifade ile basit-
lik ilkesi, verginin temel unsurlarinin neler oldugunun yani sira vergi
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sisteminde yer alan ve farkli konularda hangi vergilerin oldugu, ne ka-
dar vergi alinacagi ve ayni zamanda verginin amacinin agik ve net bir
sekilde kavranabilmesi anlamini tasimaktadir (Durmaz, 2017, s. 145).

TVS igerisinde yer alan vergiler agisindan, basitlik ilkesi hem vergi
idaresi hem de miikellef nezdinde son derece 6nemli bir ilke olarak go-
rillmektedir. Bu baglamda vergilendirmeye iliskin diizenlemeler ya da
hususlarda meydana gelen hatalarin veya karmasik hiikiimlerin olmasi
hem devlet hem de miikellef acisindan agik ve gizli maliyetler yiikle-
yebilmektedir. Bu nedenle vergi sistemlerinin karmagik olmasi vergi
miikelleflerinin vergiden kaginmasina ya da vergi kacirmasina neden
oldugu gibi ayn1 zamanda vergi gelirlerinde kayiplara neden olabilmek-
tedir. Ilgili bu olumsuzluklar, ayn1 zamanda vergi sistemlerine ve devlete
olan giiven ve sayginlig1 azaltabilmektedir. Oysa miikelleflerin vergiye
uyumunu ve vergilendirmeye iliskin husussularin benimsenmesini sag-
lamak agisindan vergilendirmeye iliskin diizenlemelerin sade, kolay ve
anlagilabilir nitelikte olmasi gerekmektedir (Saragoglu vd, 2018, s. 287).

Vergilendirmede agiklik ilkesi; verginin temel hususlari ve vergilen-
dirmeye iligskin diizenlemelerin, hem miikellefler hem de vergi idaresi
acisindan sade ve anlasilir olmasinin yani sira ayni zamanda bu diizen-
lemelerin yanlis anlamlara ve yorumlara yer vermeyecek sekilde diizen-
lenmesi seklinde tanimlanmaktadir (Dirican, 2020, s. 40). Bu baglamda
hem miikellefler hem de vergi idaresi agisindan, verginin temel unsur-
lari, vergiyi doguran olay, kaynag1 vb. diger noktalarda yapilan ya da
yapilacak olan diizenlemelerin sade ve anlagilir olmasi gerekmektedir.
Bu nedenle vergi politikalarinin ve vergi sistemlerinin basariya ulagmasi
i¢in s6z konusu diizenlemelerin herkes tarafindan anlasiliyor olmasi ge-
rekmektedir. Aksi takdirde vergi kanun ve diizenlemelerinin karmagik
bir sekilde yazilmasi miikelleflerin vergiden kaginmasina, vergi kagir-
masina ve bu durumun sonucunda da vergiye uyumun azalmasina ne-
den olabilmektedir. Ayrica vergi kanun ve diizenlemelerinin karmasik
halde yazilmasi sadece vergi miikellefleri i¢in degil ayn1 zamanda vergi
idaresi ve yargisi i¢in de 6nem arz etmektedir (Akdogan, 2020, s. 217-
218). Literatiirde basitlik ve aciklik ilkesi farkl: ilkeler gibi goriintiyor
olsa da aslinda basitlik ilkesi ayn1 zamanda agiklik ilkesinin tamamlayici
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unsurlarindan biri oldugundan, bu iki ilkenin birinden ayr: diistinil-
memesi gerekmektedir (Arslan, 2020, s. 690).

1.3. Vergi Karmasiklig1 Kavrami ve Vergi Karmasikliginin
Onemi

Vergilendirmeye yonelik islemlere basitlik ve agiklik ilkesi ¢erce-
vesinde incelendiginde vergi kanun ve diizenlemelerinin, giinlitk ko-
nusma dilinin diginda yazilmalari, kolaylikla anlagilmamalar: durumu
gerek miikellefleri gerekse vergi idaresi ile vergi yargisi agisindan bir
takim sorun ve karmagikligina neden olabilmektedir (Akdogan, 2020,
s. 217-218). Bu nedenle vergi karmasikligi, vergi mevzuati ve vergilen-
dirme islemleri acisindan 6nemli bir unsur olarak karsimiza ¢cikmak-
tadir (Oner & Cural, 2019, s. 99).

Literatiir incelendiginde vergi karmasikligina iliskin birgok tanim-
lama yapilmistir. Ancak vergi karmasikligina iliskin gerek Tiirkiye’de
gerekse diinyada yayinlanan bilimsel eserlerde net bir tanimlama ya-
pilmadig1 goriilmektedir (Karabacak, 2013a, s. 17). Bunun temel sebebi,
vergi sistemlerinin karmagikliginin ¢ok boyutlu olmasi seklinde ifade
edilebilmektedir (Saygin vd, 2019, s. 146). Karmasiklik kelime itibariyle
“Ogelerinin veya gerekli islemlerin sayisinin ¢oklugu, ¢esitliligi ytiziin-
den anlasilmasi, yapilmas: gii¢ olan, komplike olmasr” seklinde ifade
edilmektedir (TDK, Giincel Tiirkege Sozliik, 2021). Vergi karmasikligini;
miikelleflerin vergi kanunlari ve diizenlemelerine iligskin hususlar1 anla-
mas! ve ayni zamanda bu diizenlemeler ile kanunlara uyum saglamasi
seklinde tanimlamak miimkiindiir (inimez, 2016, s. 77). Vergi karma-
sikligina iliskin literatiir incelendiginde bilim insanlar1 vergi karmagik-
ligin1 tanimlamaktan ziyade daha ¢ok s6z konusu karmasikliga neden
olan ¢esitli faktorleri siniflandirildig goriilmektedir (Zeren, 2019, s. 146).

Slemrod (1989),a gore vergi karmasikligina neden olan faktorleri 6n-
gorilebilirlik, idare edilebilirlik, zorluk ve uygulanabilirlik seklinde ifade
etmistir (Budak & Benk, 2020, s. 170). McCaffery (1990) ise vergi kar-
masikligina neden olan faktorleri teknik karmasiklik, yapisal karmasik-
lik ve uyum karmasiklig seklinde ifade etmistir (Budak vd, 2017, s. 64).
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Teknik olarak karmasiklik, vergi kanunlarinda yer alan metinlerin
anlamina iliskin algilama zorlugu olarak ifade edilmektedir. Yapisal an-
lamda karmagiklik ise, miikelleflere ve vergi idaresine avantaj saglamak
amaciyla belirli husus ve diizenlemeler ile bunlar1 meydana getiren ku-
rallara uyma zorunlugunu icermektedir. Son olarak uyum karmasiklig
ise vergilendirmeye iliskin kayit ve hususlarin usuliine uygun sekilde ha-
zirlanirken yasanan zorluklari ifade etmektedir (Degirmenci, 2019, s. 6).

Cooper 1993 yilinda yaptig1 ¢alismada vergi karmagikligina neden
olan faktorleri orantililik, ongoriilebilirlik, uyumluluk, yonetim ve koor-
dinasyon seklinde belirtmistir (Cooper; 1993, Aktararan, Oner & Cural,
2019, s. 99). Bu baglamda vergi sisteminin karmagsikligi, dort farkl ka-
tegoride incelenebilmektedir. Vergilendirmeye iliskin politikalardan,
vergi mevzuatlarindan ve yonetim anlayisindan kaynaklanan karma-
siklar ile miikelleflerin vergi uyumuna iliskin karmagikliklardir. Vergi
politikalarina iliskin karmasiklar; genel olarak vergilendirmenin mali
amaglar1 disinda meydana gelen diizenlemelerle ortaya ¢ikarken, vergi
mevzuatlarin karmagiklig1 ise kanunlarin yasama organlari tarafindan
hazirlanirken okunabilirlik diizeyleri ile diger anlamlarda meydana
gelen karmagikliklar neticesinde ortaya ¢ikmaktadir. Bir diger faktor
olan yonetimsel karmasiklik, vergi idarelerinin uygulamalarda ortaya
koymus oldugu farkli kural ve uygulamalarin neden olmasindan kay-
naklanmaktadir. Son olarak uyumsal karmagiklik ise vergi miikellef-
lerinin vergilendirmeye iliskin hesaplama ve vergi planlamalarina dair
meydana gelmektedir (Saygin vd, 2019, s.146). Calismada bu faktorler
icerisinden vergi mevzuatindan kaynaklanan karmasikliklar ile vergi
kanunlarinin okunabilirliginden kaynaklanan karmagikliklar erceve-
sinde analiz yapilmigtir.

2. Literatiir Taramasi

Caligmada vergi mevzuatindan kaynaklanan karmagikliklar gerge-
vesinde gecmisten giiniimiize kadar benzer nitelikte yapilan ¢caligmalar
Tablo- 2’de sunulmustur. Bu ¢ercevede yapilan bilimsel ¢aligmalar netice-
sinde elde edilen sonuglara bakildiginda vergi kanunlarinin genel olarak
karmagik oldugu ve okunabilirlik diizeyinin zor oldugu goriilmektedir.
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Tablo 2: Vergi Karmagsikligini ve Vergi Kanunlarinin Okunabilirligini

Ol¢mek Amaciyla Yapilan Bazi Calismalar

1967: Readability
Assessment

Yazar veya aligmanin Calismanin
Yazarin Galis 4 B} Caligmanin Sonucu
. . Yili Baslig1
Isimleri
Calismada, Tiirk Vergi Sisteminde yer
Tirk Vergi alan kanunlarinin karmagiklik diizeyi
Kanunlarinin | Taylor (1953) tarafindan gelistirilen “ci-
Karabacak 2013b Ka{majc,.lk.hk kf:\rtmah 'okunablhrhktelfmg.l ile 6lgmiis-
Diizeyinin tlir. Vergi kanunlarina yonelik ¢ikartmali
Olgiimii Uzerine | puanlarla ulagilan genel sonug kanunlarin
Bir Deneme | karmagiklik diizeyinin oldukga yiiksek ol-
dugu yoniindedir.
Calismada Nijerya Gelir Vergisi Kanu-
nu'nun okunabilirlik diizeyinin test edil-
Complexity mesi amaciyla Flesch Okuma Kolaylig1
Of Nigerian Puant ve Flesch-Kincaid Simif Diizeyi,
Company Ortalama Ciimle Uzunlugu (ASL) ve Pasif
Umar 2013 Income Tax Act | Ses Yiizdesi (PPV) formiilleri kullanilmig-
(CITA 2007): | tir. Bu gergevede Nijerya Kurumlar Vergisi
Readability Yasasrnin diigitk okunabilirlik seviyesine
Assessment sahip oldugu ve kanun metinlerinin an-
lagilmasinin zor oldugu sonucuna varil-
migtir.
1 1 k ilirlik deger-
The Rexdabilty | o v Flesche
Robert P. of the US Federal | clert Tog ex ve Fesche “a
yanmaktadir. Arastirma sonuglarina gore
Strauss and 2014 Income Tax .o .. e tivs s
ABD vergi sisteminin okunabilirliginin
Skye Toor System: Some | L o i
. zor” oldugu ve egitim seviyesinin 12. sinif
First Results . P
okuma seviyesinde oldugu gorilmistiir.
Caligmada yapilan okunabilirlik deger-
lendirmeleri FRES ve F-KGL analizi ile
Complexity OF ger(;e"kle§tir.ilmi§ti.r.. Aragtirma sonuglari-
. na gore gelir vergisi kanunun anlagilmasi
The Malaysian karmagik diizeydedir. Bulgular, incelenen
Saad vd; 2014 Income Tax Act | o ast quzeydedir. buiguiar, meeiene

materyallerin yeniden yazilmasi gerekti-
gini gostermektedir. Ayrica karmagikligin
giderilmesinin sadece bilgi birikimine de-
gil, ayn1 zamanda vergi dairesine de katki
saglayacag: diistiniilmektedir.
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Umar ve
Saad

2015

Readability
Assessment
of Nigerian
Company Income
Tax Act

Calismada Nijerya Kurumlar Vergisi Ka-
nunuw'nun (CITA 2007), okunabilirlik dii-
zeyini 6l¢mek i¢in Flesch Reading Ease
Score (FRES), Flesch-Kincaid Grade Le-
vel (F-KGL), Ortalama Ciimle Uzunlugu
(ASL) ve Pasif Ses Yiizdesi (PPV) gibi oku-
nabilirlik formiillerini kullanmislardir.
Arastirma sonuglari, CITA 2007’nin oku-
nabilirliginin diigiik oldugunu ve bu duru-
mun kanunun anlagilmasini ¢ok zorlagtir-
digin1 ortaya koymustur. Ayrica, sonuglar
CITA 2007’nin ancak yiiksekogrenim gor-
miis bireyler tarafindan anlagilabilecegini
gostermektedir.

Saad ve
Udin

2016

Public  Rulings
as  Explanatory
Materials to the
Income Tax Act
1967: Readability
Assessment

Gelir Vergisine ek olarak ¢ikarilan kamu
kararlarinin okunabilirlik diizeyini 6lg-
mek amaciyla Flesch Reading Ease Index
(FRES) ve Flesch-Kincaid Grade Level In-
dex (F-KGL) olmak tizere iki okunabilirlik
olguti kullanilmistir. Caligma sonucunda,
kamu kararlarinin ¢ogunlugunun zor ka-
tegoriye girdigini ve materyalleri anlamak
i¢in miikelleflerin yiiksekogrenime sahip
olmalar1 gerektirdigini ortaya koymakta-
dir.

Yusoff ve
Mohd

2018

E-Filing
Readability
and Taxpayer’s
Understanding

Caligma, okunabilirlik agisindan bireysel
vergi miikellefleri arasinda e-beyanna-
melerin karmasikligini incelemektedir.
E- beyannamelerin okunabilirligini 6l¢-
mek i¢in Flesch Reading Ease Readability
(FRES) ve Flesch— Kincaid Grade Level
Readability (F-KGL) kullanilmigtir. Ay-
rica miikelleflerin bireysel anlayislarini
olgmek icin besli likert tipi anket caligmasi
yapilmigtir. Bireysel miikellefler arasinda
e-beyannamelerin okunabilirlik diizeyi-
nin ortalama diizeyde oldugunu ve ancak
mezuniyet/STPM/diploma, lisans ve lisan-
stistii diizeydeki miikellefler tarafindan iyi
anlagilabilecegini gostermektedir.
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Ilgili ¢alismada Tiirk Gelir Vergisinin
karmagiklik diizeyi incelemislerdir. Ca-

Bir Inceleme

Vergi lismada Flesch Reading Ease Score (FRES)
Karmagikligr: | formiili, Flesch-Kincaid Grade Level
Gelir Vergisi | (F-KGL) formiilii, Gunning-Fog indeksi
Kanunu, ve Tiirkge metinler i¢in gelistirilmis olan
- Gelir Vergisi | Atesman okunabilirlik formiili’nii kullan-
Oner ve . .
Cural 2019 Beyanname misladir. Yapilan ¢aligmada gelir vergisi
Diizenleme kanunu ve gelir vergisi cergevesinde yapi-
Rehberleri lan diger diizenlemelerde yer alan metin-
ve Beyan lerin okunabilirlik seviyesinin diisiik ol-
Brostirlerinin | dugu sonucuna ulagilmigtir. Bu baglamda
Okunabilirligi | s6z konusu metinlerin lisans ve lisansiistii
miikellefler acisindan okunabilir oldugu
goriilmektedir.
Caligmada vergi karmagikliginin tespit
edilmesi amaciyla Tiirk Gelir Vergisi Ka-
nunu ve Tirk Kurumlar Vergisi Kanu-
Gelir Uzerinden |nunun béliimler itibariyle okunabilirlik
Alinan Vergiler |diizeyi Atesman okunabilirlik formili
Kapsaminda |kullanilarak analiz edilmigtir. Calisma
Degirmenci 2019 Tiirk Vergi neticesinde Atesman okunabilirlik testi
Sisteminde Vergi | ¢ergevesinde gelir iizerinden alinan vergi-
Karmagikligi | lerin metinlerine iliskin okunabilirlik dii-
Analizi zeyinin zor oldugu sonucuna varilmigtir.
Bir bagka ifade ile TVS igerisinde yer alan
gelir vergisi kanununun anlagilir olmadig:
sonucuna varimigtir.
Caligma neticesinde elde edilen sonuglara
bakildiginda s6z konusu kanun metinleri-
nin uzun ciimle ve kelimelerden meydana
. Tax Law geldigi goriilmektedir. Ayrica ¢aligmada
Marstillr‘llzz ve 2019 Readability and | s6z konusu kanun metinlerinin okunma-
Tax Complexity |sinin ancak miikelleflerin yiiksek diizeyde
egitim almalar1 gerektigi vurgulanirken,
kanun metinlerinin anlagilabilir diizeyleri
ise diisiik seviyede oldugu ifade edilmistir.
szll(llel;(n;(ie Calismada TVS'de siiregelen vergi kar-
T . magikligi, Kurumlar Vergisi Kanununu
Basitlik Ilkesi: | . i1 .
.. | izerinden Atesman okunabilirlik formiilii
Kurumlar Vergisi . . e
Arslan 2020 Kanunw'nun gercevesinde analiz edilmistir. Caligma
o neticesinde Kurumlar Vergisi Kanunu'nda
Okunabilirlik . S 2w
. . . |yer alan metinlerin okunabilirliginin zor
Diizeyine Iliskin

oldugu sonucuna varilmistir.
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Caligma kapsaminda Tiirk Vergi Sistemin-
de yer alan Gelir Vergisi, Kurumlar Vergi-

Tiirk Vergi si ve Katma Deger Vergisinin karmagiklik
Sisteminde Vergi | diizeyleri 6lgiilmistiir. Bu baglamda elde

Galar 2021 Karmagikliginin | edilen sonuglara bakildiginda s6z konusu
Analizi bu vergilerin karmagiklik diizeylerin ka-
bul edilebilir seviyenin tizerinde ¢iktig1

ifade edilmektedir.

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmigtir.

3. Harcama Vergilerinin Karmasiklik Analizi

Calismanin bu kisminda harcama vergilerinin kanun metinleri
Atesman okunabilirlik formiilii kapsaminda analizleri yapilmis olup,
ilgili analiz sonuglarina ve arastirmanin yontemine yer verilmistir.

3.1. Arastirmanin Yontemi

Okunabilirlik kavramina iliskin bir¢ok tanimlama yapilmaistir.
Okunabilirlik genel olarak metinlerin okunabilirlik testleri ve formiilleri
ile bireylerin okuma diizeylerine y6nelik olarak yapilan degerlendirme
seklinde ifade edilmistir (Bora & Arslan, 2021, s. 22). Bir baska ifade ile
okunabilirlik, yazilan metinlerin anlagilmasi yoniinden bireyler tarafin-
dan anlama diizeylerinin kolaylik ve zorluk derecesini ifade edilmekte-
dir (Atesman, 1997, s. 71). Okunabilirlik, gogu zaman ilgili metinlerin
niceliksel 6zelliklerini, diger bir ifade ile kelime say1s1 ile uzunluklarini
degerlendirerek metinlerin giigliik derecesini 6l¢gmeyi amaglamaktadir
(Bagc1 & Unal, 2013, s. 13).

Metinlerin okunabilirligi, giiniimiizde bir¢ok kisi tarafindan yeni
bir kavram olarak algilanmasina ragmen aslinda bu ¢ergevede yapilan
¢aligmalar eskiye dayanmaktadir. Bu baglamda zamanla metinlerin
okunabilirligine iligkinde gelisimler ve degisimler meydana gelmistir
(Degirmenci, 2016, s. 56). Ge¢misten giiniimiize kadar yasanan bu de-
gisimlerle birlikte okunabilirlik diizeylerinin 6l¢iilmesi i¢in bir¢ok ¢a-
lisma ve hesaplama yapilmistir. {lk zamanlarda yapilan ¢aligmalarda
Ingiliz dili igin oldukga fazla formiil gelistirilirken daha sonra farkli
diller i¢inde okunabilirlik diizeylerinin ol¢iilmesine yonelik ¢alisma-
larda yapilmistir (Arslan, 2020, s. 692). Gliniimiizde ise farkl: diller i¢in
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okunabilirlik diizeylerinin 6l¢iilmesinde genel olarak; Dale Cale for-
miili, Gunning Fog Endeksi, Flesch-Kincaid okunabilirlik formiili ve
Fry okunabilirlik grafigi formiilleri kullanilmaktadir (Zorbaz, 2007, s.
82). Ancak Ingilizce dil yapisinin Tiirkge 'ye gore farklilik gostermesi,
Atesman okunabilirlik formiiliiniin Tiirk¢e metinler igin gelistirilmis
olmasi (Degirmenci, 2016, s. 82) nedeniyle ¢alismada Atesman okuna-
bilirlik formiilii kullanilmigtir. Atesman okunabilirlik formiilii Flelsch
formiilii esas alinarak hazirlanmis ve bu baglamda Tiirk¢e metinlerin
okunabilirlik diizeylerinin 6l¢iilmesi amaciyla gelistirilmistir. Bu ¢gerge-
vede Atesman okunabilirlik formiili su sekilde hazirlanmigtir;

Okunabilirlik Degeri = (198,825) - 40,175 (X)- 2610 (Y)

X : Hece olarak ortalama sozcitk uzunlugu (hece sayis1 / kelime sayis1)

Y = Sozciik olarak ortalama ciimle uzunlugu (kelime say1s1 / climle say1s1)

Yukarida verilen formiile gore metinlerin okunabilirlik degerini bul-
mak icin hesaplanmaya dahil edilen metinlerde X, yani hece olarak or-
talama s6zciik uzunlugu bulunur. Hece olarak ortalama sozciik uzun-
lugu ise hesaplamaya dahil edilen metinlerde yer alan ciimle sayisinin
kelime sayisina béliinmesi ile bulunmaktadir. Daha sonra degerlendir-
meye alinan metinlerde ortalama soézciik uzunlugu, yani Y ifadesi bu-
lunur. Hesaplama da ortalama sézciik uzunlugu ise yine hesaplamaya
dahil edilen metinlerde yer alan kelime sayis1 ciimle sayisina boliinerek
hesaplanmaktadir. Boylece metinlerin okunabilirlik degerleri hesaplan-
mis olmaktadir. Ender Atesman’in bu formiil sonucunda elde edilen me-
tinlerin okunabilirlik degerleri ile metinlerin okunabilirlik seviyesi ara-
sindaki iliskiyi asagidaki tablo ile belirtmektedir (Atesman, 1997, s. 74).

Tablo 3: Metinlerin Okunabilirlik Seviyesi ve Okunabilirlik Sayilar:

Isviitii;zrin Okunabilirlik Metinlerin Okunabilirlik Degeri
Gok Kolay 90-100

Kolay 70-89

Orta Gugliikte 50-69

Zor 30-49

Cok Zor 1-29

Kaynak : (Atesman, 1997, s. 74).
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Tablo- 3’te goriildiigii tizere Atesman formiilii neticesinde elde edi-
len okunabilirlik degerleri ayn1 zamanda metinlerin okunabilirlik se-
viyesini de belirlemektedir. Ornegin Atesman formiilii sonucunda me-
tinlerin okunabilirlik degeri 100 olan bir metin okunabilirlik diizeyi
gok kolay iken, okunabilirlik degerinin 29 olmasi halinde ise bu met-
nin okunabilirlik seviyesinin ¢ok zor oldugu anlamina gelmektedir.
Ayrica Atesman formiiliinden elde edilen okunabilirlik degeri ile bi-
reylerin egitimi agisindan okuma diizeyleri arasindaki iliskide asagida
Tablo-4’de verilmistir.

Tablo 4: Atesman Metinlerin Okunabilirlik Endeksi ile Bireylerin
Okuma Egitim Seviyeleri Arasindaki liski

gle(;elﬁbiliﬂik Bireylerin Okuma Egitim Seviyeleri

90 - 100 4. sinif ve daha alt siniflar tarafindan rahatlikla okunabilmektedir.
80 -89 5. veya 6. sinif 6grencileri tarafindan rahatlikla okunabilmektedir.
70 -79 7. veya 8. sinif 6grencileri tarafindan rahatlikla okunabilmektedir.
60-69 9.ya da 10. sinif 6grencileri tarafindan rahatlikla okunabilmektedir.
50-59 11. ya da 12 sinif 6grencileri tarafindan rahatlikla okunabilmektedir.
40-49 On lisans mezunlari tarafindan rahatlikla okunabilmektedir.

30-39 Lisans mezunlar: tarafindan rahatlikla okunabilmektedir.

29 ve alt1 Lisanstistii mezunlari tarafindan rahatlikla okunabilmektedir.

Kaynak: Atesman okunabilirlik indeksi ile okunabilirlik diizeyleri arasindaki iliski, http://
okunabilirlikindeksi.com/ (E.T., 08.06.2021).

Tablo- 4 incelendiginde, Atesman formiiliinden elde edilen okuna-
bilirlik degerinin karsiliginda bireylerin tahmini okunabilirlik egitim
diizeyleri arasindaki iligki belirtilmistir. Ornegin; okunabilirlik say1s1 29

olan bir metinin bireyin tahmini egitim diizeyi en az lisansiistii olmalidir.

3.2.Bulgular ve Degerlendirme

Caligmanin bu kisminda harcama vergilerinin kanun metinlerinin
karmasiklik analizi sonucunda elde edilen bulgulara yer verilmekte-
dir. Calismada, harcama vergilerinin vergi karmagiklig1 agisindan ilgili
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kanunlarin okunabilirligi Atesman okunabilirlik formiilii ile 6l¢tilmiis-
tiir. Ayrica analiz yapilirken, sadece kanunun igeresinde yer alan madde
metinleri ¢alisma kapsamina dahil edilmis olup, kanunda yer alan baslik,
madde numaralari, dipnot vb. noktalar hesaplamaya dahil edilmemistir.

Tablo 5 : Harcama Vergilerinin Genel Olarak Karmasiklik Analizi

Ortalama Ortalama Atesman .
Sozciik Ciimle | Okunabilirlik Ok‘ll)“iz‘::l‘iﬂ‘k
Uzunlugu Uzunlugu Endeksi Y
Li
Katma Deger Vergisi 2,76 22,40 29,50 1sans
Mezunu
Ozel Titketim Vergisi 2,64 16 51 11-12. Sinif
Banka Ve' Slgo'rta 2.85 25.2 18,60 Lisans Ustii
Muameleleri Vergisi Mezunu
Li
Konaklama Vergisi 2,89 17,9 36 15ans
Mezunu
" . Li
Ozel Tletisim Vergisi 2,80 20,9 31,8 1sans
Mezunu
Sans Oyunlar1 Vergisi 2,52 16,2 55,3 11-12. Sinif
Li R
Dijital Hizmet Vergisi 2,85 20,09 29,8 isansusty
Mezunu
Lisans
D isi 2,72 20, >
amga Vergisi 7 0,6 35,8 Mezunu
Harglar Kanunu 2,68 18,8 42,1 On Lisans

Kaynak: Atesman okunabilirlik formiilii cergevesinde yazar tarafindan olusturulmustur.

Katma Deger Vergisi Kanunu (KDVK) toplamda 13621 sozciik iger-
mektedir. KDVK’ya yonelik elde edilen bulgular Tablo- 5’de goriilmek-
tedir. Buna gére KDVK’daki sézciiklerin ortalama uzunlugu 2.76 iken
ortalama ctimle sayis1 ise 22.40’dir. Okunabilirlik analizi bulgularina
gore KDVK’nin okunabilirlik indeks degeri 29.50 olup, kanun metni-
nin okunabilirlik diizeyi zor seviyedir. Bu baglamda ilgili kanunun ra-
hatlikla okunabilmesi i¢in en az lisans mezunu olmak gerekmektedir.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu (OTVK) toplamda 5729 sdzciik iger-
mektedir. OTVK’ya yonelik elde edilen bulgular Tablo-5te goriildiigii
tizere; sozciiklerin ortalama uzunlugu 2.64 iken ortalama ciimle sayisi
ise 16'dir. Okunabilirlik analizi bulgularina gére OTVK’nin okunabilirlik
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indeks degeri 51 olup, kanun metninin okunabilirlik diizeyi orta giigliik-
tedir. {lgili kanun 11-12.siniflar tarafindan rahatlikla okunabilmektedir.

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi Kanunu (BSMVK) toplamda
1135 sozciik igermektedir. BSMVK’ya yonelik elde edilen bulgular Tablo-
5'te goriilldiigt tizere; BSMVK’daki sozciiklerin ortalama uzunlugu 2.85
iken ortalama ctimle sayisi1 ise 25,2’dir. Okunabilirlik analizi bulgula-
rina gore BSMVK’nin okunabilirlik indeks degeri 18,6 olup kanun met-
ninin okunabilirlik diizeyi ¢ok zor seviyesindedir ve ancak lisansiistii
mezunu bireyler tarafindan okunabilmektedir.

2020 yilinda vergi sistemimize giren Konaklama Vergisi Kanunu
(KVK) toplamda 287 sozciik igermektedir. KVK’ya yonelik elde edilen
bulgular Tablo-5te goriildiigii tizere; KVK’daki sozciiklerin ortalama
uzunlugu 2.89 iken ortalama ctimle sayis1 ise 17,9°dur. Okunabilirlik
analizi bulgularina gére KVK’nin okunabilirlik indeks degeri 36 olup,
kanun metninin okunabilirlik diizeyi zor seviyesindedir ve ancak lisans
mezunlar1 tarafindan rahatlikla okunabilmektedir.

Ozel lletisim Vergisi Kanunu (OIVK) toplamda 439 sozciik icer-
mektedir. OIVK’ya yénelik olarak ulasilan bulgular Tablo-5te goriil-
diigi tzere; OIVK’daki sozciiklerin ortalama uzunlugu 2,80 iken or-
talama ctimle say1s1 ise 20,9’dir. Okunabilirlik analizi bulgularina gore
OIVK’nin okunabilirlik Indeks degeri 31,8 olup, kanun metninin oku-
nabilirlik diizeyi zor seviyesindedir ve ancak lisans mezunlari tarafin-
dan rahatlikla okunabilmektedir.

Sans Oyunlar1 Vergisi Kanunu (SOVK) toplamda 340 sozciik iger-
mektedir. SOVK’ya yonelik elde edilen bulgular Tablo-5te goriildiigii
tizere; SOVK’daki sozciiklerin ortalama uzunlugu 2,52 iken ortalama
ciimle says1 ise 16,2’dir. Okunabilirlik analizi bulgularina gére SOVK’nin
okunabilirlik indeks degeri 55,3 olup, kanun metninin okunabilirlik dii-
zeyi orta giigliikte olmakla birlikte 11-12. siniflar tarafindan rahatlikla
okunabilmektedir.

Dijital Hizmet Vergisi Kanunu (DHVK) toplamda 1293 sozciik iger-
mektedir. DHVK’ya yonelik elde edilen bulgular Tablo-5te goriildiigii
tizere; DHVK’daki sozciiklerin ortalama uzunlugu 2,85 iken ortalama
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ciimle sayis1 ise 20,9’dir. Okunabilirlik analizi bulgularina gore DHVK’nin
okunabilirlik indeks degeri 29,8 olup, kanun metninin okunabilirlik di-
zeyi zor seviyesindedir ve ancak lisans mezunlari tarafindan rahatlikla
okunabilmektedir.

Damga Vergisi Kanunu (DVK) toplamda 3440 sozciik icermekte-
dir. DVK’ya yonelik elde edilen bulgular Tablo-5te goriildiigii iizere;
DVK’daki sozciiklerin ortalama uzunlugu 2,72 iken ortalama ciimle
say1st ise 20,6’ dir. Okunabilirlik analizi bulgularina gére DVK’nin oku-
nabilirlik indeks degeri 35,8 olup, kanun metninin okunabilirlik dii-
zeyi zor seviyesindedir ve ancak lisans mezunlari tarafindan rahatlikla
okunabilmektedir.

Harglar Kanunu (HK) toplamda 9707 sézciik igermektedir. HK’ya
yonelik elde edilen bulgular Tablo-5te goriildiigii tizere; HK daki soz-
ciiklerin ortalama uzunlugu 2,68 iken ortalama ciimle says1 ise 18,8’ dir.
Okunabilirlik analizi bulgularina gére HK’nin okunabilirlik indeks de-
geri 42,1 olup, kanun metninin okunabilirlik diizeyi zor seviyesindedir
ve ancak on lisans mezunlari tarafindan rahatlikla okunabilmektedir.

Atesman okunabilirlik formiilii'ne gore yapilan harcama vergileri-
nin karmagiklik analizi karsilagtirildiginda, en karmagik vergi Banka
ve Sigorta Muameleleri Vergisi Kanunu olurken, okunabilirlik diizeyi
en kolay kanun ise Sans Oyunlar1 Vergisi Kanunu’dur. Ayrica harcama
vergileri igerisinde hazineye en yiiksek gelir saglayan iki vergi olan KDV
ve OTV'nin okunabilirlik diizeyi de olduk¢a zor oldugu goriilmektedir.
Tablo-5te de goriildiigii izere harcama vergilerinin okunabilirlik di-
zeyleri kolay anlasilabilir olmadigi, yani karmagsik bir diizeyde olduk-
lar1 ifade edilebilir.

SONUC

Calismada vergi karmagiklig1 baglaminda Tiirkiye’de harcama ver-
gilerinin okunabilirlik analizi Atesman okunabilirlik formilii ile ele
alinmistir. Caligmanin ana temasi bu dogrultuda hazirlanarak TVS ige-
risinde yer alan harcama vergilerinin, vergi karmasiklig1 baglaminda
okunabilirlik agisindan karmagiklik diizeyleri incelenmistir.

161



Bireywve Ercan YELMAN
Toplum

Caligmada elde edilen bulgulara gore, harcama vergilerinin genel ola-
rak anlasilabilirlik diizeyinin zor oldugu ifade edilebilmektedir. Bu bag-
lamda harcama vergilerinin genel olarak kanun metinlerinin karmagik
bir halde oldugu sonucuna ulasilabilir. Ayrica elde edilen bulgular ne-
ticesinde okunabilirlik diizeyinin en zor oldugu vergi, Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi olurken okunabilirlik diizeyi en kolay vergi ise $ans
Ovyunlar1 Vergisi olarak ortaya ¢ikmistir. Analiz sonuglarina gore elde
edilen bir diger bulgu ise, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisinin li-
sansiistii mezunlar tarafindan kolay bir sekilde okunabildigidir. En ko-
lay anlasilabilir kanun olan Sans Oyunlar1 Vergisi kanununda ise 11-12.
siniflar tarafindan rahatlikla okunabilmektedir.

Vergi kanunlarinin okunabilirligine iliskin yapilan ¢aligmalara ba-
kildiginda ¢alismamizda da oldugu genel olarak yaygin bir sekilde kul-
lanilan okunabilirlik formiilleri kullanilarak vergi karmasiklig: olgiil-
meye ¢aligilmistir. Birbirinden farkli ¢aligmalar olmalarina ragmen
benzer nitelikte sonuglara ulagilmasi yapilan analizlerin bir bakima gii-
venilir olmasini da sagalabilmektedir.

TVS’de yer alan harcama vergilerinin kanun metinlerinin Atesman
okunabilirlik formiilii ile karmagiklik diizeylerinin 6l¢iilmesi elbette ye-
terli olmayabilir. Bu nedenle TVS’de yer alan vergi kanunlarin daha an-
lagilir ve okunabilir sekilde diizenlenmesinin yani sira ayni zamanda
vergi karmagsikligini 6l¢mek i¢in daha iyi ve objektif sekilde yeni oku-
nabilirlik testleri gelistirilebilir ve ¢calismalar yapilabilir. Okunabilirlik
formiilleri olsun ya da olmasin vergi kanunlarinin metinsel olarak ko-
lay anlagilmasi hem miikellef hem de devlet agisindan 6nemlidir. Bu
baglamda kanun yapicilar tarafindan vergilendirmeye iliskin mevzuat
cikarilirken ctimle yapilari, uzunlugu, hece sayis1 vb. noktalarda vergi
miikelleflerinin de anlayabilmesi i¢cin kanun metinlerinin anlagilabilir
olmalar1 6nem arz etmektedir.
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