Yaonetim ve Ekonomi Arastirmalar: Dergisi - Cilt:13 Say1:2 (Mayis 2015) - Doi: http://dx.doi.org/10.11611/JMER621

OSMANLIDA MALf DENETIMiIN KURUMSAL GELiSiMi - MALIYE TEFTiS HEYETININ
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Osmanlt Devleti'nde modern anlamda bir mali denetim sisteminin kurulmasi, Maliye Teftis
Heyeti'nin tesekkiilii ile gerceklesmistir. Ilk mali denetim teskilati olan Basbdki Kullugu'ndan Maliye
Teftis Heyeti'nin kurulusuna kadar uzanan siiregte, Maliye Nezareti'nin kurulmasimin ardindan,
Tanzimat dénemindeki mali problemleri ¢cozmek, devletin gelir ve giderlerini denetlemek iizere ¢esitli
meclis ve komisyonlar kurulmustur. Calismamizda Osmanli'da mali denetimin kurumsal gelisimi,
Bagbdki Kullugu'nun gorev ve yetkileri, sonrasinda kurulan meclis ve komisyonlarin mdli denetim
gorevieri anlatilmaktadwr. Son olarak, tim bu teskilatlarin alt yapisimt olustugu modern mali denetim

sistemi olan Maliye Teftis Heyeti nin kurulusuna yol agan ekonomik sebepler, heyetin kurulug siireci,

maliye miifettislerinin se¢imi, gérev ve yetkileri, heyetin teskilat yapisi ortaya konmustur.
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ABSTRACT

Establishing modern financial inspection in Ottoman Empire was realized with the formation of
"Financial Inspection Board". In the process of the first financial inspection organisation, from
"Basbaki Kullugu" to foundation of Maliye Teftis Heyeti, various councils and committees were found
to inspect the empire's income and expense and to solve financial problems in "Tanzimat era" after
instituting of Minister of Finance . In our research, institutional development of financial inspection
in Ottoman is expressed with duties and authorities of Basbdki Kullugu, following, the financial duties
of founded councils and committees. Finally, Financial Inspection Board which is the modern
financial inspection system, created the substructure by former organisations, it's foundation process,
selection of inspectors, the duties and authorities of inspectors and structure of the organisation are

presented.
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1. GIRIS

Denetim, bir kurum veya kurulusun faaliyetlerinin onceden belirlenmis standartlara
uygunlugunu arastirma, gézlemleme, sorgulama gibi yontemlerle tespit edilmesi ve bulgularin objektif
ve sistematik bir bigimde degerlendirecek taraflara iletilmesi siireci olarak tanimlanabilir. Mali
denetim ise genel olarak mali nitelikteki islem ve olaylarin ilgili yasal diizenlemelere uygun olarak
gergeklestirilip gergeklestirilmedigini, sunulan mali raporlarin gercekleri yansitip yansitmadigini ve
denetlenen kurumun yasal diizenlemelerin yan1 sira, bir takim ilke ve kurallara ne 6l¢iide uydugunu

saptamaya yonelik bagimsiz denetcilerce yapilan inceleme ve degerlendirmeleri kapsar (Kose, 2000:

5,66).

Denetim, maliyeden askeriyeye devlet kademelerindeki bir¢ok alanda otokontrol mekanizmasi
olarak, ge¢misten giiniimiize varligim giiclendirerek devam ettirmektedir. Insanlik tarihi kadar eski
olan denetim, insanin saymayi Ogrendigi giinden beri gesitli degisimlerden gegerek giiniimiize
ulasmustir (Ozer, 1992; 30). Eski Misir, Yunan ve Roma Medeniyetlerinde kamusal hesaplarin
kontroliine ve saglamalarina iligkin kanitlar ve benzer ipuclari, denetimin kdkenlerinin oldukca eski
doénemlere kadar gittigini gostermektedir (Kose, 2000; 67). Ancak mali denetim kavraminin ve hesap
verme sorumlulugunun ¢agdas anlamdaki gelisimi, XIX. yiizy1l Ingiltere'sine dayanmaktadir ve
diinyada bu anlamda modern bir mali denetim mekanizmasinin kurulmasi demokrasinin gelisimi ile
miimkiin olmustur (K&se, 2000; 120; Bezirci ve Karasioglu, 2011; 574).

Osmanli Devleti'nde mali denetim, 16. yiizyildan Maliye Nezaretinin kurulusuna kadar gegen
siire icinde Bagbaki Kullugu tarafindan yiiriitiilmistiir. Bir denetim kurulusu olarak Bagbaki Kullugu
varligint 250 yildan fazla siirdirmiis ve 19. yiizyilin baglarinda yerini daha ¢agdas kurumlara
birakmigtir. 1838 yilinda, Maliye Nezareti'nin kurulmasiyla mali denetim, kisa bir siire maliye
miifettigleri tarafindan gergeklestirilmistir. Ancak, vergi tahsilatinda yasanan sorunlarin ¢6ziilebilmesi,
devletin gelir ve gider kalemlerinin ve merkezde mali konularin denetlenmesi igin ¢esitli meclis ve

komisyonlar kurulmustur.

Bizde Batili anlamda modern bir mili denetim sisteminin kurulmasi, Tanzimat ile baslayan
yenilik ve degisim hareketlerinin bir sonucu olarak 1879 yilinda Maliye Teftis Heyeti'nin kurulmasiyla
miimkiin olmustur. Oyle ki Teftis Heyeti'nin kurulusunu hazirlayan gelismeleri, modernlesme ve
reform calismalarinin 6n planda oldugu Tanzimat doneminde (1839-1876) aramak gerekmektedir.
Tanzimat doneminde mali alanda yapilmaya calisilan reformlarin uygulamalarini denetletmek igin
kurulan meclis ve komisyonlar Teftis Heyeti'nin olusturulmasina 6nciiliik etmislerdir (Celebiler ve

Giivemli, 2013; 45-46).
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2. OSMANLIDA MAL{ DENETIiMIN KURUMSAL YAPISINDAKI GELiSME

Osmanli’da mali denetimin ne zaman ortaya ¢iktig1 kesin olarak bilinmemekle birlikte, biiyiik
olgiide Selguklu modeline gore bigimlendirilmistir. Mustafa Akdag "Tiirkiye'nin Iktisadi ve Ictimai
Tarihi" adli kitabinda Osmanli devlet teskilatinda denetleme hizmetlerinin varligini ve bagimsiz bir
bi¢imde yiiriitiilmekte oldugunu soyle ifade etmektedir (Bezirci ve Karasioglu, 2011: 575):

" yolsuzluklar yapildiginda, bu goreviiler iizerine para gegirdiklerinde ve

isledikleri baska yolsuzluklarda, surf bu gibi islerin sorusturulmasi ve incelenmesi i¢in,
kadilardan birisinin yanina ¢avus ve oteki birkag kisilik maiyet verilerek miifettis diye

yolladigr ve emanet ile idare edilen mukataalarda, tutulan tahsilat defterinin
miifettislerce zaman zaman kontrolden geg¢irildigi..." (Akdag, 1979: 341).

Bu ifadeler Osmanli devletinde mali denetim mekanizmasinin oldugunu ve bunun da

ozellikle kamu yarar1 dogrultusunda yapildigini gostermektedir. Osmanli’da mali denetimin tarihsel
geligim stireci Sekil-1 de gosterildigi gibidir.
Sekil 1. Osmanli’da Mali Denetimin Kurumsal Yapisindaki Geligme

Bagbaki Kullugu (1576-1840)

Maliye Nezareti/Maliye Miifettisi
(1838)

3

Zimemat Komisyonu (1851-1852) Meclis-i Muhasebe-i Maliye (1840-1858)

Meclis-i Muhasebe(1858-1864)

Meclis-i Malive (1858-1860)

Islahat-1 Maliye Komisyonu (1859-1860)

Meclis-i Ali Hazain (1860-1867)

4

Divan-1 Muhasebat (1863)

Maliye Teftis Kurulu (1879)

Kaynak: Makaledeki bilgilerden faydalanilarak hazirlanmistir.
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2.1. Tanzimat Oncesi Osmanh Maliyesinde Mali Denetim - Basbaki Kullugu

Osmanli Devleti i¢indeki denetim sistemi esas itibari ile muhasebe organizasyonu
blinyesindedir, daha sonra farkli bir boliim olarak ayrilmis ve etkinlestirilmistir. Bu boliim iginde
sorumlu olarak gérevlendirilen kisi, Bagbaki Kulu olarak tanimlanmustir. Burada bas tist yetkiyi ifade
etmekte; baki, bakiye, tahsil edilmemis anlamina gelmektedirl. Kul ise kamu gorevlisi, memur
demektir. Basbaki Kulu, gelir idaresinde kalan tutarlarin tahsili ile sorumlu ydnetici olarak
tamimlanirken, Baki Kullar1 ise Basbaki Kuluna bagli uzmanlar1 yani memurlan ifade etmektedir

(Kesik ve Oguz, 2013: 1-3).

Osmanli Devleti'nin Tanzimat 6ncesi doneminde denetim teskilati olarak karsimiza, o giiniin
mali islerinde en etkili kurum olan defterdara bagli calisan Bagbaki Kullugu ¢ikmaktadir. Basbaki
Kullugu'nun ne zaman kuruldugu bilinmemektedir. Memuriyetin Yavuz Sultan Selim zamaninda
ihdas edildigi belirtilmekle birlikte bu husus herhangi bir kaynaga dayandirilamamaktadir. Ancak
defterdarligin biinyesinde boyle bir isi yapan gorevlinin bulunmasi miimkiin ise de bunun bir daire

seklinde tesekkiilii 16. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren olmustur (Emecen, 1992: 126) 2,

Yukarida da ifade edildigi gibi Basbaki Kullugu, Osmanli’da maliye teskilatinin basi olan
defterdarliga bagl olarak (Kiitiikoglu, 1994: 94), yoklama ve vergi bakayalarini tahsil etmekle gorevli
amir olan Basbaki Kulu tarafindan idare edilirdi. Bagbaki Kulu devlet varidatinin birinci tahsil
memuruydu (Uzungarsili, 1988: 333). Basbaki Kullugu’nda ¢alisan memurlar 6zellikle hazineye borcu
olup da vermeyenleri, devlete ait parayr zimmetine gegirenleri inceleme ve denetleme yetkisine
sahipti. Bu memurlar zaman zaman maliye memurlarmm islerini ve hesaplarimi da denetleyebilir®,
yoklama ve teftis icin tagraya da gonderilirlerdi. Denetim sonucunda maliyeye borglu olan ve suglu
goriilenleri sorgulayabilir ve Basbaki Kullugu konaginda gézaltina alabilirlerdi. Konakta sorgulama

yapilarak, bor¢lunun veya zimmetinde devlete ait mal bulunan kimse, borcunu yahut zimmetini

! Ayrica “bak1” kelimesinin Tiirkge “bakmak” tan m1 yoksa Arapga “geri kalan” anlamindaki “baki” den mi geldigi tartismali
olmakla birlikte bunlarin hesap bakiyelerini kontrol etmeleri ve toplamalari, tuttuklari defterlere bakaya veya baki defteri
denmesi, bu gorev adinin vergi bakiyeleri ile ilgisini gostermektedir. (Emecen, 1992: 126).

2 Nitekim bu déneme ait bazi vesikalarda bakaya teftisiyle gorevlendirilen kimselere rastlanildig1 gibi 1576 tarihli bagka bir
kayitta baki cavuslugu adli bir gorevin bulundugu ve bu ¢avuslarin defterdarliga bagl olarak devlete ait bakiye gelirleri
toplamakla gorevli oldugu anlagilmaktadir. (Emecen, 1992: 126).

3 XVIIL Yiizyil baglarinda Hazine-i Amire'nin kimi kalemlerinden var olmayan kisilere ticret 6dendigi tespit edilmistir.
Bunun {izerine sadrazam, bas defterdara denetleme yapmasi icin emir vermistir. iki defterdar konuyu arastirmalar igin
gorevlendirilmistir. Alti aylik ¢alisma sonunda, bu defterdarlar 2017 kisiye haksiz olarak 16.046 ak¢e 6dendigini tespit
etmislerdir. Sonrada dogru olanin 23.174 kisiye 163.573 akge olarak 6demenin yapilmasi gerektigini belirtmislerdir. Yani
yolsuzlugun, ger¢cek ddeme tutarinin % 10'u dolayinda oldugu saptanmustir. Teftisi yapan defterdarlar, gelir ve giderin ayni

yerden yapilmis olmasinin yolsuzluga zemin hazirladigini belirtmislerdir. (Giivemli, 1998: 709).
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temizleyinceye kadar zapt edilmekteydi’. Ayrica maliye ile ilgili davalarda Basbaki Kullari,

mahkemede maliye adina savci olarak gorev yapabilirlerdi (Uzungarsili, 1988: 361).

Buraya kadar anlatilanlardan anlasilacagi gibi Baki Kullar1’ nin iki temel gorevi bulunmaktaydi.
Bu gorevlerden biri gelirlerin izlenmesi ve tahsiliydi. Diger 6nemli gorevi ise resmi kayitlarm
tutarliligin1 denetlemekti (Kesik ve Oguz, 2013: 1). Kullugun mali denetim gdrevinin boyutu, mali
gorevlilerin islemlerinin ser’i ve Orfi yasalara uygunlugunu degerlendirmek ve teftis ederek ortaya
cikan sonuca gore gorevliler hakkinda idari ve cezai islemlerin yapilmasi seklindeydi (Parlak ve

Parlak, 2010: 161).

Bagbaki Kullugu, onemli gorevleri dolayisiyla, 6zellikle 18. yiizyildan itibaren ¢ok ragbet
gormiis ve defterdarligin 6nde gelen memuriyetlerinden biri haline gelmistir. Oyle ki bu vazifenin
onemi dolayisiyla bazi devlet memurlart Basbaki Kulluguna getirilmek icin g¢esitli yollar
denemislerdir’. Bu sistem 16. yiizyilin ikinci yarisindan baslayarak 1838 yilina kadar devam eden iki
yiiz elli yili askin bir siire varligini slirdiirmiistiir. Tanzimat'in ilanindan 6nce kaldirilmis, Tanzimat
sonrasinda ise bu vazife maliye miifettisleri tarafindan yuritilmistir (Emecen, 1992: 127). 19.

ylizyilin ortalarinda yerine daha ¢agdas ve islevsel denetim yapilar1 kurulmustur.
2.2. Tanzimat Sonras1 Osmanh Maliyesinde Mali Denetim

2.2.1. Maliye Miifettisleri

Maliye Nezareti’nin kurulmasindan sonra 19. yiizyilin baslarina kadar en yiiksek mali denetim
makami olan Bagbaki Kullugu'nun yetki ve gérevleri maliye miifettislerine devredilmistir (Kose, 2000:
210). M. Zeki Pakalin (1993), "Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigii" igindeki "Basbaki
Kulu" maddesinde, Maliye Nezaretinin kurulmasiyla hemen sonra Nezarete bagli olarak kurulan
maliye miifettisligini baki kulunun devami olarak degerlendirmekte ve Basbaki Kullugu kaldirildiktan
sonra maliye miifettislerinin baki kullarinin yaptigi denetim gdrevini yerine getirmeye basladigini

ifade etmektedir.

Maliye Nezareti’nin kurulmasi ile birlikte olusturulan maliye miifettigligi, Osmanli maliyesinde

gerceklestirilmek istenen mali reformlarin bir pargasi olarak goriilebilir. Ancak denetimin miistakil bir

* Zimmetinde 2000 kurus kalan Midilli Nazir1 Osman Aga basbaki kulunun konaginda gozaltina alinmusti. Defterdar Canip
Ali Efendi 1693’te birtakim suglar isnadiyla azledilince derhal basbaki kulu hapishanesine atilmig ve yirmi giin burada
kalmisti. Veziriazam Bozoklu Mustafa Pasa azledildikten sonra kethiidasi ve hazinedar: bagbaki kulu hapsine alinarak
mallarinin ve parasinin sorusturma ve sayimi yapilmisti. Basmuhasebeci Halil Efendi bazi yolsuzluklari ve zimmetinde mal
kalmasi sebebiyle defterdar tarafindan teftigse ugramis, borcunu 6demek iizere bagkulu hapishanesine gonderilmisti. (Emecen,
1992: 126-127).

% 1785 yilinda tiitiin giimriikgiisii Mehmet Emin Aga basbaki kulu olabilmek i¢in devlete belli bir meblagin temini yaninda ek
olarak 7500 kurus daha verecegini taahhiit etmistir. Boylece bu makama 6nce vekaleten getirilmis, taahhiit ettigi meblagi

teslim ettikten sonra da resmen bagbaki kulu olmustur. (Emecen, 1992: 127).
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yap1 tarafindan yiriitiilmesi gerektiginin anlasilmasi ve Tanzimat ile beraber uygulanmaya galisilan
mali reformlarin denetimi i¢in maliye miifettislerinin gorev ve yetkileri 1840 yilinda Meclis-i
Muhasebe-i Maliye'ye ve 1851 yilinda ise bu gorev ve yetkilerin bir kismi Zimemat Komisyonu'na

devredilmistir.
2.2.2. Meclis-i Muhasebe-i Maliye

Tanzimat'n uygulamisin1 saglamak amaciyla, merkezde mali konular1 denetlemek ve karar
verip, sonuca baglamak iizere 1840 yilinda Meclis-i Muhasebe-i Maliye kurulmustur (Cezar, 1986:
286). Meclisin asil gorevi, Tanzimat’in uygulandigi bolgelerde vergilerin yeniden tespit edilmesi,
tahsiliyle ilgili problemleri ve bu konudaki yolsuzluklar1 ve anlasmazliklar yasal zemin ¢ergevesinde
bir ¢éziime kavusturmaktir. Bunun yani sira biitce hesaplarinin kontrolii de bu meclise verilmis olup,
Hazine-i Hassa’nin disinda kalan nezaret ve dairelerin yil i¢inde yaptiklari harcamalarin kesin

defterlerini incelemek de meclisin gorevleri arasindadir (Akyildiz, 1993: 119).

Meclisin kurulus asamasinda gorev ve yetki alanlariyla ilgili tam ve kesin bir diizenleme
olmadigindan, kisa bir siire iginde "Meclis-i Muhasebe-i Maliye" her tirlii mali konu ve soruna el
atmak durumunda kalmistir. MAlT islerde istenilen verimin alinamamasi ve kurulmus olan meclisin
ihtiyaclara cevap verememesi iizerine, mall diizenlemeleri gerceklestirmek, bilhassa biitce ile ilgili
hesaplar1 kontrol etmek ve biitgeyi hazirlamakla gorevli Meclis-i Muhasebe adinda yeni bir meclis

kurulmustur (Kis, 2012: 10-11).

2.2.3. Zimemat Komisyonu

Meclis-i Muhasebe-i Maliye'nin ¢alismalari, sarraf ve miiltezimlerden vergi tahsil edilememesi
sorununu ¢ozmekte yetersiz kalinca, bu vergi borglarinin denetlenmesi i¢in 1851 yilinda Zimemat
Komisyonu olusturulmustur (Akgiindiiz, 2012: 44). Bu komisyon Maliye Nezareti’nin biinyesinde,
maliye memurlarindan ve sarraflardan olugsmaktadir (Akyildiz, 1993: 17-18).

Komisyonun kurulmasini gerektiren en 6nemli etken, sarraf ve miiltezimlerin devlet hazinesine
olan borglarini zamaninda 6deyememelerinin devlet ile ad1 gegen sahislar arasinda birtakim sorunlara
neden olmasidir. Borglarin zamaninda 6denmemesi, mali sikint1 i¢inde bulunan devleti zor durumda
birakmig, bunun Oniine gegmek icin sarraf ve miiltezimlerin devlete olan borglarinin yani sira
miiltezimlerin sarraflara olan borglarindan kaynaklanan sorunlar da komisyon ile c¢oziilmeye
calistlmistir (Akyildiz, 1993: 121). Bu komisyona sarraf ve miiltezimlerin devlete olan borglarini
denetleme, inceleme ve gerekirse bununla ilgili karar alma yetkisi de verilmistir (Akgiindiiz, 2012:
37). Caligmalarin1 1858 yilina kadar siirdiiren komisyon, tasarruf tedbirlerinden dolay:r yeni bir
diizenlemeye tabi tutulmus ve Komisyonun gorev ve yetkilerinde degisiklik yapilmaksizin, iiye sayist

azaltilarak ismi Meclis-i Maliye olarak degistirilmistir (Kis, 2012: 18).
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2.2.4. Meclis-i Muhasebe ve Meclis-i Maliye

Meclis-i Muhasebe-i Maliye ve Zimemit Komisyonu, amaglanan mali hedeflere
ulagsamadigindan, 1858 tarihinde lagvedilmis ve bu ikisinin yerine, Meclis-i Muhasebe ve Meclis-i
Maliye adiyla iki yeni meclis kurulmustur. Boylece Meclis-i Muhasebe, Meclis-i Muhasebe-i
Maliye'nin, Meclis-i Maliye de Zimemat Komisyonu’nun yerine ikame edilmistir (Akgiindiiz, 2012:
37-38).

Yeni kurulan bu iki meclisin gorev ve yetkileri bir tiiziikkle diizenlenmistir. Bu nizamnameye
gore; Meclis-i Maliye, sarraf ve miiltezimlerin ihale sartlarina aykir1 hareketlerini, yetersizliklerinden
dolay1 vergiyi belirlenen miktarin altinda tahsil etmelerinin 6niine gegecek ve arazi ve giftliklerle ilgili
sorunlarin ¢oziimiiyle ilgili ¢aligmalar1 yapacaktir. Bunun yaninda sarraf ve miiltezimlerin birbirleriyle
ve iltizamlar1 dahilindeki memur, halk ve devletle veya sahislarin devletle iltizama dair olan

anlagmazliklarin1 ¢6zmekle de bu meclis, gorevlendirilmistir (Akyildiz, 1993: 218).

Kurulan diger meclis, Meclis-i Muhasebe ise biitiin eyalet ve sancaklarin diizenleyerek
gonderdikleri yillik gelir, gider ve bakaya defterlerini hazine kayitlariyla karsilastirarak eksiklik ve
fazlaliklarini arastirmakla gorevlendirilmistir. Ayrica, "emaneten idare edilen Istanbul giimriikleri
gibi kurumlarin vergilerine ait muhasebe defterlerini incelemek, sahislarin iizerinde bulunan ve
odenmeyen iltizam bedelleri ile ilgili gerekli inceleme ve aragtirmayi yaptiktan sonra, Meclis-i
Maliye'ye sevk etmek” de bu meclisin gorevleri arasindadir. Gtimriiklerle ilgili sikayetlerin yerinde
incelenmesi ve buna dair raporlarin Meclis-i Muhasebe tarafindan degerlendirilmek {izere Maliye

Nezareti'ne génderilmesi mali denetim agisindan énemli bir gelismedir (Kis, 2012: 13).

Iki meclisli ¢alisma bir yi1l kadar devam etmis ve 1860 yilinda Meclis-i Maliye kaldirilmus,
gorevleri Meclis-i Muhasebeye verilmistir. Meclis-i Muhasebe ise varligmi 1864 yilina kadar
siirdiirmiistiir (Oner, 2001: 259).

2.2.5. Islahat-1 Maliye Komisyonu

1853-1856 yillar1 arasinda devam eden Kirim Savasi'nin yol agtigi giderlerin yaninda savasin
yarattig1 kotli kosullardan dolayi iilke iginde ticaretin durmasi ve vergi tahsilatinda yasanan ciddi
problemler sebebiyle, hazine masraflari karsilayamaz duruma gelmis, bu da Osmanli maliyesinde krize
neden olmustur (Akarli ve Al, 2003: 7). Devletin gelirleri agir savas kosullarin1 finanse etmeye
yetmemistir (Kis, 2012: 18). Bu yiizden yeni ¢dziim arayislar1 kapsaminda 1859 yilinda Islahat-1
Maliye Komisyonu kurulmustur. Komisyonun yedi iiyesinden ii¢ii yabanci, dérdii mali konularda

tecriibeli, yiiksek kademelerde gorev yapmis memurlardan olugsmaktadir (Velay, 1978: 64). Yabanci
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iiyeler, mali sistemde Avrupa'nin miidahalesine yol agacak istenmeyen olaylarin yasanmamasi ve

koklii finansal diizenlemelerin gergeklestirilebilmesi amaciyla istihdam edilmisti®,

Bu komisyonun gorevleri arasinda, mali reformlarin tartigilmasi, gelir ve giderlerin kontrol
altina alimmasi, vergilerin tahsili ve hazineye ait meselelerin 1slahi gibi konular bulunmaktadir
(Akgiindiiz, 2012: 55). Bu gorevlere ilaveten, keyfi harcamalardan kaginarak israfi 6nlemek igin,
devlet gelirlerinin gercekten ihtiyag duyulan yerlere sarf edilmesini saglamak ve devletin genel
hesaplarini diizenlemek de bu komisyonun gorevleri arasindadir (Kis, 2012: 19). Komisyonun
kurulmasindan beklenen faydalar arasinda sadece mali denetimin saglanmasi degil ayn1 zamanda i¢ ve
dis sermaye ¢evreleriyle halkin piyasaya giivenini tesis etmek ve ayrica kaimenin degerinin korunmasi

da bulunmaktadir.(Akyildiz, 2003: 206).

2.2.6. Meclis-i Ali-i Haziin

Kurulusundan kisa bir siire sonra, Islahat-1 Maliye Komisyonu'nun adi Meclis-i Ali-i Hazain
olarak degistirilmistir (Cakir, 2012: 40). Yeni meclisin gorevi, Osmanli devletinin tiim mali islerini
1slah ve teftis etmek, devlet gelirlerinin zayi olmaksizin tahsilini saglamak, yeni gelir kaynaklarmin
yaratilmasini arastirmaktir (Oner, 2001: 260). Meclis-i Ali-i Hazain, esas itibariyle mali islerin
diizenlenmesi i¢in kurulmus, bu arada hazine islemlerini denetleme gorevini de yerine getirmistir. Bu
bakimdan heniiz Divan-1 Muhasebat’in olmadig1 yillarda bu meclis Divan’in gérevlerinden bir kismini
yliriitmiis ise de, kurumun asil gérevi denetleme olmayip, mali islemleri diizenlemekten ibarettir (Kis,
2012: 24). Etkili ¢aligmalar yapamayan meclis 1861 yilinda lagvedilmis, ancak 1865°de yeniden
faaliyete gecmistir. Bu girisimin de Oncekilerden farkli olmamasi {izerine 1867 yilinda tamamen

kapatilmustir (Cakir, 2012: 40).

2.2.7. Divan-1 Muhasebat (Sayistay)

Yukarida anlatildigi gibi Osmanli Devleti'nde Tanzimat donemine kadar, gerek yiikselme ve
duraklama, gerekse gerileme doneminde mali yap1 ve bu yapinin isleyisi 6zellikle belirli donemlerde
onem kazanmig ve bu alanda ¢esitli diizenlemeler gergeklestirilmistir. Bagsbaki Kullugu ilga edildikten
sonra yerine kurulan komisyon ve meclisler ya mali uyusmazliklara bakmig veya mali problemlerde

teftis ve denetleme gorevini ifa etmislerdir (Akgiindiiz, 2012: 599).

Yapilan diizenlemeler devletin gelir ve giderlerinin denetimi i¢in miistakil bir yapinin kurulmasi
icin yeterli olmamistir. Mali sistemin denetlenmesi i¢in degisik zamanlarda kurulan komisyon ve

meclislerin de istenilen basariy1 yakalayamamasi, Maliye Nezareti'ni daha kapsamli bir ¢alismaya sevk

® Aslinda bu dénemde veya daha sonrasinda bu komisyonlarm kurulmasmimn en énemli amaci mali durumun diizeltilmesi igin
gerekli tedbirleri almakti. Bu tedbirleri almakla hazine mali agidan giiclenecek bdylece yabancilarin mali sorunlari bahane
ederek devlet islerine miidahalesi dnlenecekti. Istenilen mali reformlar1 gergeklestirme hususunda Avrupa’ya giiven telkin

edebilmek i¢in yabanci liyelere komisyonda 6zellikle yer verilmisti (Bolikkbasi, 2005: 16).
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etmistir (Kis, 2012: 28). Bu ¢alismalarin basinda maliye memurlarinin hesaplarini incelemek ve
yargilamak suretiyle denetim gorevini yerine getirmek tlizere 29 Mayis 1862 yilinda Maliye
Nezareti’ne bagli olarak Divan-1 Muhasebat adiyla yeni bir birimin kurulmas1 gelmektedir (Oner,
2001: 261).

Divan-1 Muhasebat diger adiyla Sayistay, Osmanli Devleti'nde 1839°da baglayan “Islahat”
cabalarimin bir {irlinii olarak, “her devlette oldugu gibi umur-u hisabiyenin bir mahkeme-i kiibraya
havalesi” gereginden hareketle, devlet parasi ve mallarini tasarruf edenlerin hesaplarinin her yil
denetlenmesi ve yargilanmasi amaciyla bagimsiz bir denetim ve yargi mercii olarak 1862 yilinda
yayimlanan Hatt-1 Hiimayunla Divan-1 Ali-i Muhasebat adiyla kurulmustur (Kose, 2000: 213). Hatt-1
Hiimayun'da devletin gelirlerinden fazla harcama yapmamasi, dairelerde yapilan harcamalarin yil
sonunda ilgili memurlar tarafindan hesabinin verilmesi ve bunu saglamak {izere her devlette oldugu
gibi Divan-1 Muhasebat adiyla bir ylice mahkemenin kurulmasi gerektigi belirtilmistir (Akgiindiiz,
2012: 60).

Divan-1 Muhasebat 29 Mayis 1862 tarihinde kurulmus ise de teskilatlanmasi ve faaliyete
gecmesi uzun slirmiistiir. 1863 tarihli bir nizamname ile Divan-1 Muhasebat bir bagkan, yedi {iye ve
dort denetgiden olusan bir yapiya kavusturulmustur. Nizamname’de bu gorevlilerin padisah iradesiyle
atanacag ve istifa etmedik¢e ya da kanunen azilleri gerekmedikce gérevden alinamayacaklar: hiikkmii
getirilmigtir. Bagkan ve iiyelerine Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye® iiyelerinin sahip oldugu
imtiyazlar taninmigtir. Divan-1 Muhasebat’a temyiz mercii niteligi de kazandirilmistir (Kose, 2000:

213).

1865 tarihli nizamnameyle , Divan-1 Muhasebat Maliye ve Muhakemat olmak tizere iki daireye
ayrilmis ve personel sayisi arttirilmigtir. 1876 yilinda ilan edilen Kanun-i Esasinin 105. maddesinde”
yer alan diizenlemeyle, Anayasal bir kurulus niteligi kazanmistir . ilk Meclis’in 1878’de kapatilmas1
ve Anayasa’nin da yirirlikten kaldirilmasina ragmen Sayistay varligmi ve faaliyetlerini

stirdiirmiistiir.

* II. Mahmud’un kurdugu, reformlar1 planlayip icrasii denetleyen yiiksek yasama ve yargi organi. 1868 yilma kadar yogun
bir sekilde faaliyetlerini siirdiiren Meclis-i Ahkam-1 Adliye 6 Mart 1868’de ¢ikarilan bir iradeyle Strdy-1 Devlet ve Divan-1
Ahkam-1 Adliyye olmak iizere ikiye ayrilmistir. Kanun ve nizamnameler yapmakla goérevli Stira-y1 Devlet’in bagkanligina
Midhat Pasa, yiiksek bir temyiz mahkemesi olarak gorev yapacak olan Divan-1 Ahkdm-1 Adliyye’nin bagkanligina da Ahmet
Cevdet Pasa getirilmistir. Bu iki diizenlemeyle yasama ve yarg: birbirinden ayrildigi gibi meclis de fiili olarak hayatini
tamamlamigtir. Osmanli Devleti’nin sonuna kadar varligin1 devam ettiren bu iki kurumdan Stira-1 Devlet Danistay’in ve
Divan-1 Ahkdm-1 Adliyye Yargitay’in temelini olusturmaktadir (Akyildiz, 2003: 250).

*Madde-15: Emval-i Devletin kabz ve sarfina memur olanlarin muhasebelerini rii'yet ve deviirden tanzim olunan sil
muhasebelerini tetkik ederek huldsa-i tetkikat ve netice-i miitalaatin1 her sene bir takrir-i mahsus ile Heyet-i mebusana arz

eyleyemek iizere bir Divan-1 Muhasebat teskil olunacaktir. (Kanun-1 Esasi, 2015).
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1878 tarihinde hazirlanan ve 1879 yilinda yiiriirlige giren, Fransiz Sayistay Yasasi' nin
terclimesi niteligindeki “Divan-i Muhdsebdt'in Sureti Teskil ve Vezaifine Dair Kararname”, ile
Sayistay’a yeni bir yap1 kazandirilmigtir. Yeni diizenlemeyle beraber Divan-1 Muhasebat'in memur
kadrosu genisletilerek, kuruma devlete ait hesaplart denetleme ve denetim neticesinde sorumlu
memurlar1 yargilayabilme (Kis, 2012: 64), bunlar1 yaparken de bagimsiz olarak hareket edebilme
yetkisi verilmistir (Akgiindiiz, 2012: 114).

Daha da 6nemlisi bu kararname ile mali denetimle ilgili sorunlara ¢éziim getirilerek, denetimin
nereden ve nasil baglayacagi ile ilgili diizenlemeler yapilmis ve hesap defterlerinin denetimden nasil
gegirilecegine dair kurallar belirlenmistir. Bdylelikle Osmanli maliyesinin denetlenmesi ile ilgili
hukuki bosluk Divan kararnamesinin yaymlanmasiyla doldurulmustur. Divan-1 Muhasebat, asli
gorevini bu degisiklikten sonra yerine getirmeye baslamistir. Kurulus donemi ve sonrasinda gecirdigi

evreler Divan’1 daha da giiglii hale getirmistir (Kis, 2012: 64-68).

Merkez Hesaplarinin Kontrolii

Kurulusundan kisa bir siire sonra yiiriirliige giren 1836 tarihli nizamnamede, Divan-1
Muhasebat'in gorev ve yetkilerinin baginda, hazineden odenek alan tiim daire ve nezaretlerin
hesaplarini kontrol etmek gelmektedir. Mali denetimin ana hatlar1 1865 tarihli nizamnamede bir
Onceki yasal diizenlemeye gore daha detayl1 bir bicimde anlatilmigtir. Buna goére; Osmanli Devleti'nin
biitiin eyalet ve kazalartyla merkezlerinde bulunan hazineye bagli kurumlarin gelir ve giderleri ile
muhasebe kayitlart ve diger islemlerin her yilsonunda Divan-1 Muhasebat tarafindan denetlenecegi
ifade edilmistir. Bu denetim, nakit hesaplari lizerinde ve harcamalardan sonra yapilmakta ve giderleri

hazineden karsilanan biitiin kurumlar1 kapsamaktadir (Kis, 2012: 67-68).

Merkez hesaplarmin denetimi  Ozellikle Kanun-1 Esasi'nin ilanindan sonra hazirlanarak
yiiriirliige giren Divan-1 Muhasebat'in 1879 tarihli kararnamesiyle baglamistir. Divan-1 Muhasebat'in,
1879 tarihinden itibaren hazineden odenek alan kurumlarin hesaplarini denetlemeye basladig
goriilmekle birlikte, geriye doniik hesap incelemeleri de diizenlenmeye ¢aligilmigtir (Kis, 2012: 67-
68).

Tasra Hesaplarimin Kontrolii

Divan-1 Muhasebat'in anayasal bir kurulus haline getirilmesi, kurumun mali denetimde daha
etkin olmasini saglamistir. Fakat devletin i¢inde bulundugu ekonomik durum, denetimin genis capli ve
sistemli bir gekilde yiiriitiilmesine imkan vermemis, bu nedenle, mali denetim dar bir alanda ve kisith

imkanlarla yapilmaya ¢aligilmigtir (Kig, 2012: 67).

Tasrada mali denetim i¢in komisyonlar kurulmustur. Hesaplar, ilgili komisyonlar tarafindan
yiizeysel bir bicimde denetimden gegirilmistir. Denetim sonuglart Divan-1 Muhasebat'a gonderilmis,

burada divan miimeyyizleri tarafindan 6zet iizerinden son kontrolleri yapilmistir. Tasra hesaplarinin
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denetiminde uzman olmayan kisilerin yer almasi ve bu denetimlerin bizzat Divan-1 Muhasebat
tarafindan yapilmamasi denetimlerden amaglanan faydanin saglanmasini engellemistir (Kis, 2012: 67-
68).

1879 yilindan itibaren yapilmaya baslanan merkez ve tasra denetimlerinde Onemli bazi
diizenlemeler gerceklestirilmistir. Baglangicta tagra denetiminde komisyondan gegen hesap denetim
Ozetleri, yapilan bu diizenlemelerle dogrudan Divan-1 Muhasebat'a gonderilmeye baglanmigtir. 1882
yilinda yapilan yeni diizenleme ile tasra hesaplarina ait evraklarin oncelikle hazineye gonderilmesi
kararlastirilmis, hazinede toplanan hesaplarin, buradan sistemli bir sekilde Divan-1 Muhasebat'a sevk

edilmesi planlanmistir (Kis, 2012: 68).
3. MALIYE TEFTIS HEYETININ KURULUSU

Maliye Teftis Heyeti'nin kurulusunu anlamak i¢in 6nceki mali denetim yapilarini incelemenin
yaninda, Teftis Heyeti'nin kurulusunu hazirlayan mali problemler de 6nemlidir. Kapatilamayan biitge
aciklar1 ve bunun sonucunda olusan dis bor¢lar Osmanli maliyesi i¢in ¢oziilmesi gereken en 6nemli
sorunlardi. Ozellikle yabanci devletler 6denemeyen dis borglar1 bahane ederek Osmanli  maliyesi
iizerinde hakimiyet kurmak istemislerdi. Yasanan bu mali sikintilarin etkilerini azaltmak ve maliye

iizerinde daha siki bir denetim kurmak i¢in mali merkezilesme yoluna gidilmistir.

Osmanlt maliyesi 1770’lerden 1840’lara kadar sik sik yasanilan savaglar ve girisilen reformlar
nedeniyle, biiyiik boyutlara varan biitce agiklariyla karsi karsiya kalmistir. 1820'lerde ve 1830'larda en
yliksek noktasina ulasan biitce aciklart karsisinda devlet, vergi kaynaklar1 iizerindeki denetimini
arttirmaya ve i¢ borclanmaya agirlik vermistir (Pamuk, 2012: 118). Ozellikle gayrimiislim ve
sarraflardan belli gelirler karsilik gosterilerek nakit para alinmigtir. Cogu zaman bu paralar zamaninda
odenememis ve yeni karsiliklar gosterilerek yeni borglar alinmistir (Cakir, 2012: 71). Ancak biitiin
bunlar yeterli olmayinca, 1854 yilindan itibaren Osmanli Devleti biitge agiklarini kapatabilmek igin

Avrupa piyasalarinda tahvil satarak borglanmaya baslamistir (Pamuk, 2012: 118).

Biitge agiklarinin ve bunun sonucunda olusan dis borglar, devlet {izerinde baski yaratmistir.
Mali sistemi etkileyen borg yiikii ise, koklii mali reformlarin yapilmasinin 6niinde engel teskil etmistir.
Borglarin1 6deyemedigi igin iflas etmis bir maliye devralan Sultan II. Abdiilhamit donemi Osmanli
mali idaresinin temel hedefi, mali disiplini saglamak olmustur. Bu hedefi gergeklestirmek i¢in de siki

bir maliye politikasi izlenilmistir (Bolikbagi, 2012: 9-13).

Osmanli Devleti, ilk bor¢lanma tarihi olan 1854 yilindan, borglarin 6denememesinden dolay1
maliyenin iflasini ilan ettigi 1875 yilina kadar 15 kez dis bor¢lanma gergeklestirmistir. Bu durum
uluslararasi iligkilerde Batili {ilkelere Osmanli Devletini ekonomik ve siyasal olarak baski altina
alarak, isteklerini gerceklestirmek i¢in 6nemli bir firsat vermistir (Cakir, 2012: 72-73). Bunun i¢in

Osmanli yonetiminin ¢6zmesi gereken mali sikintilarin en basinda 6denmesine ara verilmis olan dig
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borglar sorunun ¢o6ziilmesi gelmekteydi (Boliikbasi, 2012: 13). Dis borglarin yarattigi kisir dongii, her
seyden 6nce Osmanli Devletinin saglikli bir mali yapiya kavusturulmasi ve buna bagh olarak, tutarl

mali politikalar olusturabilmenin 6niindeki en biiyiik engeldi (Cakir, 2012: 74).

Osmanli’'nin bor¢lanmaya basladigi 19. yiizyil ortalarindan itibaren bor¢ veren {ilkelerden
Ingiliz ve Fransizlar'm Osmanli maliyesi ile ilgili raporlar hazirladiklar1 bilinmektedir. Diizenlenen bu
raporlar arasinda Lord Hobart’ 1n hazirladigi 1861 ve 1863 tarihli raporlar 6nemli olup, Osmanli’da
modern anlamda bir mali denetim diislincesinin gelisimini anlamak agisindansa, bu raporlar arasindan
Mr. Foster ile birlikte hazirladiklar1 7 Aralik 1861 tarihli raporun ayr1 bir 6nemi vardir (Celebiler ve
Giivemli, 2013: 60).

“Tiirkiye 'nin Malt Durumu Hakkinda Rapor” adini tasiyan bu raporda, Osmanli’nin mali
durumuyla ilgili ayrintili bir degerlendirme yapilmis ve tespit edilen problemler i¢in ¢oziim onerileri
sunulmustur. Raporun “Mali Yonetim” baglikli kisminda mali yap1 ele alinmig ve devlet maliyesinde
alinmasi1 gereken Onemler ve ¢oziim Onerileri siralanmustir (Celebiler ve Giivemli, 2013: 60). Bu
Onerilerden mali denetimle ilgili olarak, iilke maliyesinin genel denetiminin gerceklestirilmesi i¢in her
nezaretin hesaplarin1 denetleyici kurumlara (Divan-1 Muhasebat) teslim etmesi ve denetlenen bu

hesaplara iliskin denetim raporlarinin yayinlanmasi tavsiye edilmistir (Foster ve Hobart, 2000: 45-47).

Raporun “Deviet Muhasebesi” baslikli kisminda ise mevcut muhasebe sisteminin gelirlerin
diizenlenmesi ve yapilan harcamalarin saglikli bir sekilde teftis edilmesine uygun bir sistem olmadigi
ifade edilmistir. Yine raporun ayni bdliimiinde, vilayetlerde siirekli olarak calistirilmak {izere yerel
Hazinedarlarin hesaplarini denetleme ve rapor etmek amaciyla Maliye Nazirina bagli bir miifettis
siifinin olusturulmasi tavsiye edilmistir (Foster ve Hobart, 2000: 51). Cagin gereklerine uygun olarak
yapilmis olan bu tavsiyelerin ancak on sekiz yil sonra Maliye Teftis Heyeti’nin kurulmasiyla hayat

buldugu séylenebilir (Celebiler ve Giivemli, 2013: 61).

Odenemeyen dis borglar sorununa énem kazandiran bir diger neden ise Berlin Kongresi’nde”
Osmanli’nin mali durumunun giindeme gelmis olmasidir. Osmanli Devletinden alacakli olan
bankerlerin talepleri ilk defa Belin Kongresi’nde dikkate alinmis ve Avrupali devletler tarafindan, bu
zamana kadar Osmanli hiikiimetine bireysel bagvuru yaparak alacaklarmi talep etmeleri istenen, ama
bundan sonug¢ alamayan hamilerin sorunlar1 bahane edilerek, maliye meselesi giindeme getirilmistir.
Bu konuda, italyan delegesi Kont Corti Ingiliz ve Fransiz delegeleriyle miisterek bir beyannameyi
kongreye vermistir. Kongrede temsil olunan devletler, bu beyannamede; istanbul’da kendileri

tarafindan belirlenecek uzmanlardan olusan bir komisyonun kurulmasini &nermis, kurulacak bu

“Berlin Antlasmasi bahane edilerek Osmanli’'nin ig islerine kolayca miidahale edilmesi ve siirekli baski altinda tutulmas:
planlanmaktaydi. Ingiltere ve Fransa her firsatta Osmanli i¢ islerine ve hatta maliyesine miidahale etmekten ¢ekinmemisler,

ancak Osmanli yonetimi bu durumdan hi¢ memnun olmamusti. Tahsin Pasa, Rusya’nin da Osmanli Devleti’ni baski altina
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komisyona, Osmanli Devleti'nden tahvil alanlarin sikayetlerini inceleme ve mali durumun
uygunluguna gore bu talepleri kabul etme yetkisinin verilmesi Babiali’ye tavsiye edilmistir (Blaisdell,
1932: 92).

Osmanli Devleti'nde, eyaletler mali 6zerklige sahip oldugundan, Maliye Nezareti kurulana dek
gelir ve giderlerini kendi biinyelerinde yonetmislerdir. 1838 yilinda Defterdarlik kaldirilarak, Maliye
Nezareti kurulmus ve bu reform, Tanzimat ile mali tegkilatin merkezilesmesi yolunda atilan ilk adim
olmustur. Fakat yasanan mali sikintilar1 ¢dzmek i¢in yapilan bu reformlar, mevcut sorunlari
¢ozememenin yaninda Tanzimat donemi mali bunalimina yeni sebepler eklemistir (Tabakoglu, 2012:
250).

Osmanli Devleti'nin yasadigt mali sikintilar, Avrupali devletlere siirekli bir mali pazarlik giicti
saglamistir. Durumun ciddiyetinin farkinda olan II. Abdiilhamit, isleri Babiali'ye birakmayarak mali
sistemi gii¢lii bir sekilde denetleyip yonlendirmek istemistir (Boliikbasi, 2012: 9-15). Tanzimat'tan
hemen sonra, devletin mali giicii ve merkezi kontroliinii gergeklestirmek i¢in, Maliye Nezareti'nin
kurulmasiyla baslayan ve oOzellikle II. Abdiilhamit doneminde maliye komisyonlarinin
olusturulmasiyla yogunlasan bilingli ve 6nemli adimlar atilmistir. Vergi kaynaklari ve memurlarin

mali kayit ve islemleri tizerinde siki denetim saglanmaya c¢alisilmigtir (Ortayli, 2007: 477).

Sonug¢ olarak, Padisahin maliye iizerinde kurdugu denetimin temel hedefi gelirleri arttirip
giderleri azaltmaktir. Gelir ve gider kalemleri iizerinde denetim arttirilarak, biit¢e agiklarmm dis
borglanma yerine tasarruf yoluyla finanse edilmesi boylece dis borglari 6deyememenin yarattigi
uluslararast mali denetim korkusunun oniine ge¢ilmesi amaglanmistir. Bu hedeflere ulagmasinda
padisaha yardimci olacak ve mali merkezilesmeyi saglayacak birtakim kuruluglara duyulan ihtiyag
neticesinde, maliye komisyonlar1 kurulmustur (B6liikbasi, 2012: 123). Bu komisyonlardan biri olan
Islahat-1 Maliye Komisyonu ¢alismalari kapsaminda resmi dairelerde goérevli maliye memurlarinin
hesaplarim1 tetkik ve tahkik edecek bir denetim mekanizmasi olarak Maliye Teftis Heyeti
olusturulmustur (Bélikbasi, 2012: 15-62).

3.1. Maliye Teftis Heyeti'nin Kurulus Siireci

Osmanli maliyesinde modern anlamda bir teftis mekanizmasinin eksikligi 6teden beri
hissedilmis, ancak bu ihtiyacin giderilmesi i¢in 1879 yilina kadar kayda deger bir adim atilamamustir.
Berlin Antlagmasi'nin ardindan girigilen kapsamli mali 1slahat hareketinin bir pargasi olarak 3 Temmuz

1879°da boyle bir teftis kurumunun olusturulmasi igin ilk tesebbiiste bulunulmus’, Maliye Naziri

almak ve i¢ islerine miidahale etmek i¢in kongrede her tiirlii “gurur ve simariklig1” yaptigini anlatmaktadir. (Maden, 2013:
267-286).
" imparatorlugun icinde bulundugu ekonomik durum getirdigi sartlardan dolayi, Osmanliya bor¢ vermis olan Ingiltere ve

Fransa gibi lkelerin mali idare ile ilgili taleplerini de kapsayan gelismelerin bir sonucu olarak, 1879 yilinda Umur-1
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Ziihdii Efendi’nin katkilariyla hazirlanan nizamname layihasi sadrazama sunulmustur. S6z konusu
layihada baskent Istanbul ile biiyiik vilayetlerde bulunan resmi dairelerin ve subelerinin mali islemleri
ile memurlarin tuttuklar hesaplarin simdiye kadar teftis edilmedigi, bu kayitlar ne kadar diizenli
tutulmus olsalar da itimat edilebilmesi igin kontrol edilmeleri gerektigi belirtilmistir. Bu yapilmazsa
arzu edilen mali istikrarin saglanamayacagi, muhasebe kayitlarina giiven duyulamayacagi, meydana
gelen kayip ve zararlarin tespit edilemeyecegi ifade edilmistir. Kurulacak mekanizmanin biiyiik

masraflara yol agabilecegi, ancak bundan saglanacak faydanin daha biiyiik olacagi vurgulanmistir.

Yine soz konusu layihada agnam, asar, mal sandiklar1 ve her tiirlii devlet maliyla ilgili
kayitlarda ve muhasebeye ait mevcut hesaplarda bir diizen ve tertip olmadigi i¢in hemen tetkik ve
teftis altina alimmasi gerektigi ifade edilmistir. Buna dayanarak Maliye Teftis Heyeti’nin
olusturulmasi, kurul i¢inde tesekkiil edecek heyetin biitcesi, miifettislerin maaslari, vazifeleri, nerede
gorev yapacaklari bilgilerini igeren bir tezkere hazirlanmistir. Bu tezkerede miifettislerin yaptiklari

teftisin neticelerini bir rapor ile Maliye Nezaretine arz edecekleri belirtilmistir®.

Maliye Nezareti'ne bagli olarak kurulmasi amaclanan teftis heyetinin; biitiin resmi dairelerin
hesap durumlarini ve mali islemlerin olus siireglerini incelemesi ve Maliye Nezareti'ne bilgi vermesi
planlanmistir. Heyetin olusturulmasina yonelik ayrintilara dair Maliye Nezareti tarafindan gonderilen
tezkere ve memurlarin gorevlerini anlatan nizamname layihasi ile maas miktarlarin1 ortaya koyan
pusula’, Maliye Nazir’nin teklifi ile "Meclis-i Mahsus-1 Viikela™ ya (Bakanlar Kurulu) sunulmus ve

olumlu karsilanmigtir. Buna dayanilarak su karar alinmistir:

" aswrt mali stkintilarin ¢ekildigi bu donemde, devletin tiim mali islerinin
teftis ve tetkik altina alinmasindaki fayda acgtk oldugundan, mezkur Nizamnamenin
hemen ifa edilmesi ve bunun icin Maliye Nezaretine ¢ok hizly yetki verilmesi uygun

ve dogru bulunmustur *°."

Maliyenin Tanzim ve Islahi caligmalarini yiiriiten Islahat Komisyonun kurulmasini takiben devrin Maliye Nazir1 Ziihtii Pasa,
2 Temmuz 1879 tarihinde "Heyet-i Teftisiye-i Maliyeyi" kurmak iizere gorevlendirilmistir. (Celebiler ve Giivemli, 2013: 62).
8 Bagbakanlik Osmanli Arsivi, irade Meclis-i Mahsus, N0.2979, 3 Temmuz 1879 (13 Recep 1296); Teftis-i Muamelat-1
Maliye Nizamname Layihasi.

°® BOA, .MMS, No0.2979, 3 Temmuz 1879 (13 Recep 1296); Maliye Teftis Kurulu’nun Kurulusuna iligkin Maliye Nazirt
Tezkeresi. Bu tezkere gore teftis ve tetkikten amaglanan, islemlerin kurallara ve diizenlemelere uygun bir sekilde
ylriitiilmesini saglamak ve herhangi bir zarar dogmasini onlemektir. Bunun yaninda hedeflenen bir diger husus ise resmi
daireler ile bunlarin subelerinde tutulmakta olan hesap ve defterlerin diizenli bir sekilde tutulmasini temin etmek ve

gerekmesi halinde kayitlar yeniden olusturmaktir. (Celebiler ve Giivemli, 2013: 63).
*Sadrazamin baskanliginda nazirlardan olusan ve Osmanl hilkiimetini niteleyen meclis. Meclis-i Viikela, bagvekilin veya

sadrazamin bagkanliginda toplanip 6nemli devlet iglerini goriisiir ve icra islerinde nezaretler arasinda koordinasyonu saglardi.
(Akyildiz, 2003: 251-253).
Y BOA, .MMS, No0.2979, 23 Temmuz 1879 (3 Saban 1296); Maliye Teftis Kurulunun Kurulusuna iliskin Meclis-i Mahsus-1

Viikela Karari.
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Bir mazbata hazirlanarak Maliye Naziri’nin tezkeresi ve Nizamname Layihasiyla birlikte
donemin Padisah1 II. Abdiilhamit’e arz edilmistir. Béylece Maliye Teftis Heyeti'nin kurulusu Irade-i
Seniye (Padisah Fermani) ile II Abdiilhamit tarafindan uygun goriilmiistiir'". Maliye Nazir1 Ziihtii Pasa
tarafindan hazirlanan Heyet-i Viikelaya sunulan ve tiim devlet daire ve subelerinin mali iglemlerini
teftis etmekle gorevli kilinan bir Maliye Teftis Heyetinin, Maliye Nezareti biinyesinde kurulmasina
iligkin "Teftis-i Muamelati Maliye Nizamnamesi" Padigah Abdiilhamit'in fermam ile yiiriirliige
girmistir. Nizamnamenin yiiriirliige girig tarihi olan 25 Temmuz 1879 yili, gliniimiizdeki anlamiyla

Maliye Teftis Kurulu'nun kurulus tarihi olarak kabul edilmektedir (Celebiler ve Giivemli, 2013: 63).

3.2. 1879 Teftis Nizamnamesine Gore Maliye Teftis Heyeti'nin Yapisi

Maliye Teftis Heyeti’nin kurulmasindan sonra miifettislerin teftisi nasil yapacagi, teftis
sirasinda nelere dikkat edecegi ve hangi hususlara agiklama getirecegi iceren bir nizamname
hazirlanmigtir. Bu nizamname 9 Eyliil 1879 yilinda, Teftis Heyeti'nin ¢alismalarina yon veren ilk yasal
diizenleme olarak yiiriirliige girmis olan "Teftis-i Muamelat-i Maliye Nizamnamesi” ismiyle, on yedi

maddeden olusan bir diizenlemedir'? (Celebiler ve Giivemli, 2013: 86). Bu diizenlemeye gore;

1.MADDE-Biiyiik vilayetlerde devlet mali tizerinde tasarruf yetkisine sahip; Defterdar,
Muhasebeci, Mal Miidiirii ve Riisumat ile Defteri Hakani, Orman, Maden, Posta ve Telgraf
memurlarin1 ve Istanbul'da bulunan biitiin resmi dairelerin mali hesaplarim incelemek ve her tiirlii
islemin olus sekillerine dair bilgi vermek iizere, dogrudan dogruya Maliye Nezaretine bagl olarak

"Maliye Teftis Heyeti" kurulmustur.

2.MADDE-Maliye Teftis Heyeti on bagmiifettis, on iki birinci sinif miifettis, on bes ikinci sinif

miifettis, on sekiz liglincii sinif miifettis ile yirmi dort teftis muavininden olugmaktadir.

3.MADDE-Teftis memurlarinin hususi maaglardan bagka gezdikleri mahallerin uzaklik
mesafesine gore kendilerine harcirah nizamnamesi hiikiimlerine uygun olarak devriye masraflar

verilecektir.

4 MADDE-lk defa tayin olunan bagmiifettisler; defterdar, muhasebecilik ve maliye kaleminde
muavinlik, miidiirliik ve miimeyyizlik gérevinde bulunmus olanlardan segilecektir. Muavinler dahi
maliye kaleminde ¢aligan katiplerden imtihanla belirlenecektir. Miifettiglerin ve muavinlerin sinif agiri

terfileri yasaktir.

5.MADDE-Devir mevsimi Mart ve Kasim aylar1 arasindan gergeklesecektir. Biiylik vilayetler
geniglik derecesine gore teftis dairelerine boliinerek her daireye bir bagmiifettis ile geregi kadar

miifettis ve muavin tayin edilecektir.

1 BOA, I.MMS, No0.2979, 25 Temmuz 1879 (5 Saban 1296); Maliye Teftis Kurulunun Kurulusuna iliskin irade-i Seniye.
2 Diistur 1.Tertip, 9 Eylil 1879 (23 Ramazan 1296), Cilt.4, 5.379-382; Teftis-i Muamelat: Maliye Nizamnamesi.
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6.MADDE-Basmiifettislerin ve emri altinda bulunan miifettis ve muavinlerin tayini Maliye
Nezareti’ne aittir. Bagmiifettis gorev dairesi iginde cereyan edecek olan teftis muamelelerinin mercii
makam olup birlikte calistigt miifettis ve muavinleri uygun gordiigii sancak ve kazalara

gonderebilecektir.

7.MADDE-Bagmiifettislerin memuriyet gorevi evvela maliye memurlarinin defterlerini ve
hesap evraklarini incelemek ve sandiklarda olan nakit, tahvil ve senetlerin cins ve miktarimi tahkik
etmektir. Bagmiifettisler bu tetkik ve tahkikati beraber ¢alistigi miifettis ve muavinleri gérevlendirerek
icra ettirebileceklerdir. lkinci olarak gorevi mali islemlerin kayit ve kanunlara seklen uygun olup
olmadigina dikkat etmektir. Ancak bagmiifettisler kural ve kanun hiikiimlerinin diizeltilmesi ve

genisletilmesi i¢in emir verme yetkisine sahip degildir.

8.MADDE-Tayin olunacak basmiifettisler ile emri altinda calisacak miifettis muavinlerinin
isimleri Maliye Nezareti tarafindan, Istanbul’da teftis edilecek dairelerin en biiyiik amirine ve tasrada
gidecekleri vilayetlerin miilki amirlerine yazili olarak bildirilecektir. Basmiifettis, miifettis ve
muavinlerin her birine, memuriyetlerini ispat etmeleri i¢in Maliye Nezareti tarafindan isimlerinin

yazili oldugu memuriyet buyrultusu verilecektir.

9.MADDE-Bagmiifettis, Istanbul’da teftis edecegi dairenin amirine ve tasralarda vilayet
valisine, miifettis ve muavinler ise gorevlendirildikleri kazalarin miilki amirine miiracaat ederek

hemen memuriyetlerini bildireceklerdir.

10.MADDE-Teftis edilen memurlarin, miifettis tarafindan talep edilen biitiin defter ve hesap
kayitlar1 ile mal sandiklarinda mevcut olan nakit, tahvil ve senetlerin tamamini ve yapilan isleri

ayrmtil bir sekilde igeren her tiirlii belgeyi gostermeleri zorunludur.

11.MADDE-Bir memur hakkinda yiiriitiilen teftigsin bitiminde, ortaya ¢ikan durumu agiklayan
ve teftis olunan memurun beyan edecegi diislinceleri var ise onu da ekleyerek iki niisha tutanak
diizenlenecektir. Her iki tarafin birlikte miihiirledikleri bu tutanagin bir niishasin1 miifettis alacak ve

diger niishasi teftis edilen memure verecektir.

12.MADDE-Teftis edilen memurun zimmetine para geg¢irdigi veya hesap kayitlarina hile ve
fesat karistirdigr anlagilir ise bu memur miifettis tarafindan agiga alinip, yerine bir bagka bir memurun
atanmas1 icin mahalli hiikiimete miiracaat edilecektir. Miifettis bu durumu derhal basmiifettise

bildirilecek ve bagmiifettis de telgraf ile Maliye Nezaretine yazili olarak bildirecektir.

13.MADDE-Miifettis ve muavinler teftis siiresince yazdiklar1 raporlan ve ilgili evraklar1 baglh
oldugu bagmiifettise gonderecektir. Basmiifettigler teftis isleminin neticeleri igeren bir rapor
hazirladiktan sonra, miifettis ve muavinlerin yaptig1 islere ait olan mazbatalar1 ve evraklar bu rapora

ekleyip Maliye Nezareti’ne teslim edeceklerdir.
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14 MADDE-Basmiifettisler yetkili olduklar1 mahallerde maliye islerinin idaresini her yoniinii
dikkatli ve itinali bir sekilde inceleyip kaydettikten sonra bu hususta meydana gelen incelemelerin bir

ozetini Istanbul’a doniislerinde Maliye Nezareti’ne ayrica sdzlii olarak bildireceklerdir.

15.MADDE-Bagmiifettisler Maliye Nezareti’nden izin istemeden gorev yerlerini terk etmeyip
miifettisler ve muavinler dahi mensup olduklar1 bagmiifettis vasitasiyla Maliye Nezaret’ten izin
alinmadikca gorev yaptiklar1 yerden 6nemsiz-ufak tefek seyler i¢in bir miiddet dahi olsa ayrilmayacak

ve terk etmeyecek veyahut gorev degisikliginde bulunamayacaktir.

16.MADDE-Turne déneminde ve gerek onun disinda olsun, hazinece belirlenen ihtiyag iizerine
teftis memurlarinin teftis isleri ile ilgili gorevlendirilmeleri Maliye Nezareti’nin yetkisi dahilinde

bulunacaktir.

17.MADDE-Maliye memurlariin kontrol ve teftis islerine ait kayitlara merkezlik yapmak,
belge ve yazismalar yiiriitmek {izere ve gerek rapor ve belgeleri Maliye Nezareti’ne iletmek igin
devlet hazinesinde bir teftis kalemi olusturulacaktir. Maliyenin teftisine ait belgelerin ve yazigmalarin
tamami bu kalemden gegecektir. Miifettislerin yaptiklar islere ait belgeler ile ilgili yapilan islemlerin

sonuglari s6zii edilen kalem tarafindan kendilerine bildirilecektir.

Bu maddelerde anlatilan denetlenecek isler ve denetleme prosediirii gibi goreve dair hiikiimler,
devlet denetleme organinin o zamanki ¢agdas hiikiimleridir. Daha ¢ok Fransiz denetleme kiiltiiriinden
alinmistir. Bunun nedeni ise Fransa'da egitim gormiis devlet yoneticilerinin, 19. yiizyilin ikinci

yarisinda Osmanli Devleti'nin yoneticileri konumunda olmalaridir (Celebiler ve Giivemli, 2013: 87).
3.2.1. Maliye Miifettislerinin Se¢imi

Maliye Teftis Heyeti'ni olusturan miifettisler hizmet ve memuriyetlerinden istifade olunacak
giic ve niteliklere sahip olan ve devlet hazinesinde gorev yapmus, ehliyet ve liyakatleri tecriibe

olunmus memurlardan secilmistir™.

Miifettislerin defterdarlik, muhasebecilik, maliye kaleminde
midirlik, muavinlik ve miimeyyizlik gorevlerinde bulunmus olan memurlardan atanacagi,
muavinlerin ise maliye kalemlerinde istihdam edilen katipler arasindan smavla belirlenmistir™.
Secilen bu miifettislere, bagmiifettis ve birinci-ikinci-tiglincti simif miifettis unvanlari verilmistir. Yine
yukarida belirtilen nizamname hiikiimleri ger¢evesinde, miifettislerden dort tanesinin ecnebi tebaadan
1slahat-1 maliye ¢alismalarinda bulunmus ve teftis islerinde istihdama uygun, bilgisi ve becerisi test

edilmis kisilerden secilmesi donemin sartlari geregi uygun goriilmiistiir™.

¥ BOA, .MMS, No.3013, 6 Eyliil 1879 (20 Ramazan 1296); Maliye Teftis Kurulu’nun Teskilinden Sonra Heyete Atanacak
Miifettislere iliskin Maliye Nazir1 Tezkiresi.
14 BOA, .MMS, N0.2979, 3 Temmuz 1879 (13 Recep 1296). Teftis-i Muamelat-1 Maliye Nizamname Layihas.
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3.3.2. Maliye Miifettislerinin Goreve Baslamalari

Nizamnamede, teftis siireci bagslamadan 6nce bagmiifettisler ile emri altinda ¢alisan miifettis ve
muavin isimlerinin, gidecekleri vilayetin en biiyiilk amirine Maliye Nezareti tarafindan yazili olarak
bildirilecegi belirtilmistir. Gorev bolgesine ulasan miifettislere teftis edecekleri memurlara
gostermeleri icin kendi adina diizenlenmis "gorev karti” verilmistir. Basmiifettisler bu kartlar
Istanbul’da teftis edecegi dairenin amirine, tasrada vilayet valisine; miifettis ve muavinler ise gdrev
yerlerine vardiklarinda kazalarin milki amirlerine ibraz ederek memuriyetlerini ispat etmek

zorundaydilar'®.

3.2.3. Maliye Miifettislerinin Gorev ve Yetkileri

Maliye miifettiglerinin gorev ve yetkilerinden kurulus nizamnamesinde bahsedilmis olsa da s6z
konusu nizamnameden 6nce 7 Eylil 1879 yilinda yayinlanan "Heyet-i Teftisiyye-i Maliyenin Kava'id

ve Vezd'if Me'riyetlerine Dair Talimat" ta bu gorev ve yetkiler daha ayrmtili olarak anlatiimistir'’,

Maliye miifettisleri, Istanbul'da ve diger vilayetlerde bulunan memurlarin hesap durumlarim
incelemek ve her tiirlii mali islemin ne sekilde yiiriitiildiigiine dair Maliye Nezareti'ne bilgi vermek
iizere Maliye Teftis Heyeti adina yetkilendirilmistir. Bagmiifettiglerin oncelikli gorevi mali islerden
sorumlu memurlarin defterlerini ve hesap evraklarini inceleyip sandiklardaki nakit, tahvil ve senetlerin
cins ve miktarlarini tahkik etmek, sonrasinda maliye isleri dairesiyle ile ilgili kayitlarin yonetmeliklere
sekil olarak uygun olup olmadigini kontrol edip bu islemlerin nasil yiiriitiildiigiinii denetleyip ortaya

¢ikarmaktir.

Miifettisler memurlarin hesap kayitlarinda agik gérmeleri veya islemlerde hile ve fesat oldugunu
tespit etmeleri halinde yukarda maddeler halinde verilen nizamnamenin on ikinci maddesine gore ilgili
memuru aciga alma yetkisine sahipti. Ancak fesat ¢ikardigi ve riigvet aldig1 anlagilan memuru sorguya
¢ekme yetkisi mahalli hiikiimete aitti. Miifettiglerin gorevden el ¢ektirdikleri memurun yerine baska
bir memurun atanmasi i¢in de, yerel yetkililere bagvurmalar1 ve hemen bu hususu Maliye Nezareti'ne

bildirmeleri gerekmekteydi.

Teftis memurlann1 gerek gorev mahallinde gerekse seyir halinde iken gereken kolayligi
valilerden, kaymakamlardan ve memurlardan talep edebileceklerdi. Teftis edilen memurlarin miifettis
tarafindan istenen biitiin defter, hesap kaydi ve yapilan isleri ayrintili sekilde gosteren belgeleri

vermesi mecbur tutulmustu. Bagmiifettigler bu iglemleri yiiriitiirken emri altinda ¢aligan miifettis ve

¥ BOA, i.MMS, No.3013, 6 Eyliil 1879 (20 Ramazan 1296).

18 Diistur 1.Tertip, 9 Eyliil 1879 (23 Ramazan 1296), Cilt.4, 5.379-382.

Y BOA, I.MMS, No0.2979, 7 Eyliil 1879 (10 Saban 1296); Heyet-i Teftisiyye-i Maliyenin Kava'id ve Veza'if Me'riyetlerine
Dair Talimat.
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muavinlerden ihtiya¢ duyduklar1 kadarmi yanlarinda bulundurabilme ve uygun gordiiklerini teftisi

hizl1 bir sekilde baslatmak icin sancak ve kazalara génderme yetkisine sahipti®®.

Yine nizamnamede, teftis siireciyle ilgili olarak basmiifettislerin valilerle, miifettis ve
muavinlerin ise kazalarn miilki amir ve kaymakamlariyla yazigabilecekleri ve bu yazigmalarin
neticelerini bagmiifettiglerin Maliye Nezareti'ne yazili olarak bildirmeleri gerektigi ifade edilmistir.
Bagsmiifettislere istanbul’da herhangi bir bakanlikta teftis edilen memur hakkinda dogrudan dogruya
ilgili nezaretle yazisma yetkisi verilmemistir. Teftis edilen memurun {istiinde yine o nezarete mensup

bir amiri var ise ancak onunla yazisabilirlerdi'.

3.2.4. Maliye Miifettislerinin Sevk ve Idaresi

Miifettislerin sevk ve idaresinde, Mart ayindan Kasim ayna kadar uzanan bir zaman dilimi
icinde turne usulii uygulanms®, gérev yapacaklari vilayetlerin mali giicii, bityiikliigii ve birbirlerine
olan yakimliklarma gére yedi daireye ayrilmistir’. Bu dairelere gonderilecek miifettislerin gorev
yerlerinin her sene degistirilecegi kurali getirilmistir’®. Ancak teftis heyetinin gdrev dairelerinin
degisme zamani geldiginde, bitmesi yakin olmayan teftis islerinin bulunmasi durumunda, o heyetin
bulunduklar1 dairede bir siire daha kalmalarina ihtiya¢ goriiliir ise bu durum basmiifettis tarafindan

maliye nezaretine bildirilip almacak cevaba gore gorev mintikasmnin degistirilecegi belirtilmistir®.

3.2.5. Maliye Miifettislerinin Teftis Ettikleri Memurlarla iliskileri

Basmiifettis, miifettis ve muavinlerin teftis edilen veya teftise alinacak olan memurlar ile
karsilikli goriismeleri, konusmalari, mektuplagsmalari, memurlarin hanelerinde ikamet etmeleri, misafir
olmalar1 ve taraflarin yakinlik gostermelerine karsilik vermeleri yasaklanmistir. Nizamname'de, bu

yasaga uymayan miifettislerin gorevlerine son verilecegi ifade edilmistir®.
3.2.6. Teftis Sonunda Yapilmasi Gereken Islemler

Teftis isleri bittikten sonra ortaya ¢ikan neticeyi aciklayan ve teftis edilen memurun beyan
edecegi diistinceleri var ise onun da eklendigi iki niisha tutanak diizenlenecektir. Her iki tarafin birlikte
mihiirledikleri mazbatanin bir niishasini miifettis, digerini de memur alir. Miifettis ve muavinler

yazacaklar1 raporlar1 bagl olduklar1 bagmiifettise ve onlar da kendi goriis ve kanatlarimi ekleyerek

¥ BOA, 1.MMS, No0.2979, 7 Eyliil 1879 (10 Saban 1296).

19 Diistur 1.Tertip, 9 Eylill 1879 (23 Ramazan 1296), Cilt.4, 5.379-382.

2 BOA, LMMS, No0.2979, 3 Temmuz 1879 (13 Recep 1296); Teftis-i Muamelat-1 Maliye Nizamname Layihas1.

2 BOA, L.MMS, No0.2979; 3 Temmuz 1879 (13 Recep 1296); Maliye Teftis Kurulunun Kurulusuna iliskin Maliye Naziri
Tezkeresi.

2 Diistur 1. Tertip, 9 Eyliil 1879 (23 Ramazan 1296), Cilt.4, 5.379-382.

Z BOA, I.MMS, No.2979, 7 Eyliil 1879 (10 Saban 1296).

2 Diistur 1.Tertip, 9 Eyliil 1879 (23 Ramazan 1296), Cilt.4, 5.379-382.
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Maliye Nezareti'ne gonderirken, basmiifettisler yapilan incelemelerin bir 6zetini Istanbul’a dondiikleri

zaman Maliye Nezareti'ne ayrica sozlii olarak bildireceklerdir®.
SONUC

Osmanli Devletinde méali denetim uzun yillar Selguklulardaki mali denetim modelinden 6rnek
almarak olusturulmus bir teskilat olan Bagbaki Kullugu tarafindan gerceklestirilmistir. Bagbaki
Kullugu, Osmanli’da maliye teskilatinin basi olan defterdarliga bagli olarak c¢alismaktaydi. Bu
teskilatin en 6nemli gorevleri hazineye borcu olup da vermeyenleri, devlete ait paray1 zimmetine
gegirenleri inceleme ve maliye memurlarinin iglerini ve hesaplarini denetlemeydi. Bagbaki Kullari'nin
cok genis yetkilere sahip oldugu goriilmektedir. Bir denetim teskilat1 olarak Bagbaki Kullugu'nun 16.
ylizyilin ortalarindan baglayarak 1838 yilina kadar 250 yildan fazla bir siire denetimin gorevini
stirdiirdiigii anlasilmaktadir. 1838 yilinda Maliye Nezareti'nin kurulmasiyla Bagbaki Kullar1 maliye

miifettisi unvanini almislardir.

Maliye Nezareti'nin olusturulmasi ile klasik mali denetimin sisteminin terk edilmesi modern
mali denetime ge¢isin ilk uygulamasi olmustur. Bundan sonra, nezarete bagli olarak calisan Meclis-i
Muhasebe, Meclis-i Muhasebe-i Maliye, Zimemat Komisyonu ve Meclis-i Maliye adini tasiyan
meclis ve komisyonlar kurulmustur. Mali alanda gerceklestirilmek istenen yeniliklerin denetlenmesi
ve yasanan mali problemlerin ¢6ziimii i¢in atilan bu adimlar, biiylik bir teftis projesinin varligina isaret
etmektedir (Celebiler ve Giivemli, 2013; 45). Bu meclis ve komisyonlarin her ne kadar mali denetimi
gorevi olsa da, kurulus amaglari ve yuriittiikleri faaliyetlere bakildiginda tam anlamiyla mali denetimi
icra eden yapilar olmadigi anlasilmaktadir; fakat kurulan bu meclis ve komisyonlar, Maliye Teftis
Heyeti'nin kurulmasina onciiliik ettigi soylenebilir. Her ne kadar bu meclis ve komisyonlar mali
denetim alaninda kurumsallagsma ¢abalarin1 gosterse de denetimde belirli bir siirekliligin olmayis1 ve
bunun tasra vilayetlerinde diizensiz bir sekilde yapilmasindan dolayr mevcut problemlerin ¢6ziimiinde

yetersiz kalinmistir.

Tanzimat’la beraber getirilmeye calisilan yeniliklerin uygulanmasin teftis etmek i¢in kurulan
denetim yapilaria ¢ok &nem verilmistir. Ozellikle Osmanli Devleti’nin bir tiirlii kapatamadig biitce
aciklarmi finanse etmek ve bunun sonucunda olusan dis bor¢lanmanin yarattigi dis baskidan
kurtulmak i¢in Mali merkezilesme yolunda ciddi adimlar atildigi gériilmektedir. Mali Denetim araglari
ise bu merkezilesme politikasinin bir pargast olarak adlandirilabilir. Maliye Teftis Heyeti’nin
kurulmas1 merkezilesme yolunda atilan sistematik bir adimdir. Teftis Heyeti’nin kurulmasi ile
vilayetlerde bulunan resmi dairelerin mali islemleri ile memurlarin tuttuklart hesaplarin denetlenmesi

amagclanmustir.

% Diistur 1.Tertip, 9 Eyliil 1879 (23 Ramazan 1296), Cilt.4, s.379-382.
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