RUSYA’DA ENERJI SANAYISIi-
NIN GELIiSIMi VE GUNUMUZ-
DE RUS ENERJI STRATEJISI?

Ozet

Giiniimiizde refah diizeylerinin artir1l-
masinda petrol ve dogal gaz kaynaklarma da-
yanan iilkelerden biri Rusya Federasyonu’dur.
Sahip oldugu enerji kaynaklar1 Rusya i¢in ha-
yati 6neme sahiptir ve genel dis politikasinda
bu kaynaklarin ve dig pazarlara iletiminin yo-
netilmesi ¢ok onemli bir rol oynamaktadir.
Buradan hareketle calismada, Rusya’nin ¢ev-
resindeki iilkeler {izerinde enerji temelli giic
ve etki sahibi olma adma dis politikasinda
pragmatist yénelimi ve bu yonde iligkiler siir-
diirmesini saglayan enerji sanayisinin gelisimi
ile enerji stratejilerinin gecmisten giliniimiize
gelisimi incelenmistir. Belge analizi yonte-
miyle hazirlanan bu ¢alismada Sovyetler do-
neminden giiniimiize Rusya’nin enerji sanayi-
sinin gelisimi, ticareti ve 21. yiizyilin bagindan
itibaren ortaya koydugu uzun vadeli enerji
stratejisi ele alinarak ulasilan sonuglar ortaya
konmustur. Neticede Rus dis enerji politikasi-
nin yeni yiizyilda genel dis politikasinin en
gliclii ayagi oldugu, kiiresel ticaretin enerji
boyutunda Rusya’nin gelecekte geleneksel pa-
zar ve enerji iriinlerinin yani sira yeni pazar
ve enerji tiriinlerine de yonelmeyi benimsedigi
goriilmektedir.

ULUSLARARASI TURK
DUNYASI ARASTIRMA-
LARI DERGISI
INTERNATIONAL
JOURNAL OF TURKISH
WORLD STUDIES
CILT 4/ SAYI 4 / EKIiM
2021

Sorumlu Yazar
Corresponding Author
Cigdem SAHIN
Kamil NURIYEV
Dr. Ogr. Uyesi, Nigde
Omer Halisdemir
Universitesi, [IBF, Siyaset
Bilimi ve Uluslararast
iligkiler Boliimii.
csahin@ohu.edu.tr
Nigde Omer Halisdemir
Universitesi, SBE, Siyaset
Bilimi ve Uluslararasi
iligkiler ABD Yiiksek
Lisans Programi.

kamil_94ist@hotmail.com

Gonderim Tarihi
Recieved
18.10.21

Kabul Tarihi
Accepted
31.10.21

Atif
SAHIN, Cigdem,
NURIYEV, Kamil (2021).
“Rusya’da Enerji
Sanayisinin Geligimi ve
Giiniimiizde Rus Enerji
Stratejisi”, Uluslararasi
Tiirk Diinyast Arastirmalar
Dergisi, (4/4), 49-76.

ARASTIRMA MAKALESI
RESEARCH ARTICLE

! Bu calisma Nigde Omer Halisdemir Universitesi SBE SBUI Anabilim Da-
I'nda Dr. Ogr. Uyesi Cigdem Sahin’in danigmanliginda vyiiriitiilen ve Kamil
Nurioglu tarafindan hazirlanan Rusya ’nin Enerji Politikalarinda Giiney Kaf-
kasya baslikl1 yiiksek lisans tiretilmistir.


mailto:csahin@ohu.edu.tr
mailto:kamil_94ist@hotmail.com

TUDAD - Cilt 4 - Say: 4 - Ekim 2021 — Cigdem SAHIN / Kamil NURIYEV

Anahtar Kelimeler: Rusya, Sovyetler Birligi, enerji, petrol,
dogal gaz

DEVELOPMENT OF RUSSIAN ENERGY INDUSTRY
AND CURRENT ENERGY STRATEGY

Abstract

Russian Federation is one of the countries that rely on
oil and natural gas resources to increase their welfare level.
While its energy resources are of vital importance, the man-
agement of these resources and their transportation to foreign
markets plays a very important role in its general foreign poli-
cy. In the study, the development of Russia's pragmatist energy
policies for maintaining relations in order to have energy-based
power and influence on the countries are examined. Using the
method of document analysis, the development of Russia's en-
ergy industry from the Soviet era to the present and the long-
term energy strategy that has been put forward since the begin-
ning of the 21st century, and the results reached are revealed.
As a result, it is seen that the Russian foreign energy policy is
the strongest pillar of the general foreign policy in the new cen-
tury, and in the energy dimension of global trade, Russia has
adopted the tendency to the new energy products as well as
traditional products in the near future.

Keywords: Russia, The Soviet Union, energy, oil, natural gas

Giris

Devletlerin refah seviyelerinin yiikseltilmesi, stirdiiriilebi-
lir kalkinmalari, askeri ve ekonomik giiclerinin devamlilig1 ba-
kimmindan artan enerji ihtiyaglarini gidermek, giiniimiizde once-
likli hedeflerden biri haline gelmistir. 21. yiizyilda diinyanin
biiyiik giicli olan Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) 6ncii-
liglinii yaptig1, Rusya Federasyonu (RF), Avrupa Birligi (AB),
Cin, Hindistan gibi aktdrlerin de enerji denklemine girdigi kiire-
sel bir rekabet alan1 olugsmustur. 1991'de Sovyet Sosyalist Cum-
huriyetler Birligi'nin (SSCB) varliginin tarih sahnesinden silin-
mesiyle birlikte o giinden itibaren diinya iki kutuplu sistem olma
ozelligini kaybetmis ve gecen zaman diliminde ¢ok kutuplu bir
giic dengesine evrilmeye baslamis, aktorlerin cogalmasiyla bir-
likte rekabet alanlar1 da daralmis ve ayn1 zamanda enerji miica-
delesi de giiclenmeye baslamistir. Giiniimiizde ¢ok rahatlikla
goriilebilen bu rekabet, diinya fosil rezervlerin yaklasik %70'ine
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sahip olan Orta Dogu ve Orta Asya cografyalarinda yasanmak-
tadir (Durmusoglu, 2016: 284).

Enerji konusunun 6neminin yiikseldigi giinlimiizde, diinya
enerji yapisinda ve iliskilerinde en 6nemli aktorlerden biri olan
RF, enerji alanindaki hamleleriyle i¢ ve dis politikada basarili
bir imaj sergilemektedir. Rusya 6zellikle 2000 yili sonrasinda
dis politikasinda enerji kaynaklarini bir silah (caydirict unsur)
olarak kullanmaya baslamistir. 2020 yili sonu itibariyle altinci
en biiylik petrol iilkesi olarak diinya ispatlanmis toplam petrol
rezervlerinin %6.2’sine ve diinyanin en biiyiik dogal gaz tilkesi
olarak ispatlanmis dogal gaz rezervlerinin %19.9’una sahiptir
(BP, 2021: 16, 34). Sahip oldugu bu hidrokarbon kaynaklarmin
ana ihra¢ pazarlari olan Avrupa ve komsu iilkelerdeki tekel ko-
numunu kaybetmeme odakli politikalar gelistirmektedir. Ayrica
enerji tiiketiminde yiikselmekte olan Asya piyasalarina acilma
stratejisini de benimsemistir. Buradan hareketle c¢alismanin
amaci, Rusya’nin dis politikasinda en 6nemli girdisi ve araci
olan enerjinin bir sanayi olarak gelisim siirecini ve giiniimiizdeki
kaynak ve ticaret yapisini ortaya koyarak, 21. yiizyilin baslarin-
dan giliniimiize kadar Rus dis enerji stratejisinin ana gelisim hat-
larmi ve igerigini belirlemektir.

1. Rus Enerji Sanayisinin Gelisimi
1.1. 1917 Oncesinde Petrol Sanayisi

Rusya’nin giiniimiizde sahip oldugu enerji sanayisinin te-
melleri ve enerjinin i¢-dis politikada 6nemli bir ara¢ kullanilma
geleneginin temelleri Carlik donemine dayanmaktadir. Ancak
Rus petrol tarihinin ilk devrelerindeki gelisim siireci neredeyse
tamamen Azerbaycan topraklar1 ve Bakii petrol tarihi ile ifade
edildiginden, Ozellikle 1917 devrimi Oncesi petrol iiretimi ve
gelisimi ele alinirken Bakii vurgusu yapilmasi kaginilmazdir.

Azerbaycan topraklarinda petroliin kesfi ¢cok eski donem-
lere dayansa da gelisimi biiyiik oranda 18. yiizyilin baglarindan
itibaren Bakii Hanlig1 yonetimi altinda baglamistir. Hanligin
1806’da Carlik ordusu tarafindan isgal edilmesiyle, tiim petrol
alanindaki faaliyetler de Carlik idaresine gegmistir. Cok ge¢me-
den Bakii Hanlig1 petrol kuyularin1 6zel girisimcilere agmaya
karar vermistir (Ismailov, 2001: 12). 1813'den 1873 yilina kadar

51



TUDAD - Cilt 4 - Say: 4 - EKim 2021 — Cigdem SAHIN / Kamil NURIYEV

petrol iiretimi ve ihracati ile birlikte kiralama sistemi Rusya'daki
petrol sanayisinin gelisimine balta vurmustur. Carlik yonetimi
0zel sanayicileri ve maden miiteahitlerini, petrol sanayisinde
kiralama sistemine gecirmek i¢in Ozel arastirma ve denetleme
girisiminde bulunmus, 1872'de Kafkas'ta (0zellikle Azerbay-
can'da) petrol iiretiminin kurallarinin yayinlanmasiyla 1873'den
itibaren etkilerini gostermeye baslayan, petrol reformu olarak da
bilinen bir sistem kurulmustur (Gouliev, 1997: 22-23). Petrol
reformunun yapilmasindaki asil maksat, 6zel sahislarin yetenek-
lerine ve inisiyatiflerine mani olan tiim ekonomik ve yasal en-
gelleri ortadan kaldirmakti. Bunun sonucunda petrol sanayisinde
hizli bir artis yasanmistir. Asagidaki tablodan da agikga goriile-
bilecegi iizere Bakii bolgesindeki petrol kuyularina yapilan yati-
rimlar sayesinde iiretim alaninda hizli ilerlemeler yasanmustir.

Yil Uretim Yil Uretim Yil Uretim
1832 2,40 1866 1,106 1895 6,032
1833 2,88 1867 1,598 1896 6,176
1834 3,68 1868 1,177 1897 6,752
1835 3,80 1869 2,693 1898 7,776
1836 3,65 1870 2,727 1899 8,400
1837 3,68 1871 2,200 1900 9,616
1838 3,74 1872 2,457 1901 10,740
1839 3,75 1873 6,322 1902 8,137
1840 3,53 1874 7,780 1903 7,034
1841 3,39 1875 9,294 1904 6,951
1842 3,55 1876 1,76 1905 4,538
1843 3,40 1877 2,40 1906 5,134
1844 3,41 1878 3,20 1907 5,531
1845 3,40 1879 3,84 1908 5,612
1846 3,45 1880 3,44 1909 6,162
1847 3,46 1885 1,857 1910 6,055
1848 3,31 1889 2,982 1911 5,633
1849 3,31 1890 3,334 1912 5,768
1850 4,16 1891 3,912 1913 7,357
1863 5,44 1892 4,576 1914 5,539
1964 8,60 1893 5,184 1915 5,712
1865 8,86 1894 4,752 1916 7,475

-- - - - 1917 6,679

Tablo 1. 1832-1917 Bakii Bélgesinde Yillik Petrol Uretimi-Milyon Ton
(Gouliev, 1997: 24)
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Bakii merkez olmak lizere Carlik petrol sanayisinde yildan
yila iiretim artiglari, uluslararasi dikkatin de bu bolgeye yonel-
mesine neden olan unsurlardan biridir. Ornegin sadece Bakii
petrol rayonlarinda 1816°da 116 kuyu varken, 1872°de bu say1
415 ylikselmis, 1822- 1871 arasinda 800 bin tondan fazla pet-
rol liretimi yapilmistir. Abseron‘da 1882°de 818.0 bin ton olan
hasilat 1892°de 4658.8 bin ton, 1897°de 6948.9 bin ton ve niha-
yet 1901°de 10978.8 bin ton iiretime ulasmistir (‘€hmenos,
CanaeB Bo barbip3me, 1958: 11-12 ve Canaes, 1956: 9, 11°den
akt. Sahin ve Hasanoglu, 2018: 216). 1870'li yillardan itibaren
Nobel Kardesler ve Rothschilds’lar gibi 6nemli petrol yatirimci-
lar1 kendini gostermeye baslamistir. 1911 yilinda Shell Rothsc-
hilds'dan petrol sanayisindeki tiim imtiyazlar1 satin alarak Rus
ve uluslararasi petrol piyasalarinda 6nemli bir yere sahip olmus-
tur. 1916 yilinda Grozni’de petrol bolgelerinin gelistirilmesi
sonucunda Rusya petrol iiretimini diinya tiretiminin %15'1 diize-
yine ¢ikarabilmistir. Bu yila kadar Nobel Kardesler, Rusya'nin
ham petrol iiretiminin %30'dan fazlasin1 karsilamis ve iiretimi
yapilan petroliin %60'1 iilke ici tiikketimde kullanilmistir. imtiyaz
hakk1 kazandiktan sonra derin kuyular1 kazabilmek i¢cin bolgeye
ABD'den teknoloji transferi saglanmistir. Yiizyiln sonunda
Rusya diinya petrol iiretimine %30'dan fazla katkida bulunmakta
olup, yaklasik ticte biri Nobel Kardesler sayesinde gergeklesmis-
tir. I. Diinya Savasi’na kadar Rusya petrol isleme teknolojisinin
gelismesinde basat aktor olmustur (Bayar, 2008: 43). Carlik
Rusya's1 1892'den 1902'ye kadar ABD petrol iiretimine yetigmis,
1917'ye kadar ise ilk sirada yer almay1 bagsarmistir. 1901 yilinda
Rusya’nin iiretmis oldugu 10,74 milyon ton petrolin %97'si
Bakii bdlgesinden karsilanmistir (Celik, 1996: 106°dan akt. Is-
mailov, 2001: 17). Hububat ve keresteden sonra petrol Rus-
ya'nin en biiyiik déviz kaynag: haline gelmistir. Uretimde yasa-
nan bu geligmeler ayn1 zamanda genisleyen nakliye yollarinin
onlinii agmistir. Olusturulan biiyiik tanker filolariyla birlikte
1883'de yabanci piyasalara agilmak i¢in Bakii'den Batum’a ka-
dar uzanan Transkafkas demiryolu hizmete agilmistir. Temmuz
1907°de Karadeniz kiy1 seridi ile Bakii'yli birbirine baglayan
gazyag1 boru hatt1 da bu demiryolu boyunca faaliyete ge¢cmistir
(Gouliev, 1997: 27).
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Rus Iimparatorlugu’nda devrimei hareketlerinin filizlenme-
si, bliylik giicler arasinda petrol agisindan olduk¢a zengin olan
Azerbaycan't kontrol altina almak i¢in yasanan cekismeler, I.
Diinya Savasi’nin yasanmasi ve 1917 devrimiyle Rusya’da ya-
sanan i¢ savas, Bakii bolgesi petrol sanayisi lizerinde olumsuz
etkiler yaratmistir.

1.2. SSCB Déneminde Petrol Sanayisi

1917'de I. Diinya Savasi devam ederken Rusya'da Carligin
sona ermesiyle birlikte Lenin dnderliginde kurulan Sovyetler’de
petrol sanayisi 1918'de millilestirilmistir. Petrol sanayisini de-
netlemek i¢in kurulmus olan idare tamamen Rusya'nin kontrolii-
ne alinmustir. Petrol faktorii, Katkasya'daki Bolsevik kolonizas-
yonunun arkasindaki en onemli etkenlerden biri olmustur. Le-
nin petroliin i¢ ve dis politika agisindan 6nemine vurgu yaparak,
“Umutsuzca petrole ihtiyacimiz var, biitiiniinde Maikop'u ve
ozellikle Grozni'yi veren herkese ozgiirliik bahsedecegiz. Her-
hangi bir kusatma durumunda Bakii'yii yikmaya hazir olun ve
bunu Bakii'de yasayan herkesin bilmesini saglaymm” (Gouliev,
1997: 33) diye bildirmistir. Fakat 1918-1920 yillar1 arasinda ana
petrol sanayisinin kontrolii bagimsiz Azerbaycan Demokratik
Cumhuriyeti’nde (ADC) ve Kafkasya cografyasini kontrol eden
anti-Bolsevik Beyaz Ordu'nun elinde bulunmustur. Bolsevik
ordusunun Kuzey Kafkasya’da zaferler kazanmasi, i¢ karisiklik-
larin bas gostermesi ve Nisan 1920’de ADC'nin varligmin sona
ermesi ile eski Carlik Rusyasinin petrol sanayisi bu defa da
Sovyet kontrolii altina alinmistir. Yeni kurulan Sovyetler Birli-
gi’nin gereksinim duydugu iriinleri disaridan alabilmesi i¢in
Bakii bolgesinde iiretilen petroliin Avrupa’ya satilabilmesi i¢in
baz1 imtiyazlar verilmistir. Eylil 1921 tarihinde Azerbaycan
Komiinist Partisi Merkezi Komitesi’nin aldig1 kararla Azerbay-
can Petrol Komitesi Azer-Petrol enerji sirketine doniistiiriilmiis-
tiir. Bununla birlikte Azerbaycan petrolii Giircistan iizerinden
demiryolu ile Karadeniz’e taginarak buradan da Tiirkiye vasita-
styla Avrupa pazarlarmna satilarak, karsiliginda Birlik’in ihtiyag
duydugu {irtinler temin edilmistir. Azerbaycan petrolii kisa stire-
de Almanya, Hollanda, Belgika, Fransa, Italya, Ispanya gibi iil-
kelerde tin kazanmustir (Aslan, 1997: 177).
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1920-1950 doneminde petrol iiretimi daha dnceleri oldugu
gibi li¢c bolgede yogunlagmistir: Bakii, Grozni ve Emba. Sovyet-
ler’in petrol sanayisini millilestirmesinin ardindan petrol girket-
leri, temel Sovyet petrol pazarlama birligini olusturan petrol
cikarim trostleri olarak (Azneft, Grozneft ve Embaneft) birlesti-
rilmistir. 1921-1930 yillar1 aras1 SSCB'de petrol sanayisinin
gelisiminde, yabanci sirketlerin ve sahip olduklar1 gelismis tek-
nolojilerinin ve yontemlerinin biiyiik rol oynadigi1 gercegi unu-
tulmamas1 gerekir. British Petroleum, Standard Oil ve Amerikan
Barnsdall, Italyan-Belgikali, Japon, Alman ve diger Batili petrol
sirketlerine Sovyetler Birligi petroliiniin liretimi ve ihracati ko-
nusunda imtiyaz hakki taninmistir. 1930 yilina gelindiginde
Sovyetler Birligi'nde ¢ikartilan petrol miktar1 1901 yilinin ardin-
dan ilk defa 10,2 milyon tona ulasmistir. 1935'e kadar imtiyazla-
rm1 Batum’da tutan Standard Oil ve 1944'e kadar Sakhalin'de
elinde tutan Japon firmalar1 harig, tiim yabanci firmalarin imti-
yazlar1 ellerinden alinmustir. Petrol sanayisinde Batili sirketlerle
birlikte ¢aligma siirecinin sona ermesi, Sovyet petrol sanayisinin
merkezi planl ekonomi ile biitiinlesmesi saglanmustir (Ismailov,
2001: 21-22).

II. Diinya Savasi doneminde Azerbaycan SSCB i¢in ana
petrol kaynagi ve Sovyet ordularinin esas yakit kaynagi olmus-
tur. 1941-1945 arasinda SSCB petrol iiretiminin %63.2‘si Azer-
baycan’da ger¢eklestirilmistir ve bu tiretimin Almanlara karsi
kazanilan Sovyet galibiyetindeki rolii vurgulanmaktadir (Sahin
ve Hasanov, 2018: 216). Bakii ordunun kullandigi petroliin
%70-75'in1, ucak yakitmin %80-90'ninm1 ve deniz kuvvetleri i¢in
kaliteli agir yagi tedarik etmistir. Miktar olarak, Bakii petrolcii-
leri bu donemde 75 milyon ton petrol, 22 milyon ton gazolin ve
baska petrol yan iriinleri {iretmeyi basarmiglardir (Gouliev,
1997: 36-37).

Karada petrol alaninda yasanan kesiflerin yani sira deniz-
de de 1935 yilinda aramalar baslamistir. SSCB'de ilk kez 1944
yilinda Bakii’de kiy1 seridine 100 km mesafede petrol taslar: adi
verilen petrol sahalar1 kurulmaya baslanmistir. Bes yil sonra
Kasim ayinda, Hazar Denizi’ndeki ilk kuyudan petrol {iretimi
gerceklestirilmistir (Ismailov ve Ibrahimov, 1991: 76). 1966'da
ise Sangachal-Deniz sahas1 zengin petrol ve gaz kaynaklariyla
tiretim hayatina baslamistir. 1970 yilinin ortasma gelindiginde,
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SSCB'de gerceklestirilen petrol ticareti ile bunun i¢in ihtiyag
duyulan malzemenin iigte birinin iiretimi (petrol ¢ikartilmasinda
kullanilan teknolojinin %70'i olmak tiizere) Azerbaycan'da ger-
ceklestirilmistir. Azerbaycan petrol sanayisinin var olusundan
itibaren 1990’larin ilk yillarina kadar iiretilen petrol miktar1 900
milyon ton olmustur. Bunun 564 milyon tonu Sovyetler zama-
ninda Uretilmistir. En eski petrol sahalari, Ramani, Sabungu,
Surakhani, Binagadi ve Bibiheybet en bliyiik katkiyr saglayan
petrol kuyularmna ev sahipligi yapan bolgelerdir (Gouliev, 1997:
37).

1.2.1. Ural-Volga Bolgesi

Ural-Volga bolgelerindeki petrol yataklari, 1932 yilindan
itibaren gelismeleriyle birlikte SSCB petrol sanayisinin yeni
issii haline gelmeye baglamistir (Kolchin, 2001). Bakii petrol
bolgesinin agir1 kullanilmasi sonucu ve kademeli olarak rezerv-
lerin tiiketilmesi, Sovyetler Birligi sinirlar1 igerisinde yeni petrol
yataklarinin arastirilmasina neden olmustur. 1920'lerin sonlar1
ve 1930'lu yillarin basindan itibaren Ural bdlgesinde petrol ke-
siflerine baslanmis ve bu bolge Ikinci Bakii olarak adlandirilmis-
tir. 1929'da Yakin Urallar'da Verkhne-Chuskova kasabasi yakin-
larinda ilk petrol kuyular1 kesfedilmistir. 1932 yilinda Bashki-
ria'daki en biiylik yatak olan Ishimbaisk perol yatagmin agilisini,
1937'de Tuimazinsk alani takip etmistir. Baskurdistan'm petrol
sanayisindeki hizli ilerleyisiyle ilk donem sonunda (1932-1945)
12 milyon ton olan petrol tiretimi, ikinci donem sonunda (1946-
1947) 47,8 milyon tona ulasmistir. Ikinci Bakii'niin bir baska
kolu olan Tataristan'da ise oldukga biiyiik petrol yataklar1 acila-
rak ilk endiistriyel petrol 1943 yilinda elde edilmistir. 1946'da
Bavlisky yataginda verimli bir kuyudan giinde 500 ton petrol
iiretimi yapilmistir (Gouliev, 1997: 38).

1940 yilinin ikinci yarisindan itibaren, Orta Volga bolge-
sinde kayda deger biiylikliikte petrol rezervleri bulunmustur. Bu
biiyiik kesiften itibaren Sovyet idaresi bir dogu yonelimine gire-
rek, 6rnegin Iran smirma yakin olmasi nedeniyle hassas konum-
da olan Bakii’den farkli olarak bu bolgeyi bir i¢ petrol iissii hali-
ne getirmeye karar vermistir (Nazaroff, 1941: 81). Bu rezervler
genelde 1959'dan sonra Birligin petrol tiretiminde ti¢lincli sirada
olan Kuibyshev vilayetinde bulunmaktaydi. 1965'te Ural bolge-
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sinin Tataristan ve Baskurdistan bdliimlerinde iiretilen toplam
petrol Birlik icerisinde iiretilen petroliin %72'sine esdeger ol-
mustur. Tim bu gelismelerle 1955-1960 arasinda Sovyetler Bir-
ligi'nin petrol iretimi yaklasik iki katmma ¢ikmig, 1950'lerin so-
nunda Sovyetler Birligi Venezuela'y1 gegerek kiiresel petrol iire-
timinde ABD'den sonra ikinci sirada yer almus, fiiliyatta Sovyet
petrol {iretimi toplam Orta Dogu iiretiminin dortte li¢iinii olustu-
ran diizeye yiikselmistir (Ermolaev, 2017).

Petrol'iin diinya pazarlarina saglamis oldugu finansal gelir,
Sovyetler Birligi'nde bu alanda bilimsel-teknolojik gelismeleri
uyarmis, ekonominin gelisiminin 6niinde duran en 6nemli sO-
runlarin ¢éztimiini saglayarak ve Birligin giivenligini gii¢lendi-
rerek, Sovyet sanayisinin modernleserek yeniden yapilanmasi
icin yap1 tasmi olusturmustur. Dogu Avrupa'min sosyalist ve
Bati'nin bagimsiz iilkelerine gére SSCB'nin diinya arenasindaki
konumu kuvvetlenmistir (Gouliev, 1997: 39). Volga-Ural bolge-
sinde petrol alaninda yasanan gelismelerde Bakii petrolciilerinin
etkisi de géz oniinde bulundurulmalidir.

1.2.2. Bat1 Sibirya Bolgesi

Siv1 yakitlarin farkli kaynaklarmin bulunmasinin 6nemi
oldugu kadar, eski ve yeni enerji kaynaklarmin yeniden boliistii-
rilmesi de Sovyetler Birligi'nin petrol sanayisinin kapsamli bir
sekilde, bolgesel olarak, yeniden organize olmasmin yolunu
acmistir. II. Diinya Savasi oncesi donemde, Kafkasya (Bakii
bolimii ve Kuzey Kafkasya'nin petrol yataklar1) SSCB'nin ana
petrol tesislerine ev sahipligi yapmis olsa da 1950'lere gelindi-
ginde bu durum gitgide Volga-Ural bolgelerine kaymaya basla-
mis ve bu bolgenin petrol yataklarmin bitme sinyalleri vermeye
baslamasi sonrasi, petrol kaynaklar1 arama yonii Bati Sibirya'ya
dogru kaymistir. Bat1 Sibirya petrol bolgesi, kesfinin ardindan
kisa slirede Sovyet tarihinin en biiyiik petrol iiretim bolgesi hali-
ne gelecektir (Ermolaev, 2017). Eyliil 1959°da Tynmen vilayeti-
ne bagh Kanti-Mansiisk bolgesinin Shaim kdyiinde ilk petrol
kesfedilmistir. Iki y1l sonra Azerbaycanli jeolog Farman Salma-
nov tarafindan Shaima'dan 700 km uzaklikta, Megionsk ad1 veri-
len petrol yatagi kesfi gerceklestirilmistir. Zaman ilerledikge
1963'ten 1965'e kadar donemde ise ayni petrol bolgesinde, Sal-
manov, Samotlorsky ve Beloozernoe'de, 1969-1979 yillar1 ara-
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sinda milyarlarca ton petrol rezervine sahip yataklar kesfedil-
mistir. 1978 yilinda Bat1 Sibirya petrol kaynaklarindan, SSCB
topraklarinda ¢ikartilan petroliin %44\ bu bolgede tiretilmistir
(Gouliev, 1997: 40).

O tarihten itibaren Sakhalin adasindaki son kesiflerle bir-
likte petrol kaynaklarmin art arda bircok bolgede bulunmasi
Sovyetler Birligi diinyanin en fazla petrol iireten iilkesi konu-
muna gelmesini saglamistir. 1960-1980 arasinda petrol alaninda
yasanan hizli gelismelerin ana kaynagi Bati Sibirya ve Ural
Daglar1 bolgelerindeki iiretimle dogrudan baglantilidir. Sov-
yet’lerde giinliik petrol tiretimi 12,05 milyon varille pik noktasi-
na 1987-88 yillarinda ulagsmistir (Bayar, 2008: 44).

Bu yeni petrol yataklarinin kesfedilmesi Sovyetler Birli-
gi'nde petrol politikalarinda kokli degisimlere yol agmustir. Ar-
tik petrol sanayisi i¢in merkezden ayrilan yatirim miktarmin ve
teknolojinin biiyiik oran1 eski yataklara degil bu yeni yataklara
yonlendirilmistir. Diinya ¢apimnda meshur olan Bati-Sibirya ener-
ji yataklar1 bu enerji politikalarinin sonucudur. Sovyetler Birli-
gi’'nde gelisen teknolojik yap1 ve mevcut yartaklarin giderek
azalmasi petrol alaninda yeni yerlerin kesfiyle sonuglanmistir.
Bu dogrultuda asagidaki tabloda Birlik smirlar1 igerisinde 1913-
1975 yillar1 aras1 donemde petrol liretimi gergeklestirilen farkl
bolgeler gosterilmistir.

Yil 1913 1949 1950 1960 1970 1975
SSCB’nin tim 100 100 100 100 100 100
bolgeleri
Avrupa Kismi 97,0 93,7 86,5 92,8 81,9 63,4
Volga-Ural - 5.8 29,3 70,7 57,1 42,6
Bolgesi
Kafkas Kismi 97,0 86,5 553 20,1 18,0 13,7
Baku 86,0 75,0

Kuzey Kafkas 11,0 11,0

Kazakistan ve Orta 3,0 4.8 11,7 6,1 7,9 10,4
Asya
Cumbhuriyetleri
Sibirya Bolgesi -- -- -- -- 9,0 25,2
Tablo 2. Sovyetler Birligi’nde Bélgesel Petrol Uretimi- % (Gouliev: 1997:
41)
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Dogal gaz ise ilk olarak yine Bati Sibirya bdlgesinde
1953°te ¢ikarilmistir. Beryozovo’da bulunan gaz ve beraberin-
deki petroliin ardindan baska yataklarda da gaz kesfedilmistir,
ancak gaz yataklarmm bir ana gaz boru hattin1 planlamak ve
gelistirmek i¢in yetersiz oldugu diisiiniildiiglinden, gazin endiist-
riyel kullanimma yonelik planlar 1965 yilma birakilmistir (Er-
molaev, 2017). Bununla birlikte baglamis olan dogal gaz tliretimi
Sovyetler Birligi doneminde 1960 yilinda 24 milyar m? 1970
yilinda 83 milyar m?® ve 1980 yilinda 254 milyar m* olarak ger-
ceklesmistir (Locatelli, 2017).

SSCB, dagilmadan 6nce diinyanin en zengin enerji kay-
naklarina sahip {tilkelerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Elde edilen kaynaklarda belirtildigine gore, SSCB déneminde
Rusya’nin petrol rezervi 61 milyar varil, dogal gaz rezervi ise
42,2 trilyon m* olarak kayitlara gegmistir. Bu rezervler diinya-
daki belirtilen petrol ve dogal gaz rezervlerinin ayr1 ayri
%11,6’sma ve %43,1’ine esittir (Sailimu, 2014: 5). SSCB dé-
neminde petrol sanayisi ve petrol bulunan bolgelerde devam
eden gelismeler 15181inda, Rusya'nin 6nemi jeopolitik ve jeo-
ekonomik yonden ka¢milmaz bir hal almistir.

Petrol ve gazin ikiz uzantilari, Rus ekonomisinin motor
giiciinii olusturmakta ve bu enerji kaynaklarinin ihracatindan
elde edilen gelirlerdeki artig, savunma sanayinin oldugu kadar,
sosyo-ekonomik ve bilimsel-teknolojik gelismelerdeki igsel so-
runlarin giderilmesine de zemin hazirlamistir. Bunun disinda
Bat1 Blogu devletlerindeki kardes rejimlerin gii¢lendirilmesinin
ve Afrika, Asya ve Latin Amerika lilkelerindeki Rus-devrimi
taraftarliginin ve ulusal-6zgiirliik hareketlerinin de ¢6ziimiine
izin vermistir. Sosyalist {ilkelerin Rus enerji sektoriine 6zgiir
giristen faydalanmasi ve memnuniyet verici kosullar altinda,
ucuz Rus petrolii i¢in tliketim maddelerin degis-tokus imkani,
Karsilikli Ekonomik Yardimlagsma Konseyi'nin (COMECON)
kurulmasmin ardinda yatan esas nedenler olarak goriilmektedir
(Gouliev, 1997: 42-43).

20. ylizyilin sonlarma dogru Orta Dogu’da petrol krizi pat-
lak verdikten sonra, SSCB uluslararasi enerji piyasasinda dik-
katleri iizerine toplamaya baslamistir. SSCB, ham petrol {ireti-
minin %20 civarindaki kismini ihrag¢ etmis ve ihracat 6lgegini
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1980°de 117 milyon tona ylikseltmistir. 1988 yilina gelindiginde
ise 144 milyon 200 bin tonla tarihi zirvesini gérmiistiir. Enerji
ihracati, 6zellikle Karsilikli Ekonomik Yardimlagsma Konseyi ve
Bati tilkelerine gergeklestirilmistir. Yapilan bu ihraacatin yakla-
stk %60°1ik kism1 COMECON’a, %401 ise Bati iilkelerine sag-
lanmistir. 1980°1i yillarin sonlarmma dogru SSCB’nin toplam ih-
racat gelirleri 500 milyar dolara ulasmistir. Hizla genisleyen
thracat Glgcegi ayni zamanda SSCB’nin ileriki donemleri ig¢in
tehlike canlarmin calmmasmi da beraberinde getirmistir.
SSCB’nin ekonomik yapis1 biiyiik oranda dengesini kaybetmis-
tir. Yakit ve enerji triinlerinin Rus ithalat degerindeki orani
1970° de %18’iken, 1980 yilinda %46,9’a yilikselmistir. 1985°e
gelindiginde ise oran %52,7’e ulasmistir. Bu durum Sovyetler
Birligi’nin ekonomik yapisini enerji thracatina bagimli hale ge-
tirmistir. Bu durumun sonucu olarak, diinya piyasalarindaki
enerji fiyatlarinin artig ve diisiisleri Sovyet ekonomisine biiyiik
oranda etki gostermistir (Saitlimu, 2014: 5-6). 1949-1990 arasi
donemde SSCB'nin petrol liretimi asagidaki tabloda 6zetlenmis-
tir:

Yil Uretim Yil Uretim
1940 33,5 1985 595
1944 190 1988 624
1958 113 1989 607
1972 400 1990 570
1980 603
Tablo 3. 1949-1990 SSCB’nin Petrol Uretimi- Milyon Ton (Gouliev, 1997:
47)

Gouliev'in de belirttigi lizere devasa petrol ve dogal gaz
rezervlerinin ve bundan elde edilen yiiksek miktardaki nakit
gelirin, SSCB'deki gerekli ekonomik reformlarinin yiiriitiilmesi-
nin Oniinde engel olusturdugu ve bu reformlari bazen ileriki y1l-
lara erteledigi iddialar1 mevcuttur. Fakat SSCB'nin varligmin
sona ermesindeki asil neden, reformlar1 devam ettirmedeki ye-
tersizligi olmustur. Petro dolarlar, yalnizca krizin darbesini yu-
musatmig ve Birligin ¢oziilmesini ertelemistir (Gouliev, 1997:
47).
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2. Rusya’nin Enerji Kaynaklan ve Ticareti

Rusya Federasyonu giiniimiizde kiiresel enerji arenasimnin
en Oonemli aktorlerinden biri olmaya devam etmektedir. Rusya
ister petrol, ister dogal gaz rezervlerinin zenginliginin yani sira,
bu kaynaklara yonelik oldukca basarili politikalariyla da enerji
alaninin belirleyici oyuncular1 arasinda ilk siralarda yer almak-
tadir (Pamir, 2017: 271).

Diinya’da yasanmakta olan sicak ve soguk savaslarin te-
melinde, devletlerin temel ihtiya¢c duyduklar1 enerji kaynaklari-
nin {iretimi, tagimasi ve giderek dnem kazanan enerjinin piyasa-
sin1 kontrol altinda bulundurma cabalar1 bulunmaktadir. Rusya
20. yiizyilda iki defa parcalanma siireci yasamustir. ilki 1917
yilinda gerceklesen Ekim devrimi ile Carlik Rusya’nin yikilma-
s1, digeri ise 1991 yilindaki Sovyetler Birligi’nin dagilmasidir.
Bu dagilmanin ana nedeni etnik veya azinlik sorunlarinin fazla-
lagsmasindan ziyade merkezi hilkumetin ekonomi politikalarinin
basarisizligindan dolay1 yonetimdeki olusan bosluklar olarak
goriilmektedir (Kamalov, 2004: 17). Sovyetler Birligi’nin da-
gilmasi iki kutuplu diinyadaki giic dengelerinden birisinin yok
olmasiyla enerji bakimindan yakin g¢evresi olan Orta Asya ve
Hazar Havzasindaki kontrolii kaybetmesi ve bu alanlarda olusan
giic boslugunun Soguk Savasin bitmesiyle uluslararasi alanda
tek biiyiik gii¢ olarak kalan ABD’nin bu cografyalar iizerindeki
etkisini arttirmaya baglamistir.

Sovyetler Birligi'nin 1991'de dagilmasinin ardindan pet-
rol ve dogal gaz sektorlerinde yasanan siirece bakildiginda, ha-
len Rusya’nin petrol ve dogal gaz iiretiminin biiyiik oranda iil-
kenin yerli (devlet) enerji sirketleri tarafindan gerceklestirmekte
oldugu goriilmektedir. Dagilmanin ardindan gelen ilk yillarda,
ozellikle petrol sektoriinde 6zellestirmeler (Boris Yeltsin done-
mi) yasandiysa da sonraki yillarda (Vladimir Putin donemi) pet-
rol ve dogal gaz sektorlerinde yeniden devlet kontrolii saglan-
mistir. Birligin par¢alanmasmm hemen ardindan Batili enerji
sirketleri yeniden eski Sovyet Cumbhuriyetlerine yonelmislerdir.
Bu yatirimlarin belirli bir kism1 Kazakistan ve Azerbaycan gibi
eski Birlik tiyeleri lilkelerinde mevcut sahalarda iiretim artislari-
nin yani sira, yeni sahalarin kesfedilmesiyle birlikte {iretim alan-
larmin artmasi ile sonuglanmustir (Pamir, 2017: 330).
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SSCB’nin ardindan merkezi bir ekonomik sistemi terk
eden ve kendisini Sovyetler Birligi’nin devami olarak nitelendi-
ren Rusya Federasyonu igin ekonomik gecis donemi baslamistir.
Bu gecis doneminin ilk asamasit olan 1991-1998 arasinda Rus-
ya’nin GSMH’si %30 oraninda diismiis ve yiiksek enflasyonun
s06z konusu oldugu bir evre yaganmistir (Varol Sevim, 2014: 88).
Bagkan Yeltsin'in sok tedavi yontemi diye adlandirdigi hizh
ozellestirme, yerel yoneticilerin yeni burjuvaziye (oligarklara)
dontistiigii, devletin sahip oldugu dogal kaynaklarin acimasizca
talan edildigi ve milli servetin belirli kisilerin elinde toplandigi,
fiyatlarm asir1 yiikselip buna karsin iicretlerin sabit kaldig1 ve
iiretimin deyim yerindeyse durma noktasina geldigi bir ekono-
mik buhrani beraberinde getirmistir. 1998 yilinda bas gdsteren
ekonomik kriz ile iilkenin artik borglarimi 6deyemez duruma
gelmesi, ¢okiisiin dip noktasimni olusturmus, bu durumun sonucu
olarak Basgkan Yeltsin 1999 yili sonunda istifa etmek zorunda
kalmistir (Taymaz, 2005: 4).

Bagimsizlik sonrasinda Rusya Federasyonu’nun ytiriitme-
ye basladig1 dis enerji politikasi, genel dis politikasinin ana aya-
g1 olusturmaktadir. Iktidara gelen Putin’in bakis agisina gore
eger lilke ekonomik ve sosyal alanlarda gelisme gdsteremezse
yeniden bir biiylik giic olma ihtimalinin kalmadig1 gibi, tarih
sahnesinden de silinmeye mahkimdur. Dolayisiyla Putin liderli-
gindeki Rusya dis politikasini ve enerji politikasini deyim yerin-
deyse birlestirerek ulusal ¢ikar adina enerji kartin1 zamani geldi-
ginde aktif bir sekilde kullanmaktan geri durmamustir. Ik bas-
kanlik déneminde Rusya ekonomisinde diinyada yiiksek seyre-
den petrol ve dogal gaz fiyatlarindan olumlu yonde etkilenerek
iilke ekonomisine gelir saglamistir. Ancak bu durum Rus eko-
nomisini enerji kaynaklarmnin ihracatina ve yeni boru hatlarmin
inga edilmesine bagimli kilarken, bir diger taraftan da enerji
ihracatindan gelen sicak paraya mahkum etmektedir (Varol Se-
vim, 2014: 91).

Rusya 2020 y1l1 sonu itibariyle diinyada ispatlanmis dogal
gaz rezervlerinin yaklasik %19,9’una (37.4 trilyon m?), petrol
rezervlerinin %6,2’ine (14.8 milyar ton), komiir rezervlerinin ise
%15,1’ine (162.166 milyon ton) (BP: 2021: 16, 34, 46) ve belirli
bir miktarda diger enerji kaynaklarma sahiptir. Kendisinin 6zel-
likle Avrupa devletleri karsisinda biiylik avantaj saglamasina
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neden olan sahip oldugu petrol ve dogal gaz kaynaklari, Putin
yonetimiyle birlikte dis politikada etkin bir sekilde kullanilmak-
tadir.

Rusya’nin toplam GSYIH’si 1,70 trilyon dolardir. Yillik
ihracat1 435,7 milyar dolar, ithalat1 ise 252,1 milyar dolardir
(T.C. Disisleri Bakanligi, agis, 2020). 2018 yili Rusya Federal
Gumriik Servisi verilerine gore petrol ithracatindan 128 milyar
dolar, dogal gaz ihracatindan ise 49,1 milyar dolar kazang elde
etmistir. Bunun yan1 sira sivilastirilmis dogal gaz ihracatindan
ise 7,6 milyar dolar gelir saglamistir. Rusya'nin bu kaynaklardan
2018 yil1 toplam geliri ise 185,7 milyar dolar1 bulmustur (Blo-
omberg, agis, 2019).

Rusya, 2016 yilinda diinyada ham petrol iiretimi agisindan
birinci ve dogal gaz {iretimi bakimindan da ikinci sirada yer al-
mistir. Rus ekonomisi biiylik oranda hidrokarbon kaynaklari
olan petrol ve dogal gaza baghdir. Oyle ki bu kaynaklar federal
biitce gelirlerinin 1/3’den fazlasmi olusturmaktadir (EIA, agis,
2017). Enerji, Rusya Federasyonu’nun ekonomik lokomotifidir
ve biitge gelirlerinin %50’den daha fazlasina kaynak saglamak-
tadir. Petrol ve dogal gaz enerji kaynaklarm ihracati biiyiik
oranda Avrupa’ya gerceklestirilmektedir.

Hidrokarbon enerji kaynaklarmna sahip olan Rusya ihracat-
¢1 konumda iken, bu enerji kaynaklarma ihtiya¢ duyan AB tiike-
tici konumdadir. Her iki aktor enerji bazli anlasmalar gelistirir-
ken ekonomik ve siyasi onceliklerini g6z oniinde bulundurarak
hareket etmek istemektedirler. Rusya ve AB arasinda enerji ilis-
Kileri Sovyetler Birligi’nin parcalanmasindan sonraki siirece
tekabiil etmektedir. Orta Dogu cografyasinda mevcut savas du-
rumunun araliklarla devam etmesi enerjiye ihtiya¢c duyan
AB’nin alternatif piyasalara ve kaynaklara yonelmesini zorunlu
kilmistir. Rusya’nin AB ile komsu olmas1 ayn1 zamanda AB’nin
en biiyiik enerji ithracat¢ist olmasimi saglamistir. 2020 yilinm ilk
yarisi itibariyle Rusya’nin AB petrol ithalati1 degerindeki pay1
%25,5 ve dogal gaz ithalat1 degerindeki pay1 %43,4 olarak ger-
ceklesmistir (Eurostat, 2021). Rusya’nin ve diinyanin en biiyiik
dogal gaz iiretici sirketi olan Gazprom iiretmis oldugu 540 mil-
yar m® dogal gazin %25’ini Avrupa’ya ihra¢ etmektedir ki bu da
toplam gelirin %75’ine tekabiil etmektedir (Casin ve Kisacik,
2018: 210). Avrupa’nin acik ara en biiyiik dogal gaz tedarikgisi
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konumunda bulunan Rusya, Gazprom Export tarafindan 2019
yilinda Avrupa iilkelerine toplam 198,97 milyar m* gaz tedariki
gerceklestirmistir. Bu arzin %77’si (153,39 milyar m®) Bat1 Av-
rupa iilkelerine (Tirkiye de dahil), geriye kalan %23 (45,58 mil-
yar m?) kismi ise Orta Avrupa iilkelerine saglanmistir. Asagida-
Ki tabloda ise iilkeler bazinda dogal gaz ihracat1 yer almaktadir:

Bati Avrupa Milyar m? Dogu ve Orta Av- Milyar m?

Ulkeleri rupa Ulkeleri
Avusturya 16.28 Bulgaristan 2.39
Bel¢ika 2.42 Bosna Hersek 0.24
B. Krallik 10.32 Macaristan 11.26
Almanya 57.01 Polonya 9.73
Yunanistan 241 Romanya 0.99
Danimarka 1.67 Kuzey Makedonya 0.30
Italya 22.10 Sirbistan 2.13
Hollanda 8.87 Slovakya 7.27
Tiirkiye 15.51 Slovenya 0.34
Finlandiya 2.46 Hirvatistan 2.82
Fransa 14.04 Cek Cumbhuriyeti 8.11
Isvicre 0.27

Tablo 4. 2019 Gazprom Export’un Avrupa’ya Dogal Gaz Thraci (Gazprom
Export, agis, 2019)

AB ekonomik anlamda biiyiime sagladikca ve cografi an-
lamda genisledik¢ce Rusya Federasyonu’na enerji anlamindaki
bagimlhilig1 artmustir. Her iki aktor de ileriki zamanlar i¢in enerji
alaninda birbirilerine bagimli kalmama adina politikalar gelis-
tirmektedirler. Enerji nakli 6zellikle boru hatlar1 vasitasiyla ha-
yata gecirilmektedir. Rusya Avrupa’ya dogal gaz sevkinde bii-
yiikk oranda tekel konumundadir. AB i¢in enerjinin gilivenilir
kaynaklardan, uygun fiyatlarla ve araliksiz bir sekilde tasmmasi
olduk¢a onem arz ederken, Rusya Federasyonu acisindan da
talep gilivenligi mithim bir yere sahiptir. Bu dogrultuda her iki
aktoriin de taleplerine cevap veren, siirekli enerji akisinda tercih
edilen uygun fiyatl, en giivenceli yol boru hatt1 sistemleridir
(Yurtsever, 2019: 48).

Rusya Federasyonu’nun Avrupa’ya dogal gaz ihracatinin
yaklasik %25°1ik bir kismini tagiyan Yamal-Avrupa [ Dogal Gaz
Boru Hattr’nin toplam kapasitesi yillik 33 milyar m* ve uzunlu-
gu 4200 km’dir (Uluatam, 2010: 63). 1967 yilinda Sovyetler
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Birligi doneminde insa edilmis ve yillik tasima kapasitesi 100
milyar m® olan Kardeslik Dogal Gaz Boru Hatt1 ise Ukrayna
iizerinden gecerek Slovakya’da iki ayr1 kola ayrilmaktadir. Bu
hattin kollarinda biri Cek Cumhuriyeti’ne, bir digeri de Avus-
turya’ya gitmektedir. Rusya-AB arasinda bir diger hat olan Ku-
zey Akim Dogal Gaz Boru Hatti, iki aktor arasindaki enerji gii-
venligini saglamasi adina Ukrayna ve Beyaz Rusya’ya olan ba-
gimlilig1 azaltarak transit gecis giizergahmna sahip olma firsati
sunmaktadir. Baltik Denizi’nin tabanma désenecek olan boru
hattiyla genisletilerek Avrupa pazarlarina ulastirilacak olan bu
hattin yillik tasmma kapasitesi 55 milyar m*’diir (Gazprom
Export 2021c). Gazprom yonetim kurulu bagkan1 Aleksey Mille-
rin yapmis oldugu agiklamada Kuzey Akim 2 dogal gaz projesi-
nin ingaat agsamasimin tamamlandigi1 ve yil sonuna kadar bu boru
hatt1 izerinden dogal gaz akisinin saglanabilecegini agiklamistir.
Yaklasik olarak 10 milyar Euro maliyetindeki bu proje Rus-
ya’nin Avrupa pazarina gaz akisi saglayan en 6nemli hatlarindan
biri olacaktir (Euronews, agis 2021).

Mavi Akim Dogal Gaz Boru Hattr’nin yapimmina 15 Aralik
1997 tarihinde 25 yilligina BOTAS ve Gazprom Export sirketle-
rinin imzladiklar1 anlagma ile baslanmistir. Bu hat Rusya’dan
baslayarak Karadeniz’in tabanindan Tiirkiye’ye ulasmaktadir.
Yillik 16 milyar m® dogal gaz1 Tiirkiye’ye tasiyan bu hat, Avru-
pa’nin enerji arz giivenligi konusunda Tiirkiye’yi onemli bir
konuma yiikseltmistir (T.C. ETKB, agis, 2020). Toplam uzunlu-
gu 1273 km olan bu hatla 20 Subat 2003 tarihinden itibaren
Tiirkiye’ye gaz akist saglanmaktadir.

Northern Lights Dogal Gaz Boru Hatti; Avrupa Birligi’nin
kullanmakta oldugu dogal gazin %23’e yakin bir kismin1 karsi-
lamaktadir. Toplamda 7377 km uzunlugunda olan hattm 2500
km’lik kism1 dogal gazin dogrudan AB’ye taginmasi icin kulla-
nilmaktadir. 1983 yilindan beri tam kapasitede ¢alismaya basla-
yan hattin tasima kapasitesi yillik 51 milyar m*’tiir Fakat artik
eskimis oldugundan daha diisiik miktarda tasima yapilmaktadir
(Goyushov, 2019). Rusya, Soyuz Dogal Gaz Boru Hatt1 ile Ka-
zakistan ve Tiirkmenistan’dan ucuz fiyata satin almis oldugu
dogal gazin Avrupa iilkelerine ihracatini gerceklestirmektedir.
Yillik tasmma kapasitesi 32 milyar m*® olan boru hatt1 Ukrayna
sinirlart igerisinde iki kola ayrilmaktadir. Bu kollardan ilki Mol-
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dova-Romanya-Bulgaristan iizerinden Tirkiye’ye gelirken bir
diger kolu da Transgas hattina baglanmak suretiyle Cek Cumhu-
riyeti’ni gecerek Almanya’ya kadar uzanmaktadir (Uluatam,
2010: 64). Tirkiye ile Rusya arasinda 2016 yilinda imzalanan
anlagma cercevesinde insasina baglanan TiirkAkim Boru Hatti
ile Tirkiye ile birlikte Giineydogu Avrupa’ya da dogal gaz sev-
kiyat1 saglanmasi planlanmistir (Gazprom, 2021). 8 Ocak 2020
tarthinde projenin Tirkiye ayagi acilmistir. Toplamda yillik 31,5
milyar m*> dogal gaz tasima kapasiteli bu hattan akis1 saglanan
dogal gazin 15,75 milyar m*’i Tirkiye’ye verilmektedir. Bu
hatlar disinda Rusya enerji kaynaklarmi bircok boru hatti ve
tankerler vasitasiyla ihra¢ etmektedir.

Rusya Federasyonu Avrupa ve bati yonii disinda Kuzey-
Dogu iilkeleri ile de enerji alaninda is birlikleri imzalayarak pet-
rol ve dogal gaz ihracat1 gerceklestirmektedir. Ozellikle Cin,
Japonya ve her iki Kore Rusya ile enerji alaninda is birlikleri
gelistirmektedirler. Bu durum karsisinda Rusya da sadece Avru-
pa pazarma bagimli kalmanin gelecekte risk olusturacagimn bil-
diginden bu iilkeler ile enerji ticaretinde siki i birlikleri kurma-
ya yonelik politikalar gelistirme konusunda adimlar atmaktadir.
Moskova’nin bakis agisina gore Rusya’nin Uzak Dogu bolgesi-
nin ekonomik anlamda kalkinmasi ile Kuzey Dogu Asya bolgesi
enerji kaynaklari, enerji arz-talep baglaminda i¢ ice gegmis ko-
numdadirlar. 2030 yilinda, 10 milyon varil petrol ithalat1 hacmi-
ne ulagsmasi beklenen Cin yiikselen enerji talebi konusunda bol-
genin en baslica aktoriidiir (Varol Sevim, 2014: 93).

Rusya agisindan tilkenin dogu istikametine dogru insa edi-
lecek olan petrol ve dogal gaz boru hatlari, Kuzey Dogu Asya
enerji pazarina girebilmek ve bolgeyi kalkindirabilmek i¢in te-
mel araclardir. Rusya’nin Dogu rotasi olarak da adlandirilan bu
yonelim, Putin’in 6zellikle 6nem verdigi girisimlerden biridir
(Iseri, 2016). Bu baglamda Putin’in 2002 yilindaki konusmasin-
da Dogu Sibirya petrol boru hattinin Rusya’nin Uzak Dogu bol-
gelerinin ¢ikarlar1 da goz Oniinde bulundurularak yapilmasimnin
elzem oldugunun vurgusunu yapmustir. Dogal gaz boru hatlar
ve LNG sektoriiniin de biiyiimeye devam etmesi hem Rusya’nin
uzak dogusu i¢in hem de Uzak Dogu pazarina girebilme admna
stratejik onemdedir. Ulkenin Sakhalin adasinda ve Vladivostok
bolgesindeki dogal gaz rezervleri ihracat yoniinden oldukca
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onemli potansiyellere sahiptir. Rusya ve Cin arasinda petrol tica-
reti 2001 yilinda her iki {lilke bagkanlarmm katilimi ile imzala-
nan fyi Dostluk ve Komsuluk Anlagmas:’na dayanmaktadir. Do-
gu Sibirya-Pasifik petrol boru hattinin (ESPO) tamamlanmasina
kadar Rusya Cin’e petrol ihracatini tren yolu ile gergeklestirmis-
tir. ESPO’nun hizmete girmesi iki iilke arasindaki petrol ticare-
tinin gelismesini saglamstir. ikinci Rusya-Cin petrol boru hatt
31 Aralik 2018 yilinda faaliyete baslamistir. Boylelikle Cin
Rusya’dan ithal ettigi petrolii iki katma cikarabilecek. Gilinde
ortalama 600 bin varil, yilda ise 30 milyon ton petrolii tagiyacak
olan bu hat Rusya’nin Asya pazarma daha ¢ok enerji ithal etme
politikalarinda basarili oldugu anlasilmaktadir (Bloomberg, agis,
2018). 2 Aralik 2019 tarihinde insasi tamamlanan 3000 km
uzunlugundaki Sibirya’nin Giicii dogal gaz boru hatti, toplam
degeri 400 milyar dolar olan ve 30 yilligina yapilan bir anlas-
madir. Anlagsmayla birlikte her y1l Cin’e 38 milyar m*® dogal gaz
tasiabilecektir. Bu hattin tam kapasiteyle ¢alismaya basglamasi
ise 2025 yilinda planlanmaktadir (BBC Tiirkge, agis, 2019).
Tam anlamiyla bir ada iilkesi olan Japonya da enerji kay-
naklar1 bakimmdan disa bagiml bir iilkedir. Ihtiya¢ duydugu
petrol ve dogal gazi Orta Dogu iilkelerinden ve Rusya Federas-
yonu’ndan karsilamaktadir. Ulkenin enerji talebi agisindan Orta
Dogu kaynaklarma bagimli olmasi gelecek yillar i¢in risk fakto-
ri olusturmaktadir. Rusya’nin enerji ticaretinde Japonya’nin
pay1 artma egilimindedir. Iki iilke arasindaki enerji alaninda is
birligi 1990 sonrasi doneme tekabiil etmektedir. Ulkeler arasin-
da boru hattinin olmamas1 LNG sektoriiniin bilylimesini sagla-
mistir. Bu baglamda her iki lilke arasinda devlet ve 6zel sirketler
aracilig1 ile enerji projeleri gelistirilmektedir. Rusya’nin dogal
gaz alaninda en biiyiik 6zel sirketi olan Novatek Kuzey Kut-
bu’ndaki Yamal LNG (sivilastirilmis dogal gaz) projesinden
Japonya’ya ilk teslimatin gergeklestigini gectigimiz yillarda
aciklamistir (Aksam, agis, 2019). Rusya’nin her iki Kore ile de
enerji alaninda is birligi kurma siiregleri devam etmektedir.

3. Rusya’nin 21. Yiizyillda Enerji Stratejisinin Gelisimi

Rusya’da 7 Mayis 2000 tarihinde devlet baskani secilen
Vladimir Putin’le birlikte genis capli degisiklikler yasanmaya
baslamistir. Gergeklestirmis oldugu merkeziyetci politikalar

67



TUDAD - Cilt 4 - Say: 4 - Ekim 2021 — Cigdem SAHIN / Kamil NURIYEV

sayesinde tilke igerisindeki kontrol mekanizmasini yeniden tesis
eden Putin, uluslararast arenada da RF’nin imajimnin degistiril-
mesi konusunda da basarilar kazanmustir (Ozel, 2010: 123-125).

Rusya 1990’11 yillardan farkli olarak 2000’lerin ilk basla-
rindan itibaren dis politika da uygulama degisikligine baslamis-
tir. Ulke ekonomi stratejisini degistirerek metal, tahil ve dzellik-
le enerji gibi dogal kaynaklarini gelistirerek ihra¢ etmeye bas-
lamistir. Uygulanan bu strateji, Rusya’nin kaldirabilecegi ve en
azindan orta vadede lilkeyi kalkindirabilecek bir ekonomik sis-
tem olusturmustur. Gazprom’u 6zellikle Rus hiikiimetinin dis
politikada bir kolu yapmakla birlikte, dogal gazda Avrupa’yi
adeta kendisinden bagimli duruma getirerek devleti jeopolitik
acidan giiglendirmistir (Sevim, 2013: 73).

Kremlin dis politikada artik bazi araglardan daha etkin bir
sekilde yararlanmaya baglamistir. Sovyet sonrasi ilk on yil i¢
siyasal sorunlarla ugrasan Rusya, Putin faktoriiyle birlikte iilke-
nin yeniden ayaga kalkmasinda ve uluslararasi arenada yeniden
sOzl gecen aktor olma adina attig1 adimlarda uluslararasi orta-
min da etkisinin bulundugu gergegi goz ardi edilmemelidir. Zira
ekonomik alanda diinyada yasanan hizli gelismeler nedeniyle,
Cin ve Hindistan ekonomilerinin hizli biiylimesiyle enerji talep-
lerinin artig gostermesi ve enerji kaynaklarmin yogun olarak
bulundugu bolgelerde yasanan istikrarsizliklar enerji fiyatlarinin
yiikselmesi ile sonuglanmistir (Nogayeva, 2011: 55-56).

Rus ekonomisinin enerji ihracatina olan bagimlilig1 nede-
niyle, ilk dénemlerde devletin enerji stratejilerinin temel amaci
diinya enerji piyasasindaki konumunu gii¢lendirerek bunu de-
vamli hale getirmek olmustur. Bu enerji stratejilerini su bilesen-
ler 6zelinde ifade etmek miimkiindiir (Kantoriin, 2010: 93-94):

1. Orta Asya devletleri nezdinde enerji arzi lizerindeki te-
kel konumunu devam ettirmek.

2. Orta Asya’daki petrol ve dogal gaz enerji kaynaklarinin
kendi kontrolii disindaki alternatif boru hatlartyla diinya piya-
salarma agilmasmin Oniinii almak; bu baglamda enerjiyi daha
makul fiyata tagityacak yeni boru hatlar1 inga ederek, olasi boru
hatlarin1 dezavantajli konuma getirmek.

3. Yeni boru hatt1 sistemleri inga etmek suretiyle Avru-
pa’daki ihracat yaptig1 iilkelere enerji naklini iicilincii iilkeye
gerek kalmaksizin gerceklestirmek.
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4. Avrupa pazarindaki enerji dagitim sirketlerinin Gazp-
rom tarafindan satin alinarak, Rusya digindaki alternatif
projelerin oniiniin alinmast.

5. Rusya’nin devlet kontrollii dogal gaz devi olan Gazp-
rom’un tekel konumunun korunmasi, farkli enerji sirketlerinin
Rusya veya Orta Asya’da var olan enerji sahalarin1 kontrol al-
tinda bulundurmasimnin, iiretim ve tasimada s6z haklarmin olma-
smin engellenmesi.

6. Katar ve Iran’in enerji iireticilerinin Avrupa pazarlarina
girmemesi adma politikalarin hayata gecirilmesi.

7. Yabanci dogal gaz iireticilerinin hisselerini satin alarak,
bahsi gecen tireticilerin dogal gaz satis politikalarmna etki edil-
mesi.

Rusya'nin 2003 yilinda son halini alan 2020 Rus Enerji
Stratejisi baslikli belgesine kadar tutarli, etkili, kayda deger dis
politika araci olarak kullanilabilecek bir enerji politikasindan
bahsetmek neredeyse miimkiin degildir. i¢ ve dis siyasal ortamin
da bu zamana kadar bu tiirden bir aracin olusmasina olanak sag-
lamadig1 da sOylenebilir. Bu zamana kadar mevcut enerji politi-
kalar1 biiyiik oranda 6zel ve bir kisim da devlet sirketlerinin de
yer aldig1 aktorler tarafindan belirlenmistir. Sovyetler Birligi
zamaninda oldugu gibi merkezi planlama ve kontrol mekaniz-
masindan bahsetmek miimkiin degildir. Bu da Yeltsin donemi
hizl1 6zellestirme politikalar1 ¢er¢evesinde devletin petrol sana-
yisini ozellestirerek i¢ ve dis politikada devlet dis1 aktorlerin
iilke yonetiminde s6z edinme haklarmi saglamistir. Bu minvalde
11 6zel sirkete devredilen yapi, merkezi hiikiimetin denetimi
disinda birakilmigtir. Bu dénem 6zel sirketlerinin yoneticileri-
nin, enerji alaninda devlet hazinesine para aktaran en 6nemli
aktorler olarak hiikiimetin karar alma mekanizmasi lizerinde etki
edebildikleri hatta belirleyici konumda olduklar1 bir donemdir.
Boyle bir durumun ortaya ¢ikmasi Sovyetler Birligi doneminde
oldugu gibi merkezi bir planlamanimn ve kontrol mekanizmasimnin
olmamasmdan kaynaklanmistir (Celikpala, 2007).

Putin yonetimiyle birlikte ademi-merkeziyetcilik ve 6zel-
lestirmeden, merkezilestirme ve devletlestirmeye dogru yon
degistirmeye baslandigii gérmek miimkiindiir. Ulkenin dis po-
litikadaki en giiclii silahlar1 olan petrol ve dogal gaz gibi enerji
kaynaklarini isleten sirketler sistemli bir sekilde devletlestiril-
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meye baslanmistir. Dogal kaynaklar tizerinde kontrol mekaniz-
masinin saglanmasmin bir yolu devletlestirmeyse, bir diger yolu
da bolgesel yonetimlerin (cumhuriyetler, eyaletler, vb.) yetkile-
rinin azaltilarak, bolgesel yoneticilerin merkeze daha bagimli
hale getirilmesi olmustur (Taymaz, 2005: 4-5). Putin iktidar1
Enerjiyi etkin bir dis politika araci olarak kullanma yolunda ha-
len devletin elinde bulunan enerji devi Gazprom’u yeni politika
yapim siirecinde merkeze yerlestirerek farkli bir strateji izlemis-
tir. Aynt donemde Amerika’nin Irak’1 igsgal etmesi enerji alanin-
da artan petrol fiyatlar1 yaninda, hem fiyat hem de ¢evresel fak-
torler acisindan daha uygun olan dogal gazmn kullanim alanlari-
nin yaygimlasmast Putin’in izlemis oldugu enerji politikasini
basarili kilmig ve Moskova’nin bu durum karsisinda enerji ko-
nusuna daha farkli yaklagsmasma neden olmustur (Celikpala,
2007).

2008-2009 ekonomik krizi Rusya agisindan az hasarl bir
sekilde atlatilmis olsa da iilkenin petrol iiretimi, kesif ¢calismalar
ve yatirimlar1 etkilenmistir. Yasanan bu kriz esnasinda Rus-
ya’nin hem i¢ iiretiminin hem de enerji ihracat rakamlarinin
diismesi, planlanan biitce tahminleri etkilenmis ve 2020 yilina
kadarki donemi kapsayan Enerji Strateji Belgesi’nin giincellen-
mesi zaruret halini almistir. Rus enerji sanayisinin en kisa siire-
de ayaga kaldirilmasmi hedefleyen bu plan, hiikiimet tarafindan
iic kademeli olarak hazirlanarak 2009°’da yeniden yayinlanmis-
tir. Kisaca; birinci donem olan 2013-2015 yillar1 arasinda 2008
yilinda yasanan ekonomik krizinin etkilerinin biitliniiyle ortadan
kaldirilmasi ve iiretim alanlarinda diislis yasanan sahalarin yeni-
leri ile degistirilerek ¢aligir hale getirilmesiyle enerji sektoriiniin
modernlestirilmesi hedeflenmistir. 2015-2022 yillar1 arasindaki
ikinci déonemde ise Rusya’nin Uzak Dogu ve Dogu Sibirya bol-
gelerinde yeni petrol ve dogal gaz yataklarinin olusturulmas:
hedeflenmistir. Uciincii ve son asamay1 kapsayan 2022-2030
arast donemde ise iilke ekonomisine mutlak surette petrol ve
dogal gazla birlikte alternatif enerji kaynaklarinin da dahil edile-
rek ekonomi tizerindeki hidrokarbon ihracatinin yaratmis oldugu
bagimliligi azaltmak hedeflenmistir (Barents Observer,
2009’dan akt. Varol Sevim, 2014: 93).

2030 Enerji Strateji belgesinde yer alan bir diger dnemli
husus ise, Avrupa enerji pazarinin Rusya’nin toplam enerji ihra-
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catindaki yiizdesinin kademeli olarak azaltilmasidir. Bunun se-
bebi Uzak Dogu’daki yeni pazarlar olan Cin, Japonya ve iki
Kore iilkesinin enerji ithalatinda 6nemli aktorler olarak kendile-
rini gdstermeleridir. Bunun disinda, Strateji belgesinin bir diger
asamasi i¢in bulunulan tahminlere gére Rus petrolii ithal edecek
olan Dogu pazar1 Rusya’nin toplam enerji ihracatindaki paymin
%6’dan %?22-25e, dogal gaz ithalatindaki pay oranmin %0’dan
%19-20’ye ¢ikmast hedeflenmektedir. Bu yiizden Cin, Japonya
ve iki Kore, yeni Rus enerji stratejisinin merkezinde yer almak-
tadir (Varol Sevim, 2014: 93). Hem Rusya ag¢isindan enerji ihra-
catinda biiyiilk oranda Avrupa’ya bagimli kalinmasi, hem de
Avrupa’nin enerji ithalatindaki Rus enerji kaynaklarina bagimli-
1181 enerji arz-talep giivenligi agisindan olduk¢a Onemli riskler
tagimaktadir. Bunun i¢in de Rusya’nin yeni ihracat pazarlari
(Uzak Dogu) arayist igerisinde bulunmasi, Avrupa’nin da ithalat
pazarlar1 (Azerbaycan ve Orta Asya) arayislari igerisinde bu-
lunmalar1 taraflarin ekonomileri i¢in olduk¢a 6nemli hususlar-
dan biridir.

Rusya son olarak, 6zellikle enerji arz giivenligine iliskin
kiiresel gelismelerin sonrasinda ve 2014 Ukrayna krizinin etki-
siyle 2035 Enerji Stratejisi’ni hazirlamis ve Haziran 2020°de
hiikiimet tarafindan bu strateji onaylanmistir (The Russian Go-
vernment, 2020). Belgede Rusya’nin yeni gaz motoru yakit1 ve
hidrojen enerjisi alanlarma ek olarak, geleneksel gelisim alanlar1
olarak LNG ve petrokimyada gelisime yer verilmistir. Ayrica
dijitallesme, Rusya'nin kiiresel pazarlardaki konumunu koruma
cabasi, ithalata daha az bagimlilik ve yakit ve enerji sektoriiniin
yenilik¢i alanlarmin gelistirilmesi konularina vurgu yapilmistir
(Analytical Center, 2020). Bir sektorler arasi strateji olarak da
degerlendirilen (Alekseev, Bogoviz, Goncharenko ve Sybachin,
2019: 96) 2035 Stratejisi’'nde altyapi gelistirme, petrol ve gaz
dretiminin siirdiiriilmesi, Kuzey Kutbu'nda yeni petrol ve gaz
kaynaklarmin aragtirilmasi ve isletilmesi gibi mevcut hedefler
takip edilmekteyken, ayrica enerji giivenligini saglamak icin
kilit dnemdeki yenilikler ve teknolojik gelismelere de wvurgu
yapilmaktadir. Bu baglamda 2035 Stratejisi’nin Rusya’nin ener-
jide belirledigi bes temel tehdit ve risk karsisinda olusturdugu
uzun vadeli bir strateji oldugu goriilmektedir Bunlar: Yeni enerji
sektorii teknolojilerinin hizli gelismesi; diinya enerji piyasasinin
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kiiresellesmesi; LNG ve seyl petroliinden kaynaklanan rekabetin
artmasi; rekabet¢i olmayan ekonomik araglarin, yani yaptirimla-
rin, yogunlagmasi ve yesil (yenilenebilir) enerjinin tesvik edil-
mesidir (Sukhankin, 2020). Bu risk ve tehditleri bertaraf etmeye
yonelik olarak belirlenen strateji hedeflerini ise su sekilde 6zet-
lemek miimkiindiir: Rusya'nin kiiresel enerji pazarindaki konu-
munu siirdiirmek, Asya pazarlarina yonelik enerji ihracatini ge-
sitlendirmek; yerli tiiketiciler i¢in enerji {iriinlerinin ve satin
almabilirligin saglanmasi; enerji yogunlugunun ve emisyonlari-
nin azaltilmasi ve yenilenebilir enerji sistemlerinin gelistirilmesi
(Kochajdova, 2020: 12).

Sonuc¢

Rusya’nin enerji sanayi tarihinde, Bakii 6zelinde Azerbay-
can cografyasinda gergeklestirilen petrol faaliyetlerinin basatligi
bir gercek iken, ozellikle Carlik doneminde bu sektoriin 6nem
verilen bir boyut oldugu goriilmektedir. Uluslararasi yatirimin
da etkisiyle kisa siirede gelisim gostermeye baslayan petrol sa-
nayinin, boylelikle glniimiiz Rus enerji politikasmin inisli-
¢ikish tarihinin gelisiminde 6nemli rol oynadig1 goriilmektedir.
Once Bakii bdlgesi, sonrasinda Ural-Volga ve Bat1 Sibirya pet-
rol sahalarinin gelisimi Soyvetler’in de en 6nemli gelir kaynak-
larmin elde edildigi, boylelikle iilkenin askeri-politik giiclinii
besleyen damarlar olarak goriilmiislerdir.

Nispeten Sovyet ekonomik yasamia ge¢ giren dogal gaz
ise, Sovyetler doneminde 6ne ¢ikamamakla birlikte, asil dagilma
sonrast siiregte Rus enerji planlamasinda art1 bir deger olarak
kendini gostermeye baslamistir. Giinlimiizde Rusya petrol ala-
ninda biiyiik aktorlerden biri iken, dogal gazda en biiyiik aktor
olmaya devam etmektedir. Ancak iilke ekonomisinin klasik
enerji ihracatina asir1 bagimlilig1 ve tilke gelirlerinde biiyiik pa-
ya sahip olmasi, enerji fiyatlarindaki degisimin negatif etkileri-
nin de ciddi sonuglar yaratmasma neden olmaktadwr. Bu kap-
samda Rusya, 6zellikle Putin’in aktif, disa doniik ve pragmatik
dis politikasinda ¢ok 6nem verdigi dis enerji politikasini 2000°1i
yillarin basindan itibaren sistemli bir sekilde planlamaya ve uy-
gulamaya baslamistir. Bir yandan bagimliligin getirdigi sorunla-
r1 ¢ozme amaci giidiilmekle birlikte diger yandan gelistirilmis
bir yetenek olan enerji iiretici ve ihracatgist olma 6zelligini bii-
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tiinlemeye calisan uzun vadeli stratejiler seklinde ortaya ¢ikan
bu planlamalar, Rusya’nin bdlgeler arasi ve hatta uzun vadede
kiiresel iddialarinin devam edecegini gostermektedir. Geleneksel
Avrupa pazarmin yaninda 6zellikle Giiney ve Giineydogu Asya
piyasalarina hem konvansiyonel hem de yeni enerji kaynaklary-
la ulagma stratejisi, oniimiizdeki on yillarda Rusya’nin Pasifik
karsisinda Asya’nin arkasinda duracak bir aktor olarak rol oy-
nama niyetinin de gostergesi olarak kabul edilebilir.
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