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TURKIYE’DE iSKAN SIiYASETI: ISKANA YONELIK ORGUTSEL YAPI
UZERINDEN BiR INCELEME!

Yrd. Do¢. Dr. Canan EMEK INAN*
oz

Yurtlandirma, sakin kilma, yerlestirme faaliyetlerini de iceren genis kapsamli bir kavram olan
iskdn, en bilindik ve en genis anlamiyla beseri bir yerlesmeyi ifade etmektedir. Iskin siyaseti ise,
devletlerin ekonomik, toplumsal, siyasal sistemleriyle dogrudan ilgilidir. Dolayisiyla da iskdn
uygulamalart toplumsal yagamin hemen her alammi ilgilendiren politik ve mekdnsal diizenlemeler
biitiiniidiir. Bu ¢calismada Tiirkiye 'de iskdn siyasetinin uygulayict kurumlart olan; Miibadele, Imar ve
Iskéin Vekdleti, Dahiliye Vekaleti, Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekdleti, T oprak ve Iskén Isleri Genel
Miidiirliiklerinin Birlestirilmesi ve Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Bayindirlik ve Iskdn Bakanhig
ile Cevre ve Sehircilik Bakanhgi teskilat yapilart ve iskdn siyasetine yonelik gorevieri agisindan

kronolojik olarak incelenmektedir.
Anahtar Kelimeler: Iskdn, Iskdn Siyaseti, Iskan Orgiitlenmeleri, Tiirkiye.

Jel Siniflandirmasi: H19,718

SETTLEMENT POLICY IN TURKEY: ASTUDY ON THE ORGANIZATIONAL
STRUCTURE OF SETTLEMENT

ABSTRACT

Settlement which is a comprehensive concept including habitation, make residence, location
activities. Settlement most known and broadly describes human habitation. Settlement policy is
directly related to states’ economic, social, and political systems. SO settlement practices with its
results are combination of political and spatial regulations related with all fields of social life. In this
study, executive organizations of settlement policy in Turkey are explained chronologically in terms of
organizational structures and duties which are; Ministry of Population Exchange, Reconstruction and
Settlement (Miibadele, Imar ve Iskan Vekdleti),Ministry of Interior Affairs (Ddhilive Vekaleti),
Ministry of Health and Social Aid (Sithhat ve Ictimai Muavenet Vekdaleti), The Consolidation of

General Directorate of Territory and Settlement and General Directorate of Rural Services (Toprak
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ve Iskdn Isleri Genel Miidiirliiklerinin Birlestirilmesi ve Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii) , Ministry
of Public Works and Settlement (Bayindirlik ve Iskin Bakanligi,) Ministry of Environment and
Urbanization (Cevre ve Sehircilik Bakanlig).

Keywords: Settlement, Settlement Policy, Settlement Organization, Turkey.
JEL Classification: H19,718
1. GIRIS

Insan topluluklarmin yer degistirme hareketleri ile yakindan ilgili olan iskdn uygulamalari,
devletlerin ve toplumlarin hayatinda 6nemli doniim noktalarini teskil eden, dolayisiyla da sonuglart
itibariyle degerlendirildiginde uzun bir siireci kapsayan siyasal bir olgudur. Bireysel ya da kitlesel
nitelikli yer degistirme hareketleri tarih boyunca toplumsal yapilarin olusmasinda ve gelisip
sekillenmesinde olduk¢a 6nemli islevler yerine getirmistir. Dolayistyla iskdn kavrami, insanlarin farkli
tiirlerdeki yerlesim merkezlerinde, yasamlarimi toplu ya da dagimik sekilde siirdiirmeleri seklinde

tanimlanan yerlesme kavramindan ¢ok daha genis kapsamlidir.

Iskan siyaseti, devletlerin ekonomik, toplumsal, siyasal sistemleriyle dogrudan ilgili oldugu gibi
sonugclari itibariyle de toplumsal yasamin hemen her alanini ilgilendiren sosyal bir olgu, bu itibarla da
ekonomik, sosyal ve siyasal sonuglari olan bir siireci de ifade etmektedir. Toplumsal ve siyasal
orgiitlenmenin ortaya c¢ikist ile tarihlendirebilecegimiz bu olgu, ayn1 zamanda da yontem bakimindan

degisik usulleri biinyesinde barindiran diizenlemeler biitiiniidiir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda iskan uygulamalari, Balkan Savaslari’ndan itibaren baglayan Tiirk-
Yunan Niifus Miibadelesi’ne Iliskin Sézlesme ve Protokol imzalanmasiyla gittikge biiyiiyen gdgmen
hareketleri ekseninde &nemli bir giindem maddesi olarak ortaya ¢ikmustir. Iskan siyaseti ve iskan
uygulamalari cumhuriyet tarihi boyunca onemini koruyan ve koruyacagi diisiiniilen bir alani

olusturmaktadir.

Tiirkiye’de iskan siyasetinin giivenlik endiseleriyle ve glivenlik kavraminin 6ziinde yer alan risk
ve tehdit algilamasiyla sekillendigi soylenebilir. Ancak kiiresellesme siireci basta olmak iizere ulus
devletin degisen konumu nedeniyle bircok faktoriin etkisinde degisime ugramaktadir. Iskan
siyasetindeki s6z konusu degisim ve doniisiim, uygulayict kurumlarinin teskilat yapilarina da

yanstmustir. Bu calismada iskén siyasetine yonelik kurumsal yapilanma incelenmektedir.
2. ISKAN SIYASETi KAVRAMI

Iskan, en genis manasiyla bir beseri yerlesme olarak tanimlanmaktadir (Halagoglu, 2006: 1).
Avcilik ya da toplayicilikla hayatlarin1 idameye ¢alisan iptidai gezici insanlarin besin maddeleri temin
etmek, dinlenmek, gece vakti siginmak iizere, hatta bir gece i¢in de olsa, yaptiklar1 barinaklar gibi,
gbcebe ¢oban kavimlerin daha uzun zaman bir yerde kalan ¢adir topluluklari; mevsimlerin seyrine

uyarak yer degistiren gocebelerin yilin belli donemlerinde yerlestikleri ve degisik adlarla andiklar
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ova, yayla ve dag egreti yerlesmeleri ve yerlesik (sedanter) insanlarin oturduklari degisik mesken,
ciftlik, kdy, kasaba ve sehir, gecici veya devamli, toplu veya daginik, biiyiik veya kiiciik biitiin bu
yerlesmeler, yerlesme tesisleri, miinferit mesken ve mesken topluluklart beseri yerlesme tanimi
icerisinde yer almaktadir (Tanoglu, 1954: 1). Ancak goriildigi iizere kavramin beseri anlami,

yerlesilen mekéana vurgu yapmakta, dolayisiyla da kavraminin biitiintinii kapsamamaktadir.

Bu noktada yerlesme kavraminin tanimlanmasi gerekmektedir. Yerlesme kavrami, Kent Bilim
Terimleri Sozliigi'nde (1998:146), bir toplumsal kiimenin ya da kalabalik bir niifus toplulugunun,
yasamak ayn1 zamanda da ekonomik etkinliklerini siirdiirebilmek i¢in belirli bir yeri se¢meleri eylemi
olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim dolayisiyla da s6z konusu amagclarla segilip yerlesilen kent, kasaba,

kdy ya da daha kiigiik bir yer anlamlarina da gelmektedir.

Iskan; insan, doga ve mekan {igliisiiniin biitiinlesmesi ile baslayan toplumsal yasama yonelis
evreleri ile biiyliyerek, toplumsal mekani da kurmus olan dinamik bir olgudur. Bu siirecin 6ziindeki
amag sadece yerlesme olmayip, icerisinde daha iyi bir yasam ¢abasi, uygarlasma ve ¢evreyi gelistirme
niteliklerini de barindirmaktadir. Cografyadaki ugragin yan sira tarihteki ugragi da gosteren “yer”, o
yer’de yasamaya baslamak ya da uzun siire barinmak sonucunda oraya ait olmak ve giderek ‘bu yer’in
kendisi olmak (Bayhan, 1985: 5; Cengizkan, 2004: 13) ve o “yer’e yeni nitelikler kazandirmak

anlamalarim da kapsayan bu kavram, devletlerin toplumsal siyasalariyla baglantili siyasal bir tercihtir.

2510 Sayili iskan Kanunu’nun® 17. maddesinde iskdn kavrami; “bir aileye, niifus ve ihtiyacina
gore oturacak ev veya ev yeri, sanatkarlara ve tiiccarlara ayrica ge¢im getirecek diikkkan veya magaza
yahut bu gibi yap1 veya yeri ve miitedavil sermaye; ciftcilere de ayrica kafi toprakla ¢ift hayvani, alet
ve edevati, tohumluk, ahir ve samanlik veya yeri vermekle yapilir” seklinde tanimlanmaktadir. Bu
tanimlamada, ailelerin barinma gereksinmelerini karsilayacak konut ve konut yeri temini ile iiretim
siirecine katilmalarmi saglayacak olanaklarin temini {izerinde durularak, iskdn kavrami yerlesme

kavramindan genis bir sekilde ele alinmustir.

Kent Bilim Terimleri Sozligii (1998: 140)’nde yerlestirim olarak Tiirkcelestirilen iskan
kavrami; “6zellikle hiikiimetlerce uygulanan yoneltiler sonucunda yerinden, yurdundan, barkindan
edilen bireylerin ve ailelerin yeni yerlesim yerlerine tasinmalari, oralarda konutlandirilip, ¢alisma
olanaklarma kavusturulmalar1” seklinde tanimlanmaktadir. S6z konusu tanimda iskan kavrami, 2510

Sayil1 iskdn Kanunu’nun 17. maddesine benzer bir sekilde ele alinmustir.

Tekeli (1990: 50-51) ve Tercan, (2008: 47-48), iskan uygulamalarin1 amaglarina gore; giivenlik
ve diizenin saglanmas1 amaciyla yapilan iskan uygulamalari, niifus politikalar1 dogrultusundaki iskan
uygulamalari ve iiretim faktdrlerinden kaynakli iskdn uygulamalar1 seklinde siniflandirmaktadir. Iskan

uygulamalarinda bu amaglar birbirinden ayirt etmek oldukga giictiir.

2 2510 Sayili Iskdn Kanunu’nun tam metni igin bakiniz; Kanunlar Dergisi, (1934), Cilt: 13, s: 25, Ankara: TBMM Basimevi.
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3. ISKAN SiYASETi’NiN ORGUTLENMESI
3. 1. Miibadele, imar ve iskian Vekaleti

Tirkiye’de go¢menlerin iskdn1 Tanzimat Fermani’nin ilanina kadar ya dogrudan dogruya Bab-1
Ali’nin siir eyaletlerine gonderdigi talimatlara gore ya da go¢menlerin devlete miiracaatlar: iizerine
yapilan yardimlarla gerceklestirilmistir. Bu dénemde Istanbul’da gd¢men islerinin yiiriitiilmesi
Sehremaneti’ne, diger vilayetlerde ise belediye teskilatina birakilmistir. Gérevini halktan ve hazineden
aldig1 yardimlarla yiirliten Sehremaneti bu gorevi 1859 yilina kadar siirdiirmiistiir. Kirim Savasi
sonrast hizla artan go¢men akinlari sonrasinda Sehremaneti’nin gdgmenlerin yerlesim sorunlarinin
cOziimiinde yeterli olamayisi sonucunda ilk olarak 1860 tarihinde Trabzon Valisi Hafiz Pasa
yonetiminde Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti biinyesinde Iddre-i Umumiyye-i Muhdcirin
Komisyonu kurulmustur. Bu komisyon gb¢ olaylarinda yavaglama meydana geldiginde veya
komisyona olan ihtiyag¢ ortadan kalktiginda lagvedilmis ancak goclerin yogunlagmasi {izerine yeniden
kurulmustur. Balkan Savasi sonrasinda yasanan go¢ dalgasi ise, 1914 yilinda Iskdn-1 Asair ve
Muhacirin Miidiiriyeti Umumisi adli yeni bir yapiy1 beraberinde getirmistir. Ulkeyi disariya karsi
savunma ve Milli Miicadele’nin oOrgiitleme c¢abalarinin hakim oldugu yillarda faaliyet gosteren,
goecmenlerin yerlestirilmesine iliskin tiim islemleri yiirlitmekte olan bu komisyonun adi daha sonra
Muhacirin ve Asair Miidiiriyeti Umumiyesi olarak degistirilmis ve ¢alismalarini Cumhuriyetin ilanina
kadar siirdiirmiistiir (Ar1, 1960: 4-7; Demirtas, 2009: 216-218; Doganay, 1996: 195-196; Ipek, 1999:
69-70; Yavuz, 1980: 39). Gog ve gdemen meseleleriyle ilgili olarak idare-i Umumiyye-i Muhacirin
Komisyonu adli bu ilk 6rgiitlenme Demirtas (2009: 216-217)’1n da belirttigi gibi; devletin, bu konuda
icinde bulundugu sikintinin biyiikligiinii gostermesi bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Komisyonun,
XIX. yiizyithn ikinci yarist boyunca, kisa siireli kesintiler hari¢ tutulursa siirekli var olup gorev

yapmasi, s6z konusu donemde gogmenlerle ilgili konularin giindemden diismedigini gostermektedir.

Cumhuriyet’in ilaninda 6nce, 1923 yilimin baslarinda Tiirk ve Yunan Halklarinin Miibadelesine
Mliskin S6zlesme ve Protokol’iin imzalanmasi iizerine, Tiirkiye topraklarinda yerlesmis Rum Ortodoks
dinine mensup Tiirk uyruklariyla, Yunanistan topraklarinda yerlesmis Islim dinine mensup Yunan
uyruklarinin degisimi kapsamindaki sayilar1 yiiz binleri bulan miibadilin nakil ve iskanlarinin
saglanmasi donemin sartlar1 diisliniildiiglinde ciddi bir iskdn sorununu giindeme getirmistir. Bu
kapsamda iskan siyaseti ve niifus degisimiyle ilgili ilk orglitlenme, Lozan Antlasmasi’na ekli,
Yerlesme ve Hukuki Yetkiler S6zlesmesi’nin uygulanmaya baslamasi iizerine, 13 Ekim 1923 tarihinde
352 Sayili Miibadele, imar ve Iskdn Vekaleti ihdasma Dair Kanun®un yiirirlige girmesiyle
gerceklesmistir.  Boylece, iskdn siyasetine yonelik bakanlik diizeyindeki ilk Orgiitlenme

olusturulmustur.

3352 Sayili Miibadele, imar ve Iskdn Vekaleti ihdasina Dair Kanun ‘un tam metni i¢in bakimiz, Kanunlar Dergisi, (1923), Cilt: 2, s:109,
Ankara: TBMM Basimevi.
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Cumhuriyetin ilk yillarinda iskan iglerinin, devleti en ¢ok ugrastiran konulardan biri oldugu
sOylenebilir. Balkan Savaglari’'ndan baglayarak 1922 yili ve izleyen yillarda, olduk¢a 6énemli gogmen
hareketlerinin yasanmasi, muhacir olarak adlandirilan gégmen kitlelerinin yerlestirilmesini devletin en
o6nemli giindem maddelerinden biri haline getirmistir (Yavuz, 1980: 39). Niifus degisimi sorunun
giindemde olmasi, bunun yani sira savas kosullar1 nedeniyle iilke topraklarinin yeniden imar1 sorunu,

ulus devlet yaratma ideali bu ¢ergevedeki giivenlik algilamasi nedeniyle olduk¢a dnemsenmistir.

8 Kasim 1923 tarih ve 368 Sayili Miibadele, imar ve Iskan Kanunu® ile Vekaleti’nin gorev ve
yetkileri diizenlenmistir. S6z konusu kanuna gore Vekalet; miibadeleye tibi gd¢menlerin nakil,
barindirma ve iskanlari ile bunlardan ihtiya¢ halinde olanlarin iskele ve yollarda ve iskanlarindan
itibaren azami iki ay olmak iizere iskdn mahallerinde iaselerinin saglanmasi ile 1912 senesinden beri
iskdn muamelesi gormemis olan muhacir, miilteci ve asiretler ile bundan sonra kabul edilecek
mubhacirlerin ayn1 zamanda da tahrip edilmis olan yerlerde meskenleri yanmis, yikilmis olanlarin
yerlestirilmesi, refaha kavusturulmasi, memleketin harap olan mahallerinin imar1 ile de
gorevlendirilmistir. Miibadele, onarim ve yerlestirme islerinde Vekalet, miilki ve askeri arag
gereglerden ve devlete ait diger imkanlardan gerekli gordiigii imkanlardan yararlanabilecektir. Tahrip
olmus yerlerin ve iskan bdlgelerinin imarin1 saglama gorevini yerine getirebilmesi amaciyla Vekalete,

diger yetkilerinin yani1 sira banka kurma yetkisi de verilmistir.

29 Kasim 1923 tarih ve 53 numarali Iskdn ve Imar Komisyonlarimin Sureti Sekli Vezaifine Ait
Talimatname hiikiimlerine gore; Vekaletin {izerine yiiklenilen gorevleri yerine getirebilmesi igin
gerekli olan teskilat yapilanmasi, vilayet ve kaza merkezlerinde vali ve kaymakamlarin baskanligi
altinda birer iskan ve imar komisyonu kurulmasi ile saglanmaya c¢alisilmistir. Vildyet komisyonlari
vekalete, kaza komisyonlar vilayetlere baglandigi gibi, komisyon kararlarindan mintika miidiirlerinin
yetkisi dahilinde ise hemen, Vekaletin iznini gerektiren kararlar ise izin alindiktan sonra yiiriirliige
konulmast usulii benimsenmistir. Mabhalli yerlerde, idari ve belediye azalarindan veya ihtiyag
durumuna gore gerekli olan gorevlilerden olusan bu komisyonlar1 ¢alismalart agisindan denetleme
yetkisi, iskdn miifettislerinin yan1 sira miilkiye, maliye ve sihhiye miifettislerine verilmistir. Yiiriirlige
girdigi tarihte, kurulmus biitiin komisyonlar1 lagveden ve bunlarin gorevlerini iskdn ve imar
komisyonlarina devren sdz konusu talimatname cercevesinde faaliyet gosteren imar ve iskdn
komisyonlari, ¢esitli iskan sorunlari hakkinda kararlar almis ve 20 Ocak 1925 tarihli kararname ile

lagvolunmustur (iskan Tarihgesi, 1932: 20-21).

Miibadele, Imar ve Iskin Vekaleti’nin, merkezdeki teskilat yapisi 1 Kasim 1923 tarih ve 366
Sayili yasa ile belirlenmistir. Bu diizenlemeye gore Miibadele, Imar ve Iskin Vekaleti; bir ortak

miistesarlig1 (hukuk miistesarlig1) olan iki genel miidiirliikten olusmaktadir. Bu genel miidiirliiklerden

4368 Sayili, Imar ve Iskan Kanun’un tam metni i¢in bakiniz; Kanunlar Dergisi, (1923), Cilt: 2, ss: 132-134, Ankara: TBMM Basimevi.
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ilki “Miibadele ve Iskdan Miidiiriyet-i Umumiyesi” olup bagl subeleri; Sevkiyat ve Nakliyat Subesi,
Mubhacirin Subesi, lase Subesi, Iskin ve Emlakin Subesi’dir.“/mar Miidiiriyeti Umumiyesi”ne bagl
olan subeler ise; Muamelat Subesi, Insaat ve Tamirat Subesi, Heyet-i Fenniye Subesi’dir. Bunlarmn
disinda, Hukuk Miisavirligi, Heyet-i Teftisiye Subesi Miidiiriyeti, Muhasebe Subesi Miidiiriyeti,
Ihsaiyat ve Memurin Subesi Miidiiriyeti, Evrak ve Muhaberat Subesi Miidiiriyeti, Hifzissthha
Miitehassisligi gibi birimler de vekalet oOrgiitii icerisinde yer almaktadir. Tasradaki orgiitlenme

birimleri de, bu hiyerarsik yapi ¢er¢cevesinde olusturulmustur (Ari, 2008: 31).

Miibadele Imar ve Iskan Vekaleti, Cumhuriyet’in ilk yillarindaki en zor galisma alanlarindan
birini olusturan imar ve iskan isleriyle gorevlendirilmistir. Dénemin sartlar1 diisliniildiigiinde oldukca
genis, onemli ve zor bir gérev alan1 olan Vekalet, sz konusu gorevlerine paralel bir sekilde oldukca
genis yetkilerle donatilmistir. Miilki ve askeri memur, vesait ve teskilati kullanmaya yetkili kilindig1
gibi, ihtiya¢ halinde tiim terk edilmis tasinir, tasinmaz mallar Vekéaletin emrine birakilmistir. Vekalet,
bu mallar1 muhacirlere ve savasta evleri diisman tarafindan tahrip edilen ihtiya¢ sahiplerine verme
yetkisine sahip oldugu gibi, bu mallar {izerinde kiralama veya degisik yollarla tasarruf hakki

bulunanlari tahliye etme ile de yetkili kilinmistir.

Miibadele, Imar ve Iskin Vekaleti; miibadele gdgmenlerinin yani sira, 1912 yilindan itibaren
Tiirkiye’ye siginmig olan gd¢menlerin, savas yikimindan zarar gérmiis felaketzedelerin iskan edilmesi
ve Uretici durumuna gelinceye kadar refahlarini saglanmasi gibi olduk¢a zor ve kapsamli bir gorev
alanma sahiptir. Boylesine kapsamli sorunlarin ¢éziimiinii gerceklestirebilmesi igin Vekalete diger
vekaletlerde rastlanmayan olaganiistii yetkiler ve olanaklar taninmigtir. Degisik kaynaklarda yer alan
bilgilere dayanarak bu donemde gelen gé¢cmenlerin sayisit hakkinda tahminde bulunmak miimkiinse
de, bunlarin kesin sayisini tespit etmek; 1923-1925 yillar1 arasinda miibadeleye tabi gé¢menlerin
disinda, diger gégmen ve miilteciler de iskana tabi tutulduklarindan ve kayitlarda bunlar arasinda bir
fark gozetilmediginden pek miimkiin degildir. Yine bu donemde gé¢menlerden bir kisminin iskan
muamelesinin diginda tutulmus olmasi, gdgmen sayisinin tespitini zorlastirmaktadir. Bu sartlar altinda
ortalama bir rakam vermek gerekirse 1923-1925 yillar1 arasinda 400 bin civarinda gogmenin miibadele
yoluyla Tiirkiye’ye geldigi ve bu gé¢gmenlerden 350 bin kadarinin iskan edildigi soylenebilir. Kisa bir
zaman diliminde yaganan bu kitlesel go¢ hareketi ve her tiirlii dis yardimdan yoksun Anadolu’nun
imar edilememesinden kaynaklanan sorunlar iskdn calismalar1 sirasinda onemli bir engel olarak

belirmistir (Ar1, 2008: 35-36; Capa, 1990: 68-69).

Gok (2005: 47)’in de belerttigi gibi; Trablusgarp Savasi, Balkan Savaslari, Birinci Diinya
Savagi ve arkasindan Tiirk Kurtulus Savas: atlatildiktan sonra kitlesel go¢ hareketiyle karsi karsiya
kalindig1 bu donemde gogmenlerin iskan1 konusunda ortaya ¢ikan sorunlar iilkenin kendi kaynaklar
ile giderilmeye calisilmigtir. Bu donem hakkinda Barkan, (1949: 204-205), “Daimi harp gaileleri
i¢inde bunalmus, idaresiz ve geri bir memlekette basibos ve yardimsiz birakilan veya cahilane bir idare

ile, fena tatbik edilmis olan bir iskdn isi, Tirk niifus ve ekonomisi {izerinde tahrip edici tesirler
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dogurmustur... Bu bozgun ve go¢ facialarinin insan zayiati ve iktisadi tahrip bakimindan yarattigi
bosluk yaninda, manevi sahalarda agtigi yaralar da, daha az chemmiyetsiz degildir” seklinde
degerlendirerek, gogmenlerin iskén isleriyle ilgili olarak bir “i¢ kolonizasyon plami”na wvurgu

yapmaktadir.
3. 2. Dahiliye Vekaleti

Tirk - Yunan Niifus Miibadelesi sonrasinda sayilart yiiz binleri bulan bir kitlenin ilkeye
gocmen olarak gelmesi ve bunlarin iskdninda ortaya g¢ikan sorunlari ¢ozmek amaciyla hiikiimet
tarafindan 5 Kasim 1924 tarihinde, TBMM’ne “Miibadele, Imar ve Iskdn Vekaletinin Lagviyle
Mezkir Vekalet Vazaifinin Midiiriyeti Umumiye Teskilati ile Dahiliye Vekéaletine Devri Hakkinda
Kanun Layihas1 (1/517)° adiyla Miibadele imar ve Iskan Vekaletinin kaldirilmas: bu gérevin Dahiliye

Vekaletince yiiriitiilmesiyle ilgili bir teklifte bulunulmustur.

TBMM’ne sunulan bu kanun teklifinin gerekcesinde, Miibadele Imar ve Iskan Vekaleti’nin
gorevini yaparken idaresi altinda ¢aliganlarin Vekalete baglilik noktasindaki durumlari ve idari emir
verme yetkisi konusunda ortaya ¢ikan sorunlar vurgulanmistir. Degisik iskdn mintikalarinda Vekalete
ait igleri yapmakla goérevlendirilip idari agidan diger vekaletlere bagli memurlarin ¢aligmalari, ilgili
vekaletlerin azami yardim ve gayretine ragmen gorevlerin temelde i¢ ice gecmesi yiiziinden
karsilagilan zorluklardan dolayr imar ve iskan hizmetlerinde basarili olunamadigi belirtilmistir. Bu
olumsuzluklari ortadan kaldirmak, iskan islerinin verimli ¢aligmasini miimkiin kilmak, bu ¢alismalarda
miilki idare amirlerini dogrudan dogruya gorevlendirebilecek ve yapilacak islerin durumuna ve yerin

ozelligine gore hareket edebilecek yeni bir yapilanmaya ihtiyac¢ oldugu dile getirilmistir.

529 Sayili Miibadele, imar ve iskan Vekaletinin Lagvi ile Vezaifinin Dahiliye Vekaletine Devri
Hakkinda Kanun’un®, 17 Ocak 1924 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmesiyle,
Miibadele imar ve Iskdn Vekaleti kaldirilarak, gorevleri Dahiliye Vekaleti’ne devredilmis, gd¢men
yerlestirme isleri yeni bir evreye girmistir. Go¢menlerin sevk ve iaseleri ile evlerinin tamir ve ingasina
ve adiyen iskanlariyla ilgili tiim iglemlerin mahallin en biiyiik miilkiye memurunun denetiminde iskan
midiirligh tarafindan yiritiilmesi kararlagtirilmigtir. 21 Mayis 1930 tarihli 1624 Sayili Dahiliye
Vekaleti Merkez Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun’da’ yapilan bir degisiklikle Niifus Isleri
Umum Miidiirliigii ti¢ sube seklinde yapilandirilarak iskan isleri ile Birinci Sube gorevlendirilmistir.
Imar ve iskan hizmetlerinin oldukca yogun oldugu bu dénemde tek bir sube seklindeki yapilanmanin

yetersizligi iizerine 5 Temmuz 1934 tarihinde 2577 Sayili Dahiliye Vekaleti Merkez Teskilat ve

® Miibadele, imar ve Iskan Vekaletinin Lagviyle Mezkir Vekélet Vazaifinin Miidiiriyeti Umumiye Teskilat: ile Dahiliye Vekaletine Devri
Hakkinda Kanun Layihasi (1/517)”’nin tam metni ve Meclis goriismeleri i¢in bakiniz; TBMM ZC, Devre: 11, Cilt: X, I¢tima: II; (05.11.1340).

6 529 Sayili Miibadele, imar ve iskan Vekéletinin Lagvi ile Vezaifinin Dahiliye Vekaletine Devri Hakkinda Kanun’un tam metni igin
bakiniz; Kanunlar Dergisi, (1924), Cilt: 13, ss: 781-794, Ankara: TBMM Basimevi.

7 1624 Sayil Dahiliye Vekaleti Merkez Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun’un tam metni igin bakiniz; Kanunlar Dergisi, (1930), Cilt: 8,
ss: 310-316, Ankara: TBMM Basimevi.
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Vazifeleri Hakkindaki Kanunun Bazi Maddelerinin Tadiline Ait Kanun® ile sube sayisi dorde

cikarilarak Birinci ve Ikinci Sube iskan ile ilgili islerle gdrevlendirilmistir.

Bu donemde iskén islerinin bir giivenlik sorunu olarak algilanmasi iskén islerinin Dahiliye
Vekileti’ne devrinde etkili olmustur. Gok (2005: 53)’tinde belirttigi gibi 6zellikle disaridan gdogmen
olarak gelenlerin kimlikleri ve iilkeye bir takim kisilerin sizmalarini énlemek, iskén islerinin Dahiliye
Vekaleti’ne devredilmesinde belirleyici bir etken olmustur. 2510 Sayili IskAn Kanunu’nun yiiriirliige

girmesiyle iskan siyasetinde yeni bir donem baglamustir.

2510 Say1li Iskan Kanunu’nun icrai hiikiimler fasli, kanunun genel felsefesine uygun bir teskilat
yapisint olusturmaktadir. Bu teskilat yapisi, Dahiliye Vekaleti biinyesinde; vekilin veya tayin edecegi
kisinin baskanlig1 altinda Dahiliye, Milli Miidafaa, Hariciye, Maliye, Maarif, Iktisat, Ziraat, Sthhat ve
Ictimai Muavenet vekillikleri ve Ziraat Bankasi tarafindan secilecek kisilerden ve uzmanliklarindan
yaralanmak iizere Dahiliye Vekaleti tarafindan disaridan alinacak en cok ii¢ kisiden olusan merkezi
iskdan komisyonu kurulmasini 5ngdrmektedir. Merkezi Iskdn Komisyonu’nun baslica gérevleri: iilkeye
kabul edilecek miibadillerin veya filke icerisinde naklolunacak vatandaslarin iktisadi, igtimai, sthhi
vasiflara ve sartlara gore olusturulan yerlesim yerlerini tetkik etmek; bir ve iki numarali iskdn
mintikalar1 ve programlari hakkinda tetkiklerde bulunmak; iskdna yarayacak toprak ve yapilari
arastirlp bulmak; muhacirlerin sevk sartlarin1 gorismek; iskan tahsisatinin sarf yerleri hakkinda
oneride bulunmak; iilke igerisinde naklolacaklarin veya iilke sinirlart disindan gelecek olanlarin, yeni
yurtlaria yerlesecek olanlarin sevkleri ve miistahsil hale girinceye kadar bakimlariyla gorevli olan
devlet dairelerinin/subelerinin yardimlarini ve ¢alisma birligini yapmaga yarayan tedbirleri uygulamak

seklinde siralanmustir,

Merkezi Iskdn Komisyonu’nun sayilan bu gérevleri olduk¢a énemlidir. Ciinkii 2510 Sayil
Iskan Kanunu Tiirkiye’de Tiirk kiiltiiriine baglilik dolayisiyla niifus oturus ve yayilisinin, diizeltilmesi
yetkisi yine Dahiliye Vekaleti’ne verilmistir. Burada dikkate deger nokta, 1 numarali iskén
mintikalarinin Tiirk kiiltiirlii niifusun yogunlagmasi istenilen bolgeleri, 2 numarali mintikalarinin da
Tiirk kiiltiirtine temsili istenilen niifusun nakil ve iskanina ayrilan bolgeleri kapsamasi itibariyle s6z
konusu iskan mintikalarinin belirlenmesinde Dahiliye Vekaleti’nin yetkili kilinmasi konunun giivenlik

endisesi nedeniyle 6nemli kabul edilmesinden kaynaklanmaktadir.

15 Temmuz 1934 tarihinde 2752 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren 2577
Sayili Dahiliye Vekaleti Merkez Teskilat ve Vazifeleri Hakkindaki Kanunun Bazi Maddelerinin
Tadiline Ait Kanun® hiikiimleri cergevesinde; Birinci Sube; muhacirlerin, miiltecilerin, gdgebelerin ve

nakledilenlerin getirilmesi, yollanmasi, yerlestirilmesi, miistahsil hale konmasi, mintikalarmin ve

8 2577 Sayili Dahiliye Vekaleti Merkez Teskilat ve Vazifeleri Hakkindaki Kanun’un Bazi Maddelerinin Tadiline Ait Kanun’un tam metni
i¢in bakiniz; Kanunlar Dergisi, (1930), Cilt: 8, ss: 980-984, Ankara: TBMM Basimevi.

92577 Sayili Déhiliye Vekaleti Merkez Teskilat ve Vazifeleri Hakkindaki Kanunun Bazi Maddelerinin Tadiline Ait Kanun’un tam metni icin
bakiniz, Kanunlar Dergisi,(1934), Cilt: 13, ss: 980-983, Ankara: TBMM Basimevi.
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yerlerinin ayrilmasi, topraksiz veya az toprakli yerli giftcilere toprak dagitilmasi, eski iskan islerinin
tasfiye edilip bitirilmesi isleri ve bu islere ait haberlesme islemlerinden sorumlu tutulmustur. fkinci
Sube; memleket icinde vatandaslarin kiiltlir cephesinden her tiirlii vaziyetlerini arastirmak, haricteki
Tiirk kan veya kiiltiiriine bagli olanlardan geleceklerin vaziyetlerini tetkik etmek, yurdun iskana
elverisli ve verimli topraklarmi arastirip bulmak ve tespit etmek isleriyle gérevlendirilmistir. Il ve
ilgelerde muhacirlerin, miiltecilerin, gocebelerin ve naklolunanlarin iskan edilmesin ve istihkaklarinin
eksiksiz olarak dagitilip teslim olunmasi gibi gorevleri olan iskan teskilati, bulunduklar1 yerin idari
amirleri olan vali ve kaymakamlarin emrine verilmistir. Iskdn teskilati olmayan veya teskilatin
varligina ragmen yetersiz oldugu durumlarda, diger memurlardan yararlanabilme yetkisinin yani sira,
daha 6nce yasanan personel sorunlarinin tekrarina engel olmak diisiincesiyle memurlar1 para cezasi ile

cezalandirma ve gerektiginde vazifeden ¢ikarma yetkisi de taninmisgtir.

2510 Sayil iskdn Kanun’un 6ngordiigii iskan orgiitlenmesine yonelik bir diger birim umumi
miifettigliklerdir. 2510 Sayili Kanun’un 47. Madde hiikmiindeki; “Umumi Miifettiglik teskilati olan
mintikalarda umumi miifettisler muhacirlerin, naklolunanlarin ve gocebelerin muayyen miiddetlerde
iskan ettirilip miistahsil hale gelmelerinden birinci derecede mesuldiirler” ifadesi ile umumi

miifettislikler, kendi bolgelerindeki iskan islerinden birinci derecede sorumlu tutulmuslardir.
3. 3. Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti

1934 yilinda 2510 sayil IskAn Kanunu’nun kabul edilmesiyle iskan siyasetine yonelik teskilat
yapisinda yeni bir dénem baslamustir. Iskan teskilati hakkinda hazirlanan bir layiha icra Vekilleri
Heyeti’ne sevk edilmistir. Bu layiha; iskan teskilatinin merkez ve vildyet olmak iizere iki kisma
ayrilmasmi &ngdrmektedir. Layihadaki esaslara gore; Vildyet teskilatlar1 seyyar olacak ve icra
Vekilleri Heyeti’nin veya Dahiliye Vekaleti’nin gosterecegi yerlerde ¢alisacaktir. Merkez ve vilayet
teskilatlarinin yeni ve eski memurlardan alinacak uzmanlardan olusmasi ongoriilmiistiir (Gok, 2005:

55).

Layihanin, 2849 Sayili Iskan Islerinin Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekilligine Devrine ve Ayri
Bir Biitge ile idare Olunmasina Dair Kanun® adiyla 21 Kasim 1935 tarihinde yiiriirliige girmesiyle:
2510 Sayili iskan Kanunu; 2502 Sayili Kars Vilayeti ile Beyazit, Erzurum ve Corun Vilayetlerinin
Bazi1 Pargalarinda Muhacir ve Sigintilarin Yerlestirilmesi ve Yerli Ciftgilerin Topraklandirilmasi
Kanunu; 1771 Sayili Miibadele ve Teffiz islerinin Kati Tasfiyesi ve Intact Hakkinda Kanun, 1331
Sayil1 Miibadil, Gayri Miibadil, Muhacir ve Saireye Kanunlarina Tevfikan Teffiz veya Adiyen Tahsis
Olunan Gayrimenkul Emvalin Tapuya Raptina Dair Kanun, 716 Sayili Bor¢glanma Kanunu ve 488
Sayili Miibadeleye Tabi Ahaliye Verilecek Emvali Gayrimenkule Hakkinda Kanun bu kanunlarin

zeyil ve tadilleri ile Dahiliye Vekaleti’ne verilmis olan vazife ve salahiyetler Sihhat ve Ictimai

102849 Sayili iskan Islerinin Sthhat ve igtimai Muavenet Vekilligine Devrine ve Ayr Bir Biitce ile idare Olunmasina Dair Kanun’un tam
metni i¢in bakiniz, Kanunlar Dergisi,(1935), Cilt: 16, ss: 20-26, Ankara: TBMM Basimevi.
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Muavenet Vekaleti’ne devredilmistir. Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti’nin, gérev alanindaki iskan
islerini yiiriitebilmesi amaciyla orgiitsel yapisi igerisinde yeni bir birim olan, IskAn Umum Miidiirliigii

kurulmasi 6ngdriilmiistiir.

Iskan islerinin Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti’ne baglanmasi ve ayr1 biitce ile yonetilmesi;
iskdn ve muhacir islerini ikiye ayrilarak politika kismi Dahiliye Vekaleti’nde ve isin muaveneti
igtimaiyeyi (sosyal yardim) ilgilendiren kismmin da Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaletine
baglanmustir (Babus, 2006: 137-138). Kanunun esbab-1 mucibesinde' belirtildigi iizere; yer degistiren
gdcmenlerin gerek sevk ve gerekse barinma sirasinda toplu olarak bir arada bulunmalar yiiziinden
bulasict hastalik ve salginlara karsi daha korumasiz bir durumda bulunmalar1 hem kendileri i¢in hem
de i¢inde bulunduklar1 toplum i¢in saglik agisindan sakincalara neden olmustur. Go¢menler i¢in saglik
ve sosyal isler daha 6nemli bir noktaya geldiginden bu islerin Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti
tarafindan yerine getirilmesine karar verilmistir. Her ne kadar bu degisikligin amaci saglik ve sosyal
yardim isleri olsa da, bunlara gore daha 6nemsiz islerin bunlardan ayrilmasi bir takim idari sikintilar
ortaya ¢ikaracagindan iskdn ve gdg¢menlere ait tiim isler Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaleti’ne
birakilmis, bagimsiz bir biitce ile iskan Umum Miidiirliigii teskil edilmistir. iskan isinin nakil, iskan ve
iase taraflar1 teknik konular olmasi itibariyle dogrudan dogruya Sthhat ve Ictimai Muavenet
Vekaleti’ne birakilarak teknik yollardan yiiriimesi uygun bulunmustur. Ulkeye kabul edilecek
muhacirlerin veya iilke igerisinde naklolunacak vatandaslarin yerlesim yerlerinin tespiti gibi politika
belirleme ve kiiltiirle ilgili kismi1 ise Dahiliye Vekaleti’nin sorumlulugunda kalmustir.

3. 4. Toprak ve Iskan Isleri Genel Miidiirliikleri’nin Birlestirilmesi ve Koy Hizmetleri

Genel Miidiirliigii

Iskan uygulamalarma yonelik orgiitsel yapilanmanmn 1940°Ii yillarin  kosullarma uyum
saglayamadigina yonelik elestirilerin artmasinin yani sira, ekonomisi tarim sektoriine dayanan iilkenin,
toprak ve iskdn politikalar1 arasindaki kopuklugu gidermek amaciyla iskdna yonelik oOrgiitsel

yapilanmada yeni diizenlemeler giindeme gelmistir.

11 Haziran 1945 tarihinde kabul edilen 4753 Sayih Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’nun'
uygulamasini saglamak ve Kanunun gerektirdigi isler ile ¢iftciyi topraklandirmaya iligkin diger biitlin
isleri yapmak iizere, 4784 Sayili Tarim Bakanligi Toprak Isleri Genel Miidiirliigii Gorev ve Kurulus
Kanunu®® ile Tarim Bakanhgi’na bagli olarak Toprak Isleri Genel Mudiirliigii kurulmustur. 1945

yilindan Once iskdn kanunlarina dayali olarak ¢ikarilmis bulunan Toprak Tevzi Talimatnamesi (23

" jskan kanununun bazi maddelerinin degistirilmesine ve iskan islerinin sihhat ve ictimai muavenat vekilligine devrine ve ayr bir biitce ile
idare olunmasina dair kanun lahiyas: ve Dahiliye ve Sihhat ve igtimai muavenat enciimenlerinden miirekkeb Muhtelit enciimen ve Biitce
enciimeni Mazbatalar1 (1/318) hakkinda ayrintili bilgi icin bakiniz; TBMM Zabit Ceridesi, Devre: V, Igtima: VI, Cilt: 1, 7.inikad, Ankara
18.11.1935, ss: 76-87.

124753 sayih Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu’nun tam metni igin bakiniz; TBMM Kanunlar Dergisi,(1945) Cilt: 27,s5:696-707, Ankara:
TBMM Basimevi.

13 4784 Sayili Tarim Bakanligi Toprak Isleri Genel Miidiirliigii gorev ve Kurulus Kanunu’nun tam metni igin bakimz; TBMM Kanunlar
Dergisi,(1945) Cilt: 27,ss: 807-815, Ankara: TBMM Basimevi.
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Nisan 1938 tarihli Tevzii Arazi Talimatnamesi) uyarinca Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel
Midiirligi’ne bagh Toprak Tevzi Komisyonlar1 tarafindan yerine getirilen toprak dagitimi

uygulamalar1 Toprak Isleri Genel Miidiirliigii’ne devredilmistir.

1950 yilinda ise 5613 Sayili Toprak ve iskdn Isleri Genel Miidiirliiklerinin Birlestirilmesi
Hakkinda Kanun® ile Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’na bagli olan iskdn Umum Midiirligii ve
Tarim Bakanligi’na bagl Toprak Isleri Genel Miidiirliigii, Tarim Bakanlig1 biinyesinde birlestirilerek
Toprak ve iskan Isleri Genel Miidiirliigii adin1 almustir. Miidiirliik, 1951 yilinda Basbakanliga
baglanmigtir. 1950 yilindan itibaren Bulgaristan’dan gelmeye baslayan gégmenlerin yerlestirilmesinin
Tarim Bakanligi’nin yiikiinii agirlastirmasi, Miidiirliigiin Basbakanlik Makami’na baglanmasinda

etkili olmustur.

Bu diizenlemelerle, Yavuz (1980, 40-41)’un da belirttigi gibi, Ciftciyi Topraklandirma
Kanunu’nun uygulamalari ile iskén igleri arasinda bir baglanti kurulmak istenmistir. 1958 yilinda ise,
Toprak ve Iskan Isleri Genel Miidiirliigii yeniden el degistirerek, yeni kurulan Imar ve Iskan

Bakanligi’na baglanmistir. Boylece imar, iskan ve toprak arasindaki iligki yeniden tescil edilmistir.

Toprak ve Iskan Isleri Genel Miidiirliigii; 09.05.1958 tarih ve 7116 Sayili imar ve Iskan
Vekaleti Kurulus ve Vazifeleri Hakkinda Kanun’un yiiriirliige girmesiyle, imar ve Iskn Bakanlig1'na,
16.7.1964 giin ve 6/3349 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile K&y Isleri ve Kooperatifler Bakanligi’na,
14.12.1983 giinlii 235 sayili Kanun Hiikmiindeki Kararnamenin yiiriirliige girmesiyle Tarim Orman ve

Koyisleri Bakanlig1 biinyesinde faaliyetlerini siirdiirmiistiir.

Toprak ve Iskdn lsleri Genel Miidiirliigii’niin, gerek kurulus kanunlar1 gerekse de iskin
kanunlar ile Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu ¢ergevesinde gorevleri asagidaki sekilde siralanabilir;
(KHGM, 2011);

(1) Devlet eliyle yapilacak kamulastirmalar sonucu tasinmaz mallarim terk etmek zorunda
kalacak niifus ile gogmen gogebeler ve yerinde kalkindirilamayan orman ig¢i kdylerini tarim igi ve

tarim dis1 sahalarda iskan etmek,

(2) Yerlesim yerinin elverissizligi nedeniyle yerinde kalkindirilmast imkani olmayan yol, igme
suyu ve elektrik gibi alt yap1 hizmetlerinin pahaliya mal olacagi tespit edilen kdyleri, daha elverigli
yerlere nakletmek veya mahalle, kom, mezra gibi dagmik yerlesimleri yeni bir yerlesim yerinde

toplamak,

¥ 5613Toprak ve iskan isleri Genel Miidiirliiklerinin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun’un tam metni i¢in bakimz; TBMM Kanunlar
Dergisi,(1950), Cilt: 232, ss: 1240-1245, Ankara: TBMM Basimevi.
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(3) Koy gelisme merkezleri kurulmasin1 amaglayan projeler ile kdylere imar planlarina dayal

kdy ici altyapilari, sosyal tesisler ve istihdam yaratici ekonomik tesisler gotiirmek,

(4)Koyliiniin konut ve tarimsal tesis ihtiyacini krediler ve teknik yardimla desteklemek, ihtiyach

kdylere arsa vermek,

(5) Deprem riskinin en fazla oldugu aktif deprem kusaklarinda bulunan koylerdeki niifusun
konut ve tarimsal tesislerini depreme dayanikli hale getirmek i¢in kredileme yontemi ile yenilemek ve

bu niifusun sosyal ve ekonomik yonden kalkindirilmalarini saglamak,
(6) Serbest gogmen islerini yiiriitmek ve 6zel yasalari uyarinca iskanl gogmen kabul etmek.

1923-84 yillar1 arasinda 182.393 ailede 713.852 niifus KHGM tarafindan iskan edilmis ayni
yillar arasinda da 165.595 ailede 629.407 niifus serbest go¢men olarak yurdumuza kabul edilmistir.
Zorunlu haller disinda iskanli gé¢men kabulii durdurulduktan sonra devlet eliyle yapilan
kamulastirmalar sonucu gec¢im olanaklarin1 kaybeden niifus ile gdcebe ve orman igi kdylerinin
iskanlar1 cergevesinde 1950-1984 yillar1 arasinda 3.485 ailenin tarimsal ve sehirsel iskanlar1 da Toprak

ve Iskan Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan gergeklestirilmistir (KHGM, 2011).

8 Haziran1984 tarih ve 212 Sayili Kararname ile kamu yonetiminde etkinligin arttirilmasi ve
kirsal alana hizmetlerin bir biitiin olarak gotiiriilmesi seklinde siralanan amaglarla Toprak Su, Yol Su
Elektrik (YSE) ve Toprak ve Iskan Isleri Genel Miidiirliikleri lagvedilerek, birlestirilmistir. 17 Ocak
1985 tarihinde 18638 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren “Tarim ve Kdyisleri
Bakanlig1 Tasra Teskilatinin Kurulusu, Goérevleri Calisma Usul ve Esaslari Hakkindaki Y&netmelik”

cercevesinde Koy Hizmetleri Genel Mudiirliigii (KHGM) kurulmustur.

KHGM, 2005 yilinda 5286 sayili Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin Kaldirilmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun® ile gorev, personel, ara¢ gereglerinin bir kismi
Tarmm ve Koyisleri Bakanligi’na, bir kismi, Baymdirlik ve Iskdn Bakanligi’na ve il 6zel idarelerine
devredilerek kaldirilmistir. KHGM’niin iskan konularma iliskin hizmetlerin Bayindirlik ve Iskan
Bakanlig: tarafindan ytiriitiilmesi esas1 benimsenmistir. Bu gorev, 22 Nisan 2005 tarih ve 5984 Sayili
Bayindirlik ve iskan Bakanligi Makami Oluru ile Afet isleri Genel Miidiirliigii'ne verilmistir. Ancak,
2510 sayih iskan Kanunu’nun ek 34. Maddesi ile 1992 tarih ve 3835 Sayili Ahiska Tiirklerinin
Tiirkiye’ye Kabulii ve iskdnina Dair Kanun'®da yer alan gorev ve yetkilerin, ilgili kurumlar tarafindan

yiiriitiilmesi uygun bulunmustur.

1% 5286 sayili Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin Kaldirilmas: ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’ un tam metni
i¢in bakinmiz; Kanunlar Dergisi, (2005), Cilt: 89, ss: 574-580, Ankara: TBMM Basimevi.

163835 Sayili Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye’ye Kabulii ve IskAnmna Dair Kanun’un tam metni igin bakiniz, TBMM Kanunlar Dergisi,(1992),
Cilt: 75, s5:442-443, Ankara: TBMM Basimevi.
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Kaldirilan KHGM” niin yerine 2007 yilinda, 1698/2005 sayil1 Avrupa Birligi Tiiziigii’niin'"* 74.
Maddesinin bir geregi olarak 5648 sayili Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'® ile Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu kurulmustur.
Boylece KHGM iskan iglerine yonelik gorevlerinden arindirilarak kirsal kalkinma alaninda faaliyet

gosteren ilgili bir kurulug olarak yapilandirtlmisgtir.
3. 5. Bayindirlik ve iskan Bakanhg

23 Nisan 1920’de TBMM nin Ankara’da agilmasindan sonra, Biiyiik Millet Meclisi, 2 Mayis
1920 tarihinde Icra Vekilleri’nin secilmesine dair 3 Numarali Kanun’u kabul ederek ilk Icra Vekilleri
Heyeti’ni"® se¢mistir. Bu kanuna gore, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi hiikiimeti, Biiyiik Millet Meclisi
Reisi’nin bagkanliginda on bir bakandan ibarettir. Kurulan bu hiikiimetteki on bir bakanlik arasinda
Baymdirlik Bakanhigi, Ndfi'a Vekdleti®® ismi ile yer almaktadir istanbul’daki mevcut Nafi’a
Nezareti’ne? karsilik olarak kurulan Ankara Hiikiimeti’ninn Nafi’a Vekaleti, merkez ve tasra teskilati,
Nafi’a Nezareti’ne olduk¢a benzemektedir. Merkezde: Miistesar, Nafi’a Meclisi (Bayindirlik Kurulu),
Nafi’a Miidiiriyet-i Umumiyesi, Demiryollari ve Limanlar Miidiiriyet-i Umumiyesi, Ttruk ve Ma’abir
Miidiiriyet-i Umumiyesi (Karyollar1), Muamelat-1 Zatiye Miidiirliigii (Personel Dairesi), Tasrada ise;
Nafi’a Bagsmiihendislikleri, Demiryollar1 ve Miiesseseler Komiserlikleri, Su Miihendislikleri, Taruk-u

Ijmumiye Fen Me’miirlar1, bulunmaktadir (Mutlu, 2005: 204-205, 213).

1848-1920 Nafi’a Nezareti,1920-1928 Nafi’a Vekaleti,1928-1958 Bayindirlik Bakanligi, 1958-
1983 Imar ve Iskan Bakanligi, 1983 yilindan lagvedildigi 2011 yilina kadar da Bayindirlik ve Iskan

Bakanlig1 adiyla hizmet vermistir.

Ulkemizde 1960’11 yillarda ekonomik ve sosyal sektdrlerin planlanmast ve bu yolla kalkinmanin
saglanmasi temel prensip olarak benimsendiginden 1930’lu yillarin batililagsma politikast yerini
kalkinma politikalarina birakirken yani planh kalkinma dénemi baslarken, politika iireten kurumlarda
da yapisal bir degisim gozlenmistir. Bu genel konjektiir cercevesinde Imar ve Iskan Bakanligi, 1958

yilinda 7116 Sayili imar ve iskdn Vekaleti Kurulus ve Vazifeleri Hakkinda Kanun® ile daha ¢ok bélge

171698/2005 sayili Avrupa Birligi Tiiziigii; genel olarak, sektorel anlasma gergevesinde kirsal kalkinma bileseni igin Tarim ve Koyisleri
Bakanligi’nmin yonetim otoritesi gorevine iliskin ¢alisma usul ve esaslarin diizenlenmektedir (Yargi Mevzuati Biilteni, 2009: 136). Tiziige
iligkin ayrintili bilgi igin bakiniz; Official Journal L 277.

18 5648 sayil Tarim ve Kirsal Kalkinmay Destekleme Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un tam metni i¢in bakimz; Kanunlar
Dergisi, (2007), Cilt: 91, ss:778-790, Ankara: TBMM Basimevi.

193 Mayis 1920-24 Ocak 1921 tarihleri arasinda gorev yapan Birinci Icra Vekilleri Heyeti; Umur-1 Ser’iyye Vekaleti, Dahiliye Umuru
Vekaleti, Adliye Vekaleti, Nafia Vekaleti, Hariciye Vekaleti, Sihhiye ve Muavenet-i Igtimaiye Vekaleti, lktisat Vekaleti, Miidafaa-i
Milliye Vekaleti, Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Vekaleti, Maliye Vekaleti, Maliye Vekaleti, Maarif Vekaleti’nden olugmaktadir.

2 Tirk Dil Kurumu’nun dilde 6zlestirme konusundaki galismalarimn bir sonucu olarak 1945 yilindan itibaren Nafi’a Vekaleti, resmi
metinlerde Bayimndirlik Bakanlig1 olarak ifade edilmeye baslanmistir (Mutlu, 2005: 325).

21 1848 yilindan beri calismalarina devam eden Osmanli Devlet- i Alisi’nin Nafi’a Nezareti, 1 Kasim 1922 tarihinde Osmanh Saltanatimin
TBMM tarafindan ilgasi iizerine Ahmet Tevfik Pasa ve hilkiimetinin 4 Kasim 1922’de Bakanlar Kurulu olarak istifa etmesiyle tarihe intikal
etmistir (Mutlu, 2005: 199).

227116 Sayih imar ve iskan Vekaleti Kurulus ve Vazifeleri Hakkinda Kanun’un tam metni igin bakimz; TBMM Kanunlar Dergisi, (1958),
Cilt: 40, ss: 631-639, Ankara: TBMM Basimevi.
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planlama, kent planlama, konut yap1 malzemesi gibi konularla ilgili olarak ¢ok yonlii bir arastirma
planlama bakanlig1 olarak kurulmustur. iller Bankas: ile Emlak ve Kredi Bankasi’nin Bakanligin bagl

kurulusu olmasiyla da imarla ilgili konularin tiimiine sahip ¢ikacak bir 6rgiit haline gelmistir.

Imar ve Iskan Bakanligi’nin gérevleri; kentlesmenin dengeli olarak gergeklesmesini ve kentsel
yerlesme merkezlerinin diizenli olarak kurulup gelismesini saglamak; kentsel konut ve gecekondu
sorunlarii ¢oziime kavusturmak; yeterli, ucuz, standartlara uygun yapt malzemesi iiretimini ve
bunlarin teknik ilkelere gore kullanimlarini saglamak; genel hayati etkileyecek ¢aptaki afetlerden en az
zararla kurtulmaya yonelik afet olduktan sonra en kisa zamanda yerlesme ve barinmayr saglamak;
kentsel yerlesme merkezlerinin diizenli olarak kurulup gelismeleri icin belediyelere planlama,
orgiitlenme ve uygulama konularinda yardim etmek amacini tagimak seklinde 6zetlenebilir (Koroglu

ve Olmez 2003: 80-83).

13 Aralik 1983 tarihinde 180 Sayili Bayimdirlik ve Iskan Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname® ile imar ve iskdn Bakanhigi ile Baymdirlik Bakanlig

birlestirilerek, Bayimndirlik ve Iskin Bakanlig1 adin1 almustir.

S6z konusu Kararnamenin amaci, iilkenin alt yapi ihtiyacini karsilamak tizere, kamu yapilarmin
ingaat1 ile esasli onarimlarinin yapilmasi veya yaptirilmasi, yapi malzemesi, deprem arastirma, afet
uygulamasi hizmetleri ile ingaatlarinin ve baglh ve ilgili kuruluslara kendi kurulus kanunlari ile
verilmis is ve hizmetlerin yiiriitiilebilmesi seklinde benimsendiginden Bakanligin gorevleri de; dengeli
kentlesme, kentsel ve metropoliten yerlesme, imar planlama, iilke genelinde yaygin bir sorun olan
konut sorununun ¢6ziimii bu ¢ergevede yapr malzemesi iiretimi, gecekondulagmanin Onlenmesi,
Tirkiye cografi bilgi sisteminin olusturulmasi, dogal afete ugramis bolgelerin yerlesme ve barinma
sorunlarinin ¢déziimii, toplu konut uygulamasi, kamu hizmetlerinde kullanilacak resmi bina ve

tesislerin imar planlarinin yapim gergevesinde tanimlanmstir (RG Tarihi - No: 14/12/1983 — 18251).

180 Sayili Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname geregince Bakanligin ana hizmet birimleri; Yap1 Isleri Genel Miidiirliigii, Mesken Genel
Miidiirliigii, Afet Isleri Genel Miidiirliigii, Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Miidiirliigii seklinde
belirlenmistir. KHGM niin miilgas1 sonrasinda bu Miidiirliik tarafindan yiiriitiilen iskan hizmetlerinin
Bayindirlik ve Iskin Bakanligi’nin ana hizmet birimlerinden Afet Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan

yiriitiilmesi esast benimsenmistir (RG Tarihi - No: 14/12/1983 — 18251).

Imar ve Iskin Bakanhigi’'ndan devredilen bir genel miidiirliik olan Afet Isleri Genel
Miidiirligii’niin hizmet alani; afet 6ncesi ve sonras1 yapilabilecek tespit ve degerlendirmeler ile afet

sonrasindaki yardimlar ve bunlara iligkin arastirma hizmetleridir. iskdn hizmetlerinin Afet Isleri Genel

2 Bayindirlik ve iskan Bakanligmim Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname Hakkinda ayrmtili bilgi icin bakiniz;
KHK'nin Tarihi - No: 13/12/1983 — 180, Yetki Kanunu Tarihi - No: 17/06/1982 — 2680, Yayimlandig1 RG Tarihi - No: 14/12/1983 — 18251
(Miilga: 04/07/2011 tarih ve 27984 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 29/06/2011 tarih ve KHK/644 Sayili Cevre Orman ve Sehircilik
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname 37. maddesi ile yiirtirlikten kaldirilmistir)
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Miidiirliigii’ne devri sonrasinda 180 Sayili Kararnamede Afet isleri Genel Miidiirliigii’niin grevlerini
diizenleyen 11. Maddesi, 08 Haziran 1984 tarihinde, Bakanligin gorevlerini yeniden diizenleyen 209
Sayili Kanan Hiikmiinde Kararnamenin® 6. Maddesi ile yeniden diizenlenmistir. Bu kapsamda; Afet
Isleri Genel Miidiirliigii’niin daimi iskana yonelik faaliyetleri ile Mesken Genel Miidiirliigii’niin insaat
faaliyetleri, esas gorevi kamu yapilarini insa etmek olan Yap Isleri Genel Miidiirliigii'ne aktarilmistir.
Bu devirle Afet Isleri Genel Miidiirliigii sadece acil yardim ve gegici iskan isleri ile yiikiimlii
kilinirken, konut planlama faaliyetleri Bagbakanlik makaminda toplanmis oldugu i¢in Mesken Genel
Miidiirliigii miilga edilerek, Demiryollar1, Limanlar ve Hava Meydanlar Insaati Genel Miidiirliigii
ihdas edilmistir (KHK’nin Tarihi - No: 18.06.1984 — 209, Yetki Kanunu Tarihi - No: 17.06.1982 —
2680).

209 Sayili Kararnamenin 19. Maddesinde Afet Isleri Genel Miidiirliigii’niin gorevleri; afet
oldugunda acil yardim uygulamasi ve koordinasyonunu yapmak; afete ugramis bolgelerde siiratle
gecici yerlesme ve barinmay1 saglayict kisa ve uzun siireli tedbirleri alip uygulamak ve uygulatmak,
bu bolgelere gotiiriilmesi uygun goriilen hizmetler i¢cin gerekenleri yapmak, ilgili bakanliklar ve diger
kamu kurum ve kuruluglariyla koordinasyon ve isbirligini saglamak; afete ugramis ve ugramasi
muhtemel yerlerin imar ve gegici yerlesmeleriyle ilgili hazirlik, her tiirlii plan, proje, uygulama,
yonetim ve denetim islerini yapmak ve yaptirmak; tabii afete ugrayabilecek bolgeleri tespit etmek,
afetlerin 6nlenmesi icin gerekli tedbirleri almak, afete ugrayabilecek bolgelerde afetlerden en az can
ve mal kaybi ile kurtulmay1 saglayacak tedbir ve esaslar1 ilgili bakanliklar ve kamu kurum ve
kuruluslartyla isbirligi icinde belirleyip uygulanmasimi saglamak, Bakanlik¢a verilecek benzeri
gorevleri yapmak seklinde siralanmaktadir (KHK’nin Tarihi - No: 18.06.1984 — 209, Yetki Kanunu
Tarihi - No: 17.06.1982 — 2680).

Yap1 isleri Genel Miidiirliigii’niin gorevleri ise; genel biitceye dahil kuruluslara ait bina ve
tesisler, il 6zel idarelerinin bina ve tesisleri, katma biitgeli idareler ve belediyelerin her tiirlii binalari
ve tesisati ile her tiirli kurulus, gergek ve tiizel kisiler tarafindan kamu yararina yaptirilacak bina ve
tesislerin etiit proje ve kesiflerini yapmak veya yaptirmak, onaylamak veya onaylanmasini saglamak,
ingaatlarin1 yapmak veya yaptirmak seklinde 6zetlenebilir. Miidiirliiglin daimi iskana yonelik gorevleri
ise; kamu konutlar1 ve afetle ilgili daimi iskana ait genel biit¢ceye dahil kuruluglarca yaptirilacak her
tirlii yapilarin ve konutlarin; etiid, proje ve kesiflerini yapmak veya yaptirmak, onaylamak veya
onaylanmasint saglamak, insaatimi, bakim ve kiiciik onarimlar1 disinda esashi biiylik onarimlarim
yapmak veya yaptirmak, proje standartlarini tespit etmek, uygulama konusunda gerekli tedbirleri

almak, gergeklesmeyi izlemek, denetlemek, gereginde teknik yardimlarda bulunmak ve afetle ilgili

2413.12.1983 Tarihli ve 180 Sayili Baymndirlik ve Iskan Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi
Hikiimlerinde Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun Hilkmiinde Kararname hakkinda ayrintili bilgi i¢in bakiniz; KHK'nin Tarihi - No:
18.06.1984 — 209, Yetki Kanunu Tarihi - No: 17.06.1982 — 2680
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daimi iskan yerlesmelerinde imar planlarin1 ve alt yap1 tesisleri planlarim1 ve bunlara ait etiid, harita,
proje ve kesifleri yapmak veya yaptirmak, re’sen onaylamak veya onaylanmasini saglamak, ingaat

islerini yapmak veya yaptirmaktir (RG Tarihi - No: 14/12/1983 — 18251).

Faaliyete bagladigi 1983 yilindan 2011 yilinda miilga edilmesine kadar gegen siire icerisinde
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’min gerek kurulus yasasi gerekse Bakanliga gorev ve sorumluluk tevdi
eden mevzuat uyarinca yiikiimlii tutuldugu iskan hizmetleri ve bu hizmetlere yonelik orgiit yapisi
incelendiginde; s6z konusu mevzuat cergevesinde iskdn kavraminin yurtlandirma, yerlestirme, iskan
etme, yurt kazandirmak seklindeki tanimindan oldukca uzak bir anlayisla degerlendirildigi
goriilmektedir. Bayindirlik ve IskAn Bakanligi’min anilan mevzuati, iskdn uygulamalar1 ya da iskan
hizmetlerini dogal afetler nedeniyle meydana gelen barinma sorunu diizeyinde ele aldigi igin
Bakanligin faaliyet alaninin da afetlerle ilgili daimi iskdna yonelik konutlandirma hizmetleri ile siirl

kaldig1 soylenebilir.
3. 6. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

3 Mayis 2011 giin ve 6223 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren Yetki Kanunu;
kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkin, verimli ve ekonomik bir gekilde yiiriitilmesini saglamak
iizere, kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden belirlenmesine iliskin olarak,
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay gegerli olmak iizere, Bakanlar Kurulu’na Kanun

Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi vermistir.

Mayis 2011 tarihinden Kasim 2011 tarihine kadar gegen donem, Kanun Hiikmiinde
Kararnameler ile kamu yonetiminde 6nemli sayilabilecek degisikliklerin yapildig1 bir donemdir. Bu
alt1 aylik stirede 35 adet Kanun Hitkmiinde Kararname ile yeni bakanliklar kurulmus, bazi kurumlarin
ve bakanliklarin kurulus kanunlarinda ciddi degisiklikler yapilmis, bazi kurumlar veya yapilar
birlestirilmis veya lagvedilmistir (TEPAV, 2012: 2). Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 da bu dénemde,

Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’nin miilga edilmesiyle kurulmustur.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 4 Temmuz 2011 tarihli Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanligi’nin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 644 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmustur. 6 Temmuz
2011 tarihinde yapilan Bakan atamasiyla birlikte de faaliyetlerine baglamis olan Bakanlik tiim
birimleri ile kurgulanmamus olup, miilga Bayindirlik ve iskdn Bakanlig: ile miilga Cevre ve Orman
Bakanligi’nin Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na gecen birimlerin devir teslim islemleri devam

etmektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2011: 3) .

648 Sayili Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname ile Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hilkmiinde Kararname’de Bakanligin organizasyon yapist ve gorevleri belirlenmistir. Bu
Kararnameye gore Bakanligin ana hizmet birimleri; Rehberlik ve Teftis Baskanligi, Hukuk

Miisavirligi, Mekansal Planlama Genel Midiirliigii, Cevre Yonetimi Genel Mudiirliigli, Cevresel Etki

97



Yonetim ve Ekonomi Aragtirmalar1 Dergisi — Say1:22 (2014) - Doi: http://dx.doi.org/10.11611/JIMER177

Degerlendirmesi, izin ve Denetim Genel Miidiirliigii, Yap Isleri Genel Miidiirliigii, Altyap: Hizmetleri
Genel Midiirliigli, Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigii, Cografi Bilgi Sistemleri Genel Midiirliigii,
Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miidirliigii seklinde yapilandirilmistir. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’nin merkezi teskilat yapisi igerisinde iskdn uygulamalarina yonelik idari yapilanma Yapi

Isleri Genel Miidiirliigii aracihigtyla yerine getirilmektedir (RG Tarihi - No: 17/08/2011 — 28028).

Yap: Isleri Genel Miidiirliigii; Plan Program Dairesi Baskanligi, Proje Dairesi Baskanlig,
Teknik Daire Baskanlig1, Iskan Dairesi Baskanligi, Yapim Dairesi Baskanlig1 seklinde 6rgiitlenmistir.
Bu orgiitsel yap1 igerisinde iskdn uygulamalar1 ve hizmetlerinden sorumlu birim iskdn Dairesi
Baskanligi’dir. IskAn Dairesi Baskanligi’nin orgiitsel yapisini ise; Idari Biiro Subesi, Bilgi islem
Birimi, Devlet Eliyle Iskin Sube Miidiirliigii, Fiziksel Yerlesim Diizenlemesi Sube Miidiirliigii, Konut
Edindirme Sube Miidiirliigii ve Bor¢landirma Sube Miidiirliigii olusturmaktadir.

Devlet Eliyle iskan Sube Miidiirliigii; devlet eliyle iskan islerinde; yerleri kamulastirilanlarin,
gdeebelerin, gogmenlerin iskanina iliskin islemleri 5543 Sayili iskdn Kanunu® uyarinca yiiriitmek;
hak sahibi ailelerin nakline iliskin islemler ve bu ailelere yapilacak karsiliksiz kira yardimina iligkin
islemleri yiiriitmek; iskan edilen ailelerin takibine iliskin islemler, serbest go¢menlerin kabuliine
iligkin iglemleri, gogmenlere ait istatistiki bilgilerin kaydina iligkin iglemler ile mahalli iskan komisyon

kararlarinin giincellenmesi islemleri yiiriitmekle gorevlidir (iskan Dairesi Baskanligi, 2012).

Fiziksel Yerlesim Diizenlemesi Sube Miidiirliigii; kirsal alanda fiziksel yerlesimin diizenlenmesi
islerinde koy nakline, koy toplulastirmasina, kdy gelisme alan1 uygulamasina iliskin islemler ile afet
nedeniyle parcalanmis koylerde iskan ve rezerv arsalarin satisi islemlerini yiiriitmekle gorevlidir

(iskan Dairesi Baskanlig1, 2012).

Konut Edindirme Sube Miidiirliigii; imar Plan1 inceleme islemleri, kredili islerde proje secimine
iligkin islemleri, ihaleli islerde proje se¢imine iligkin iglemleri, kirsal alan planlamasi yatirim programi
hazirlama islemleri, proje parametrelerinde yil iginde yapilacak degisikliklere iliskin islemleri, standart

tasarilarina goriis verilmesi islemlerini yiiriitmekle gorevlidir (Iskan Dairesi Baskanligi, 2012).

Borglandirma Sube Miidiirligii; kirsal alanda fiziksel yerlesimin diizenlenmesi islerinde hak
sahibi ailelerle sozlesme yapilmasi, 6deneklerin revize edilmesi, s6z konusu ailelerin borg¢landirilmasi
borglarinin takibi ve tahsili iglemleri ile devlet eliyle iskédn islerinde hak sahibi ailelerle sézlesme
yapilmasi, ailelerin bor¢landirilmasi, borglarin takibi ve tahsili islemlerini yiirlitmekle gorevlidir

(Iskan Dairesi Bagkanligi, 2012).

Bakanligin tasra teskilatim ise Cevre ve Sehircilik i1 Midiirliikleri (81 II Miidiirliigii)

olusturmaktadir. Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliiklerin iskAn uygulamalarina ydnelik gorevlerini konu

» 5543 Sayili Iskdn Kanunu’nun tam metni i¢in bakiniz; TBMM Kanunlar Dergisi, (2006), Cilt: 90, ss: 1584-1600, Ankara: TBMM
Basimevi.
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alan 6zel bir mevzuat olmadig i¢in il miidirlikkler iskan uygulamalarina yonelik gorevlerini, 5543
Sayil1 Iskan Kanunu cercevesinde yerine getirmektedirler. 1l miidiirliikleri, Bakanlar Kurulu karari ile
iilkemize toplu olarak kabul olunan gd¢menlerin bagvurularini almak ve 5543 Sayili iskin Kanun
kapsaminda tapular1 dagitilan vatandaslardan Kanun ile koyulan serh ve ipoteklerin kalkmasi
(Bankaya borcunun bulunmamasi ve Kanun ile konulan takyit siiresinin dolmasi) ile takyidin
kaldirilmas islemlerini yapmakla gorevlidir (“Imar Iskan ve Kooperatifler Sube Miidiirliigii Gérevleri,

2012).

Cevre ve Sehircilik i1 Miidiirliikleri, iskdn uygulamalarina yonelik gérevlerini; “imar, Iskan ve
Kooperatifler Sube Miidiirliigii” aracihigiyla yerine getirmektedirler. Bu gergevede, 5543 Sayili iskan
Kanunu geregince; yurt disindan gelen go¢menlerin, yerleri kamulastirilanlarin, gécebelerin ve milli
giivenlik nedeniyle yerlerinin degistirilmesine karar verilenlerin iskéni ile kdylerin toplulastiriimasina
ve fiziksel yerlesimin diizenlenmesine iliskin uygulamalar1 gergeklestirmektedir. Bu kapsamda, iskana
ait her tiirlii yapilarin ve konutlarin; etiid, proje ve yaklasik maliyetlerini yapmak veya yaptirmak,
onaylamak veya onaylanmasini saglamak, ingaatini, bakim ve kii¢iik onarimlar1 disinda esasl biiytik
onarimlarim1 yapmak veya yaptirmak, proje standartlarini tespit etmek, uygulama konusunda gerekli
tedbirleri almak, gerceklesmeyi izlemek, denetlemek, gereginde teknik yardimlarda bulunmak Imar,
Iskdn ve Kooperatifler Sube Miidiirliigii'niin baslica gorevleridir. Miidiirliik ayrica s6z konusu
gorevleriyle ilgili mevzuat galismalarini yapmak, ilgili kurum, kurulus ve kisilere verilecek egitim
programlarini hazirlamak, teklifte bulunmak, bilimsel yayin ve dokiiman olusturmak ve yaymlamakla
da yikiimlidiir (RG Tarihi - No: 14/12/1983 — 18251).

4. SONUC

Lozan Barig Anlagsmasi’nin Ek Protokolii uyarinca Tiirk ve Yunan Hiikiimetleri arasinda
imzalanan, Tirkiye topraklarindaki Rum Ortodoks niifus ile Yunanistan topraklarindaki Miisliiman
niifusun degisimini diizenleyen Miibadele s6zlesmesi uyarinca, miibadil olarak kabul edilen niifusun
iskan edilmesi gibi 1920’1i yillarin olaganiistii ve zorlu kosullarinda oldukga dnemli bir gérevin yerine
getirilmesi amaciyla kurulan Miibadele Imar ve iskdn Vekaleti, Cumhuriyet’in iskdn siyasetinin
uygulayici ilk kurumudur. Vekalet muhacirlerin iskén iglerinin yani sira savas kosullar1 dolayisiyla
tahrip edilmis tilke topraklarinin imarindan da sorumlu tutulmus bu sebeple de olaganiistii yetkilerle

donatilmustir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda temelde giivenlik ayn1 zamanda da ekonomik ve siyasi nedenlerle
iilke niifusunu artirma yoniinde politikalar uygulanmistir. Bu ¢ergevede ekonomik giiciin ve devlet
imkanlarinin kisith oldugu yillarda miibadele gibi zorlu bir siirecin yiiklenilmesinin temelinde, iilke
niifusunun artirilmasi ve biiyiik oranda tiirdeslestirilmesine olan istegin belirleyici oldugu sdylenebilir.

Miibadele ayni1 zamanda, insa siirecindeki ulus devletin tehdit olarak gordiigii azinliklar sorununu da
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onemsizlestireceginden, temelde bir giivenlik sorunu olarak algilanmistir. Bu nedenle de iskan isleri,

Imar ve Iskan Vekaleti’nin lagvedilmesiyle 1924 yilinda Dahiliye Vekaletine devredilmistir.

1934 yilinda 2510 Sayili iskin Kanunu ile iskan orgiitlenmesine yonelik karmasik bir yapi
ortaya cikmistir. Tirk kiiltiirine baghilik dolayisiyla iilke igerisinde niifus oturus ve yayilisinin
diizeltilmesi yetkisi Dahiliye Vekaleti’'ne verilmistir. Dahiliye Vekaleti biinyesinde merkezi iskan
komisyonu (Iskin Miidiiriyeti Umumiyesi) olusturularak; iilkeye kabul edilecek muhacirlerin veya
iilke icerisinde naklolunacak vatandaslara iligkin iskan isleri bu komisyona birakilmistir. 2510 Sayili
Iskan Kanun’un 6ngordiigii iskan orgiitlenmesine yonelik yapi igerisinde Umumi Miifettisliklere de;
mubhacirlerin, iilke icerisinde bir yerlesim yerinden bir baska yerlesim yerine naklolunanlarin ve
gocebelerin iskin islerinde faaliyet sahalari igerisinde yine gilivenlik kaygilari nedeniyle birinci

derecede sorumluluk verilmistir.

1935 yilinda 2849 Sayili iskan Islerinin Sihhat ve Ictimai Muavenet Vekilligine Devrine ve
Ayr Bir Biitce ile idare Olunmasma Dair Kanun’un yiiriirliige girmesiyle iskdn orgiitlenmesine
yonelik ikili bir yap1 uygulamaya konulmustur. Boylece iskan ve muhacir yerlestirme isleri, Sihhat ve
Ictimai Muavenet Vekaleti’ne birakilirken, iilkenin genel iskan siyasetini belirleme yetkisi Dahiliye
Vekileti’'nde kalmistir. Gog¢menlerin iskdninda saglik sorunlari ve sosyal konularin agirlik
kazanmasiyla, konunun teknik kisminin Sihhat ve I¢timai Muavenet Vekaleti’ne birakilmasi konunun
onemsizlestirilmesi olarak yorumlanabilecegi gibi, politika tiretme kismu ile teknik kismin birbirinden
ayrilmasiyla 6nemli addedilen konularin Dahiliye Vekaleti tarafindan yiiriitiilmeye devam edilmesi,

iskan konularinin daha da ¢ok 6nemsenmesi/6nemli hale getirilmesi seklinde de yorumlanabilir.

Iskan hizmetlerine yonelik 6rgiitlenme 1940’11 ve 1950°1i yillarda gerek i¢ gerekse dis konjektiir
gercevesinde degisime ugramustir. 1950’11 yillarda tarim sektoriine agirlik veren ekonomi politikalar
ile iskan politikalar1 arasinda baglanti kurulmasi amaciyla iskan igleri, Tarim Bakanligi biinyesindeki
Toprak lsleri Genel Miidiirliigii’niin gérev ve yetki alanina dahil edilmistir. Ancak bu yillarda
Bulgaristan’dan iilkemize olan gé¢men akini, bu gorev ve yetki devrindeki sakatligi ortaya ¢ikarmis ve

Toprak isleri Genel Miidiirliigii Bagbakanlik Makami’na baglannustir.

Nafi’a Nezareti adiyla devlet orgiitlenmesinde yerini alarak 2011 yilina kadar degisik isimlerle
varhigini siirdiiren Bayindirhk ve Iskdn Bakanligi’nin faaliyetlerinin genel olarak dogal afetler
sonrasinda konutlandirma hizmetleri ile simirh kaldigi sdylenebilir. 1930°Iu yillarm sanayi planlari,
1960’lardan itibaren {iilke Olgeginden baslayarak bolge, kentsel bolge, il, ilge ve kirsal alanlar
kademelenmesindeki kalkinma planciligina yerini birakirken, Bayimdirhik ve iskin Bakanligi’nin bu

yillardaki temel ugras1 bolgesel planlama ve ¢evresel diizenleme planlart olmustur.

Sosyal devlet ve kamu hizmeti kavramlarindaki doniisim c¢ergevesinde, kamu kurum ve
kuruluslarimin yeniden yapilandirilmasina yonelik gelismelerin hiz kazandigi 2000°li yillarda

Bayindirlik ve Iskin Bakanligi'min lagvedilmesiyle gorevleri Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na
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devredilmistir. Bu degisim aym1 zamanda iskan kavraminin ifade ettiklerinin degisimi olarak

degerlendirilebilir.

Bu kapsamda Bakanlik diizeyinde olusturulmaya baslanan iskan siyasetine yonelik orgiitlenme,
gelinen noktada Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin ana hizmet birimlerinden olan Yapi sleri Daire
Baskanligi tarafindan yiiriitiillmektedir. Teknik boyutundan ziyade, sosyo kiiltiirel bir olay olan iskan
uygulamalarina yonelik oOrgiitsel yapilanma; iskdn kavraminin gevre ve sehircilik sorunu, iskén

uygulamalarinin ise yapi isleri olarak algilandig1 algilanmasi seklinde yorumlanabilir.
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