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OZET

Avrupa Birligi (AB) kilturel, sosyal ve ekonomik olarak farkfipylara sahip Ulkelerden ve
bolgelerden olgmaktadir. Bdlgesel kalkinma politikalari araclarlei bu farkhliklari azaltmak
amaclanmaktadir. Calmanin amaci Avrupa Bigi boélgesel kalkinma politikalarinin uygulamaya
gecirilebilmesi i¢in gerekli olan araclarl ve bokg kalkinma politikalari cercevesinde Turkiye'ye
verilen mali yardimlar dgerlendirmektir. Makalenin sonunda Turkiye'deki malardimlarin

etkinligini arttirabilmek adina 6neriler sunulmaktadir.
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1. GIRIS
Bdlgelerarasindaki gelir duzeyi vesizlik orani farkliliklari, bélgelerin rekabet gimiden ve

buna bgl olarak verimliliklerindeki farkhliklardan da kaaklanir. Bolgelerde diik rekabet giict ve

verimlilik, distik gelire ve dilk dizeydes yaratiimasina neden olmaktadir (Ergtider, 2002:303)

Az gelismis bélgelerde mali araglara gereken esneklik kazdathamstir. Orta ve uzun vadeli
kredilerin sg&lanmasinda biyik guclukler gorilmektedir. Bolgelasenda sermayenin akna
getirilen sinirlamalar ve birokratiklémler de sermayenin maliyetini arttirmaktadir. f@elbdlgelerde
bilgi ve dangma hizmetleri yetersizdir. Firma yoneticileri gimcilik niteliklerine sahip dgildir.
Altyapiya iligkin sorunlar, tim bolgelerde rekabet guiciini etkitegiger bir faktordir. Tarima dayali
az gelsmis bolgelerdenirlanda, italyan adalar velspanya’nin bazi bolgelerinde stimma &
yetersizdir. Portekiz ve Kuzelylanda’da enerji temini yetersiz ve pahalidir. Gkl Yunanistan'da

haberlgme sistemlerinin geftiriimesi gerekmektedir (Abuzer ve Arikan, 2003:9%).

2008 yili kiresel ekonomik kriz de AB’nin ekonomisiciddi dlglide olumsuz etkilestir.
Ayrica AB’nin ekonomi yonetiminin zayifliklarininégtilmesini sglamistir. AB’ye ye devletlerin
bolgesel politikalarinin uyumunun daha etkin hgdtiriimesi gerekmektedir. Yine ekonomik krizin
onlenememesi durumunda krizin etkileri ile miicadelealinabilecek dnlemler hizli bigekilde
belirlenmelidir (Yigit, 2012: 163).

Calsmanin amaci Avrupa Bigi bolgesel kalkinma politika araclarini ve bdlgekalkinma
politikalari ¢cercevesinde Turkiye'ye verilen madirdimlari dgerlendirmektir. Bu ¢cercevede oncelikle
AB bdlgesel kalkinma politika araclarindan, Turkpeyodnelik AB mali yardimlarindan, AB bdlgesel
kalkinma politikalarinin  uygulanmasinda kalkinmaargjarinin  rolinden bahsedilmektedir.

Calismanin sonunda da Turkiye'deki mali yardimlarin efilgni arttirici dnerilerde bulunulmaktadir.
2. AVRUPA BIRLIGI BOLGESEL KALKINMA POL iTiKA ARACLARI
2. 1. Avrupa Birligi Bltcesi

AB biitcesinin kaynaklari, Uye devletler tarafinds® adina toplanir. Avrupa Bigi'nin Uye
devletlerden baimsiz bir bitcesi bulunmaktadir. AB bitcesi hardamain finansmani 6z
kaynaklarla yapiimaktadir. Avrupa Biglinin temel finansman kaynaklari; geleneksel 6z riatar
(temel olarak gumrik vergileri ile tarim yeker vergisi), KDV temelli gelirler ve Uye Ulkelargayri
safi milli hasilalarinin bir bélimiini bige aktarmalari suretiyle ofan gelirlerdir. Oz kaynaklar AB
GSMH’sinin %1,23 ile sinirlandirilgtir. Diger gelir kaynaklari ise; AB Kurumlarinin vegdipara
cezalari, AB faaliyetlerinde elde edilen gelirlez Y\B calsanlarindan yapilan kesintiler, tye ulke
katkilari ve 6zel 6demelerdir (Zulfglu, 2011 :21).

Uye ulkelerden biitceye gelir aki tiye lkenin refah diizeyi ile orantili tutulmadta Uye

devletlere fonlarin aki ise birlik tarafindan tanimlang o6ncelikler d@rultusunda
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gerceklatiriimektedir. Daha az gelmis tlkeler oransal olarak, daha zengin tGyelerderafém alirlar.
Uye (lkelerin ¢gunun yararlangs fon miktar, bitceye aktardiklari miktarlardan hdafazla
olmaktadir. Bununla birlikte birlik seviyesinde aktkarar alinmayan politikalar da mevcuttur. Ulusal
sosyal guvenlik, emeklilik, ghk ve esitim sistemleri ulusal, bélgesel ya da yerel yométrce
finanse edilirler. Faaliyetler en igekilde yuratilebilecekleri seviyeden (ulusal, b&geya da yerel

seviyede) idare edilirler (European Commission084013).

Topluluk bitcesinin genel ddimi béyle olmakla birlikte sanayienis Ulkelerin bitceye net
verici olduklari, daha az gefis Uye Ulkelerin ise net alici durumunda olduklamigdektedir (DPT
Miistesarligi Avrupa Birligi ile liskiler Genel Mudirligi, 1998: 21).

2. 2. Avrupa Yatirim Bankasi

Avrupa Yatirim Bankasi 1958'de kurulgtur (European Investment Bank, 2000:11). Bankanin
temel faaliyet alanlari bélgesel kalkinma; stilama, iletsim, ¢cevre ve enerji altyapilari; Avrupa
sanayinin desteklenmesidir. Bankanin bolgesel ietkas faaliyetlere giderek daha fazitinak ettigi
gorilmektedir. Bu amacla, geri kaknbolgelerin kalkinmasi, ulusal fonlardan desteklepem
isletmelerin modernizasyonu ve yegidlanlarinin olgturulmasi, tye ulkelerin tek klarina finanse
edemeyecekleri ve topluluk yararina olan buylk agdty projelerine uzun vadeli krediler
sglanmaktadir (lidirar, 2004: 154-155).

2. 3. Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ABKF), AB'de bdlgésmolitika kapsamindaki Yapisal
Fonlar'in en énemli boéliumudir. Fon 1975 yilindahdgesel desteklemelerin birbirleriyle uyumlu

sekilde gerceklgtiriimesi amaciyla kurulmgiur (Charvatova ve Charvat, 2009: 465).

Fon, kirsal ve kentsel bolgeler icinde en az sgali bolgeleri, gerilemekte olan sanayi
bolgelerini, ada ya da ghk bolgeler gibi cgrafi ya da dgal engelleri bulunan bdélgeleri, nifus
yogunlugu disik olan bdlgeleri ve sinir bdlgelerini destekleygrebdlgelerarasi galnislik
farkhliklarinin kapatiimasina katki @amaktadir. ABKF'nin finansman gkdigi temel alanlar
asagida belirtildigi gibidir (Williams 1996: 70 ve Harms, 2009: 5);

« Surdurdlebilir § imkanlari yaratiimasi igigirketlere, 6zellikle de KOBlere dagsrudan
yatirim yardimi,

» Telekominikasyon, cevre, enerji, gtiama, Ar-Ge ve yenilikcilge yonelik altyapilar,

» Bdlgesel ve yerel kalkinmayi destekleyecek ve yaridirimleri ve bdlgelerarasindaki
isbirligini guclendirecek risk sermayesi fonlari, yerelkikama fonlar gibi finansal
araclar ve

 Teknik destek dnlemleridir.
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Milli ya da bodlgesel yardim fonlarinas dinansman yoluyla KOBlere destek verebilmek
amaciyla, 1994-1999 dénemi icin ABKF'nun % 10'u KD&e tahsis edilmitir (MUSIAD 1999: 8).

ABKF, sanayi ve hizmetler sektérinde yegialanlan yaratici veya mevcut olanaklarini

koruyucu yatirimlar veya altyapi yatirrmlarina hitngeliginde yardimda bulunmaktadir. 2006 yilinda

kentsel alanlarda ekonomik, sosyal ve cevreselntamnm cozulmesi, kirsal alanlar ve balikgilik

sektoriine dayal alanlarda ekonomilsigéi gin arttirllmasi, en uzak bélgelerdesigke tesviklerin

sglanmasina ikkin dizenlemeler yapilstir (Bozdgan, 2008: 44-66).

ABKF, 2007-2013 doénemi yakinsama hedefi kapsameiaeomik yapilarin gétlendirilmesi

ve modernizasyonu ile surdirilebilis imkanlarl sglayabilmek amaciyla sagidaki onceliklere

odaklanmgtir (Juan ve Roura, 2010: 68):

Arastirma ve teknoloji gejtirme, yenilikcilik ve girsimcilik, 6zellikle KOBI'lerde
altyapi, Ar-Ge, teknoloji transferi, KGBiniversite-argtirma kurumlari arasindaki
iliskinin guclendirilmesi, mesleki garin gelitiriimesi, kamu-6zel sektorsbirligi,
finansal mihendislik araclar yoluyla K@Rrin yatinm ve yenilikcilik fonlarina
ulasiminin kolaylatiriimasi,

Bilgi toplumu,

Yerel kalkinma gigimleri ve diger hedeflerin kapsamina girmeyen istihdam yaratma
faaliyetleri,

Cevre,

Risk onleme

Turizm,

Kaltar yatirimlari,

Ulastirma yatirimlari,

Enerji yatirnnmlari,

Egitim yatirnmlari ve

Salik ve sosyal altyapi yatirimlaridir.

Bu program kapsaminda desteklenen onemli eylemiasirada KOBlerle ilgili yatirim

projeleri, aratirma ve geltirme faaliyetleri ve altyapi faaliyetleri de bulmaktadir (Charvatova ve
Charvat, 2009: 465).

ABKF, 2007-2013 doénemi bdlgesel rekabetcilik vaéhidam hedefi icin isesagida belirtilen
alanlar1 oncelikli olarak ele algtir (EUROPA,14.03.2012).

Yenilikgilik ve bilgi ekonomisi: Verimli bdlgesel anilikgilik ekonomilerinin
guclendirilmesi, kamu ve 6zel sektdr arasinda ikt skiler, yerel ihtiyaclara yonelik
faaliyette bulunan Universite ve teknoloji merkezéde alinan temel konulardir.

Cevre ve risk ybnetimi ve
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e Genel ekonomik yarar goultusunda ulgam ve telekomiinikasyon hizmetlerine sgm
cercevesinde ele alinan konulardir.

Bdlgesel rekabetcilik ve istihdam hedefi, NUTS Uzéyinde ve Kii Basina GSMH’sI AB-27
ortalamasinin % 75’inden biyik olan boélgeler igia konusudur. Uyum Hedefi kapsamina girmeyen
tim bolgeleri icermekte ve bu bdlgelerde rekabeebdaligi ve istihdam oranini artirmayi
amaclamaktadir. Bu hedef, ABKF ve ASF tarafindaarfise edilmektedir (Onur, 2009: 48).

Avrupa bdlgesel sbirligi hedefi ise, birlik Gyesi Ulkelerle sinirlari olaacinct Ulkeler
arasindakigbirli gini gliclendirmeyi amaclar. Bu hedef altindaki paogtara, ABKF tarafindan ayrilan
miktarin bir kismi, birlik Gyesi olmayan ama hydi sinirlari olan bolgeler icin kullanilabilmektedir
Avrupa bélgeselsbirligi hedefi altinda ABKF'nin ele alg dncelikli konular ise gagida belirtildigi
gibidir(Kapteyn ve George 2008: 1015);

* Sinir otesi ekonomik, sosyal ve cgevresel faaliyetlsurdirulebilir bolgesel kalkinma

icin ortak stratejiler yoluyla gefiiriimesi;

» Uluslararasi gbirliginin gelistiriimesi: Denize kiyisi olan bolgelerde ikilgkirli ginin,

entegre bolgesel kalkinma faaliyetleri \idaaun finansmani yoluyla gstirilmesi ve
« Bolgesel politikanin etkinginin artiriimasidir.
2. 4. Avrupa Sosyal Fonu

ASF, yapisal gsizlikle micadele, ¢calma kaullarinda iyiletirme, iscilerin mesleki gitimini
sglama, yaam standartlarini yikseltme wgizlere gelir sflama amaciyla 1960 yilinda kurulgtur
(Charvatova ve Charvat, 2009: 465-466).

ASF, sadece belirli bolgeler igin gie AB igindeki butiin bolgeler igindirissizligi azaltmaya
yonelik yeni § sahalari agcmayi, meslekiigmi ve is sahibi olma konusunda damanlgl amaclayan
projeler, fon tarafindan desteklenmektedir. Gordanima giren yerl@m birimlerinde personel
istihdam eden, ekonomik, sosyal ve kdltiirel hizereylapan, yenisi sahalarinin aciimasinda bizzat
girisimci veya 6zel sektore yol gosterici ve kolaylilglsgici kurumlar olan yerel yonetimler, sayilan
amaglari sglamaya yonelik projeler icin ASF'den yardim alakelktedir (Kosecik ve Kocgak, 2004:
3).

ASF butcesi Uye Uulkeler, Avrupa Parlamentosu ve lsgon arasinda karara ganir.
Yakinsama hedefi, bélgesel rekabetcilik ve istihdamedefi kapsaminda ASF fonlarinca
desteklenebilecek konulagagida belirtildigi gibidir (WEFO, 15.04.2013);

* Calsanlarin, §letmelerin ve gigimcilerin ekonomik dgisimlere uyum kapasitesini

artirmak,
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« Is arayanlar ve caima hayatinin dinda kalan kilerin is imkanlarina ul@minin
kolaylsstiriimasi, 6zellikle uzun dénemli ve gencler ardsiki issizlikle micadele
edilmesi. Yalilarin is glict piyasasina katiliminin artirilmasi,

» Dezavantajh kilerin istihdam ve gglcu piyasasinda, ayrimcilikla micadele yoluyla
sosyal entegrasyonunugsamak,

« Insan sermayesinin giclendiriimesi ve

e Sivil toplum o&rgutleri gibi uluslararasi, ulusalglgesel ve yerel dizeydeki ilgili
paydglar arasindaki ile§im aglari sayesinde ortakliklari g¢ek ederek, g¢gtcl
alanindaki reformlari yaygindarmaktir.

Egitimin kalitesini ve egimini iyilestirmek, rekabet edebilme kapasitesini ve istihdami
arttirmak icin, 1994-1999 déneminde ASF'nin % 1&KOBl'lere tahsis edilmitir (MUSIAD, 1999
:8).

2. 5. Uyum Fonu

Maastricht Antlamasi ile irlanda, Yunanistan, Portekiz \ispanya gibi GSMH’s! topluluk
ortalamasinin %90'indan az olan Ulkeleri destekletimere, UF'nin kurulmasi karagkriimistir. Fon
ile bu Ulkelerin ¢evre ve uwan altyap glarinin geltiriimesi hedeflenngitir (Bozdasan, 2008: 68-
70).

UF, 1993 yilindan bu yana uye Ulkelere ekonomiksesyal eitsizliklerini gidermeleri icin
yardim sg@layan dnemli yapisal araclardandir (OECD, 2009: 92)

UF destekleri Yakinsama hedefi cercevesinde velnhelixtedir. Fondan 2004 yilindaki biyuk
genislemeden 6ncegrlikh olarak ispanya, Yunanistarrlanda ve Portekiz gibi 4 lye kullargtr.
2007-2013 donemi igin ise fondan yararlanabileckdelér Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya,
Guney Kibris, Letonya, Litvanya, Macaristan, Maltplonya, Portekiz, Romanya, Slovakya,
Slovenya'dir.ispanya da AB-15 ki basina digen gayri safi milli gelir ortalamasinin altinda de
icin, asamali ¢iks kapsaminda destek gorebilecektir. Programlagéasacak destek orani tye devlet
ve Komisyon arasinda kararagbtenacaktir. UF'nin katkisi % 85’e kadar c¢ikabiletteRUF tarafindan
finansman sglanabilecek faaliyet alanlaris@zida belirtildigi gibidir(Charvatova ve Charvat, 2009
:466; Erguder ve Akdenizli Kocagul, 2008 :92-93);

e Trans-Avrupa ulgtirma &lari ve

« Cevre ve cevreye katki @ayacak enerji ve uttirma projeleri: Enerji verimlifi,
yenilenebilir enerji kullanimi, Trans-Avrupa wslama &lari dginda kalan
demiryollarinin, nehir ve deniz ganaciliginin gelstiriimesi, ¢ok modlu tgmacilik
sistemleri, kara, hava ve deniz tgfin kontroli, kamu tamacilginin

guclendirilmesidir.
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2.6. Avrupa Balikgilik Fonu

2007-2013 doneminde, Ortak Balikcilik Politikasnnuygulamasina yonelik tespit edilen;
ekonomik, sosyal ve cevresel hedeflere mali desdggllamak icin 2007 yilinda uygulamaya giren yeni
bir mali aractir. BYMA'nin yerini almgtir. Fon Gye Ulkelerdeki balikcilik sektorinin bliigine,
calisan kii sayisina ve balikcilik sektoriinin ihtiyaglarimrada kaynak aktarmaktadir (Ben, 2011:
4-5).

2.7.Avrupa Bolgeselsbirli gi Birle simi

Avrupa Bolgeselsbirli gi Birlesimi (ABIB) sinir 6tesi, uluslararasi ve bolgeséiri gini tesvik
etmek ve kolaylgtirmak amaciyla okturulmus yeni bir bolgesel politika aracidir. AB, 6zel yetki ve
sorumluluklari bulunan, bitgesi ve organlari olasal bir yapi olarak kurulngtur. Uye ulkeler,
bolgesel ve yerel yonetimler, bu yapilardan en amib Uyesi oldgu birlikler ve dger kamu
kurumlari ABIB Uyesi olabilirler. AB dgindaki tctinct Ulkelerin kurumlari, kendi yasalae irye
ulkelerle aralarinda imzalanan agrt@alarin izin vermesi halinde AB'ye katilabilmektedir. Kurulan
bir ABIB, Yapisal Fonlar tarafindan katkigianan bolgesekbirli gi projelerinin amaci dgrultusunda
hareket edebilir. Ayni zamanda AR U(ye (lkeler ve bunlarin bolgesel ve yerel yamétiinin
topluluk katkisi olsun ya da olmasin, kendi gileriyle gerceklstirdikleri bolgesel gbirligi
faaliyetlerine de destek olabilmektedir (Europeamthission, 04.03.2013).

2.8. Avrupa Birli gi Dayanisma Fonu

AB Dayangma Fonu (ABDF), Avrupa Komisyonu’nun 2002 yilindeyrupa’da yganan yikici
sel felaketinin ardindan, yapisal araclardan gymj bir finansal arag ofturulmasini teklif etmesiyle
kurulmustur. 2003 yilindaki sicak hava dalgasinin etkisgilean orman yanginlari ve kurakhk da, bu
gibi buyuk felaketlere kar daha etkili bir miidahalenin gerekgiini gostermgtir. Herhangi bir dgal
felaketle kagi kariya olan lye ya da aday Ulke,gdodan ABDF'den yardim talep edebilmektedir.
Ancak ABDF, dgal felaketle balantili butlin zararlari, 6rigen 6zel milklerin gérdgi zararlar
kargilamamaktadir. Ayrica uzun vadeli imar veanisleri, ekonominin yeniden canlandirilmasi gibi
faaliyetlere de Yapisal Fonlar gibigéir araclar destek gamaktadir. ABDF'nin finansmani ile
afetzedeler icin gecici barinma imkaniglsamakta ve gindelik hayatin devaminglagacak acil
altyap! ihtiyaclar kanlanmaktadir. 2003 tarihi itibariyle ABDF, yedi é@#e sekiz eyleme destek
vermis ve toplam 833 milyon Avro fon gkamistir. ABDF'nin bir felaket sonrasinda yardimgtamasi
icin tahmini 3 milyar Avro’luk ya da felaketin ogta ciktg lke GSYIH'sinin % 0,6'sI kadar bir
hasarin olmasi gerekmektedir. Ancak ayni felakettikilenen korgu Uye ya da aday ulkeler icin
bdyle bir gik aranmamaktadir. Ayrica bir boélgenin blyulkggalugunu etkilems ve ekonomik istikrar
ve ygam sartlarina uzun surecejekilde zarar vermi felaketler de istisna gkil etmektedir. Acil
yardimlar icin ABDF'ye ayrilan yillik bitce 1 milyaAvro’'dur. Ancak beklenmeyen durumlarda
sonraki yihn bitcesi kullanilabilmektedir. Sonrakildan kullanilabilecek miktar ABDF yillik
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bitcesinin % 7.5'idir. ABDF'nin katki ggadigl faaliyetler gagida belirtildigi gibidir(Olsson, 2009
:95; Ross ve Prebil, 2010 :137-139);

* Enerji, icme suyu, kanalizasyon, gia, iletisim, salik ve ezitimle ilgili altyapi ve
tesislerin cabimasini sglayacak ilk onarimlar,

» Afetzedeler icin gecici barinma ve ilkyardim hizhaei

* Koruma 6nlemleri ile kiltirel mirasin zarar gérnmasionlenmesi ve

» Dogal cevre de dahil olmak tzere afet bélgelerininilenmesidir.

2.9. Diger Fonlar

Topluluk, 2005 yilinda iki yeni fonun kurulmasinararlgtirmistir. Bunlar Avrupa Tarimsal
Garanti Fonu (ATGF)ile kirsal kalkinma icin Avrupgérsal Kalkinma Fonu (AKKF)'dur. ATGF
kirsal kalkinmayi s#dayacak; AKKF ise kirsal alandasiz kalmg insanlarin kendi mesleklerine
entegrasyonunu, kirsal gen¢ nufusu kendi meslgkderilgili islere entegre etmeyi, istihdam
yaratmada geslemeyi, Ar-Ge'de gitim ve insan potansiyelinin katkisini arttirmaglayacak bir
mali ara¢ olarak belirlenstir (Yildiz ve Yardimciglu 2001: 82; Gurluk, 2001 :7).

3. KATILIM ONCES i MAL I YARDIM ARACI

2007 tarihinden bgayarak IPA, aday ve potansiyel aday ulkeler icaha 6nce uygulanmi
PHARE, ISPA, SAPARD, CARDS ve Turkiye icin Finansata¢ gibi finansal araclarin yerini
almistir. Bu yeni aracla, gegidénemi ve kurumsal yapilanma icin destek; Uye lélkee dger IPA
faydalanicisi Ulkeler arasinda sinir 6tekirli gi; ulasim, cevre, ekonomi alanlarinda bélgesel ve kirsal
kalkinma ve insan sermayesinin gugclendiriimesiajeimcilikla micadele gibi konularda finansman
sglanacaktir. IPA'dan yararlanabilecek Ulkeler ikiuga ayrilmaktadir. AB'ye aday Ulkeler olan
Turkiye, Hirvatistan, Makedonya Cumhuriyeti sayiléiiim alanlarda desteklenebilecektir. Bati
Balkanlar'daki Arnavutluk, Bosna-Hersek, Kargdaosova Ozerk Yonetimi dahil olmak (zere
Sirbistan gibi potansiyel aday Ulkeler ise sadeags glonemi ve kurumsal yapilanma ile tye Ulkeler
ve diger IPA Ulkeleri arasinda sinir dtegbirli gi konularinda desteklenecektir(European Commission,
06.03.2013).

Bu cercevede aday lUlkeler icin desteklenebileca#lliyietler aagida belirtildigi gibidir
(Gosterici ve Ormargiu, 2007: 102-103);

» Demokratik kurumlarin ve hukukun Gstiptiiilkesinin giclendirilmesi,

+ Insan haklarinin, temel 6zgiirliiklerin, azinlk hakia, kadin-erkek gtli ginin ve her
tdr ayrimcilikla micadeleningeiki ve korunmasi,

e Kamu yonetimi reformu,

e« Ekonomik reform,

e Sivil toplumun gelmesi,
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* Sosyal entegrasyon,

* Uzlasmaci, guvenilir dnlemler,

» Bodlgesel ve sinir 6tesjhirli gi,

* Miuktesebata uyum,

» Topluluk tarim ve uyum politikalarinin uygulamasimazirlik olarak politika geftirme

ve
» Sosyal, ekonomik ve boélgesel kalkinma, dzellikkyag ve yatirim faaliyetleridir.
Ozellikle bolgesel kalkinma, kirsal kalkinma ve a@nssermayesi konularinda aday ilkeler,

AB'nin yapisal ve dier fonlarini kullanabilmektedirler. Gacidestg ve kurumsal yapilanma
cercevesinde kullanilabilecek fon, 6zellikle topkilprogramlarina katilabilme konusunda kapasite
olusturmak ve kurumsal yapilanmayigkamak tzere ayrilngtir. Sinir 6tesigbirliginde ise, aday ve
potansiyel aday ulkelerin birbirleriyle ya da Uykkdlerle kuracaklari sinir 6tesi, uluslararasi ya d
bolgelerarasi sbirlikleri desteklenmektedir. Bushirlikleri iyi komsuluk, istikrar, glvenlik, refah,
uyumlu, dengeli ve surdurulebilir bir kalkinma varddikl yararin sglanmasina yoneliktir. Bélgesel
kalkinma konusunda, Ozellikle ABKF ve UF'ye hairlolmasi acisindan, politika ggirme ve
uygulama faaliyetleri desteklenmektedir. Bu fontarafindan birlik icinde desteklenen faaliyetler,
aday ve potansiyel aday (lkelerde IPA tarafindarsteddenmektedir. insan kaynaklarinin
gelistiriimesi, yine 6zelikle topluluk uyum politikasinge ASF'ye hazirlik amacini gamaktadir. Son
olarak kirsal kalkinmada, topluluk tarim sektoriatay ve potansiyel aday uUlkelerin surdurilebilir
adaptasyonu hedef alingir. Aday ve potansiyel aday Ulkelerin ortak tapwiitikasi ve bu alandaki
muktesebata hazirlanmasi icin destelglasamaktadir. IPA bolgesel kalkinma yardimi Turkiye,
Hirvatistan ve Makedonya Cumhuriyetine cevre,suitena ve bolgesel rekabetcilik alanlarinda

hazirlanan programlar tzerindengtialir (Erguider ve Akdenizli Kocagul 2008 :98-99).

IPA’ya 2007-2013 donemi icgin ayrilan toplam bitcel Imilyar 468 milyon Avro
tutarindadir(Gosterici ve Ormagia, 2007: 114)

3.1.Turkiye'ye Yonelik Avrupa Birli gi Mali Yardimlar

Turkiye 1963 Ankara Ankamasi ve sonrasinda imzalanan ek mali protokoll&@@4 yilindan
1980 yilina kadar topluluktan 75 milyonu hibe, kalkrediseklinde olmak tzere, toplam 827 milyon
Avro’luk mali yardim almgtir. Yunanistan'in tam uyelik statisini elde etmésn sonra, 1982-1986
doéneminde uygulanmasi planlanan 600 milyon Avro4uknali protokol, Yunanistan'in engellemeleri
sonucunda uygulamaya konamatm Bu ddnemden sonra topluluk mali yardimlaridesse 1991
yilinda Korfez Sava sirasinda verilen 175 milyon Avro tutarindakidirge 1993 yilinda sganan 3
milyon Avro’luk hibe ile sinirh kalmgtir. 1995 yilinda, AB ile Tlrkiye arasinda GumrikIgi'nin
(GB) tamamlanmasindan sonra, topfiuln Turkiye ile mali gbirligi yeni bir doneme girngtir. Turk
ekonomisinin GB nedeniyle gecirggalegisimin etkilerini yumuwatmak amaciyla, malghirli ginde

yeni bir dizenlemeye gidilstir. TUrkiye'de sanayi sektoriinin rekabet gucurtirmak, Turkiye'nin
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AB ile altyap! bglantisini geltirmek ve Turkiye ile AB ekonomileri arasindaki gehislik farklarini
azaltmak amaciyla, 1996-2000 yillari arasinda Aartippluligu genel bitcesinden 375 milyon ECU
hibe, ayni yillar icin Avrupa Yatirim Bankasi kajexindan 750 milyon ECU kredi, 1992-1996
yillari arasinda Yenilgirilmis Akdeniz Programi kapsaminda 400 milyon ECU krd&i96-1999
yillari icin Akdeniz Fonu MEDA I'den (Avrupa-AkdeniOrtaklg1)5.5 milyar ECU’luk hibe ve kredi,
idari ishirligi icin 3 milyon ECU hibe alinngtir. Ihtiyac halinde Turkiye’nin talebi Gzerine verilen
makroekonomik yardimlarla, topl@un taahhit etfi toplam yardim miktarl yakkak 3 milyar
ECU'ye ulamistir. Buna kagilik Tarkiye’nin bu donemde mali yardimlardan ydaama orani
oldukca diguk kalmstir. Toplam 539.5 milyon ECU kredi ve 375 milyon BQibe ile yetinilmitir.
Helsinki Zirvesi'yle Tirkiye 1999'da adaylik stafiiskazanmy, mali yardimlardan yararlanma
olanaklari da artnguir (Ergiider ve Akdenizli Kocagul, 2008: 99-100).

MEDA Programi, Avrupa-Akdenizisbirliginin uygulanmasindaki temel mali yardim
mekanizmasidir. MEDA, belli bir bdlgeye yonelik wygnan bir programdir. Bu programdan
yararlananlar topluga Uye olmayan ancak aralarinda ortaklik vegairligi anlasmasi bulunan
Akdeniz ulkeleridir (Ustiinkaya, 1996 :2).

MEDA kapsaminda yapilacak yardimlar, hibe ve kexdién olgmaktadir. OrtakBin
tyelerinden biri olan Turkiye, 1996 yilindan berBAaynaklarindan yararlanmaktadir. Ulke 1996-
1999 doneminde, MEDA fonlarindan yillik olarak d¢arma 90 milyon Euro’nun lzerinde yardim
almigtir (Yildiz ve Yardimciglu, 2001 :90).

Adaylik 6ncesi donemdeki MEDA | mali yardimlarintoplami hibe olarak 376 milyon
ECU'yu bulmaktadir. Turkiye'ye ayrilan bu hibeniantami ekonomik istikrar, sosyo-ekonomik
kalkinma, demokratikigne ve sivil toplumun gigclendiriimesini amaclayaniliikprojelerde
kullaniimistir (Kogak, 2009 :139).

Hazine Mustgarhgl tarafindan yonetilen Ulusal Fon, AB’nin gadigi mali yardimlarin
toplandg yerdir. S6z konususlemler fillen AB Genel Sekretegi'nde yurutulir. Projelerin ihale,
6deme, muhasebe ve raporlamgemlerinde AB kurallarina uyulmasini @amak amaciyla,
sekreterlge bali olarak Merkezi Finans véhale Birimi kurulmytur. 2002 tarihinde yiriiriie giren
Katilim Oncesi Maliisbirligi Tuzigti mali yardimlari, katihm ortakl belgesinin uygulama araci
olarak belirtilmitir. TUzige goére MEDA, Avrupa Stratejisi ve GB kapsamind&lazan hibe
yardimlari artik tek bir kalemde toplanmaktadirlepte bulunmasina gamen, Merkezi ve Dgu
Avrupa Ulkelerinin faydalangs PHARE, ISPA ve SAPARD programlarindan Tirkiye
yararlandiriimamy, bu programlara ait bitcelerin 6nceden kestimiigi gi, ancak Turkiye icin
ozellikle MEDA programi kapsaminda ek kaynak stuulacal belirtilmistir. Ayrica Turkiye'ye
sgglanacak mali yardimlarla ilgili olarak, AB Konsegde alinacak kararlarda oybgilikural nitelikli

cogunluk esasi ile dgstirilmig, bdylece belirli Glkelerin yardimlari engellemeésidniine gecilntir.
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2000-2006 donemi icin gnan hibeler kamu kurumlarinin, yerel yonetimletiniversitelerin, sivil
toplum orgutlerinin, birlikler ve vakiflarin hazayacaklari projelerin finansmaninda kullangim
Turkiye'de projeler adalet, igleri, insan haklari @timi, yargi ve sivil toplum kurulgiari, tarim,
ulastirma, cevre ve bdlgesel politika gibi alanlardaayeica tlkenin topluluk programlarina katiima
kapasitesini arttirici faaliyetleri icerecgkkilde hazirlanngtir. 2000 ve 2001 yilinda mali yardim
sglanan projelerden bazilarsagida belirtildigi gibidir (Erguder ve Akdenizli Kocagul, 2008: 100-
101);

e Deprem zararlarini keitamaya yonelik olgturulan 600 milyon Avro’luk TERRA

paketinden 375 milyon Avro,
e Eskisehir altyap! vesehir ici ulasim projeleri icin 110 milyon Avro ve
» Vakiflar Bankasi ve Turkiye Sinai Kalkinma Bankasacilgiyla 125 milyon Avro’dur.
Bilim ve teknolojiyi gelstirme amaciyla 1984 yilindan bu yana AB'de uygulargerceve
programlarinin 6.sina, Tirkiye katilm payinin tama 6deyerek tam katilim gdstegtii. Ancak
oncelikli argtirma alanlari olan genbilim ve @& biyoteknolojisi, bilgi toplumu teknolojileri,
havacilik ve uzay, gida guvegilive s&lik riskleri, strddrulebilir kalkinma, acik bilgoplumu ve
KOBI'lerde Ar-Ge faaliyetleri gibi alanlarda Tirkiye'deterince proje uretilemestir. Baslatilan 7.
Cerceve Programi'na katilm konusunda da ilk ybkitiyle yine ciddi bir iyileme kaydedilemersgiir.
Nitekim alinan mali yardimlara genel olarak balgidda, AB ile iliskileri 1990 yilindan sonra
baslayan Merkezi ve Dgu Avrupa Ulkeleri'nin on yil icinde ggadigi destgin, Tirkiye’nin 40 yili
asan surede alg@i mali yardimi gecfii gorilmektedir (Erguder ve Akdenizli Kocagul, 20081-102).
Tablo 1. 1990-2006 Déneminde Merkezi ve Ba Avrupa Ulkeleri icin Katilim Oncesi ve

Sonrasinda Avrupa Topluluklari Genel Butcesi'nden Ayrilan Hibe Nitelikli Mali Yardimlar
(Milyon Avro-Turkiye Haric)

Katilim Oncesi Harcamalar
1990-1999 | 2000-2003 2004-2006 Toplam (2000 Fiyafjar|
10 Merkezi ve Dgu Avrupa
Ulkesiicin (Cek Cumhuriyeti,
Estonya, Letonya, Litvanya, (Romanya ve
Macaristan, Polonya, Slovenya, Bulgaristan)
Slovakya, Romanya,
Bulgaristan)

PHARE 6.767 6.240 4.680 17.687
IPA ; 4.160 3.120 7.280
SAPARD ; 2.800 1.560 4.360
Ara Toplam | 6.767 13.200 9.360 29.327
Yilik Ortalama 677 3.300 3.120 1.833
Mali Yardim

AB'ye Uye Olan 10 Ulkeicin Katilim Sonrasi Harcamalar 2004-2006
(Cek Cumhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya, Madaris Polonya, Slovenya, Slovakya, Giney Kibris,t&)al

Tarim Harcamalari 9.791
Yapisal Harcamalar 21.847
Ic Politikalar 4.148
Idari Harcamalar 1.673
Alt Toplam Il 37.459
Yillik Ortalama Mali Yardim 12.486
1990-2006
Toplam Mali Yardim (I + 1I) 66,7
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Katim Oncesi Harcamalar
1990-1999 | 2000-2003 2004-2006 Toplam (2000 Fiyafjar|
10 Merkezi ve Dgu Avrupa
Ulkesiicin (Cek Cumhuriyeti,
Estonya, Letonya, Litvanya, (Romanya ve
Macaristan, Polonya, Slovenya, Bulgaristan)
Slovakya, Romanya,
Bulgaristan)

Yillik Ortalama Mali Yardim | 4.174

Kaynak: (Yildiz ve Yardimciglu, 2001: 99).

Merkezi ve D@u Avrupa Ulkelerine 2000-2003 déneminde en fazIAARE Programi
kapsaminda mali yardim @anms ve bu mali yardimin tutari 6.240 milyon Avro’diger yandan
en digtk mali yardim ise SAPARD programi kapsaminda yaptlr ve yapilan yardimin tutari 2.800

milyon Avro’dur.

Tablo 2. 1964-2004 Doneminde Turkiye'ye Sganan Hibe Nitelikli Mali Yardimlar

Turkiye'ye Yapilan Hibe Nitelikli Yardim Ba slig -I;,(\)AF::;Q:] “ﬁ{/krt;r
1964-1999

MEDA (1996-1999) 367
Deprem Yardimlari 55
Ozel Yardim Paketi (Goclerlidgili) 75
Turk Sivil Toplum Kurulglart, insan Haklari ve Sivil Toplumun Gglirilmesine 45
Yonelik Faaliyetler (1996-1999) '
Uyusturuculle Miicadele Faaliyetleri (1996-1999) 0,76
Nufus Politikalari ve Aile Planlamasi Faaliyetl€tD92-1998) 3,3
Life-Ugiincii Ulkeler ve Kalkinmakta Olan Ulkelerdev@e Programlari Kapsamindal 4.92
Desteklenen Cevre Projeleri (1992-1999) '
HiV-AIDS ile Miicadele Kapsamindaki Giimler (1994-1998) 0,68
Tiirkiye'de Sap Hastafiinin Onlenmesi 0,23
Toplam | 526,3
2000-2004

2000 Y|I|_1_(;in (MEDA Il + GB’nin Guglendirilmesine Yénelik AB &tejisi + 209
Akdeniz Ulkelerinde Rehabilitasyon Programi)

2001 Y|I|'i.(;in (MEDA Il + GB’nin Guglendirilmesine Yénelik AB &tejisi + 214
Akdeniz Ulkelerinde Rehabilitasyon Programi)

2002 Yili Katilim Oncesi Malisbirli gi Programi 126
2003 Yili Katihm Oncesi Malisbirli gi Programi 144
2004 Yili Katihm Oncesi Malisbirli gi Programi 237,5
Toplam Il 930,5
Toplam | + 11 1458,8

Kaynak: (Yildiz ve Yardimciglu 2001: 100).

Adaylik dncesi donemde Turkiye'ye verilen hibe yawthri kisi basina 1 Avro iken, bu oran
Polonya icin 9 Avro, Romanya i¢in 10 Avro, Macaaisticin 12 Avro ve Bulgaristan icin 15 Avro
olmustur. Adaylik doneminde ise Turkiye'ye yapilan buliyardimlar Ksi basina 3.8 Avro olurken,
diger aday Ulkelere yapilan mali yardimlagibbasina ortalama 10 Avro olarak gerceddastir (Yildiz
ve Yardimciglu, 2001: 101).

Tablo 3. 2005 Yilinda AB Hibe Yardimiyla Finanse Eden Projeler

. Uygulayici Ulusal Katki Proje Butgesi*
Proje Ad Kurum/Kurulu s (Avro) (Avro)
E-devlet Kapsaminda Genel Devlet Skgerisinde .
Yer Alan Tim Kurumlarin Muhasebe Verilerinin Maliye Bakanlg - 2.000.000
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. Uygulayici Ulusal Katki Proje Biitcesi*
Proje Ad Kurum/Kurulu s (Avro) (Avro)
Toplanmasigin Kapasite Getirilmesi Projesi
Turkiye'de Adalete Egimin Guglendiriimesi Adalet Bakarg 815.000 4.400.000
Avrupainsan Haklar Sézéenesi Konusunda Turkiye Barolar
L s - 1.300.000
Avukatlarin Egitimi Birli gi
Bulgaristan ile Sinir Oteggbirli gi,Kticiik Olgekli y y
Ortak Proje Fonu DPT Mustearligi - 500.000
Turkiye icin Is Kimesi Politikasinin Hazirlanmasi IE)AISS-[g:rrﬁgtl - 6.000.000
Turkiye'de Bulgici Hastaliklarin Gozetimi ve - _
Kontroliniin Giglendiriimesi Projesi 2s&ma Salik Bakanlgl 1.485.775 6.993.100
Kolluk Sikayet Sistemini Geftirmek ve B&msiz | ; . . o
Bir Kolluk inceleme Komisyonu Kurmak Igisleri Bakanlg - 1.600.000
Blgelstinaf Mahkemelerinin Kurubunun Adalet Bakantg 7.500.000 30.000.000
Desteklenmesi
Kusadasi Bolgesel Kati Atik Y6netimi Projesi $atak Birligi 6.447.000 20.205.000
. o Elektrik Iseri Etid
Binalarda Enerji Verimilgi Konusunda Kamu ;4. /e nerii ve 30.000.000 1.070.000
Bilincinin Arttirilmasi .
Tabi Kaynaklar Bak
Sinir Kontrol Noktalarinin Kurulmasi Projesi giﬂgnlvgel Koysleri 3.250.000 13.250.000
IPA Kirsal Kalkinma Ajansinin Kurulmasi -Igzﬂzra]:ll\/g? Koysleri 950.000 5.199.000
Ulusal Gida Referans Laboratuarinin Kurulmasi ;ZE;?’; KOysleri 1.550.000 6.399.000
ITKIB(Istanbul
Moda ve Tekstils Kimesi 2.A4ama Tekstil ve Kon. 2.250.000 9.000.000
Ihracatci Bir.)
Cinsiyet Kitli ginin Desteklenmesi éiig'&ﬁéa;ﬁlzﬂ - 5.838.180
Turkiye Telekominikasyon Piyasasindagkni Telekomiinikasyon i 1.200.000
Sisteminin Geltirilmesine Y6nelik Teknik Destek| Kurumu ' )
TL.J.rk L|r_11_a_nlar|n(_1a_ ve Klyllarlnda Deniz Dgnlzcmku 162.500 1.490.000
Gulvenlginin Geligtirilmesi Mustesarlig
Turkiye-Yunanistan Sinir Otesi DPT Miistgarligi 846.750 4.355.000
isbirli 5i(INTERREG 3A) sarig : 999
Jean Monnet Burs Programinin Sirdirilmesi AB Genlel Se - 3.820.000
AB Genel
Sivil Toplum Kurulwlarina Yoénelik Hibe Programi Sekrfeterlgl-A\{rupa - 10.500.000
Komisyonu Trkiye
Delegasyonu
Is Saligl ve Guvenlginin Giglendiriimesi C;gllsme} ve Sosyal 750.000 3.000.000
2.Asama Giuvenlik Bakanigi
Topluluk Programlarina ve Ajanslarina Katilim sBlleri Bakanlpi 36.710.620 136.300.309
Tiirkiye'de Kuduz Hastalnin Kontrolii giﬂg‘m‘g Kysleri 2.780.750 11,884,500
RAPEX Benzeri Bir Sistemin Turkiye'de Dis Ticaret
Kurulmasina Ydnelik Olarak Kurumsal KapasitenirkllgSt arlis - 1.500.000
Gugclendirilmesi sarlig
Kadin Girgimcili ginin Desteklenmesi KOSGEB-TESK 75.000 4.800.000
KiiciikIsletmeler Kredi Programi 2sama Hazine Mustarlig 40.000.000 60.000.000
DPT Mustearligl Bunyesinde Devlet Yardimlari
Genel Mudurlgi’nde Kurumsal Kapasitenin DPT Mustearligi - 1.000.000
Gugclendirilmesi
AB Entegrasyon Sirecini Glclendirici Destek Fapl. G®B 30.000 14.000.000
Yeni Sicak Su Kazanlari, Gaz Yakan Aletler, gfri!: F\?(Ie(?l'ri]cl:galr/et
Kozmetikler, Viicut Dyinda Kullanilan Tibbi Tani Bakar{I‘ll
Cihazlari ve Veteriner Tibbi Urunler S 824.625 3.298.500
L - . .| Tarim ve Koysleri
Sektorlerindeki AB Mevzuatinin Uygulanmasi igin Bakan!e!
Piyasa Gozetimi Laboratuarlarina Destek Projes £
Bolgesel Kalkinma Programlarinin Hazirlanmasi
Yonetimi ve Uygulanmasi ve Boélgesel Kalkinma| DPT Mustgarligi 1.000.000 19.500.000

Ajanslarinin Kurulmasina Teknik Destek
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. Uygulayici Ulusal Katki Proje Butcesi*

Proje Adi Kurum/Kurulu s (Avro) (Avro)
Saslanmasi Projesi
TR90(Trabzon,Rize,Giresun,Ordu,Artvin,Glghé . -
ne) NUTS 2 Bolgesel Kalkinma Plani DPT Mustgarligi 6.000.000 24.000.000
Adli Tip Konusunda Uzman Olmayan Hekimler ”eAdaIet Bakanig-
Hakim ve Savcilanistanbul Protokolii Konusunda’, . 75.000 3.000.000
Esitimi Adli Tip Kurumu
Turk Istatistik Sis. Gegtirilmesi Projesi 2.Aama OE 875.325 11.237.300
NUTS Il Bolgelerindeki Kentsel Ekonomik ve [E)irz;rrgarrll,lsr?/réllurfa, 2 125.000 12 500.000
Sosyal Sorunlarin Coziimiine Destek Projesi Ga)l/ziantep A T

Toplam - 300.000.000 441.139.889
* 2005 yili proje biitgeleri Toplam AB KatkmsiUlusal Katkiseklinde gosterilmtir.

Kaynak:(DPT, 04.03.2013).

2006 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan Turkiye'$80 milyon Avro tutarinda kaynak

tahsis edilmitir. S6z konusu kayrga iliskin programlama c¢ajmalar iki programlama dénemi

icerisinde gerceklgirilmi stir. Bu ¢cercevede hazirlanan ilk programlama paigetisinde, 24,5 milyon

Avro’'su ulusal i¢ katki olmak utzere, 129,9 milyonvrd tutarinda proje yer algtuir (DPT,

04.03.2013).

Tablo 4.Turkiye'ye AB Tarafindan IPA Kapsaminda Yapilan Mali Tahsisatlar

(Milyon Avro)

Bilesenler 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Gecs Donemi Destgive | o567 | o569 | 2332 | 2113 | 230,6| 2509 23838
Kurumsal Yapilanma

Sinir Otesilsbirli gi 2 2,8 9,3 9,5 9,7 9,9 10,17
Bolgesel Kalkinma 167,5 173,8 182,7 238,1 291,4 350,8 378,00
Insan Kaynaklarinin 50,2 52,9 55,6 63,4 77,6 89,9 96,00
Gelistirilmesi

Kirsal Kalkinma 20,7 53 85,5 1313 1725 197,8| 213,00
Toplam 497,2 538,7 566,4 653,7 781,9 899,5| 935,50

Kaynak: (DPT, 04.03. 2013).

Turkiye'ye 2007-2013 yil icin yapilan hibe nita@hdeki katihm dncesi yardim miktari toplam

4872,9 milyon Avro’dur. 2004-2006 yillari arasingarilen yardim ile bu miktar keuastirildiginda,

hibe yardimlarinda ciddi bir agtn s6z konusu oldiu gortlmektedir. Ancak, bu hibe yardim miktar

diger aday ulkelerle kadastirildiginda, Turkiye'ye ayrilan miktarin oransal olarak@dusu ortaya

)

cikmaktadir.
Tablo 5. 2007-2013 IPA D6nemi AB Mali Yardiminin Ady ve Potansiyel Aday Ulkelere Gore
Dagilimi)
nfﬂz(‘lz'rf];’) Avro/km? | Nifus-2006 | Avro/Kisi AT\,?E;E‘(?O(()'\%S%) Oran
Hirvatistan 56,594 17,634 4,443,000 224.6 998 10.0
Makedonya 25,713 23,918 2,039,000 301.6 615 6.29
Tiirkiye 783,562 6,119 72,520,000 66.11 4795 48.2%
Arnavutluk 2,875 206,957 3,149,000 188.9 595 6.0%
Bosna Hersek 1,209 12,810 3,843,000 170.7 656 6.6%
Karadag 13,812 17,087 624,000 378.4 236 49%2.
Sirbistan 77,474 17,890 7,425,000 186.7 8613 13.9%
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Kosova 10,887 58,326 2,070,000 306.8 356 6.4%
izlanda* - - - - 30 0.3%
Toplam 1,022,126 9,489 96,113,000 103.5 9944 100.0%

*{zlanda yardimlardan 2011 yilinda faydalanmaygelpastir.
Kaynak: http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=5

IPA, katilimci Ulke Hirvatistan'in yani sira adatat§siindeki tlkeleriiglanda, Makedonya,
Karada, Sirbistan ve Turkiye) ve potansiyel aday statdsliilkeleri (Arnavutluk, Bosna-Hersek ve
Kosova) kapsamaktadir. Bu ¢ercevede 2007-2013 doipgmen fazla AB mali yardimi alan Ulke
Turkiye’dir, en az yardim alan (lke igganda’dr.

4. AVRUPA BiRLIGI BOLGESEL KALKINMA  POL ITIKALARININ

UYGULANMASINDA KALKINMA AJANSLARININ ROLU

Hem gelsmis hem de ge$imekte olan Ulkelerin temel amaclarindan biri soskonomik
kalkinmay! sglayabilmektir (Sobaci, 2009 :52). Bu gloltuda BKA'lar Avrupa’da ve dinyada
bolgesel ekonomik kalkinmayi siek edici faaliyetlerde ¢cok dnemli bir rol Gstlenyee bglamistir
(Halkier, 2011 :1).

Kalkinma ajanslari, yerel halki sahip olduklari gpetiyeli kullanmalar yonunde stek eden,
bulunduklari bélgede proje hazirlama kapasitegiican ve § cézimleri sunan kuruglardir(Greg ve
Joe ve Debra, 2010 :13).

Bdlgesel Kalkinma Ajanslari'nin bilinen ilk uygulasi, ABD'de 1930’'lu yillarda kurulan
Tennesse Valley Authority’dir. Ozelliklikinci Dinya Savg'nin ardindan bélgesel kalkinma konusu
onem kazanng) Avrupa’da da kalkinma ajanslari kurulgtwr. Avrupa’daki bdlgesel kalkinma
ajanslarinin ilk érnekleri, 1950'li yillarda BativRupa'da kurulmstur. AB’deki bélgesel kalkinma
ajanslarinin en eski ornekleri, 1950'li ve 1960jilarda kurulan kalkinma ajanslari ile Belcika,
Fransa vdtalya’da gorilur. Bu Ulkeleri, 1970'li yillarda kuian kalkinma ajanslari iléngiltere ve
Hollanda izlemgtir. 1980'li yillarda iseispanya, Almanya vérlanda kalkinma ajansi faaliyetlerine
baslamistir. 1990’h yillarda Bulgaristan, Polonya, SlovakyCek Cumhuriyeti, Macaristaiisvec,
Slovenya, Estonya, Romanya, Portekiz gibi Ulkelglkikma ajanslari ile tagmistir (Pike, Pose ve
Tomaney, 2006 :76; Ercakar, 12.03.2012).

Kalkinma ajanslarinin temel amaclaga@da belirtildigi gibidir (Altinisik ve Peker, 2010 :147);
¢ Ulusal ve uluslararasi yatirimlar gekmek,
e Bolgenin sosyo-ekonomik geiinini saglamak,
« Kalkinmaya yonelik stratejiler belirlemek ve kone ilgili kurum ve kurulglara destek
olmak,
 Ishirligini gelistirmek,
« Isalaninda yatirimi, verimlii ve rekabet giictinii arttirmak,

« s imkanlarini arttirmak,

57



Yoénetim ve Ekonomi Arastirmalar: Dergisi — Say1:20 (2013) - Doi: http://dx.doi.org/10.11611/JMER169

« Bolgelerindeki becerileri gafiirmek,

e Surdurulebilir kalkinmayi desteklemek,

e Sanayi aktivitelerinin gejebilecei ortamlar yaratmak,

* Bolgede yabanci yeni firmalarin gumunu desteklemek,

* Rekabetci ve yenilik¢i firmalari desteklemek.

Tablo 5. Ulkelere Gore Bolgesel Kalkinma Ajanslarim Kurulu s Yillari

Yillar Ulkeler
1950 Oncesi ve 1950'li Yillar Avusturya, Belgikaafsajrlanda
1960 ve 1970'li Yillar Almanyaingiltere,italya, Hollanda
1980'li Yillar Yunanistanspanya, Finlandiya, Danimarka
, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristarydita, Polonya,
1990l Yillar . ;
Portekiz, Slovakyalsveg, Ukrayna

Kaynak: (Kayasu ve Pinarcgu v.d. 2003 :7).

Avrupa kalkinma ajanslarinin biyik bir kisminirg, wherkezlerde temsilcilikleri ve orgttlengni
bir Ust kurulglari (Avrupa Bdlgesel Kalkinma Ajanslari BEEURADA) bulunmaktadir. Benzer
sekilde ABD’'de de bélgesel kalkinma kursglarini bir araya getiren Uluslararasi Ekonomik Kafka
Konseyi, bolgesel kalkinmaya yonelik bigbirligi ortami sg@lamaktadir. Ulkelerin biyik bir
bolimunde kar amaci gutmeyen tizeilld seklinde yapilanngi kalkinma ajanslari, kuruusekline

gore farklh oérgitlenebilmektedirler (Greg, Joe vewvitford, 2010 :19).
Kalkinma ajanslari (Tiftikcigil,2008 :327);

» Belediyeler arasi ajans,

» Kar amaci gitmeyen birlikler,

e Sinirh sorumlwirketler,

« Kamu-6zel hukuk kuruklart,

o Kamusal sinirh sorumlgirketler (yari kamuyirketi),
* Vakif,

e Limited sirket,

e Ortak hisselsirketler ve

Sivil Toplum Kurulwu gibi farkli yapilarda olabilmektedir.

Kalkinma ajanslari, genel butceden ve 6zel fonkarfiaanse edilmektedirler. Biangicta
devlet tarafindan, nakdi ve emilgkklinde ayni sermaye tahsisi s6z konusudur. Ayagmnslar,
sanayilameyi desteklemeyi hedefleyensith devlet fonlarina ve bu fonlarin kullaniminargdproje
sunarak kredi almaktadirlar (Hasghove Aliyev, 2006 :93).

Kalkinma ajanslarinin gelirlersagida belirtildigi gibidir (Kayasi ve Pinarcgu vd., 2003 :13-
14);

» Kamu fonlar (yerel veya merkezi hukumet tarafindagrudan verilen fonlar),
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* Faaliyet gelirleri,

+ Ozel sektor kaynakli fonlar,

e Uluslararasi fonlar veya projeler: AB programlari.

+ KOBilere sa&lanan damymanlik ve benzeri destek hizmetleri fhginda alinan
ucretler,

e Gayrimenkul yatirimi ve yonetimi,

« Yerel ve bolgesel yonetime verilen dananlik hizmetleri,

« Egitim gelirleri ve

e Yabanci yatirimcilara vgrketlere verilen hizmetlerdir.

Kalkinma ajanslarinin finansman yapilarini kuvvediemek icin zaman iginde, kurulduklar
bolgenin idari, ekonomik, politik ve hukulgartlari gz oninde bulundurularak, her tlkede farkl
formuller uretilmitir. Ornesin Dogu Avrupa ilkelerinin kalkinma ajanslari 1990’h lgrida ilk
asamada AB finansmani ve AB’nin gérevlendigduzmanlar tarafindan kamu kurglu niteliginde
kurulmwtur. Ancak bunlarin bir kisminin gelir kaynaklare wonetim kurullari zaman icinde
ozellestirilmi stir (Ozen, 2005 :6-7).

Kiresel rekabette farklgemak ve yatirimcilar icin en cazip gwdlari sunmak gibi unsurlarin
onemi artmaktadir. Bu gibi unsurlar glurmak, bélgeler acisindan adeta bir zorunlulukraka
algilanmaktadir. Bu yeni siirecte bolgesel-kurumgsgllanmalar olan BKA'lar giderek daha da fazla
one cikmaktadir. Yani bu siire¢ Turkiye acgisindamigiaceldir ve yenilik tamaktadir (Ozer, 20009:
389).

5.AVRUPA BIRLiGI BOLGESEL KALKINMA POL iTiKA SONUCLARI

AB’de temeli 1960 yilinda kurulan ASF’ye dayanargesel politikaya yonelik finansal araclar
ve 1988'den bu yana uygulanan cok yilli programlézellikle ispanya, Portekizirlanda ve
Yunanistan gibi bdangicta gelimislik diizeyleri agisindan topluluk ortalamasinin &gl gerisinde
olan tyelerin kalkinmasina 6nemli katkilaglsanistir. 2007-2013 doneminin programlari kapsaminda
yapilacak yatirimlar da yine yeni lye Ulkelerin gekunun GSYH’sina % 5 ile % 15 civarinda bir
katki yapacgl belirlenmitir. 2015 yilinda ise bu yatirimlara gaolarak yaklaik 2 milyon yeni §
imkani yaratilacaktir. Uygulanan uyum programlaainsiglanan & finansmanla yilda 9 milyon
civarinda kii cssitli alanlarda gitim almaktadir. Bu rakamin yaridan fazlasini ké&ahn
olusturmaktadir. Bu kilerin buyuk bir kismi istihdam edilgtir ya da 6ncekidlerinden daha iyi
sartlarda cakma imkanina kawmuslardir. Yunanistanin 1995 yilinda G$¥si AB-27
ortalamasinin % 74’Une kahk gelmekteyken, 2005 yilinda bu oran % 88’e ggtm Bu oran 2005
yilinda Ispanya icin % 102jrlanda icin % 145e yiikselstir. Portekiz ise 2005 yili itibariyle
GSYiH'da AB ortalamasinin % 74’Uni yakalagr. Uc Baltik Glkesi olan Litvanya, Letonya ve
Estonya yine 1995’'den 2005’e G8Ylarini iki katina gikarmglardir. Ancak bu olumlu gefinelere
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ragmen Polonya ve Ozellikle Bulgaristan ve Romanya@®YiH agisindan AB-27 ortalamasinin %
75'ine ulgmalari icin 15 yildan fazla bir zaman ge¢mesi gerelktedir (European Commission, 2007
:10-13).

AB’de her bdlgenin beeri potansiyeli bgta olmak Uzere genel anlamda potansiyeli, bilgi
teknolojileriyle ya da yuksek teknolojiyle Uretimagmaya olanak taniyacak nitelikte gdeir.
Dolayisiyla kuresel rekabette bir Ulkenin her bélgden ayni duzeyde 41yl yakalamasi
beklenemez. Sonucta her bolgeninsdra kriteri kendi icinde farkli unsurlara dayanarak
deserlendiriimelidir (Ozer, 2009: 404).

Bolgeler bazinda 1995-2004 yillari arasindai kesina digen GSYH’sI AB ortalamasinin %
75'inden az olan bdlge sayisi 78'den 70'e, ortalam&6 50’sinden az olan bodlge sayisi ise 39'dan
32'ye digmiistir. Ozellikle 2000-2006 doneminin uyum politikedam en fazla yararlanan ulkelerin
bundu, AB-15 icindeki bdlgelerde blyuk bir ilerlemegianmsstir. 1995 yilinda, ki basina digen
GSYiH AB-15 ortalamasinin % 75’inden az olan 50 bolgkibuyorken, 2004 yilina gelinginde bu
bolgelerin dortte birinde % 75sigi asilmistir. Bununla birlikte Portekiz, Yunanistairlanda ve
Ispanya’da fonlar tarafindan desteklenen bolgelenj yiyelerdeki bolgelerle katastirildiklarinda
ylksek bir verimlilik oranina sahiptirleirlanda’da verimlilik arginin yani sira AB’'deki en yiiksek
istihdam arti saslanmstir. irlanda, 2000 yilinda ortak tarim politikasina yaptkatkidan 1.187
milyar Avro fazlasini yardim olarak algtur. Bu miktar, AB'nin o dénemde adayliklari devaaben 10
Orta ve Dgu Avrupa Ulkesine, 2001 yilinda PHARE programi leapsda yapg toplam yardim
miktarindan daha fazladiispanya'da ise bdlgesel kalkinma icin biyik olcudmiyistihdam
yaratilmasina odaklanilgtir. Portekiz’de 2001 yilina kadar grtgOsteren istihdam seviyesi, bu
tarinten sonra sabit kalgtir. Yunanistan’da ise 2001 sonrasinda, 6nemli ibtthdam arty
sazlanmstir. Ispanya,italya, Fransa ve Birjk Krallik'daki gelismis bolgelerde gsizlik azalirken;
Almanya, Avusturya, Hollanda ve Belcgika’'nin dndéegebdlgelerindessizligin arttigi gérilmektedir.
AB’de bolgesel politika, dnemli ilerlemeler @asa da, 0Ozellikle gelimis bdlgelerin kalkinma
stratejilerinde daha fazla 6ne cikiyor olmasi néden bélgelerarasi gelnislik farklari hala

azaltilamamgtir (European Commission, 2007 :10-13).

6. SONUC

AB, farkh kultar, dil, tarih ve geleneklerden gan bir entegrasyondur. AB igerisinde hem Uye
ulkeler arasinda, hem de bdélgeler arasinda ekon&aikinma acisindan farkhhklar bulunmaktadir.
AB bdlgesel politikasinin esas hedefi bu farkldiklazaltmak, 6zellikle az getnis bolgelerde rekabet

glcuni arttirmak sgizligi azaltmak, ki basina digen milli geliri arttirmaktir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari kamu, 6zel sektoér, Iskd@plum ve Universiteler ilesbirligi

icerisinde bdlgesel kalkinmada katilimgilion plana cikararak, bdlgenin gahine katkida

60



Yoénetim ve Ekonomi Arastirmalar: Dergisi — Say1:20 (2013) - Doi: http://dx.doi.org/10.11611/JMER169

bulunmaya cagmaktadir. Ancak 6nemli olan her bir bdélgenin filsahin ve dinamiklerinin

belirlenmesi ve buna gore hazirlanacak projelerzh bir sekilde uygulamaya gegcirilmesidir.

Her cait bolgeye tek tip kalkinma politikasinin uygularsna politikalarin etkinkgini
azaltmaktadir. Bu nedenle farkli bolgeler icin fagdzim oOnerileri sunan projeler hazirlanmalidir.
Projeler konusunda da yetkili birimler tarafindaalkda verilen dagmanlk ve gitim hizmetleri
arttirlmal, fon kullanimina igkin bilgilendirme ve @itim faaliyetleri yazili ve gorsel basin

aracllglyla gensletiimelidir.

Turkiye'de henlz proje hazirlama ve yonetme kapsaisieterince galmemitir, bu nedenle
mali yardimlardan verimli bigekilde yararlanilamamaktadir. Yine Turkiye'de AveuBirligi mali

yardimlariyla ilgili birimlerinin teknoloji ve ingakaynaklari yonuyle desteklenmesi gerekmektedir.

AB fonlan ile ilgili gerekli yasal dizenlemelerirhizla gerceklgtirilmesi, fonlardan
yararlananlarla ilgili kurumlar arasindgbirli ginin sglanmasi ve sonuglarin kontrolinin dizenli bir

sekilde yapilmasi, fonlarin etkirini arttiracaktir.
KAYNAKCA

Abuzer, P.veince Arikan, S. (2003) “Avrupa Bigi ve Tirkiye’de Bolgesel Kalkinma Baminda
Devlet Yardimlan”, Ankara Avrupa Camalari Dergisi, 3(1).

Altinisik, I.ve Peker, H. S. (2010) “Bolgesel Kalkinma AjanslEkonomik Onemi, Avrupa Birdi ve
Turkiye'deki Durumlar1” Butce Dinyasi Dergisi, S84 (2): 145-156.

Andy, P., PoseA. R. ve Tomaney J. (2006) “Local ARefjional Developmeht Taylor and Francis,
New York.

Bozdgzan, M.N. (2008)Bolgesel Kalkinmanin $ganmasina Yonelik Vergi Ozendirme Onlemlerinin
Turkiye Acisindanincelenmesi ve Etkinginin Analizi”, Tirkiye Odalar ve Borsalar Bii,

Ankara.

Charvatova, D., ve Charvat, Z. ( 2009), “The Impode and Use of European Structural Funds in the
Czech Republic”, Proceedings of World Academy ofeBce, Engineering And Technology,
37: 465-471.

Harms, C. (2009) European Cohesion Policies”, Grin Publishing.

Devlet Planlama Tgkilati Mistesarligi Avrupa Birligi ile Tliskiler Genel Mudurlgt, (1998)* Avrupa
Birli gi Biitcesi- Fonlari ve Tirkiye’nin Tam Uygl’, Agustos Ankara.

Dogan, C. (2011} AB Balikcilik Politikasi ve Turkiye'nin Uyum Surewieki Durumu”,izmir Ticaret
Odasi Yayini.

DPT, “AB Ekonomik ve Sosyal Uyum Fonlari”, http:#aw.abfonlari.gov.tr, (04.03. 2013a).

61



Yoénetim ve Ekonomi Arastirmalar: Dergisi — Say1:20 (2013) - Doi: http://dx.doi.org/10.11611/JMER169

DPT, AB Ekonomik ve Sosyal Uyum Fonlari, http://wvalvfonlari.gov.tr/ 2007-2013donemimali
yardimlar.html, (04.03.2013b).

DPT, “AB Ekonomik ve Sosyal Uyum Fonlar”, www.alpfari.gov.tr, (04.03. 2013c).

Ercakar, M. E. (2010) “Bolgesel Kalkinma Ajanslae Tirkiye Uygulamasi”, Mevzuat Dergisi,
13(153), http://www. mevzuatdergisi.com/2010/09a@m, (12.03.2013).

Ergiider, C. (2002) “European Union Structural Fin8gleyman Demirel Universitedktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Yayini, 7 (1).

Erguder, C. ve Akdenizli Kocagul, D. (2008) “Avrujgdrli gi'nde Bdlgesel Politika’nin Gelimi ve
Yapisal Fonlar”, Turkiye Ekonomi Politikalari Agtama Vakfi TEPAV Yayini, Yorum

Matbaasi, Ankara.

EUROPA, “European Regional Development Fund (ERDE007-2013)", http://europa_
eu/legislation_summaries/agriculture/general_fraorig24234 en.htm (14.03.2013).

European commission, “Financial Programming anddet’, http://ec.europa.eu/bud get/explained/

budg_system/financing/fin_en.cfm, (04.03.2013).

European Investment Bank (20001999 Annual Report”, 42nd Annual Report of the Haran

Investment Bank, Europe Union.

Welsh European Funding Office, (WEFO) “European i&od¢und, Convergence Operational
Programme”, http://wefo.wales.gov.uk/programmes/eogence/esf/?lang=en, (15.04. 2013).

European Commission, “EU Solidarity Fund”, httpc/uropa.eu/regional_policy/thefunds /solidarity/
index_en.cfm, (04.03.2013).

European Commission, “Instrument for Pre-Accessifssistance (IPA)”, http://ec.europa.eu/

regional_policy/thefunds/ipa/index_en.cfm, (06.03.2).

European Commission, (2007), “Growing Regions, GngwEurope-Fourth Report on Economic and
Social Cohesion”, Luxembourg: Office for OfficialBlications of the European Communities,

Luxembourg.

Gosterici, H.ve Ormargiu, B. (2007) “Avrupa Birlgi IPA Mali Yardim Sistemi/2007-2013 D6nemi
Uygulamasi”, Biitce Dinyas2(25): 101-114.

Greg, C.ve Joe, H.ve Debra, M. (2010) “Organidimgal Economic Development: The Role of

Development Agencies and Companies”, OECD.

Greg, C.ve Mountford, D. (2007) “Investment StragegAnd Financial Tools For Local Developmet”,
OECD.

62



Yoénetim ve Ekonomi Arastirmalar: Dergisi — Say1:20 (2013) - Doi: http://dx.doi.org/10.11611/JMER169

Gurlik S. (2001) “Dunyada ve Turkiye'de Kirsal Kalkna Politikalar ve Surdurulebilir Kalkinma”,
Uludag Universitesiiktisat Fakiiltesi Dergisil9(4).

Habib, Y.ve Yardimciglu, F. (2005) “Turkiye'ye Yonelik Avrupa Birdi Mali Yardimlarn ve Aday
Ulkelerle Kagilastirnimasi”, C.U.iktisadi veidari Bilimler Dergisi, 6(2):75-106.

Halkier, H. (2011) “Regional Development Agenciegd@pean Trends And Experiences”,
1.Uluslararasi Bolgesel Kalkinma Konferansi, Mada32-23 Eylil.

Hasanglu, M. ve Aliyev, Z. (2006) “Avrupa Birlii ile Biitiinlgme Sirecinde Tirkiye'de Bolgesel
Kalkinma Ajanslar”, Sagtay Dergisi, 60: 81-103.

lldirar, M. (2004) “Bolgesel Kalkinma ve Ggine Stratejileri”, Nobel Yayin, Ankara.

Juan R. ve Roura, C. (2010), “Regional Policy, Exnic Growth and Convergence: Lessons from the

Spanish Case”, Springer Heidelberg, Germany.

Kapteyn, P.ve George J. “The Law of the Europeaiotmnd the European Communities: With
Reference”, Kluwer Law International BV, The Netlaads, 2008.

Kayasi, S.ve Yar, S. (2006) “Avrupa Birfi'ne Uyelik Siirecinde Kalkinma Politikalari: Yasas
Kurumsal Dongumler”, Bolgesel Kalkinma ve Yonegiin Sempozyumu, 7-8 Eylll, Ankara:
199-213.

Kayasi, S., Pinarctu, M., Yasar, S ve Dere, S. (2003) “Yerel, Bolgesel Ekonotd&kinma ve
Rekabet Guclnin Arttirlmasi: Bolgesel Kalkinmaniar?, istanbul Ticaret Odasi Yayin No:
2003-8, Akser Yayincilikistanbul.

Kocak, S.Y. (2009) “Ankara Anfanasi’ndan Muzakerelere Avrupa Bili Mali Yardimlar”,

Yonetim ve Ekonomi, Celal Bayar Université$iB.F. Manisa, 16(2).

Kosecik, M. ve Kogak, S.Y. (2004) “Avrupa Bili Bolgesel Politikas! ve Yapisal Fonlar’, Kentsel
Ekonomik Argtirmalar SempozyumCilt 1l, Denizli.

Malcolm G. R.ve Prebil, Y.B. (2010) “Promoting Sidrity in the European UniénThe MPG Books
Group, UK: 137-139.

MUSIAD, (1999), “Avrupa Birlgi'lnde Kiicik ve Orta Biiyikliktekisletmelere (KOB) Destek
Programlari”, MUSAD Yayini: 3,istanbul.

OECD (2009), “Governing Regional Development Bolithe Use Of Performance Indicatars”

Corrigenda.

Olsson, S. (2010) “Crisis Management in the Eurapémion: Cooperation in the Face of

Emergencies”, WMXDesign GmbH, Germany, 2009.

Onur, A.(2009) “IPA ve Yapisal Fonlar”, Bitce Dusya3 (31):45-59.

63



Yoénetim ve Ekonomi Arastirmalar: Dergisi — Say1:20 (2013) - Doi: http://dx.doi.org/10.11611/JMER169

Ozen, P. (2005) “Bélge Kalkinma AjanslarTEPAV Yayini, Mayis.

Ozer,Y. E. (2010) “Kiresel Rekabet-Bolgesel Kalkmwjanslar ve Tirkiye”, Review of Social,
Economic & Business Studies, 9 (10): 389-408.

Pike, A., Pose, A. R.ve Tomaney J. (2006) “LocatiRegional Development”, Taylor and Francis,
New York.

Sobaci, Z. (2009) “Regional Development AgenciesTurkey: Are They Examples of Obligated
Policy Transfer?”, Public Organiz Rev, 9: DOI 1MI(:11115-008-0069-0.

Tiftikgigil, B.Y. (2008) “Bolgesel Kalkinma Politidarinda Yaanan DoOnglm ve Bolgesel
Kalkinama Ajanslarn”, Bolgesel Sorunlar ve Turkiy&orunlar, Tehditler ve Firsatlar,

KahramanmaraSitciimam Universitesi Yayin No: 131, Mayis, 2008, Kahaamara.

Ustiinkaya, F. (1996) Avrupa Birligi'nin Bolgesel Mali Yardim Programi: Akdeniz Progma
(MEDA) 1995-1999”, Hazine Miis¢arligi Arastirma veinceleme Dizisi 6, Hazine Miistaligi

Matbaasi, Ekim, Ankara.

Williams, R. H. (1996) European Union Spatial Policy And Planrindg®aul Chapman Publishing,

London.

Yildiz, H.ve Yardimciglu, F. (2001) “Turkiye'ye Yonelik Avrupa Birgi Mali Yardimlari ve Aday
Ulkelerle Kasilastirnimasi”, C.U.iktisadi veidari Bilimler Dergisj 6(2).

Yigit D. (2012), “Kiresel Ekonomik Kriz Oncesi Ve KinizEtkileriile Miicadele Siirecinde Avrupa
Birli gi'nde Ekonomi Y6netimi”, Ankara Avrupa Camalari Dergisi11(1): 135-168.

Zulfuoglu, O. (2011) “Avrupa Birlgi Butcesi ve 2007-2013 Mali Perspektifidisimiinde 2011
Biitcesi Uzerine Bir Dgerlendirme”, Cimentdsveren Dergisi, Cimento Endiistrigiverenleri
Sendikasi, 4(25): 20-34.

64



