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OZET

Tarim, iktisadi kalkinmada ele alinan tiglii sektor ayriminda oransal degisikliklerle
de ifade edildigi gibi, hemen-hemen tiim ekonomilerde temel gida maddelerinin teminini
saglamasi sebebiyle birincil faaliyet sahasi olarak kabul edilmektedir. Uluslararasi kar-
silagtirmalar yapildiginda Tiirk Tarimi potansiyel olarak mukayeseli istiinliige sahiptir.
Ancak, Tiirkiye’nin tarimda verimlilik ve teknoloji kullanimi agisindan yeterli diizeyde
gelismis oldugunu séylemek giictiir. Tarimsal {iretim bakimindan Tiirkiye, kendi kendine
yeterli nadir iilkelerden biri olmakla beraber, i¢ talep fazlasi iiriiniin dig piyasalara arz
edilip gerekli gelirin elde edilmesi agisindan yetersiz durumdadir.

Tiirkiye’de tarim sektdriiniin iiretim, istihdam, piyasa ve faktor gibi katkilart dik-
kate alindiginda ekonomide 6nemli bir agirliga sahip oldugu da bir gergektir. O halde,
sektoriin ekonomiye katkisinin daha fazla arttirilmasi bakimindan mevcut potansiyelin
iretime yonelik olarak harekete gegirilmesi konusunda ortaya atilan sorunlarin tartisil-
mas1 gerekmektedir.
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An Overview To Agriculture Sector Before And After Global
Crisis

ABSTRACT

Agriculture, as stated in proportional changes within three sector disticntion is
also regarded as the primary activity area in almost all economiesWhen international
comparisons are made Turkey has comparative advantages in agricultural potential.
However, it is difficult to say that Turkey's agricultural productivity and use of technology
is well developed in terms of sufficieny. Turkey, in terms of agricultural production, is one
of the rare self-sufficient countries, but for supplying excessive demand of its domestic
production to foreign markets to obtain the necessary income it is rather insufficient.

In Turkey, when the production, employment, market and economic factors of
agricultural sector are taken into consideration it is also an important factor in economy
with its considerable contribution. Thus, the discussion of the issue must be raised as for
the sector's contribution to the economy in terms of further increasing production of the
existing potential in mobilization.

Key Words: Agricultural sector, agricultural development, food supply, economic
crisis.
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1. GIRiS

ABD’de 2007 yilinda, finans ve sigorta, gayrimenkul, ingaat ve madencilik sek-
torii basta olmak tizere toplam dort sektoriin biiylime hizinin yavaslamastyla genel eko-
nominin biiyiime hiz1 da yavaglamig ve ekonomik biiyiimenin yavaglamasina neden olan
reel sektor, mortgage krizinden de olumsuz etkilenmistir. Faiz oranlarindaki degisimin
kredi piyasasinda daraltici etki yapmasi ve yatirrmcilarin risk almadan kazang elde etme
istemesi sonucunda maliyeti diisiik, kolay kredi imkanlarina bagl olarak tiiketicilerin agi-
11 bor¢lanmasina ve kontrolsiiz kredi genislemesine neden olarak sistemin kirtlganlig1 da
artmistir. ABD’de subprime borglularinin 6deme giicliigiine diismesi ile tetiklenen kriz,
bu kirilganliklarla birlikte biiylimiis ve kiiresel kriz haline doniismiistiir.

Ulkemizde de bankacilik sisteminin mevcut yapisal 6zelligi ve piyasadaki aktor-
lerin kriz sirasindaki davranig bigimleri, Tiirkiye nin bu krizi belki goreli az hasarla atlat-
masina neden olmus ancak yine de ekonomimizde etkileri hissedilmis ve de edilmektedir.
Buna gore, 6zellikle 2001 krizinden sonra atilan adimlar Tiirkiye’deki bankacilik sistemi-
ni saglamlastirmis ve genel olarak da mali piyasalart bir istikrara kavusturmustur. Ayrica,
bankalarin kendi aralarindaki kredi akigin1 kesmemeleri ve bir anlamda likiditeyi devam
ettirmeleri, birey, sirket ya da bagka bir finans kurulusuna kullandirdiklar1 kredilerini pa-
nige kapilarak hemen geri cagirmamalari, mudilerin mevduatlarimi ¢gekmek i¢in bankala-
ra hiicum etmemeleri ve bu anlamda piyasaya olan giivenlerini 6rtiilii olarak agiklamalar
da Tiirkiye nin hanesine art1 bir deger olarak ge¢mis ve bu durum derecelendirme kuru-
luslar tarafindan da teyit edilmistir.

Ancak Tiirkiye’de mali piyasalardaki bu iyilesmelere ve son dénemlerde agikla-
nan yiiksek banka karliliklarma ragmen reel sektorde de ayni iyilesmelerin ortaya giktigim
soylemek giictlir. Calismamizda, lilkemizde reel sektdriin 6nemli bir bileseni olan tarim
kesiminin sozii edilen kiiresel krizden etkilenip etkilenmedigi ya da etkilenme derecesi
irdelenmeye calisilmaktadir. Bu amagla 6ncelikle tilkemizdeki tarim kesimine iliskin genel
bilgiler verilmeye gayret edilmis, diger bir ifadeyle lilkemizin tarimsal potansiyelinin diin-
ya ve kendi 6zelinde degerlendirilmesi yapilarak ¢6ziim yollar1 sunulmaya ¢aligilmustir.

2. TARIMDAKI DURUM VE SON GELISMELER

Diinyada, tarim ve tarimla baglantili sektorlerin yapi ve etkilesimleri ile birlikte
algilamalar da glinden giine hizla degismektedir. Tarladan baslay1p tiiketicide sona eren
iliskiler zincirinde tiretici belirleyici konumdayken, iligkilerdeki belirleyicilik giinii-
miizde yer degistirmistir. Bu koklii degisim sektdriin yonetiminde ve stratejik yaklagim-
larda, her diizeyde yenilenmeyi de beraberinde getirmektedir. Tarim ve tarima dayali
sanayi, 0zellikle gida sanayi, son yirmi yilda hammadde iiretiminden tiiketiciye uzanan
zincirde dinamik gelismeler gostermektedir. Onceleri tarladan baslayip tiiketicide sona
eren iligkiler aginda, {iretici belirleyici konumdayken, iliskilerdeki belirleyicilik yer de-
gistirmis ve tiiketici, nicelik ve nitelik olarak agirlik kazanmaya baslamistir. Piyasa
sinyal akiminin tersine dénmesinde, tiiketicilerin agirliklarinin artmasinin yaninda, ta-
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rim ve tarim-disi lobilerin gii¢ dengesinin tersine donmesinin etkisi goz ardi edilemez.
Benzer nedenlerle saglik, ¢evre ve siirdiiriilebilir gelisme gibi konular tarimsal tiretimi
ve politikalar etkilemeye baglamakta ve etkileri artarak siiregelmektedir

Tiirkiye’de tarim politikalarina iliskin yapilan degerlendirmelerde en biiyiik
giicliik amaglarmin tam olarak ne oldugunun belirlenememesinde ortaya ¢ikmaktadir.
Genelde kirsal politika ile tarim politikasi, amaglar ile araglar ve kisitlar birbirlerine
karismig durumdadir. Tiirkiye’nin genel ekonomik ve sektorel hedeflerinin ortaya kon-
dugu bes yillik kalkinma planlarinda ve benzer amagl ¢alismalarda da bu karmasa
acikga ortaya ¢ikmaktadir. (Cakmak vd., 1999: 51) Ornegin, iilkemizde tarimsal destek
politikast denildiginde taban fiyat politikas: akillara gelmektedir (Dinler, 2000: 294).

Kirsal bolgelerde tarima baglilik, sanayi ve hizmet sektorlerinin gelisememesi,
tarimda verimliligin ve gelirin diisiikliigli gibi sebepler bu bolgelerden biiyiik kentle-
re olan gdcii hizlandirmaktadir. Biiylik kentlerde ise hizli niifus artisina paralel olarak
igsizlik, altyapi yetersizligi, kacak yapilasma, giivenlik ve ¢evre sorunlar ortaya ¢ik-
maktadir. Ulkemizde azgelismis bolgelerin kalkindirilabilmesi amaciyla 2004 yilinda
basta Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolge illeri olmak iizere 36 ilde ve Kalkinmada
Oncelikli Yérelerde (KOY) uygulanmasi 6ngdriilen 5084 Sayili Yatirimlarin ve Istih-
damin Tesviki ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun yiiriirlige
girmistir. Bu kanunla KOY kapsamindaki iller ile TUIK baskanhigmca 2004 yili igin
belirlenen fert basma GSYIH tutar1 1500 dolar veya daha az olan illerde gelir vergisi
stopaji tesviki, sigorta primi igveren paylarinda tesvik, bedelsiz yatirim yeri tahsisi ve
enerji destegi gibi tesvik tedbirleri yiiriirliige konulmustur(DPT, 2005).

VIIL. Plan dénemi basinda GSYIH igerisinde % 14,1 olan tarimim pay1, 2005
yilinda % 10,3’e, 2009 yili baginda ise % 7,5’¢ gerilerken, tarimsal istihdamin toplam
istihdam igerisindeki pay1 2000 yilindaki % 36 seviyesinden 2005 yilinda % 29,5 sevi-
yesine inmistir(9. Kalkinma Plani, 2007). 2009 yilinda ise tarimsal istihdamin toplam
istihdam igerisindeki pay1 % 24’lere gerilemistir. Tarimsal igletmelerde genel olarak
hayvancilik ve bitkisel iretim bir arada yapilmakta olup, isletmelerin kiigiik dlcekli ve
¢ok parcali yapida olmasi verimliligin diisiik seviyelerde kalmasina yol agmaktadir.
2001 yilinda g¢ikarilan 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun miras hukukuna iligkin
hiikiimleri, yeterli tarimsal varliga sahip olmayan tarimsal isletmelerin paylastirma di-
sinda birakilmasi konusunu diizenlemis ve arazi pargaliligi sorununun daha da agirlas-
masin engellemeye ¢aligmistir. Son on yillik periyotta tarim disina ¢ikarilan yiiksek
verimli tarim alanlar toplami 1,26 milyon hektara ulagsmig iken, 2005 yilinda ¢ikarilan
5403 sayili1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu toprak kaynaklarmin etkin
kullanimi konusunda énemli bir gelisme saglamistir(9. Kalkinma Plan1 2007-2013).

Diger yandan tarimsal alanda yapilan 6nemli degisikliklerden birisi de; 2002 y1-
lindan bu yana fiyat destegi yerine uygulanmakta olan Dogrudan Gelir Destegi 6demeleri
ile tiretici gelirlerinde belirli bir istikrar saglanmasinin amaglanmasidir. 2004 yilinda YPK
Karari ile “Tarim Stratejisi 2006-2010” belgesi kabul edilmistir. Bu dogrultuda 2006 y1-
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linda ¢ikarilan 5488 sayili Tarim Kanunu ile iireticiler i¢in {iretim planlamasi yapabil-
melerini saglayacak 6ngoriilebilir ve istikrarli bir ortam olusturulmasi amaglanmaktadir.
Uretici ve iiretim diizeyini risklere kars1 korumak amaciyla 5363 sayili Tarim Sigortalari
Kanunu 2005 yilinda ¢ikarilmstir. Piyasalarin olugmasi ve risk yonetimine katk: sagla-
may1 amaglayan Tarim Uriinlerinde Lisansli Depoculuk Kanunu da 2005 yilinda yiiriir-
lige girmistir.

Ulkemizde tarimla ugrasan kesim, gelismis iilkelerle kiyaslandiginda oldukgca
siirh miktarda topraga sahip oldugundan birim basina diisen verimliligi artirabilmek
amactyla sulanabilir alanlar1 artirmaya ve katma degeri daha yiiksek meyve ve sebze tire-
timine yonelerek ¢ozmeye ¢aligmaktadirlar. Sulanan alanin simirli genislemesine paralel,
sebze ve meyve yetistirilen alanlar da genisleme egilimindedir. Ciftgiler toprak kitligi ve
isgilicli fazlasiyla karsilastiklarinda topragin kalitesini artirarak (sulanan alani artirmak)
ve katma degeri daha yiiksek tiriinlere yogunlagarak (meyve ve sebze) uyum gostermeye
calismaktadirlar. Bir anlamda, kiiciik dlgekli isletmeler durumu kabullenmekte ve sartlar
elverdigince emek yogun iriinlere yonelerek gegimlikten yari-gecimlik konuma gegis
yapmaktadirlar

Yine uluslararasi alanda tarim konusundaki gelismelere bakildiginda, Tarim An-
lagmasi kapsaminda 2000°li yillarin basinda uygulamaya baglanan Tarim Reformu’nun
uygulamaya girdigi goriilmektedir. Kriz yonetimi sirasinda hiikiimetle igbirligi yapan ulus-
lararas1 kuruluglar, IMF ve Diinya Bankast, tarimla ilgili konularda uluslararas1 anlasma-
larn ¢izdigi ¢ercevede kalmak durumunda iken bu anlagma uluslararasi ekonominin, dig
ticaretin Otesinde, i¢ piyasa desteklerine de yeni uygulama zorunluluklari getirmektedir.

Tarim Anlagmasina gore; diinya ticaretini bozan destekleme politikalarna yenile-
rinin eklenmesini yasaklamak, mevcutlari bir takvim ¢er¢evesinde azaltmak gibi hedefler
s0z konusudur. Boylelikle dis ticarete konu olan iiriinlerin miktarlarin etkileyecek yeni
fiyat destek politikalar1 ve ihracat siibvansiyonlarini yasaklamak ve kabul edilebilir asgari
bir diizeydeki mevcut i¢ piyasa desteklerini bir takvim iginde indirmek gibi agir hiikiimler
getirilmektedir. i¢ piyasa destekleri konusunda, Tiirkiye nin 1995 yilinda Diinya Ticaret
Orgiitii’ne yaptig1 taahhiide gore, Tiirkiye yalmz dort iiriin grubunda fiyat desteginin ol-
dugunu ve bunlarin da, tahillar, tiitiin, seker pancari, afyon kellesi gibi {iriinler oldugu,
yine bunun disindaki {iriinlerin hiikiimet politikalariyla, garanti fiyat sistemiyle desteklen-
medigini, toplamda ise i¢ destegin Anlagma’da belirtilen asgari diizeyin altinda oldugunu
ileri siirmiis, diger bir ifade tarziyla, tarimdaki destek diizeyinin asgari kosullarda olaca-
g1 daha o yillarda taahhiit etmistir(Akder, 2003: 46-68).

Gelismekte olan iilkelerin ¢ok uzun yillardir tarim sektérlerini ihmal etmis olmala-
11 gergegi ashinda tarimdaki problemlerin temel kaynagidir. Ekonomik gelisme i¢in tek ¢1-
kar yol sanayilesme olarak goriilmiis ve sanayilesmeye 6ncelik verilmis, tarim ise sanayi
ile olan iliskisine gore ya da arta kalan kaynaklarla yetinmek durumunda kalmistir. Diger
yandan geligmis iilkeler ise, tarim sektorlerini gelismekte olan iilkelere karsi her zaman
-anlagsmalarda ongdriilenin aksine- asir1 bir dozla korumuglardir. Bu yiiksek korumanin
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gerekeesi, Bati iilkelerinin, 6zellikle Avrupa Birligi ve ABD’nin tarim politikalariin
amaglart incelendiginde; iilkelerinde zaten azalmig durumda bulunan tarim sektoriindeki
niifuslari1 aym diizeyde tutabilmek (kirsaldan kente gocii frenlemek) ve ayni nedenle
tarimda calisanlara diger sektorlerdeki diizeyde gelir saglayabilmek olarak 6zetlenebilir.
Tarimsal triinlerin yiiksek fiyatla desteklenmesi daima dis ticaret boyutludur ve bu du-
rumda iiriin fiyatlarina miidahale ile yiiksek gelir diizeyi saglanmaya ¢aligilmugtir.

Asagidaki tabloda yaygin ekim alanina sahip olmasi ve o6zellikle iilkemizde
temel besin deposu olmasi nedeniyle bugday iiretim ve degerine iligkin diinya sira-
lamas1 verilmistir.

Tablo: 1. Diinyada Hububat Uretim Siralamasi (2007).

Siralama Ulke Uretim ($1000) Uretim (milyon ton)
1 Cin 15348160 109298296
2 Hindistan 11242260 75806700
3 ABD 7698642 55822700
4 Rusya Federasyonu 4771406 49367973
5 Fransa 3426865 32763500
6 Pakistan 3361010 23294700
7 Almanya 1844943 20828077
8 Kanada 2275904 20054000
9 Tirkiye 2296182 17234000
10 Arjantin 2474862 16486532

Kaynak: FAO 2007 ve rileri. http: //faostat.fao.org/site/339/default.aspx

Yukaridaki tabloya gore Cin diinya hububat iiretiminde birinci sirada ve ayni
zamanda diinya iiretiminin beste birini yapmaktadr. ikinci sirada Hindistan, iigiincii
sirada ise ABD’yi goriiyoruz. Yillar igerisinde ABD'nin toplam iiretimde {iretim mik-
tarin1 azzmsanmayacak oranda arttirmasina ragmen % olarak iiretimin azalmasi, Cin
ve Hindistan gibi iilkelerin iiretimlerinin ¢ok hizli sekilde artmas ile agiklanabilir. i1k
iicii, sirayla Rusya, Fransa ve Pakistan izlerken {ilkemiz 9. sirada yer almaktadir.

Diger taraftan FAO 2007 yili istatistiklerine gore; diinya meyve sebze iireti-
minde Cin yine basta yer alirken, Hindistan ikinci, ABD ise iigiincii sirada yer al-
maktadir. Dordiincii Brezilya ve besinci Italya'nin ardindan Tiirkiye diinya altincis
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diinya et {iretiminde de Cin yine en {ist sirada, ABD
ikinci ve Brezilya ti¢lincii sirada yer almaktadir. Bitkisel {iretimde diinya siralama-
sinin {istlerinde gormeye alistigimiz Tiirkiye, et iiretiminde 27. siradadir. Bunun
sebebi elbette Tiirkiye' de domuz iiretiminin neredeyse hi¢ yok denecek seviyede
olmast oldugu kadar, 6zellikle sigir ve koyun eti iiretiminde bugiine kadar uygula-
nan yanlig politikalarin diisliniilmesi gerekmektedir. Diger yandan iilkemiz kayisi,
incir, findik ve kiraz gibi meyvelerin iiretiminde genel olarak diinya birinciligini
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kimseye kaptirmamaktadir. Cesitli yillar ve ¢esitli veriler baz alindiginda goriil-
mektedir ki, Tiirkiye'de tarimsal iiretim hem cesitlilik hem miktar olarak sorunlu
degildir ve birgok iilkeye gore tarimsal {iriin ¢esitliligi ve tiretim agisindan da iyi
durumdadar.

Asagidaki tabloda lilkemizde 2000 yilindan bu yana gergeklesen cari fiyatlarla
ve sabit fiyatlarla GSYIH ve tarim kesimine iliskin biiyiime rakamlar1 yer almaktadir.
Bu tabloya gore, lilkemizde -yerel ya da kiiresel kokenli olsun- bir kriz ortaya ¢ik-
tiginda tarim kesiminin de dogal olarak bundan payini aldig1 goriillmektedir. Ancak
bu biiylime ya da kiigiilmelerin daima ayni yonlii ve biiylikliikte oldugunu séylemek
miimkiin degildir. Ornegin 2003 yilinda ekonomimizde % 5.3’liik bir biiyiime séz
konusu iken, ayn1 donemde tarim kesiminde ise % 2.2’lik bir kiiciilme gergeklesmis
ve benzer bir durum 2007 yilinda da yasanmistir. Bunun nedenleri olarak hiikiimet
politikalarinin ve/veya hava kosullarinin etkili oldugu soylenebilir. Diger yandan
kiiresel krizin etkisinin yogun olarak hissedildigi 2008-2009 déneminde ise ekono-
mimizin genelinde ¢ok ciddi bir kiigiilme s6z konusu olurken tarim kesiminde ise
bir biiylime trendine rastlanmaktadir. Dolayisiyla kiiresel krizin tarim kesimimizin
gelisimi iizerinde etkili oldugunu iddia etmek miimkiin degildir.

Tablo 2: iktisadi Faaliyet Kollara Gére GSYIH.
Gelisme Hizlari, Sabit Fiyatlarla,

Cari Fiyatlarla, 2000-2009 1998 Temel Fiyatlarina Gore
Dénem/ Tarim, aveilik ve  GSYIH Tarim, aveilik ve  GSYIH (Alict
Iktisadi faaliyet kollar1 ormancilik (Alct fiyatlariyla)  ormancilik fiyatlariyla)
2000 16,430,769 166,658,021 7.4 6.8
2001 20,737,537 240,224,083 -8.1 -5.7
2002 35,434,614 350,476,089 9.3 6.2
2003 44,179,956 454,780,659 2.2 53
2004 51,782,669 559,033,026 2.7 9.4
2005 59,027,013 648,931,712 6.6 8.4
2006 60,819,444 758,390,785 1.3 6.9
2007 62,567,776 843,178,421 -1.0 4.7
2008 71,028,634 950,098,199 3.9 0.9
2009 (9 Aylik) 59,169,869 32
1.donem*-quarter 7,817,819 209,781,308 -0.4 -14.7
2.dénem*-quarter 15,583,624 228,947,856 6.4 -1.9
3.donem 35,768,426 262,229,060 2.7 -3.3

Kaynak: TUIK, 2010.
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Yine agsagida yer almakta olan tabloda da iilkemizin 2000-2010 dénemine ait

genel ihracat ve ithalat toplamlarinin yani sira alt fasil olarak tarim kesiminin payina

da yer verilmistir.

Tablo 3: Uluslararas1 Standart Sanayi Simiflamasina (USSS, Rev.3) Gére Ihracat ve Ithalat
(2000-2010)

Yillar Toplam ihracat(000 $) :;oplam [thalat(000 |
2010 Toplam 7 864 239 11 504 268
A | Tarim ve Ormancilik 436 814 458 535
01 | Tarim ve Hayvancilik 436 030 446 991
02 | Ormancilik ve Tomrukguluk 784 11 544
B | Balikgilik 9967 2 647
2009 Toplam 102 138 526 140 869 013
A | Tarim ve Ormancilik 4347 539 4593 368
01 | Tarim ve Hayvancilik 4336 849 4 447 659
02 | Ormancilik ve Tomrukguluk 10 690 145 709
B | Balik¢ilik 188997 31217
2008 Toplam 132027 196 201 963 574
A | Tarim ve Ormancilik 3936711 6391914
01 | Tarim ve Hayvancilik 3923 626 6151 343
02 | Ormancilik ve Tomrukguluk 13 085 240 571
B | Balikgilik 240330 41 125
2007 Toplam 107 271 750 170 062 715
A | Tarim ve Ormancilik 3725213 4 640 577
01 | Tarim ve Hayvancilik 3709 447 4352787
02 | Ormancilik ve Tomrukguluk 15766 287 790
B | Balikgilik 158 252 30935
2006 Toplam 85534 676 139 576 174
A | Tarim ve Ormancilik 3480539 2902 369
01 | Tarim ve Hayvancilik 3466 631 2634 345
02 | Ormancilik ve Tomrukguluk 13 909 268 024
B | Balik¢ilik 130 858 32627
2005 Toplam 73 476 408 116 774 151
A | Tarim ve Ormancilik 3328814 2 801 365
01 | Tarim ve Hayvancilik 3314031 2541 823
02 | Ormancilik ve Tomrukguluk 14 784 259 542
B | Balik¢ilik 139 500 24233
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2004 Toplam 63167 153 97 539 766
A | Tarim ve Ormancilik 2541777 2757392
01 | Tarim ve Hayvancilik 2525828 2527739
02 | Ormancilik ve Tomrukguluk 15 949 229 653
B | Balik¢ilik 103 118 7 868
2003 Toplam 47252 836 69 339 692
A | Tarim ve Ormancilik 2120 690 2535427
01 | Tarim ve Hayvancilik 2104 662 2383 736
02 | Ormancilik ve Tomrukguluk 16 028 151 691
B | Balikgilik 80 746 2428
2002 Toplam 36 059 089 51553797
A | Tarim ve Ormancilik 1754 287 1702 642
01 | Tarim ve Hayvancilik 1 743 890 1590 783
02 | Ormancilik ve Tomrukguluk 10 398 111 858
B | Balik¢ilik 51419 1199
2001 Toplam 31334216 41399 083
A | Tarim ve Ormancilik 1976 410 1409313
01 | Tarim ve Hayvancilik 1967 606 1321289
02 | Ormancilik ve Tomrukguluk 8 804 88 023
B | Balikgilik 29 745 879
2000 Toplam 27774 906 54 502 821
A | Tarim ve Ormancilik 1 659 092 2123187
01 | Tarim ve Hayvancilik 1651912 1973 810
02 | Ormancilik ve Tomrukguluk 7180 149 377
B | Balikgilik 24 506 1661

Kaynak: TUIK.

Yukaridaki tabloda da goriilecegi lizere iilkemiz ihracat ve ithalati ekonomi-
deki krizlere bagli olarak birtakim genisleme ve daralmalar yasamistir. Ozellikle
2001 Krizinin etkisi ile genel ithalat rakamlarinda, yani1 sira kiiresel krizin etkile-
rinin yogun hissedildigi 2009 yilinda ise hem ihracat hem ithalat rakamlarimizda
ciddi gerilemeler yaganmistir. ilgili dénemde tarrm kesiminin durumuna bakildigim-
da ise, oncelikle dikkati ¢ceken, tarimda “kendi kendine yeterli iilke” olarak bilinen
Tiirkiye’de tarimsal ithalatin genellikle tarim tiriinleri ihracatinin {izerinde seyrettigi
gergegi ortaya ¢ikmaktadir.

Ozellikle krizin hissedildigi 2008 yilinda déviz kurlarmin yarattig1 aleyhte
durumun da etkisi ile tarim {irlinleri ithalati ihracat1 neredeyse ikiye katlamistir. Bu
durum dogrudan dogruya kiiresel krize baglanamazsa da Tiirk Tarimi agisindan bir
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talihsizlik ve ciddi yapisal sorunlarinin oldugu gergegini giin yiiziine ¢ikarmaktadir.
Ayrica 2000 yilinda toplam ihracatin % 6’s1 diizeyinde olan tarim ve hayvancilik
tirinleri ihracat1 2008 yilinda % 3 diizeyine gerilemis, 2009 yilinda ise tekrar % 4
seviyelerine ¢ikmistir. Diger yandan sdz konusu yillarda ithalata bakildiginda ise,
2000 yilinda tarim ve hayvancilik iiriinleri ithalatindaki oran % 3.6, 2008 yilinda
% 3.1 ve 2009 yilinda ise % 3.3 diizeylerinde kalarak mevcut durumunu korudugu
gbzlenmektedir.

Tablo 4: Istihdam Edilenlerin Iktisadi Faaliyet Kollar1 (Yillara Gére, Bin kisi, 15+ yas)

YILLAR TOPLAM | Tarim, Ormanciik imalat Sanayi ingaat
2004 YILLIK 19,632 5,713 3,742 966
2005 YILLIK 20,067 5,154 3,994 1,107
2006 YILLIK 20,423 4,907 4,066 1,196
2007 YILLIK 20,738 4,867 4,088 1,231
2008 YILLIK 21,194 5,016 4,235 1,241
2009 OCAK 19,873 4,342 3,950 990
SUBAT 19,779 4,391 3,880 976
MART 20,148 4,572 3,827 1,062
NISAN 20,698 4,965 3,814 1,157
MAYIS 21,455 5,422 3,829 1,296
HAZIRAN | 21,947 5,801 3,867 1,383
TEMMUZ 22,213 5,971 3,963 1,404
AGUSTOS | 22,108 5,854 3,976 1,373
EYLUL 22,020 5,754 4,027 1,353
EKIM 22,019 5,571 4,079 1,381
KASIM 21,741 5,342 4,101 1,345
ARALIK 21,451 5,144 4,153 1,213
2009 YILLIK 21,277 5,254 3,949 1,249

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari.

Ustte yer alan tabloda Tiirkiye’de istihdam edilenlerin iktisadi faaliyet kol-
larina gore dagilimi yer almaktadir. Tiirkiye’deki toplam istihdamin dagilimi son
10 yillik dénemde ilging bir seyir izlemektedir. Geleneksel olarak tarimin istthdam
icerisindeki paymin yiiksek oldugu iilkemizde tarimsal istihdamin toplam istihdam
icerisindeki pay1 2000 yilindaki % 36 seviyesinden 2004 yilinda % 29.1°¢, 2005 y1-
linda % 25.1°e gerilemistir(9. Kalkinma Plani, 2007). Bu diisiis 2008 yilinda % 23.6
seviyesine inmistir. 2009 yilinda ise tarimsal istihdamin toplam istihdam igerisindeki
pay1 % 23’lere gerilemistir. Ancak ortada olan gercek Tiirkiye nin mevcut issiz sto-
kuna tarim kesiminin de katki sagladigi ve kdyden kente gogiin caresizlik nedeniyle
siirmekte oldugudur. Gelisme yolundaki iilkemizde tarimdan kagis olumlu gibi algi-
lantyor olsa da igsiz kitlelerin kentlerde daha da sahipsiz ve amagsiz kalacagindan
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dolay1 diger insanlarin can ve mal giivenligi acisindan tehdit olusturacagi goz ardi
edilmemelidir. Ozellikle kiiresel krizin hakim oldugu giiniimiiz diinyasinda bu tehdi-
din daha da agir hissedilmesi kaginilmazdir.

Tarimsal istihdam igerisinde okuma-yazma bilmeyenlerin oran1 % 18’dir. Tar1-
ma en yakin sektdr olan ingaat sektoriinde ayni oran % 3’{in altindadir. Tarimsal istih-
damin % 60’11 olusturan kadinlarin iigte biri okul yiizii gérmemistir. Egitim diizeyinin
hala ¢ok sinirli kaldigi kirsal kesimden kente gogte cekim unsurunun etkili olamayacagi
aciktir (TUIK Niifus ve Ekonomi, 2007). Kirdan kente g kararinda, insanlar1 yoresin-
den topragindan koparan ana unsur, “baska alternatifinin kalmamas1” gercegidir. Kirsal
bolgelerdeki beseri sermayenin diizeyi, tarimdaki verimliligi belirleyecek en 6nemli
unsurlardan birisidir. ve rimsiz istthdamin biiylimeye katkisinin olmayacagi, boyle bir
isttihdamin beseri sermaye birikimi ve begeri kalkinma artirrmina neden olamayacagi
mutlaka ifade edilmelidir (Ok, 2008: 60).Tiirkiye istikrarli biiylime ¢izgisini devam
ettirse bile, uzunca bir siire tarimdaki iggiicii hem mutlak, hem de oransal olarak hizla
azalmayacaktir. Tarimsal verimliligin artirilmasi, bir yandan toprak veriminin, diger
yandan beseri sermayenin kalitesinin artmasiyla miimkiindjir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirkiye nin de i¢inde bulundugu gelismekte olan iilkelerin temel yapisal so-
runlarinin oldugu bilinen bir gergektir. Bu ger¢eklerden hareketle ¢alismamizda, 6zel
olarak tlilkemizin son yasanmakta olan kiiresel krizden etkilenimi ve bu siirecin Tiirk
Tarimina etkileri ele alinmaktadir. Tiirkiye kendi igerisinde -son yillar hari¢- uzun
yillar yasamis oldugu iktisadi ve siyasi istikrarsizlik nedeniyle diinyadaki gelismeleri
izleyememigstir. Bu nedenle de tilkemizde, ekonomilerin olmazsa olmaz sektdrlerin-
den olan tarim kesimine siyaset¢ilerimiz tarafindan genellikle bir oy deposu olarak
bakilmis ve bu nedenle akli baginda bir tarim politikasindan ziyade taban fiyat uygu-
lamalar ile sorunun gegistirilecegi inanci hakim olmustur. Bu durum, kendi igerisin-
de bir kaos ortami yaratacak celigkiler barindirirken diger taraftan da Diinya Ticaret
Orgiitii-Tarim Anlasmas1 ve Avrupa Birligi iiyeligi gibi gelismeler zamanla iilkemi-
zin bu sorunlu yoniinii agiga ¢cikarmaya baslamistir.

Ulkemizde tarimsal iiretimin ihtiyacimiza yetmeyerek ithal edilir duruma gel-
mesi yaninda, tarimsal niifusun hala toplam isttihdamda 6nemli pay almasi, tarlalarin
miras yoluyla pargalanmasi, ¢ift¢inin ¢ikardigi tirliniin masraflarini bile karsilayama-
masi gelecek on yillarda eger ciddi 6nlemler alinmazsa niifusuna hi¢ yetemeyecek
duruma gelmesi s6z konusu olabilecektir.

Kirsal gelirin ¢esitlendirilmesine yonelik dnlemlerin alinmasi ile iiriin baz-
11 desteklemelerden, iiretici bazli desteklemelere gegilmesi desteklemenin etkinligi
arttirict ve kamu maliyesi lizerine diisen yiikii azaltic1 etki yapacaktir. Tarim sektorii
emek yogun bir sektdrden cikartilarak teknoloji yogun bir sektore doéniistiiriilmeli
ancak bu yapilirken sosyal politika uygulamalar1 da hesaba katilmalidir.
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Ulkemizde sanayi iiretiminde ve kapasite kullanim oranlarinda yasanan olum-
lu gelismelere ragmen istihdam oranlarinda beklenen artis saglanamamistir. Bir taraf-
tan yeni teknoloji kullaniminin artmasi verimlilik artigina yol acarken, diger taraftan
kiiresellesme siirecinde tilkedeki yiiksek vergi ve prim oranlar1 kayit dis1 ekonomiyi
tesvik ederek artirmaktadir. Iste bu nedenle de iilkemizde tarimin istihdam igerisinde-
ki mevcut pay1 kriz dénemlerinde 6nemli bir amortisor iglevini yerine getirmekte ve
muhakkak surette tarimdan agiga ¢ikan isgiicii i¢in sosyal bir doniisiim projesi hayata
gecirilmelidir.
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