SiVIL TOPLUMUN AVRUPA BiRLiGi KARAR ALMA SURECINE KATILIMI:
AVRUPA KOMIiSYONU VE EKONOMIiK VE SOSYAL KOMITE ORNEKLERI
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Sivil toplumun Avrupa Birligi karar alma siirecine katilimi demokratik sistemin bir sart1 olarak
goriilmektedir. Sivil toplum Avrupa Birligi kurumlari ile igbirligi iginde olarak varlik gostermekte, 6zellikle
Ekonomik ve Sosyal Komite i¢inde temsil giiciinii kullanabilmektedir. Ancak Avrupa Birligi’nde, sivil
toplum karar alma siirecinde danigsma roliinii istlenmis oldugu igin gorev alaninin kisithh oldugu
goriilmektedir.

Bu calismada oncelikle sivil toplumun kavramsal tanimina, daha sonra Avrupa Birligi’ndeki sivil
toplum anlayisina yer verilecektir. ikinci boliimde Avrupa Birligi karar alma mekanizmalarinda sivil
toplumun rolii vurgulandiktan sonra, Avrupa Birligi kurumlarindan Avrupa Komisyonu ve Ekonomik ve
Sosyal Komite’nin sivil toplum iligkisine yer verilecektir. Calisma Avrupa Birligi’nde sivil toplumun karar
alma siirecine ne derece katildigini ve kararlari nasil etkiledigini aragtirmay1 amaglamaktadir.
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ABSTRACT

The participation of civil society in the European Union decision-making process has been seen as a
condition for a democratic system. The civil society is in cooperation with the European institutions; it has
the power of representation especially in the Economic and Social Community. However, because civil
society has the consultation role in the decision-making process in the European Union institutions, it is seen
that its function area is restricted.

In this paper, firstly the conceptual definition of civil society, and then civil society understanding in
the European Union are analyzed. In the second part, the role of civil society in the European Union decision-
making process will be stressed; and the relations between European Commission, Economic and Social
Committee and the civil society will be explained. The paper aims to analyze in what extent the civil society
in the European Union participates in the decision-making process and how the civil society influences the
decisions.
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I. Sivil Toplum Kavram

Goniillii ve kendiliginden 6rgiitlenmis olan sivil toplum, devletten 6zerk bir sekilde
var olan sosyal yasam alan1 olarak tanimlanmaktadir(Y1lmaz, 2003: 321). Gordon White’a
gore sivil toplum teriminin en gegerli kullanimi, “devlet ile devletten ayri, devletle iliskide
ozerklige sahip olan ve toplumun {iiyeleri tarafindan kendi ¢ikarlarmi ya da degerlerini
korumak ya da yaymak i¢in goniillii olarak kurulan orgilitlenmelerin olusturdugu bir
birliktelik alan1” olmasidir(White, 1994: 378).

Bireyin ozgiirce yaptigi anlagsmalar, kurdugu dernek, vakif, iktisadi, kiiltiirel ve
benzeri kurulus ve iliskiler sivil toplum alanin1 kapsamaktadir(Kalaycioglu, 2000: 119).
Tarihsel siirecte dinsel ve parasal amaglarla cemaatler haline gelen topluluklar daha sonra
dernek, kooperatif, birlik ve sendikalara doniigmiistiir.

STK’larin kendi varliklarini1 korumasi, giiclerini gelistirmesi, amaclarin1 geregi gibi
gerceklestirebilmesi ancak demokratik yonetimlerde gerceklesebilmektedir(Basoglu, 1997:
113). STK’lar demokratik hukuk devlet diizeni i¢inde bireylerin sadece “denetleme” ile
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yetinmeyip ¢esitli alanlarda oOrgiitlenerek hukuk devleti diizenini saglamasina yardimci
olmaktadir(Hatemi, 1997: 337).

Calismada sivil toplum, demokratik bir sistemde bir amag etrafinda goniillii olarak
kurulan dernek, vakif ve sendikalar gibi kuruluslar1 kapsamaktadir.

I1. Avrupa Birligi’nde Sivil Toplum

Avrupa Birligi’ndeki (AB) STK’lar, kurulduklar1 iilkenin toplumsal ve ekonomik
kalkinmasina, katilime1 demokrasinin olusturulmasina ve sivil toplum diizenine dogrudan
katkida bulunmaktadir. AB’de STK’lar kamu otoriteleri ve vatandaslar arasinda
arabuluculuk yapmalari nedeniyle, kamu yarari hedef ve sorumluluguyla hareket eden
orgilitsel yapilarin tamami olarak tanimlanmaktadir(Boztekin, 2004: 132).

AB, toplumsal ve ekonomik konularda rol oynayan tiiketici kurumlarini, ortak amag
cergevesinde insanlar1 bir araya getiren hiikiimet dis1 topluluklar1 (¢evre, insan haklari,
hayir kurumlari gibi), dinsel topluluklari, yerel girisimleri, genglik kuruluglarin1 ve hatta
aile birliklerine kadar insanlarin dahil olduklar1 kuruluslar1 STK olarak kabul etmektedir.
Avrupa Komisyonu’nun resmi bir istisare organt olan CONECCS, Avrupa’daki STK’larin
veri tabanimi olustururken bu kapsama ticaret birlikleri, sendikalar, igveren
kuruluslari/profesyonel federasyonlar, hiikiimet dis1 kuruluglar (NGO), hizmet ve iiretim
birlikleri, yerel idarelerin birlikleri, politik ilgi gruplari, dinsel ilgi gruplart ve diger
gruplart da almistir. Diger gruplar ifadesi STK’larin smirmi genisletmeye olanak
saglamaktadir. Bu kapsamda da sivil girisimler, platformlar ve komiteler yer almaktadir. 8

Ekonomik ve Sosyal Komite (ESK) tarafindan 22 Eyliil 1997 yilinda yayinlanan
resmi belgede STK’lar arasinda, sosyal ortaklar olarak da adlandirilan is¢i ve isveren
birlikleri/sendikalari, ekonomik ve sosyal aktorler, meslek kuruluslari, sosyal ve ekonomik
orgiitler, cevre ve insan haklar1 orgiitleri, tiiketici dernekleri, hayirsever kuruluslar,
egitimle ilgili STK’lar, halka yakin ve tiyelere yonelik faaliyet gdsteren genglik orgiitleri,
aile dernekleri, dinsel orgiitler ve yerel yasama katilimi saglayan cemaat anlayisina dayal
kuruluglar yer almaktadir.” ESK, STK’lari toplum yarar1 dogrultusunda sorumluluk
ustlenen, resmi makamlar ile yurttaglar arasinda aracit islevi goren biitliin Orglitsel
yapilanmalar olarak tanimlamaktadir. Bu tanim 6zellikle, orgiitlenmis bir sivil toplumun
temel unsuru konumundaki biitiin ekonomik, toplumsal ve mesleki kuruluslar
kapsamaktadlr.10

1992 Maastricht Antlasmasi ile vatandaslar iizerinde dogrudan etkili olan politika
alanlar1 Avrupa diizeyine kaymuistir, ve dolayisiyla sivil toplumun da bu alana dahil olmas1
thtiyaci ortaya ¢ikmistir. 1992 tarihinden bu yana pek ¢ok STK Avrupa aglarini olusturmus
olup Avrupa siyasi siirecine katkida bulunmaktadir. Bunlardan bazilar1 sunlardir; cevre
alaninda Green 10, insan haklar1 alaninda Insan Haklar1 ve Demokrasi Agi (HRDN); kadin

8 STK Destek Ekibi-Sivil Toplum Gelistirme Programi, Avrupa Birligi'nin Yolu Sivil Inisiyatifleri Giiclendirmekten
Gegiyor, Erisim:

http://www.siviltoplum.com.tr/tanitim_7.htm.

® White Paper on European Governance, Erisim: Haziran 2001, Report of Working Group ‘Consultation and
Participation of Civil Society’, No: 2, Pilot: L. Pavan Woolfe, Rapporteur: M. Kroger,
http://europa.eu.int/comm/governance/areas/group3/report_en.pdf.

0 Nafiz Giider, (2004), Sivil Kilavuz: Sivil Toplum Gelistirme Programi, Yerel Sivil Girisimler Projesi, Erisim: Kasim
2004, Ankara,

http://www.stgm.org.tr/docs/sivilklavuz.pdf.
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alaninda Avrupa Kadin Lobisi (EWL); kiltiir alaninda Avrupa Sanat ve Ortak Miras
(EFAH); sosyal alanda Sosyal Platform ve kalkinma alaninda Avrupa Yardim ve Kalkinma
Konfederasyonu (CONCORD)."

I11. Sivil Toplumun Avrupa Birligi Karar Alma Siirecine Katilimi

AB STK’larin politika yapma ve karar alma siireclerine katilimini sadece bir
gereklilik olarak degil, demokratik sistemin bir sartt olarak kabul etmektedir. AB
demokrasi agig1 olsa da mesrulugunu arttirmak ve vatandaslarina daha yakin olabilmek
icin STK’lar1 politka siireglerine dahil etmektedir.

Avrupa Komisyon Beyaz Kitapla getirilen danigsma, iletisim, danisma-istisare
komiteleri, is panelleri ve ad hoc damigmalar gibi farkli enstriimanlarla STK’larin
katkilarini resmen tanimistir. Ayrica Komisyon 2006 yilinda 1 milyar Euro’nun AB’deki
STK’lara ve projelerine dagilmasini kararlastirmistir.(Lee, 2006: 4). STK’lar bakimindan
her AB kurumuna ayni1 oranda ulasmak miimkiin olmamaktadir. STK’lar en rahat Avrupa
Parlamentosu iiyelerine ulasmakta ve yakin iliski kurmaktadir. Ornegin STK parlamenter
kisi yerine taslak diizenlemeyi bile olusturabilmektedir. Komisyon STK’lara bir dereceye
kadar agik bir kurum iken, Konsey STK’lar i¢in ulagilmasi en zor kurumdur(Lee, 2006: 4).

A. Avrupa Birligi Kurumlari ve Sivil Toplum

AB karar alma mekanizmasinda STK’lara danismakta ve onlardan goris
almaktadir. Cilinkii Birlik’in entegrasyonunda ve sosyal yapisinin olusumunda STK’larin
olumlu ve gelistirici rolii bulunmaktadir.*? Bu kuruluslarin katkilar1 AB kararlarmin mesru
olmasina hizmet eder(Lee, 2006: 4) Ancak Birlik diizeyinde bir sivil toplumun olmayisi
demokratik ac¢ik olugmasina sebep olmaktadir.(Rumford, 2003: 26) Ekonomik ve siyasi
alanda entegrasyonunu tamamlamis olan AB’de sosyal entegrasyon saglanamamis oldugu
icin AB Dbiinyesinde sadece devletlerle degil, toplumlarla da biitiinlesmek
amagclanmaktadir.

Sivil toplum AB’nin kurumsal yapist i¢inde 1990’li yillarda, yani Avrupa
Ekonomik Toplulugu’ndan AB’ye doniisiim siirecinde iiye iilkeler arasinda baglayici bir
role sahip olmaya baslamistir. 1992 yilinda yiiriirliige giren Maastricht Antlagmasi'nda,
gontlli kuruluglar, sosyal refaha iliskin yapilanma ve hizmetlerden sorumlu vakif ve
kurumlar ile AB arasindaki igbirliginin 6nemine deginilmis‘tir.l3 Maastrict Antlasmasi’nin
imzalanmasi ile vatandaglar iizerinde dogrudan etki yaratan pek c¢ok politika alan1 Avrupa
diizeyinde ele alinmaya baglanmis, sivil toplumun bu alana katilimi bir ihtiya¢ haline
gelmistir.14 Maastricht Antlagsmasi ile AB miiktesebatinin bir parcasi haline gelen “sosyal
diyalog™® sistemi, AB diizeyinde is diinyasi ve isci orgiitlerini sosyal politika ve istihdam
konularinda karar alma sistemine dahil olmasini saglamistir.

1 Civil Society Contact Group, 18 Square de Meuiis, B-1050 Brussels,

http://www.eplo.org/index.php?id=92

12 http://www.euractiv.com.tr/?bl=kamuiliskileri&alt=eniyiahlaki&hn=227.

13 European Peacebuilding Liaison Office, The European Union and Civil Society, Erisim:
http://www.eplo.org/index.php?id=92.

4 http://www.deltur.cec.eu.int/kitap/sospol.html.

1% Sosyal diyalog, ¢esitli menfaat gruplarimin toplumu ilgilendiren temel ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢dziimlenmesine
iliskin politikalarin belirlenmesi siirecine katilmalart ve bu politikalarin uygulanmasinda da gesitli roller iistlenmesi
olarak tarif edilmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bknz. Mustafa Ates, Avrupa Birligi Ekonomik ve Sosyal Komitesi, DPT,
Ankara, 2006, s. 1

18 TOBB, Avrupa Birligi ile iliskilerde Ozel Sektdr ve Sivil Toplum Orgiitlerinin Rolii Calisma Grubu Raporu Sunus
Metni, 2004 Tiirkiye iktisat Kongresi, Izmir, 05-09.05.2004, s. 4

95


http://www.euractiv.com.tr/?bl=kamuiliskileri&alt=eniyiahlaki&hn=227

1995 Amsterdam Soézlesmesi ile Avrupa vatandaslarina Avrupa Parlamentosu,
Konsey ve Komisyon belgelerine erisim hakki taninmistir. 2001 yilinda ise halkin Avrupa
Parlamentosu’na, Konsey’e ve Komisyon’a girmesini saglayan yasa kabul edilmistir. 3
Aralik 2001°de yiiriirliige giren bu yasa ile herhangi bir Birlik vatandasina ve herhangi bir
dogal ya da yasal oturma hakkina sahip kisiye veya iiye lilkede kayith birine li¢ kurumun
belgelerine erisim hakki tanimnmistir. Bu diizenleme ile seffafligi artirmak ve kurumsal
belgelerin kamuya agilimini gelistirme yolunda bir adim daha atilmigtir.”’

AB, Temmuz 1998’de ‘Aarhus Konvansiyonu’ olarak da taninan “Bilgi Erisimi,
Karar Almada Halkin Katilimi ve Cevre Konularinda Adalete Erisim” adli Birlesmis
Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (UN/ECE) Konvansiyonu’nu imzalamistir. Bu
Konvansiyonu imzalayarak uluslararasi diizeyde seffaflik ve aciklik politikasi
uygulanarak gevre politikasmnin olusumunda sivil topluma danisma garantisi verilmistir.'®
Arhus Konvansiyonu ile vatandaslar bilgi sahibi olma, ¢evre konularinda seslerini
duyurma ve Birlik tarafindan desteklenme haklarina sahip olmustur. Ancak bu
Konvansiyonun sadece c¢evre konulariyla smirlandirilmas: diger STK’larin haklarini
savunmalarina firsat vermemistir.*®

2000 yilinda Nice Zirvesi’nde kabul edilen, AB vatandaslarinin temel haklarini ve
AB'nin vatandaslarina karsi sorumluluklarini diizenleyen AB Temel Haklar Sarti, AB’nin
siyasi, sosyal ve katilimci demokrasi temelleri iizerine kuruldugunu belirtmektedir. Bu
cergevede ancak STK’lar araciligiyla AB’nin demokrasi agig1 ile miicadele edebilecegi
ortaya ¢ikmaktadir.?’  Sivil toplum ayn1 zamanda Nice Zirvesi’nin ardindan baglatilan
‘AB’nin Gelecegi’ tartismasina aktif olarak katilmaktadir. AB Komisyonu tarafindan
acillan “Debate of the Future of Europe” konulu internet sitesinde -
http://europa.eu.int/futurum- hiikiimet ve parlamento temsilcilerinin yani sira, STK’lar ve
bireylerin de katkilar1 kamuoyunun bilgisine sunulmaktadir(izbul, 2003: 89).

2001 yilinda AB’de yayimnlanan Beyaz Kitap’la birlikte, AB Komisyonu ‘agik
esglidiim ilkesi’ni®* benimsemeye baglamis, bdylece AB’de politika olusturma ve
uygulama agamasinda sivil topluma danigma geregi ortaya ¢ikmistir. Beyaz Kitap ile
birlikte sivil toplum kavrami AB i¢in ulus 6tesi bir kavram olarak tartisilmaya, toplum ile
ulus Otesi yapilar arasindaki boslugu dolduran bir giic olarak goriilmeye
baslanmistir(Armstrong, 2002: 105).

AB diizeyinde sivil toplumun bir tiir ikame prensibi tegkil ettigi, bu kavramin yetki
devri -subsidiarity- boyutunu beraberinde getirdigi tartisilmaktadir. Bu prensip sayesinde,
baz1 yetkiler devletin onayr ile STK’lara devredilebilmektedir. Devlet ancak kendi
girisimi, vatandas acisindan, yerel, bolgesel veya ulusal girisimden daha etkin ve
yararliysa harekete gecebilmektedir(Saribay, 2003: 22).

7 http://www.euractiv.com.tr/?bl=kamuiliskileri&alt=eniyiahlaki&hn=227.
Bhttp://www.tobb.org.tr/abm/raporlaryayinlar/ AB%20ile%20iliskilerde%20S TK larin%20rolu%20calisma%20Grubu%2

ORaporu.doc.

% European Citizen Action Service, EU’s Relationship with NGOs and The Issue of Participatory Democracy,
http://www.ecas.org/product/91/default.aspx?id=244.

2 gvrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi, 28.09.2000-07.12.2000, Erigim: 27.02.2001,
http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/ab_thb.html.

21 Avrupa Yonetisimi Uzerine Beyaz Kitap’ta, acik esgiidiim ilkesi (open method of coordination) ile yasal
diizenlemelerin yetersiz oldugu alanlarin Birlik girisimleriyle tamamlanmast ya da gii¢lendirilmesi
hedeflenmistir. Ayrintilh bilgi i¢in bknz. Sabrina Regert, “The Open-Method of Coordination: A
Supranational Form of Governance”, International Institute for Labor Studies, Geneva, 2002.
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AB tye iilkelerinde birbirinden farkli hiikiimet dig1 6rgiit federasyonlar1 ve aglar
bulunmaktadir. Bu federasyonlar sendikacilari, ¢evreci, avel, tiiketici, kadin, c¢ift¢i gibi
gruplar temsil etmektedirler. Boylece her biri AB kurumlarina daha rahat ulagsmaktadir.
Hiikiimet Dis1 Sosyal Kuruluglar Platformu (The Platform of Social NGO’s) ve Avrupa
Vatandas Hareketi Hizmeti (ECAS-European Citizen Action Service) AB kurumlarinda
lobicilik yapan hiikiimet dis1 kurulus gruplarina 6rnek olarak verilebilir. Hiikiimet Dist
Sosyal Kuruluslar Platformu biinyesinde 37 Avrupali hiikiimet dis1 kurulusu barindirmakta
ve AB’nin sosyal boyutunu giliclendirmeyi hedeflemektedir. Bu federasyonda, yerel,
bolgesel, ulusal ve Avrupa diizeyinde 1.700 kurulus, vakif ve diger goniillii kurulus yer
almakta, sivil toplumun c¢ikarlarin1 temsil etmektedir. 1990 yilinda kurulan Avrupa
Vatandas Hareketi Hizmeti ise AB fonlarindan yararlanma, politikalar ve genisleme
alanlarinda aktif olarak ¢alismaktadir.??

STK’lar bireyler ve siyasi kurumlar arasinda bir bag olusturmaktadir. Avrupa
vatandaslarinin yiizde 40’1 goniillii ya da hiikiimet dis1 bir kurulusta calismakta, bdylece
vatandaslarin ortak cikarlarimi yansitmaktadir. Bu kuruluslar acik ve demokratik politik
tartigmalara yani sivil diyaloga katilabilmektedir ki bu da katilimct demokrasinin bir
aracidir.”® Avrupa Komisyonu, Konsey ve Avrupa Parlamentosu STK’lar ile dogrudan
iligki igingledir. AB iginde bu gruplara danismak AB’nin hukuk ve geleneginin bir pargasi
olmustur.

Avrupa’da sivil toplumun yiikselisinin ulus-devletin inisi ile iliskili oldugunu
savunan Andrew Barry’e gore, sivil toplum Avrupa’da ulus Otesi yé')netisimi25 saglayan bir
aragtir(Barry, 1993: 315). Avrupa’da yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde orgiitlenen STK’lar
politika olusturulmasinda anahtar rol oynamakta ve bir Avrupa kamuoyu yaratarak Avrupa
biitiinlesmesine katkida bulunmaktadir. Bu noktada asagida sivil toplumun Avrupa
Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve Ekonomik ve Sosyal Komite’deki roliine
deginilecektir.

a. Avrupa Komisyonu ve Sivil Toplum

AB diizeyinde Orgiitlenmeleri cesaretlendiren Avrupa Komisyonu STK’larla
iliskilerinde “temsil giici’ne ©Onem vermektedir. Bu noktada Komisyon, STK’lari
kisitlayict  yasal diizenlemelerle denetlemeyi degil, karar alma mekanizmalarinin
seffaflastirilmasi ve danigma mekanizmalarinin iyilestirilmesini hedeflemektedir.? Avrupa
Komisyonu gii¢lii sanayi lobilerinin ¢ikarlarina kars1 bir denge unsurunu garantilemek igin
bu kuruluglarin gelisimini desteklemektedir. Komisyon politika yapma siirecinde yaklagik
700 hiikiimet dis1 kurulusa damsrnaktadlr.27

22Non-GovernmentalOrganisations, http://www.mic.org.mt/EUINFO/sector/sections/fse_ngos.htm.

2 European Peacebuilding Liaison Office, The European Union and Civil Society, Erigim:
http://www.eplo.org/index.php?id=92.

2% Non-Governmental Organisations,

http://www.mic.org.mt/EUINFO/sector/sections/fse_ngos.htm

% Yonetisim, devlet yonetiminde temsil, katilim ve denetimin, etkin bir sivil toplumun, hukukun istiinliigiiniin, yerinden
yonetimin, yonetimde aciklik ve hesap verme sorumlulugunun, kalite ve ahlakin, kurallar ve sinirlamalarin, rekabet ve
piyasa ekonomisi ile uyumlu alternatif hizmet sunum yontemlerinin ve nihayet diinyada ger¢eklesen dijital devrime (yeni
temel teknolojilerdeki gelismelere) uyumun mevcut oldugu bir siyasal ve ekonomik diizeni ifade etmektedir. Ayrintili
bilgi i¢in, bknz.

http://www.canaktan.org/politika/yonetisim/anasayfa-yonetisim.htm

% <An Open and Structured Dialogue Between the Commission and The Special Interest Groups’, Brussels CEC:
SEC(92)2272 final, JO C63/2, 5.03.1993

2" Non-Governmental Organisations,

http://www.mic.org.mt/EUINFO/sector/sections/fse_ngos.htm
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Komisyonun bir diger hedefi de, olusturdugu biitge kalemi ile o6zellikle kamu
yararina dernek ve vakiflarin orgiitlenmesi ve AB politikalarina katilimda etkinliginin
desteklenmesidir. STK’larin  kendi aralarinda bir is ahlaki (code of conduct)
gelistirmelerini destekleyen Komisyon, kapsamli bir bilgi bankasi olusturmak amaciyla
STK rehberi de hazirlamistir(Keyman, 2004: 5).

AB Antlagsmasimin 138-139. Maddeleri Avrupa Komisyonuna mevzuat 6nerilerinin
genel yonelimi ve igerigi konusunda ekonomik ve sosyal temsil oOrgiitlerine danigsma
zorunlulugu getirmektedir. Avrupa Komisyonu, sosyal politika alaninda karar almadan
once, AB diizeyindeki sosyal ortaklar ile iletisim i¢inde olur. AB Komisyonu sosyal
ortaklarin aralarinda esgiidiim saglamalar1 ve AB mevzuati disinda da aralarinda baglayici
anlagmalar yapmalarin1 desteklemektedir(Keyman, 2004: 5).

Maastricht Anlagmasmin 137. Maddesine gore Komisyon istihdam, calisma
kosullar1, saglik, giivenlik, sosyal giivenlik ve sosyal koruma gibi iicretlileri ilgilendiren
bir dizi konuda teklif hazirlamadan 6nce sosyal taraflarla goriismek zorundadir. Bugiine
kadar sosyal ortaklar aralarinda annelik/babalik izni, part-time istihdam, is kontratlari,
telefonla miisteri hizmetleri, hayat boyu meslek egitimi alanlarinda anlasmalar
imzalamiglardir. Bunun da 6tesinde Leaken (2001) Zirvesi’ne sunduklari ortak bildiride
2003-2005 yillarin1 kapsayan ortak bir calisma programi belirleyerek sosyal diyalog
stirecini daha etkin ve 6zerk bir yapiya kavusturma kararliliklarint AB hiikiimet ve devlet
baskanlarina ile‘tmi@lerdir.28

STK’larin modern demokrasilerdeki 6zel rolleri Avrupa Temel Haklar Sarti’nin 12.
Maddesinde vurgulandigi iizere vatandaslarin ortak bir amac¢ ¢ercevesinde dernekler
kurmalarina yonelik temel haklari ile yakindan iligkilidir. Bir dernege iiye olmak
vatandaslarin karar alma siirecine siyasi partilere katilma ya da se¢imler araciligiyla
katilmanin yani sira aktif bir sekilde katilimi i¢in bir bagka yoldur.29

AB her anlamda biitiinlesmis bir Avrupa olmak i¢in iiye ve aday iilkeler arasinda
sivil toplum agmi genisletmeyi hedeflemektedir. Bu amagla Avrupa Komisyonu
tarafindan 2005 yilinin Haziran aymda “AB ve Aday Ulkeler Arasinda Sivil Toplum
Diyalogu” baglikli bir teblig yayimnlanmistir. Sivil toplumla daha yapilandirilmis ve seffaf
bir diyalog gelistirmeyi amaclayan AB Komisyonu'nun yayinladigi bu teblig, Tiirkiye,
Hirvatistan ve AB sivil toplumlari arasindaki diyalogun giiglendirilesi yoniinde atilan ilk
adim olarak degerlendirilmektedir.30

2 TOBB, AB ile lliskilerde STK’larmn Rolii  Calisma  Grubu Raporu, Erisim: Haziran 2004,
http://www.tobb.org.tr/abm/raporlaryayinlar/ AB%20ile%20iliskilerde%20STK'larin%20rolu%20calisma%20Grubu%20
Raporu.doc.

2 Commission of The European Communities, Brussels, 11.12.2002 COM(2002) 704 final, Communication From The
Commission, Towards a reinforced culture of consultation and dialogue - General principles and minimum standards for
consultation of interested parties by the Commission, s. 5

% AB ve Aday Ulkeler Arasinda Sivil Toplum Diyalogu, Komisyon tarafindan Konsey, Avrupa Parlamentosu, Avrupa
Ekonomik ve Sosyal Komite ve Bolgeler Komitesi’ne Gonderilen Teblig, Erisim: Eyliil 2005, Ankara: DPT, s. 12,
http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/siviltop/diyalog.pdf.
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Aday iilkelerin AB’ye entegre olmalarini saglayan sivil diyalog®' ile sadece
danisma degil katilim da hedeflenmektedir. Bu noktada sosyal diyalog ve sivil diyalog
kavramlariin farkli anlama geldiklerini sdylemek yerinde olacaktir. Tarihsel bir gegcmise
uzanan sosyal diyalog miizakere siirecine katilan aktorlerin uzlasmaya varmalarini ifade
ederken; sivil diyalog farkli siireclerde farkli islevlere sahip farkli aktorlerin tartisma
platformudur. ESK sivil diyalogun saglanmasina hizmet eden bir AB kurumudur. Sivil
diyalogun tam anlamiyla saglanabilmesi i¢cin ESK’de daha fazla sosyal grubun temsil
edilmesi beklenmektedir.

b. Ekonomik Sosyal Komite ve Sivil Toplum

ESK, 1957 Roma’da imzalanan ve 1 Ocak 1958’de yiiriirliige giren Avrupa
Ekonomik Toplulugu Antlagmasi ve Avrupa Atom Enerjisi Antlasmasi ile kurulmugtur.>

ESK’nin yapisinda AET ve AAET antlagmalarinin bazi hiikiimlerinin Tek Senet,
Maastricht, Amsterdam ve Nice antlasmalariyla degistirilmesi ile degisiklikler yapilmistir.
ESK baslangigta sadece danisma organiyken 1987 Tek Senet ve ardindan Maastricht ile
birlikte kendi insiyatifiyle bir konuyu ele alma ve goriis bildirme konusunda daha etkin
hale getirilmistir. Ve daha 6nce AET ve AAET antlagsmalarinda organ oldugu belirtilen
ESK, 1992 Maastricht Antlagsmasi ile kurum statlisiine kavusmustur. Bir sivil toplum
forumu olan Ekonomik ve Sosyal Komite, Avrupa vatandaslarinin bir Avrupa kurumuna
katilimin1 saglamakta, sivil toplumun ihtiyaglarini AB iist kurumlarina duyurmaktadir.
Boylece AB kurumlari ile Avrupa sivil toplumunu birbirine yaklagsmakta ve AB vatandasi
olmak bir anlam kazanmaktadir ki Maastricht Antlagsmasi ile bu amag¢lanmistir(Keyman,
2004: 5).

Nice Antlagsmasi ile Avrupa Topluluklari Antlasmasinin (ATA) ESK’yi diizenleyen
257, 258 ve 259. maddelerinde degisiklikler yapilmistir(Horspool, 1998: 63). Madde
257°de ESK’nin “ekonomik ve sosyal faaliyetin ¢esitli kesimlerinin temsilcilerinden
olusacagr” belirtilmisken, Nice Antlagmasi ile “Orgiitlii sivil toplumu olusturan cesitli
ekonomik ve sosyal unsurlarin temsilcilerinden olusacagr” belirtilmistir(Nice Antlagsmasi,
2003).

ESK, AB ic¢indeki degisik baski gruplarmmi bir araya getiren bir danigma
kurumudur. Komite, igsveren ve is¢i sendikalari, ¢iftci kooperatifleri, esnaf ve sanatkar
teskilatlar1 ve tiiketici Orgiitlerini ve bircok STK’y1 AB diizeyinde temsil etmesi ile
demokratiklesmeye katkida bulunur(White Paper on European Governance, 2001).
Komite, gortisleri ve raporlar1 ile ekonomik ve sivil toplum orgiitlerinin AB kararlarinda
etkili olmasini saglar(Lee, 2006: 5).

ESK’nin gorev ve islevleri ise ii¢ ana baslikta toplanir: danisma, diyalog ve
isbirligi. ESK’nin “danisma” islevi, bu komitenin hukuki temelini olusturan 1957 tarihli
Roma Antlagsmasimin 257. Maddesinde “komitenin istisari bir statiiye sahip olacagr”
seklinde belirtilmistir. Ayn1 antlasmanin  262. Maddesinde AB Konseyi ve

31 Ayrintili bilgi i¢in bknz. European Economic and Social Committe, Conference on the Role of Organized Civil Society
in European Governance, Civil Dialogue: Objectives, Methods, Structures and Participation, Brussels, 8-9 November
2001.

%2 European Economic and Social Committee, "Conference on The Role of Organised Civil Society in European
Governance", Workshop 3, Civil dialogue: objectives, methods, structures and participation, Brussels - 8-9 November
2001,s. 3

% http://www.esc.eu.int/publications/pdf/booklets/EESC-2004-006-en.pdf, 10.12.2004
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Komisyonu’nun, ele alinan konularla ilgili olarak ESK’ye danigma zorunlulugu hiikme
baglanmistir(Ates, 2006: 5).

ESK’nin diyalog islevi, Avrupa toplumlarina ve vatandaslarima karsi olan yonii
olusturur. AB sinirlar1 i¢inde yasayan tim Avrupa yurttaslar tarafindan olusturulan
STK’lar kendilerini Ekonomik ve Sosyal Komite’de temsil etme imkanin
bulmaktadir.(Ates, 2006: 7) ESK’nin “igbirligi” islevi, hem AB iilkelerine hem de {igiincii
tilkelere kars1 isleyen bir islevdir. Komite bu islevle AB ve STK’lar arasinda isbirligi
saglamaktadir. ESK’da karar alma siirecinde miimkiin olan en yiiksek mutabakat diizeyine
varilmaya calisilmaktadir. Ornedin; 1978-1990 arasi Komitece goriilen goriislerin %
73’line iliskin kararlar oybirligi ile alinmistir(Kurt, 2006).

Ekonomik ve Sosyal Komitenin Yapisi

ESK iiyelerinin secildigi sivil toplum kesimleri 3 gruptan olugmaktadir. Bu gruplar;
“igverenler”, “ig¢iler” ve “diger ¢ikar gruplari”dir. ESK iiyeleri, komitenin amaci
dogrultusunda mensubu olduklar iiye iilkelerin ulusal ¢ikarlarini degil, ait olduklar1 sosyal
kesimin ortak ¢ikarlarin1 koruma, gelistirme ve AB’deki diger sosyal kesimlerin ¢ikarlari
ile uzlagsmayi hedeflemektedir.

“Isverenler” grubunda hem kamu hem de ozel sektdr isverenleri iiye
olabilmektedir. Grup iiyeleri sanayiciler, kiigiik ve orta 6lgekli isletmeciler, ticaret odalart,
toptan ve perakende satis yapan kesimler, bankacilik ve sigortacilik alani igverenleri,
ulagtirma ve tarim sektoriindeki kisi veya kurumlardir. Bu grup Avrupa Sanayiciler ve
Isverenler Konfederasyonu (UNICE), Avrupa Kamu Tesebbiisleri Merkezi (CEEP),
Avrupa Ticaret ve Sanayi Odalar Birligi (EURO-CHAMBERS), Uluslararas1 Toptan ve
Perakende Ticaret Miimessilligi ve Avrupa diizeyindeki c¢esitli sektorel endiistri
kuruluslariyla yakin iligkiler kurmaktadir(Ates, 2006: 14).

“Calisanlar” grubunun biiyiik bir ¢ogunlugu Avrupa Sendikalar Konfederasyonu
(ETUC) tiyeleridir. Bu grup, Avrupa ¢alisanlart ve bu ¢alisan kesimin hizmet sundugu
toplumun ¢ikarlarun giivence altma almmasini savunur. Is¢i ve memur sendikalari ile
konfederasyonlar1 bu grubun ana ¢atisin1 meydana getirir. Issizlige karsi miicadele, ¢alisma
kosullariin 1iyilestirilmesi, temel Ozgiirliiklerin korunmasi, tgilincii iilkelerle iliskiler,
diinya barisi, kiiresellesmenin getirdigi sorunlar, AB’nin sosyal miiktesebatinin gelisimi,
tek piyasa ve tek para politikasinin gelisimi ve etkileri gibi konular1 dikkate
almaktadir(Kurt, 2006).

“Diger Cikar Gruplar1” ise ¢ift¢i orgiitleri, kii¢iik Olcekli isletmelerin sahipleri,
zanaatkarlardan, avukat, doktor gibi mesleklere sahip olanlar, kooperatif ve dernekler,
tiiketici birlikleri, ¢evre koruma ve kadin orgiitleri, 6ziirlii orgiitleri, gevre koruma orgiitleri
ve akademisyenleri kapsamaktadir. Bu grubun ortak amaci ekonomik gelismislik ve
demokrasinin Avrupa’da tesisini saglamaktir(Ates, 2006: 14).

Bu ozellikleriyle ESK’nin, iilkelerin ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢dziimiinde
biitiin kesimlerin katilimi, goriis ve Onerilerinin dikkate alinmasini saglayan bir kurum
oldugu goriilmektedir (Korkut, 1997: 322).
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Sonuc¢

Avrupa Birligi’nde sosyal ortaklar olarak da adlandirilan is¢i ve isveren sendikalari,
ekonomik ve sosyal aktorler, meslek kuruluslari, ¢evre ve insan haklar orgiitleri, tiiketici
dernekleri, hayirsever kuruluslar, halka yakin ve iiyelere yonelik faaliyet gosteren genclik
orgiitleri, aile dernekleri ve dinsel orgiitler gibi sivil toplumun unsurlari olan STK’lar
Avrupa Komisyonu ve 6zellikle Ekonomik ve Sosyal Komite’de temsil giictinii kullanarak
karar alma siirecinde rol oynayabilmektedir. Ancak Konsey tarafindan uygulanmasi
zorunlu olmayan belirli konularda goriis bildirmesi, danigsma roliine sahip olmasi gibi
sinirlt bir alanda varlik gosterebilmektedir. Ancak Avrupa sivil toplumunun karar alma
stirecinde etkin rol oynamasi Avrupa Birligi’nin demokrasi 6rnegi olmasi bakimindan bir
zorunluluktur.
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