TURKIYE'DE SIYASAL EGEMENL iK KAVRAMININ GEL ISIiMI:
OSMANLI'DAN CUMHUR IYETE TARiHSEL SUREC

OZET

Osmanhimparatorlgu'ndan Turkiye Cumhuriyetine gegi Turk ulusunun siyasal agidan geggidi
biyik dongumun simgesidir. Bu dogumiin odak noktasinda ise egemgnlikaynai ve kullanimindaki
degisim yer almaktadir. Acik¢asi imparatoglun tanrisal kdkenli ve saltanata dayali egementilayasi,
cumhuriyetle birlikte yerini ulusal egemeggi birakmgtir; artik egementiin asli sahibi ulus, kullanicisi da
ulusun belirledii kisilerdir / kurumlardir.

Ote yandan Cumhuriyet déneminin egemenlik aglaga da, anayasal donemlerglzaninda
onemli degisimler ysganmstir. Daha acik bir deyie Cumhuriyet doneminde klasik liberal demokrasi
kurami cercevesinde {fleca iki anlays ve buna uygun d@én iki tir anayasacilik akimi gérilmektedir. Bu

iki akim egemenlik, temsil ve katilim gibi temelrkdarda belirgin cizgilerle birbirinden ayrilmakiad
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GIRIS

Demokrasi teorisinin en temel dayanaklarindan bisigasal egemenlik kavrami
olusturmaktadir. Cunkt demokrasi, zorunlu olarak bingé iliskisini icermektedir ve bu
iliskide dgal olarak iki taraf mevcuttur: Temsil olunan ve ®lti. Temsil olunanin,
temsil iliskisine konu olan bir 6zefli bulunmalidir ki temsilci, onun bu 6zdini yine
onun adina kullanabilsiriste demokratik temsilde, temsil olunanin acikgaskihastz
konusu 6zellii, “siyasal egemengin asli kayn@l ve sahibi olmasi”dir. Temsilci yani tek
tek milletvekilleri ya da topluca parlamento is@Jkin bu egemenlik hakkini, yine onun
adina kullanmaktadir.

Siyasal egemenlik kavraminin nigglibaglaminda, Osmanlimparatorigu ile
Tarkiye Cumhuriyeti arasinda birbirinin tam ker olan bir durum s6z konusudur. Daha
aclk bir deyle egemenlik, Osmanldan Cumhuriyet'e ggei buyidk bir
donsUm/desisim yasamstir. Hatta bu gegin temelinde, egemedin icerigindeki
desisim  yatmaktadir. Dolayisiyla camada siyasal egemenlik kavraminin
gelisimi/degisimi, Osmanliimparatorlgu dénemi ve Cumhuriyet donemi olarak iki ana

baslik altinda incelenecektir.

I- OSMANLI iMPARATORLU GU DONEMINDE SiYASAL EGEMENL iK

Osmanliimparatorlgu, kurulsundan yikilsina kadar daima morgk bir yapiya
sahip olmytur. Bgka bir deysle Osmanli, tek bir kinin yonettii, tek bir kisinin siyasal
egemenlkie sahip oldgu bir devlettir. S6z konusu monrarXIX. yy.'In sonlarina kadar
mutlak, bu tarihten yikiga kadar ise myeuti yani sinirli bir nitelik taimistir. Dolayisiyla
Osmanli donemindeki egemenlik ankaye uygulamalarini, “Mutlakiyet Dénemi” ve
“Mesrutiyet DOnemi” biciminde iki bglik altinda incelemek yerinde olacaktir.

A- MUTLAK IYET DONEM i

Osmanli imparatorlgu'nun kuruly tarihi olarak kabul edilen 1299 yilindan,
Mesrutiyet'in ilan edildii 1876 yilina kadar gecen 577 yillik stire, Osmaatihinde
“Mutlak Monasi” ya da kisaca “Mutlakiyet” dénemi olarak adlanthbilir.
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Kurulus doneminde eski Tirk téresine uygun olarak yonegingiret usulleri
uygulanmgtir. Yani memleket, ailenin myterek mali sayilmakta, “Ulu Bey” tayin edilen
kisi ayni zamanda memleketin hakimi olmaktadir. Osmgarihlerinde Osmanli soyu
Oguz Han’a dayandiriimaktadir. Byekliyle eski Turk devlet gelegende oldgu gibi,
egemenkin Osmanh hikimdar ailesine Tanri'dan ggidanlaysi benimsennstir
(Mumcu, 1969: 37).

Asiretin gucli ve s6z sahibi bir Gyesinin Ulu Bey ralla tayini usull, Beyfin ilk
zamanlarinda uygulangiictunci hikimdar olan I. Murat zamaninda (136(M138e
desisiklige uwrayarak saltanata yalnizca hukimdargularr getiriimeye bglanmstir.
Bununla beraber bir veliaht tayini ve “Al-i Osmartlarak adlandirilan Osmanli
hikimdar ailesi dinda baka bir silaleden hiukimdar tayini gortlmetimi Devlet
adamlari ve askerlerce sevilen ve takdir edgehzade hikiumdar olur, ghrleri ise
“egemenlgin boélunmezIgi (Nizam-1 Alem)” ilkesine dayali olarak, bir isydradisesinin
oniine gecilmek icin oldirilurdiiBu nedenle Osmanlimparatorlgu'nun yikilisina
kadar Roma, Bizandngiltere ve dier Avrupa devletlerinin aksine, birden fazla hameda
isbasina gecmengtir.

XVII. yy. baglarinda 1. Ahmet (1603-1617)'ten itibaren ise gadli gzullarinin
hikumdarlgl ve karde katli terkedilmg, saltanata g@retin en yalisinin gegmesi usuli
kabul edilmgtir ve bu usul, devletin yikgina kadar devam etgtir (Alderson, 1998:
27-44). Kisaca Osmanimparatorlgu’'nda hukiimdarlarin tahta cgkari ve yetkileri,
daha dgisik bir deysle egemenfiin kaynai ve kullanimi konulari kati kurallarla
belirlenmg, boOylece padgahlarin s6z konusu yetkilerini “Nizam-1 Alem” ilkies
gerezince kendi kanlarindan biriyle pagtaalarinin dntine gecilmek istengtii.

Fatih zamanina (1451-1481) kadar devlet yonetimpatsahtan sonra hikiim ve
nafuz, Tark vezir ve beylerinin ellerinde iken, barihten sonra gayrimislim tebanin
cocuklarindan deyrilerek yetstirilen devlet adamlari onlarin yerini algnve tam
anlamiyla Osmanl saltanati gemistir. Zira Fatih, vezir-i azamlarin yetkilerini
arttirarak onlari devletin en yiksek amiri halingtignis ancak hikimdar ksisinda
hicbir yetki vermemitir. Boylece bir yandan merkezi yonetim giclegndiiger yandan

da mutlak egemenlik gercek anlamda gaklin eline gecrgive ayni zamanda Osmanli

! Karde Kkatli, Yildirrm Bayezid zamanindan (1389-1402)ikatbik edilmekle beraber Fatih Kanunnamesi
ile yazili hale gelmir. Ayrinti icin bkz. Abdulkadir OZCAN;'Fatih’in Tegkilat Kanunnamesi ve Nizam-I
Alem/icin Karde Katli Meselesi’, IUTD, sayi 33]stanbul, 1982, s.46.
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toplumunda bir aristokrat sinifinin - glumu da engellenerek egemgiii

parcalanmasinin 6nine gecigtini (Karatepe, 1993: 39).

XVII. yy.’dan itibaren Osmanli ekonomisinin temelirolusturan “Timar
Sistemi’nin ¢okmesi ve Iftizam Usuli’ne gecilmesi, llkede yer yer derebegle
ortaya cikmasina yol acgtir. Halk, ekiyayla, multezimlerle, zorbajan valilerle ve
“ayan” adi verilen tgra erafiyla kagl kawsilya kalmg ve imparatorluk, merkezin
otoritesini her yerde duyurabilen bir devlet olnaakicikarak yerel nifuz sahiplerinin
onidnde boyun@neye balamistir.

Goruldigu gibi bu dénemde Osmanli, Avrupa’dasgaan gelime tam ters yonde
bir degisim surecine girmgitir. Avrupa’da Ortacg'in feodal dizeninin derebeylik
rejiminden guclu merkezi kralliklara @ gegilirken, Osmanli'da gugli merkezi
devletten derebeyliklere gou bir gidis yasanmstir. Baska bir deysle Avrupa’da kral
ve sayisiz derebeyleri arasinda parcalanioulunan egemenlik, krallarin elinde
toplanmaya; Osmanli'da ise psahin tekelinde bulunan egemeli derebeyleri de

ortak olmaya bgdamislardir.

Bati'da ydratmenin yani kralin mutlak egemgmi kirmak ve devlet
iktidarindaki asil gicin yasama yani halki/ulusmg# eden parlamento oldunu
benimsetmek amacini giiden anayasacilik harek&Nati. yy.’in sonlarindan itibaren,
Ozellikle de 1789 Fransiz Devrimi ile gamistir. Osmanli'da ise bu geim XIX.
yy.’da yasanmaya bgamis ve Turk anayasa tarihinin ilk belgeleri bu yluzwldrtaya
cikmistir. Ancak durum bicimsel olarak Bati'ya benzesendelik acisindan Bati’'dan
cok farkh amac ve 0Ozellikler gamaktadir. Zira Avrupa’daki gefimde temel amac
siyasal egemenlik ve iktidari monarktan halka/ulyggmak iken, Osmanli’'da yanan
surecte boyle bir amag¢ s6z konusgitier. Osmanli’daki hareketin temelinde, devletin
icine distigl zayif durumdan kurtarilmasi ve “bekasiniglaamasi” yer almaktadir.
Iste bu nedenledir ki Osmanlrda XIX. yy.’da ortayakan anayasal metinlerde
egemenkgin kaynal ve sahibi konularinda bir @gim yasanmamg, yalnizca
kullanilmasinda sinirli birtakim dizenlemeler yapstir.

Turk hukuk tarihinde anayasal nitelikte ilk met#® Eyltl 1808 tarihinde pagih
ll. Mahmut ile ayanlar arasinda aktedilen “Sendttifak™tir. 7 adet madde iceren
Sened’e gore paghh, can ve mal glvegine saygili, sglam hazineli, vergi adaleti

olan bir yonetim vadetmekte; buna &k ayanlar da devletsierinde padiaha sadik
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kalacaklarina, vergi ve asker toplamadasnaina kagi koymada, asker ocaklarindaki
isyanlari bastirmada yardimci olacaklarina “fegsahaset erbebi’nin dairtmalarindan

ek sartinda da, ayanlarin yerlerine gececek olan cecukh da busartlara bgl

olacaklari belirtilmgtir.

Boylece Osmanh tarihinde ilk kez, goérinirde deaofsmdsahin otoritesi ve
egemenki, sozleme nitelgindeki bir belgeyle sinirlandiriimiolmaktadir.isin aslina
bakildginda ise bu belge, ssmda —cgunlukla Rumeli vilayetlerinde- halki ezen
ayanlara, devlet otoritesi kasinda daha fazla Bansizlik vererek bir ttr derebeylik
duzeninin yasallaasina yol acmntir. Derebeylerin zorla elde ettikleri otorite
mesruiyet kazanny, hatta s6z konusu otoritenin ¢ocuklarina gecmesmédylece

hanedanlarini korumalarina izin verikti (Karatepe, 1993: 44-49; Soysal, 1987: 26).

XIX. yy.’da gorulen anayasal nitelikli ger belgeler ise “Islahat Hareketleri”
baglaminda ortaya c¢ikmgtir. S6z konusu donemdegyganan islahat hareketleri icerisinde
en bilineni ve bugun bile Turkiye'nin siyasal vepbemsal yapisini etkilemeye devam
eden en oOnemli yenilik, “Tanzimat Fermani” olaraklinen “Gulhane Hatt-i

Humayunu” ve bu fermanin ilaniylagdayan sirectir.

Sadrazam Mustafa Ré Paa tarafindan hazirlanan ve pgahi Abdilmecit’in
onayi alindiktan sonra 3 Kasim 1839'da Gilhane IKaia yine sadrazamca okunan
fermanda, devletin uyruklarinasie haklar taninmakta, can, mal, Irz ve namus
guvenlginden s6z edilmekte, vergi, askerlik ve yarg! adamida yeniden dizenlemenin
gerekliligi ileri strtlmekte, maslim ve gayrimuslim Osmarmiadak ve korumaséli gi
vaat edilmektedir (Kili ve Gozubuyuk, 2000: 21-23).

Tanzimat doneminin ger fermanlari da, temel nitelikleri bakimindan Giilk
Fermanr'ndan farkll deldir. 1845 Hatt-1 Himayunu, 1856 Islahat Fermami A861
Hatt-1 Himayunu gagl yukari ayni ilkelerin tekrari nitgindedir. Gerek Tanzimat
Fermani'nda gerekse ghr fermanlarda yer alan ilkeler, hukuk devletingligmi ve
koklu bir anayasa gelepiin yerlesmesi acisindan dnemli olmakla birlikte, hala bu
ilkelerin etkinligini sglayacak ve padahin mutlak egemerdini ve yetkilerini
sinirlandiracak mekanizmalar kurulgndezildir; ferman hiukidmlerine uyup uymamak

padsahin takdirine kalntir.
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XIX. yy. reformlarindan beklenen sonu¢ alinamgtm ne devlet gleri dizene
sokulabilmg, ne merkezi otorite guclendirilebilgi ne de Batililarin Osmanli’'nin
icislerine mudahalesi 6nlenebilgtir. Fakat bu reformlar, siyasal rejimin glgmesini
savunan bir muhalefetin alinasini sglamistir. Yani s6z konusu reformlar, Osmanli
Imparatorlgu'nda padjahin egemenlik ve yetkisinin sinirlanarak mutlaknamgiden
mesrutiyete gecilmesini savunan ve bunu daaoan bir aydin zimresinin ortaya
cikmasina yol acngiir.

B- MESRUTIYET DONEM I

XIX. yy.in ik yarnsinda o6zellikle 1. Mahmut'un erceklgtirmis oldugu
yenilikler, Osmanli'da Bati kdltirinin etkisinde daylarin yetjmesine ortam
sglamistir. Bati'da Fransiz Devrimi'nin gindeme getgfdsiyasal dgiince ve idealleri
benimseyen bu aydinlarin di@tigi anayasacilik hareketinin ggrialk kitlelerinden
destekgisi yoktu. Bu nedenledaali olunabilmesi icin, merkezdeki geleneksel gtici
destginin alinmasi gerekiyordu ve s6z konusu gucleriretiilisi de ordu idi. Sonucta
aydinlarin ve ordunun ggimleri, Turk hukuk ve siyaset tarihinin ilk yazih
anayasasinin 1876 yilinda pgadi 1. Abdulhamit’in iradesiyle yirurge konulmasina
ve parlamentolu bir ngeuti rejime gecilmesine yol acutir.

1- I. Mesrutiyet ve 1876 Anayasasi

Sadrazam Mithat Ba bakanligindaki bir heyet tarafindan hazirlanan Kanun-u
Esasi, Il. Abdulhamit'in onayilyla 23 Aralik 1876ritainde ilan edilmgtir. Boylece
Osmanliimparatorlgu’nda mutlak monar temeline dayanan geleneksel hiikiimranlik

doénemi bicimsel de olsa kaparytm.

Kanun-u Esasi ile, halkin segititemsilcilerden olgan bir parlamento, pagihin
yetkilerinden bir kismina ortak olacaktir. Ancakagasa, geleneksel Osmanli siyasal
sisteminde padahin yetkileri ve egemedi yoninden bir dgsiklik yapmamstir;
devleti yoneten egemen yine pgahtir. Secimle olgan bir parlamento bulunmasina

ragmen, iktidarin kaynanin “halkin iradesi” ya da “anayasa” okglu belirtiimemitir.
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Acikcasi devletin geleneksel yapisi ve nitelikiggnellikle korunmg, padsah, yasama
ve yurutme yetkilerinden hi¢ 6din vermatimi

1876 Anayasasinin getigli sistemde yasama yetkisi, “Heyet-i Mebusan” ve
“Heyet-i Ayan” olmak Uzere iki meclisten gan “Heyet-i Umumi” adi verilen
parlamentoya aittir (1876 - madde: 43). Sadecekeykettglarin secme ve secilme
hakki vardir ve Heyet-i Mebusan iki dereceli bigisde belirlenmektedir. Kirk yani
doldurmy ve devlet glerinde iyi hizmetleriyle taninan yurtfar arasindan secilen ve
Omur boyu bu gorevde kalan Heyet-i Ayan ise, Heydebusan lye tamsayisinin gcte

birini gecmemek Uzere padh tarafindan atanmaktadir (1876 - madde: 60-62).

Anayasada parlamentonun yasama yetkisi gaadilehine sinirlandirilngtir.
Meclislerin ve hukimetin yasa teklif etme yetkisoskyur. Yasa metinleri paghhin
irade-i seniyesi Uzerin&ura-1 Devlet (Darstay) tarafindan hazirlanir ve sirasiyla
Heyet-i Mebusan ve Heyet-i Ayanca gfiilip kabul edildikten sonra padh
tarafindan onaylanarak yurigé girerdi (1876 - madde: 53-55). Pgtiin
onaylamadil yasa ise yururige giremezdi; yani pagkhin “mutlak veto” yetkisi
bulunmaktaydi.

1876 Kanun-u Esasisi yuritme gicini de tamamersgiadivermytir (1876 —
md: 3-7). Saltanat, Osmanli hanedaninin en buyikekerevlatlari arasinda el
desistirecektir. Padiah yuritme yetkisini “Heyet-i Vikela (Bakanlar Kiu)' eliyle
kullanacak ve bu heyete ¢gkanlik eden sadrazamin ve vekillerin atamalarinda v
azillerinde tek yetkili olacaktir. Eyaletlerin ydimai, yabanci devletlerle anjmalar
yapilmasi, ordu komutary, sava ve barg ilani, seriat hikimlerinin ve yasalarin
uygulanmasi gibi tstin yartutme yetkileri pghin elindedir. Tiumiyle pagiha bl
olarak calgan huklimetin, gotreve gelirken parlamentodan guvenaymasi ve
gorevdeyken de givensizlik oyuylasdiiiilmesi s6z konusu didir. Baska bir deysle

parlamentonun hikimeti denetleme yetkisi yoktur.

Mesruti sistemlerde egemenlik, yasama ve yuritme gratasinda paykamistir
ve her erk sinirli bir iktidara sahiptir. Ozellikie yiritme erkini okturan monark,
yasamay! olgturan ve halka dayanan parlamentonun izin @erdiercevesini Gizgj
sinirl bir alan icerisinde egemenlik ve iktidarahgptir. Baka bir deysle devlet
iktidari, yasama ve yidrutmenin arasinda yasamaghime bir bicimde payamistir.

Oysa 1876 Anayasasl, gneti sistemin bu temel 6zelliklerinden yoksundur.

34

«onc™ This PDF was created using the Sonic PDF Creator.
=‘ To remove this watermark, please license this product at www.investintech.com



Anayasanin mguti bir rejim kurd@gu gérinigte dgru olsa bile, pagahin statlsunde
ve egemengiinde bir sarsilma olmamihatta bu egemenlik yazili bir metne dokigdu
icin daha da guclenstir. Padsah, yUratme gorevini yerine getiren hikimete ve
devletin siyasal hayatina yeni gigralan parlamentoya k@rsinirsiz yetkilere sahiptir.
Dolayisiyla 1876 Kanun-u Esasisi, gor§@ibir marutiyet gercekte ise eskisi kadar
gucla bir mutlakiyet getirnstir.

Sonug olarak 1876 Anayasasi bir “sultani ihsan”de; hazirlasi bakimindan
toplumsal-siyasal taleplere ve gnaiyet kaynaklarina dayangpine de metninde bu
kurumlara givence glamistir (Parla, 1993: 67). Dolayisiyla padhin egemenlik, hak
ve ayricaliklarint mgulastirmasi, geng parlamentocglu yeterince korumayu, Kisi
haklarini givenceye BeEma konusunda eksik kgl bakimlarindan hakli olarak
elestirilmi stir.

Bununla birlikte Kanun-u Esasi, yine de ¢ok Onekditkilar sglamistir. Bu
metinledir ki iktidarin hukukla hdanmasi, parlamentolu bir mreti rejime geg, Kisi
haklarinin taninmasi gibi konularda tstin bir hukgtgesi dizeyinde ciddi adimlar
atilmistir. Kanun-u Esasi mongk Osmanli sisteminin keyfi karakterinin térpulensne
acgisindan, kendinden onceki belgeler —Senétifak, Tanzimat Fermani vb.- gibi

tarihsel bglami icinde olumlu ve ileri bir adimdir (Tanér, 128.28).

2- 1. Mesrutiyet ve 1909 Anayasasi

[I. Mesrutiyet donemi, bicimsel olarak Il.Abdilhamitin 10emmuz 1908
tarininde bir irade-i seniye c¢ikararak Heyet-i Msan icin secim yapilmasini kabul
etmesiyle birlikte bgamistir. Padsahin bu kararina neden olan gele ise, 1878'de
meclisin kapatilmasi sonucu ¢an muhalefettir.

1878'de meclisi kapatip anayasayi fiilen yururlikkteldiran Abdalhamit'in bu
baskici yonetimi karsinda Avrupa'ya kacarak muhalefetsladan ve “Jon Turkler”
adini alan Osmanli aydinlari; Abdulhamit'e «amlan muhalefetin  bir kismini
komitacilik biciminde oOrgutleyen ve ilerleyen yrtia devletin kaderini tayin edecek
olan ittihat ve Terakki Cemiyeti; Tanzimat déneminde Bainlaysla kurulan harp
okullarinda yetien subaylar ve azinliklarin rekabeti altinda ezikéigik bir ticaret

sinifi, 1l. Mesrutiyet'in ilanini sglayan cevrelerdir (Soysal, 1987: 35).
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Kisaca Il. Marutiyet ve onun getir@i anayasa desikli gi, 1. Mesrutiyet'e gore
daha geni tabanh bir harekettir. Ancak kendisini gloan tepkinin bu gesli gine ve
gucliligine kagin, devlet yonetiminde stz sahibi olmak isteyeneaske sivil
blrokrasinin unsurlarinin klattiklari, halkin iradesinin ise pek dikkate alaut@ bir

aydin hareketi olmaktan dteye gecememektedigifAKL992: 27-30).

[I. Mesrutiyet ilan edildgi 10 Temmuz 1908 tarihinden itibaren Kanun-u Esasi,
1876 yilindaki haline goére yuruge tekrar konuldu. Ancak rgeutiyeti getiren gucler,
istedikleri meruti rejimin mevcut anayasa ile gercekteeyecgini anladilar ve
Abdilhamit’i tahttan indirdikten (27 Nisan 1909)msa yeni bir anayasa hazirlama

yoluna gittiler.

Secimlerden sonra alan parlamento, anayasay! hazirlamak igin bir koamsy
kurdu ve s6z konusu komisyonun egaialari sonucu ortaya ¢ikan metnin parlamento
tarafindan 8 &ustos 1909 tarihinde kabul edilmesiyle birlikte &8Xnhayasasi, nyeuti
rejimin gereklerine uygun hale getirildi. Anayasadgilan bu tadilattan sonra siyasal
rejimin niteligi buttindyle dgismistir. Bu nedenledir ki 1909 dgsikliklerini yeni bir
anayasa olarak kabul edenler olton. Gercekten de 1909 glgiklikleri, hukimdarla
halkin haklarini toplumun lehine ugtamasi, egemenlik haklarinin kullanimina halkin
katihmini sglamasi, padahi tarafsiz bir organ haline getirmesi ve parlamesisteme
belli olcllerde gegi sglamasi bakimindan, yeni hazirlanan bir anayasarkaaamli
desisiklikler getirmistir (Karatepe, 1993: 139).

Egemenlgin kaynai ve kullanimi agisindan hukimdarlik hakki Osngadiar
hanedaninin en yh erkek tyeleri arasinda el gigtirecek, yeni pagah tahta ¢ikarken
anayasayl uygulayagma, vatani ve ulusun haklarini koruygewea dair yemin
edecektir (1909 - madde: 3).

1909 diuzenlemesi, yasama organiningwtounda bir dgisiklik yapmamstir.
Ancak padjahtan izin almadan yasa cikarma yetkisini kazarsatamento, devletin en
gucli organi durumuna gelgtir. Boylece yasama yetkisi padhin tekelinden ¢ikrg,
halkin temsilcilerinden okan parlamentonun gorevleri arasina ggtmi Anayasa
ayrica parlamentoya hukimeti denetleme ve gerekliirge givensizlik oyuyla
distirme yetkisi vermyi (1909 - madde: 38) ve boylece Turkiye'de parlareesisteme
geckin yolu aciimstir.
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Devletin bai olan padjah, yurtitmenin de Ralir. Ancak uygulamada yuritmenin
gorev ve yetkileri hukiimet tarafindan kullangchdan, padiahin bu alandaki yetkileri
sembolik nitelikler taamaktadir. 1909 d@sikliklerine gére padiah yalnizca sadrazami
atayabilir; bakanlar ise sadrazam tarafindan seglipad¢ahin onaylamasi ile goreve
baslar. Pad¢ahin yurtutme alanindaki yetkileri sayl olarak &g, nitelik ve etki
bakimindan azaltilngtir. Yurttme yetki ve goérevinin kullanilmasinda Balkar Kurulu
on plana cikartiligi ve bu kurulun padaha dgil de parlamentoya kar siyasal
sorumluligunun bulundgu kabul edilmgtir (1909 - madde: 30).

Osmanliimparatorlgu’nun Batililgzma doneminde, Senediitifak’tan bu yana
yarurlige konulan hukuk belgelerinin timu, pgahin tek yanli iradesi ile, topluma bir
lituf olarak verilen fermanlar nitgiindedir. Ilk kez 1909 dgisiklikleri ile bu kuralin
disina cikilmstir. Anayasa, milletvekilleri tarafindan hazirlagmve padgahin
onaylamasi ile yururige girmstir. Kisacasi bu d@siklikler, bir anlamda milletvekilleri
dolayisiyla halk ile padah arasinda aktedilen bir sGgtee nitelgindedir.

1909 deisiklikleri ile 1876 Anayasasi, demokratik bir gnati monagi anayasasi
haline getirilmgtir. Padsahin mutlak egemendii sona ermi ve egemengin hayata
geciriimesi demek olan ulkenin kaderini tayin hakgarlamento aracgi ile halkin
eline gecmitir. Ancak devletin icinde bulungu zor kaullar veittihat ve Terakki'nin
diktaci tutumlari ydzinden mritiyet yonetimi kendinden beklenen sonuglari

verememy ve bu rejim I.Dinya Sagéanin yenilgiyle sona ermesi Uzerine yikiktr.

ll- CUMHUR IYET DONEM INDE SIYASAL EGEMENL iK

Tarkiye Cumbhuriyeti, tarihsel, kiltirel ve kismewgafi bakimdan Osmanli
Imparatorlgu’nun devami sayilabilir. Bununla birlikte Cumhuaty siyasal, hukuksal,
ekonomik ve toplumsal acilardan Osmanl’dan butimayarkl, yepyeni bir
yapilanmay ifade etmektedir. S6z konusgigienin siyasal ve ona g olarak da
hukuksal boyutu, egemenlik kavraminin anlam vdiggtede saklidir.

Bu bolimde egemenlik kavraminin Cumhuriyet dénerknaditeligi, anayasal

doénemler bglaminda, uygulanan anayasa metinleringlidaalinarak ele alinacaktir.
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A- KURTULU S SAVASI DONEM I VE 1921 ANAYASASI

1921 Anayasasi, Turkiye Cumhuriyeti’'nin ilk anayasga ve Osmanli devlet
yapisindan batinuyle farkli hatta ona zit bir yagaya koymstur. Ancak kurtuly
mucadelesi doneminin 1921 Anayasasina kadar olemikda, yeni kurulacak olan
devletin temel yapisinin ipuglarini veren birtalgelismeler yganmestir.

19 Mayis 1919'da Samsun’a ¢ikan Mustafa KemahPan organize et ulusal
micadele doneminin ilk 6énemli adimi, ayni zamandgeneenlik anlawinin
desisecesinin ilk sinyallerini veren “Amasya Genelgesi’di22 Haziran 1919'da
Anadolu'daki ilk durak olan Amasya’dan vilayetleree ordu komutanlklarina
gonderilen bu belgede 6zet olarak, “vatanin buimiin ve ulusun Emsizlginin
tehlikede oldgu, ulusun bgimsizlgini ancak ulusun kendi azim ve kararinin
kurtarabilecgi, ulusun hakkinin korunmasi icin Ustin yetkiledenatiimsg bir ulusal
kongrenin toplanmasinin zorunlu offluve bu amagcla Sivas’ta bir ulusal kongrenin
toplanacg!, kongreye katilmak Uzere her vilayetten ulusunegini kazanmy Uger
kisinin secilerek gonderilmesi” isteniyordu (Ergil,&R 112-113).

Goruldigi gibi bu genelgede yer alan hikumlerden ozelliKiglusun
bagimsizlgini ancak ulusun azim ve kararinin kurtagatgorisl, siyasal egemerdn
temel anlami olan “lUlkenin kaderini tayin hakki”nuusta oldgunu vurgulamakta,
dolayisiyla da ulusal egemenlik ankaga uygun bir ¢izgi ortaya koyarak,
Osmanli'daki egemenlik anlaynin desismekte oldgunu Ustt kapal bir bigcimde
belirtmektedir.

Amasya Genelgesi'nden sonra atilan ikinci ve uc¢uadimlar, 23 Temmuz-5
Agustos 1919 tarihleri arasinda toplanan Erzurum Kesidle 4-11 Eylal 1919 tarihleri
arasinda toplanan Sivas Kongresi'dir.

Yoresel bir kongre olarak toplanan Erzurum Kongrbsi amacini gmis ve tim
vatani ilgilendiren kararlar algtir. Bu kararlarda genel olarak Amasya Genelgasi'ni
hikumleri tekrarlanmi ulus iradesini yansitan bir meclis ve bu meclismrinde
calisacak bir hukimetin 6nemi tzerinde duruktou.

Amasya’dan beri amaclanan Sivas Kongresi'nde isgurdm’da tariilan
konular, bazi kucik dgsikliklerle aynen kabul edilnstir. Ancak bu kongrede alinan

onemli bir karar vardir ki buna gore, yeni mecliwana kadar ulusal micadelenin
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siyasal boyutunu yuritecek olan bir “Heyet-i Temysil olusturulmustur (Ergil, 1981.:
161). Boylece ulus egemegiine dayali yeni bir merkezi otoritenin kurulmasiwadaki
ilk 6nemli adimlar atilnytir.

16 Mart 1920 tarihinddstanbul’daki Osmanli meclisinidngilizler tarafindan
dagitilmasi, kongrelerde alinan kararlar uyarinca Aalda bir meclisin ivedilikle
toplanmasini kacinilmaz kilgtir. Heyet-i Temsiliye adina Mustafa Kemal sRa
tarafindan vilayetlere gonderilen 19 Mart 1920 hiargenelgede belirtilen esaslar
cercevesinde secilen 232 mebus (milletvekili) Aakga gelmitir. Daha sonra bunlara
son Osmanli meclisi Uyesi olufstanbul’dan kacanlarin véngilizlerin Malta'ya
surduklerinin de katilmasiyla mebus sayisi 337'ikesglmitir (Karatepe, 1993: 144).

Uyeleri busekilde toplanan TBMM, 23 Nisan 1920 tarihinde buyiik térenle
acllms ve aldg ilk karar, Heyet-i Temsiliye’den sorumi@u devralmak olmgtur.
TBMM'nin istanbul’da daitilan Osmanli meclisinin bir devami mi ofgly yoksa
ondan bgimsiz yepyeni bir meclis mi olgu konusu targmalara neden olngtur.
Mustafa Kemal Pg, Nutuk'ta, bunun yeni bir meclis olgunu ancak o gunin
kosullarinda acikca ifade edemediklerini belirgtivi (Atatiirk, 2004: 299).

Ankara’da olganustu yetkilere sahip bir meclis kurulgn@ancak bu meclisin ve
cikaracgl hukumetin cabma esaslarini  belirleyen temel bir metin hala
belirlenmemgtir. Bu amacgla TBMM, 20 Ocak 1921 tarih ve 85 sayileskilat-i
Esasiye Kanunu’nu kabul etstit.

1921 Anayasasl olarak anilan bu belge, 23 maddbkirvek maddeden ofan
oldukca kisa bir metinden ibarettir. Anayasalarelegeksel bélimlerinden yalnizca
birini, “devletin temel kurulsu’nu gostermekte, hak ve ozgurlukler bélima,
anayasanin gigstirme bicimi gibi konulari icermemektedir. Donengn acil gereklerini
karsilamak icin zaten gecici olarak tasarlagrir belge niteli tasimaktadir. Bgka bir
deyile ulkenin icinde bulundiu olgzantsti keullarin gerektirdgi acil ihtiyaclari
karsilamak (lzere ve yalnizca ggecdbnemi esprisi icinde hazirlanan ve Amasya
Genelgesi ile Erzurum ve Sivas Kongreleri’nde olggip guclenen “ulusal irade” ve
“ulusal egemenlik” ilkelerini esas alan bu anayaskgan durumlarda bir devletin

yonetimi icin yeterli ve uygun @gddir (Karatepe, 1993: 152).

2 3.Tertip Diistur, cilt I, 5.196, Ceride-i Resmiyyte7 Subat 1337 (1921).
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Anayasanin 1. maddesi, “Hakimiyet bila kaydsart milletindir. idare usuli,
halkin mukadderatini bizzat ve bilfiil idare etmesiasina mastenittir’ diyerek, 1921
Anayasasinin en temel ve en devrimci yanini orteyanuwstur. Buna bgli olarak 2.
madde, fcra kudreti ve tgii salahiyeti, milletin yegane ve hakiki miumessilian
Buyuk Millet Meclisi’'nde tecelli ve temerkiiz ededenilerek egemerdlin kullanicisi
actklanmgtir.

1921 Anayasasl, 1876 Kanun-u Esasisini ve 19@si#téklerini ilga etmems,
hatta anayasa s6zginin Osmanlica kaifigl olan “Kanun-u Esasi” adini di,
“Teskilat-1 Esasiye Kanunu” adini algtir. Ancak gerek saltanat ve hilafetin kaldirilip
yerine yepyeni bir Cumhuriyet’in kurulagaizlenimini vermemek icin baurulan bu
s6zcuk oyunu, gerekse Ankara’nin, ulusal micadetasimda sik sik pagiha
baghligini ifade etmesi gergetam olarak gizlemiyordu. Surekli canh tutulan ker
firsatta yinelenen ulusal egemenlik ve halk iradgisi kavramlar, devletin gelecekteki
biciminin en azindan mutlakiyetci bir hiukimdarlikmayacgini dolayli yoldan
anlatmaktadir. Zira anayasanin temeli olan ulusgeneenlik ilkesinin, kisel
egemenkie dayall monaik bir rejimle badasmayacg& aciktir. Hatta Ankara’da
“Turkiye Devleti” diye adlandirilan yeni bir Cumhbwyet’in kuruldugu ve bu devletin
bir anayasasinin bile oldu, 1. ve 2. maddelere bakilarak kolaylikla soyléireb

Nitekim Osmanhimparatorlgu’nun ortadan kalkgini ilan eden 30 Ekim 1922
tarih ve 307 sayill TBMM Karat; “...Teskiat-1 Esasiye Kanunu ile egemenlik haklari
milletin kendisine verildiinden, istanbul'daki padiahlgin varolmadgina ve tarihe
karsmis olduguna...” diyerek bu durumu teyid etmekte; saltarkalidiran 1 Kasim
1922 tarih ve 308 sayili TBMM Kkarérida, “..(Turk millet) Tekilat-I Esasiye
Kanununu c¢ikartarak onun birinci maddesi ile haletii padgahtan alip bizzat millete
... vermitir” diyerek bunu pekitirmektedir. Kisaca Turkiye Cumhuriyeti, yalnizldin
desil hukuken de 1921 Anayasasi ile kuruktur ve 29 Ekim 1923 kanunu, bu
durumun bigimsel olarak tespiti anlamingitaaktadir (Parla, 1991: 9).

1921 Anayasasinin kurgu devlet sistemi, ilk 6rrgni Fransa’da Eylul 1792'de
toplanan “Milli Konvansiyon Meclisi” doneminde (1Z9.795) gérilen ve yasama ve
yurtutme erklerinin parlamentoda toplagddf‘Meclis Hukumeti” rejimidir. Anayasa,
yasama ve yiratme erklerini TBMM’de toplagnyuritmeyi bitlinldyle yasamaya tabi

3 3. Tertip Dustur, cilt I1l, s.149.
* 3. Tertip Dustur, cilt I1l, s.152.
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kilmis ve bir devlet bgkanlgl kurumu olgturmamstir. Hatta sav@boyunca cephede
savgan ordular bile “TBMM Hukumeti Ordulari” adinigiaistir. Ayrica egemengin
bolunmezlgi ilkesi gerei, yargl erkinin de TBMM’de oldgu kabul edilmg ve sava
suresince gorev yapdstiklal Mahkemeleri meclisin emrinde gahistir (Tezig, 1991:
399).

Meclis Hukumeti rejimi, genellikle ofsanusti durumlarda ve gegdoénemlerinde
uygulanan bir sistemdir. En 6nemli sakincasi, ktieviem tek elde toplanmasi ve
otoriter bir sisteme kolayca ddéggbilmesidir. Oziinde $adigi bu sakincaya pmen
Turkiye’'de baarili olmus ve Kurtuls Savar'nin kazaniimasinda buytk rol oynagtmi.
Ayrica 1921 Anayasasinin dngogiiibu sistem, yepyeni bir devletin kurgluna dgru
onemli bir basamakslievi gormis ve Osmanli monaisinin yikilmasini gerceklgiren
hukuksal bir arac olnytur (Turhan, 1989: 24).

Ulusal micadele donemi ve 1921 Anayasasl, Turk aseylik hareketleri
bakimindan son derece 6nemli 6zelliklenr@aktadir. XIX. yy.'dan itibaren siregelen
iktidar1 sinirlama cabasi, artik glodan dgruya butin egemedi kullanan bir
meclisin kurulmasina kadar varmakta ve boyleceddti sinirlama yerine, goudan
dogruya egemengin ve iktidarin kayngini ve kullanicisini d@stirme istei kendini
gOstermektedir. TBMM, yalnizca yasama yetkisini l&oén basit bir parlamento
degildir; adeta padiahin yerini almgtir ve bitln yetkiler onda toplangtir.

B- 1924 ANAYASASI

29 Ekim 1923 tarih ve 364 sayili “Jidlat-1 Esasiye Kanununun Bazi Mevaddinin
Tavzihen Tadiline Dair Kanufiile 1921 Anayasasinin 1, 2, 4, 10, 11 ve 12. madde
degistirilmi stir. S6z konusu kanunun 1. maddesinde “Turkiye B&win hukimetsekli
Cumbhuriyet'tir’ denilerek yeni kurulan devletin siyal rejimi resmi ve hukuksal olarak
ilan edilmtir.

Anayasada vyapilan bu geklik ile “meclis dstunligl” ilkesi ortadan
kaldirlmams ancak “parlamenter sistem”e ga bir adim atilmgtir. Artik meclis,

kendi Uyeleri arasindan bir Cumhugkani sececek, Cumhursani da meclis Gyeleri

® 3.Tertip Diistur, cilt V, s.158 (398).
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arasindan Bdbakan’i atayacaktir. Baakan da yine meclis Uyeleri arasindan bakanlari
atayacak ve kurulacak hukimet CumhyKaa tarafindan meclis onayina sunulacaktir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra, yeni Turk devletitemel kurallarini ayrintilariyla
duzenleyecek yeni bir metin gerektin. Clinkii hem 1876 Kanun-u Esasisi heniiz
resmen ilga edilmengir, hem de 1921 Anayasasi yeni devletin gerekdarime cevap
verecek nitelikte d&ldir. Bu amacla TBMM bunyesinde afturulan “Kanun-u Esasi
Encumeni”, 23 Nisan 1920’den itibaren cikargnkanunlarin sistematik bir metinde
toplanmasi esasina dayall anayasa gaslahazirlamy ve genel kurulda birtakim
desisiklikler geciren bu metin, 20 Nisan 1340 (1924)iltave 491 sayili “Tegkilat-I
Esasiye Kanuntolarak TBMM tarafindan kabul edilstir.

1924 Anayasasinin kurfdu siyasal sistem, “Meclis Hukimeti” ve “Parlamenter
Hukumet” sistemlerinin izlerini tamakta, dolayisiyla da “kuvvetler bigli' ilkesinden
“kuvvetler ayrilg1” ilkesine da@ru bir gidis gézlenmektedir (Parla, 1991: 14).

Meclis Hukumeti deyimi, bir agidan kuvvetler bgilile ayni anlama gelmektedir;
batin guclerin bir organda toplanmasi ve giclerbidnden ayirarak dengelendirme
distncesinin reddedilmesi esasina dayanmaktadir. Buagrti ise kuvvetler ayrifii
denen sistemdir. Klasik olarak yasama, yurutme amgiydiye adlandirilan gugclerin
desisik yollardan gbasina gelen ayri ayri organlara verilmesi ve bunla@seda bir
frenleme ve denge mekanizmasinin kurulmasi, kuewedyrilgl ilkesinin temelini
olusturmaktadir (Soysal, 1987: 247).

Meclis Hukimeti sisteminde kuvvetler aygiliyoktur; yasama, yuritme ve hatta
yargi erkleri mecliste toplanir. Nitekim bu sistesaf bicimiyle uygulayan 1921
Anayasasl, tum erkleri TBMM’'de toplagtir. Daha yumgak bir sistem kabul eden
1924 Anayasasinda ise, yarglya&inasiz bir statil taningtir. Buna gore yargi yetkisi,
ulus adina haamsiz mahkemelerce kullanilir (1924 - madde: 8).

Dolayisiyla 1924 Anayasasindaki egem@nkullanma yetkisinin ulus adina
yalnizca TBMM'ye ait oldguna, Tudrk ulusunu vyalnizca TBMM’nin temsil
edebilecgine, yasama ve yuriatme yetkilerinin TBMM'de toplaga&na iliskin
hakumler “kuvvetler birlgi” ve “Meclis Hukumeti” sistemine; ydritme yetkism
Cumhurbakani ve Bakanlar Kurulu eliyle kullanilabilegee, Bakanlar Kurulu'nun
kollektif sorumluliguna, TBMM’nin hikimeti denetleyebilmesi ve sdiilebilmesine,

® 3.Tertip Diistur, cilt V, s.576 (1019), Ceride-idRayye, 23/04/1349 (1924).
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yarginin bg&msiz mahkemelerce kullanilagaa iliskin hikumler de “kuvvetler

ayriligl” ve “Parlamenter Hukimet” sistemine yajda Ozelliklerdir (Karatepe, 1993:
165).

1921 Anayasasinin 1. maddesinde “Hakimiyet biledkayart milletindir” ifadesi
ile yer alan tanimlama, 1924 Anayasasinin 3. maddesde aynen tekrarlangtr.
Egemenlgin kayna& ve asli sahibi bu bicimde saptandiktan sonralakuisi ve ulus
adina kullanicisi da 4. maddede belirtgtini “TUrk ulusunu ancak TBMM temsil eder

ve ulus adina egemenlik hakkini yalniz o kullanir”.

1924 Anayasasi demokratik bir ruha sahip olmaktbkbe, bu durum “cgulcu”
dezil “cogunlukgu” bir demokrasi anlayni yansitmaktadir (Ozbudun, 1992: 13).
Cogunlukcu demokrasi anlayy Rousseau’nun “genel irade” kuramina dayanmaktadi
Buna gore genel irade olarak adlandirlanglguuk iradesi”, daima kamu iygine
yonelmektedir. Cunkd gunlugun cikarlari ile toplumun genel g¢ikari arasindabinic
zaman catima cilkmaz. Rousseau’nun ifadesiyle genel iradeityaz” niteliktedir. Bu

durumun dg@al sonucu ise sinirsiz bir @anluk yonetimidir (Rousseau, 1984).

1921 Anayasasl gibi 1924 Anayasas! da ulusal edéaiavramini TBMM’nin
varhgiyla kaynatirmis, Fransiz Devrimi'nden kaynaklanan klasik siyaséadtdcenin
etkisiyle ulus ve devlet egemenliklerini awey saymy ve ¢c@gunlugun iradesiyle genel

iradeyi bir tutmuytur.

1924 Anayasasil, 3. ve 4. maddeleriylgudukcu demokrasi anlayna uygun bir
formual gelstirmistir. Egemenlik, zaten tanimi ggremutlak ve sinirsiz bir buyurma
gucu oldguna ve bunu yalnizca TBMM kullargina gore, meclisin yetkileri de mutlak
ve sinirsiz demektir; egemetih kullaniminin devredildi stire boyunca meclis iradesi
de uygulamada @mnlugun iradesi olarak beliregame gore, mecliste gunlugu elinde
bulunduran parti ya da grup, dilgthi yapmakta serbest olacaktir.

Nitekim 1924 Anayasasi doneminde egen@nlbu bicimde algilanmasi sonucu,
once Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)'nin tek parttigdarinda, toplumun genel iradesi
ile devlet yonetimini tekelinde bulunduran CHP’niideoloji ve programi bir
tutulmwtur. Cok partili donemde ise bu anlgymeclis icinde tek bana cgunluga
sahip bulunan Demokrat Parti (DP) tarafindan, tidansiz Devrimi’nde oldiu gibi,
kendi Ustiinde higbir guc¢ tanimayan bir irade olakakul edilmg, sandiktan cikan
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cogunlukla butun bir ulusun temsil edifdj buna kagi gelinmesi durumunda da “ulusal
irade”ye kagi gelindigi ileri strtlmistur (Tezig, 1991: 94-95).

1924 Anayasasinin benimsgidisistem “saf ulusal egemenlik” sistemidir. Bu
anlaysin bir sonucu olarak siyasal katilim, oldukca $iwe dar bir cercevede cereyan
etmitir. Yonetilenler yalnizca se¢im doneminde oyunilldeup yonetimi belirlemitir;
secim dsinda yonetime ikkin konularda gor§i bildirmesi ve herhangi bir bicimde
yonetimi etkilemesi s6z konusugilelir.

Sonu¢ olarak 1924 Anayasasl, o0 dénemin mygdem ulus egemer@ine gecs
donemi olmasi nedeniyle, tipki Fransiz Devrimi'ndlelugu gibi yukarida anilan
duzenlemeleri binyesinde barindigtm  Ancak s6z konusu duzenlemelerin
uygulamada olumsuz sonuglar vermeyesldraasi, bu anayasanin yerini 1961

Anayasasina birakmasina yol agim
C- 1961 ANAYASASI

1961 AnayasaSibir tepki anayasasidir. Bu tepki, 1924 Anayasaskurmu
oldugu siyasal sistemden c¢ok, 1950-1960 yillari arasiideadar olan DP'nin,
egemenkin kullanimina ilgkin yanls uygulamalarina kardir. Tepki nitelginin bir
geresi olarak tim sorunlari belli dlclide ¢6zimleyen &ayasa yapiimak istengnre
1924 Anayasasina gore oldukca uzun bir metin ortalymistir (Toplam 157 madde ve
22 gecici madde).

1961 Anayasasinin Turk anayasaena getirdgi en buyuk yeniliklerden birisi,
“anayasanin uUstungii ve baglayicihgl” ilkesi ve bunun sonucu olarak da egemgnli
kullanimina ilgkin koklu desisikliktir.

1924 Anayasasl, kanunlarin anayasaya aykiri olacagiya bildirmis ve boylece
anayasanin usturgu ilkesini dolayli yoldan dile getirnglir. Ancak hikim bundan
ibarettir ve anayasanin Ustupiii ve balayiciligi ilkesinin ihlalinin bir yaptirimi

mevcut dgildir. Anayasanin Ustlnfiinden cok meclisin Ustirgi esasina dayanan

71961 Anayasasl, 27 Mayis 1961 tarihinde Kurucu IMearafindan kabul edilmj halkoyuna sunulmak
Uzere 31 Mayis 1961 tarihinde Resmi Gazete'de Yayms, 9 Temmuz 1961 tarihinde halkoyunca kabul
edilmis ve 20 Temmuz 1961 tarihli Resmi Gazete'de 334ls&gnun olarak yayimlanmtir. 4. Tertip
Dustur, cilt I, s. 2930.
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1924 sisteminde, meclis iradesinin Ustinde bir ngamda makam diincesisoyle

dursun, ona rakip bir organ dahi bulunmamaktadir.

Bir tepki niteliginde olan 1961 Anayasasi, Ozellikle DP doénemindeki
olumsuzluklar nedeniyleu hikumleri icermgtir: “Hicbir kimse veya organ, kaygai
anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanam&6X1- md: 4)” ve “Anayasa
hakumleri yasama, ylriatme ve yargi organlarinredaakamlarini ve kileri baglayan
temel hukuk kurallaridir (1961 - md: 8)”. Bu Ustiilklve balayicihgin gercek bir
anlam ifade edebilmesini amak amaciyla da, yasama organini denetleyecek bir
Anayasa Mahkemesi kurulmstur. Artik tstinliksu ya da bu kurumda @i, dogrudan
dogruya anayasanin kendisindedir (Tandr, 1986: 21).

Anayasanin ustunfiii ve bglayiciligi ilkesinin yaptiriml bir bicimde anayasaya
girmesi, yasama organinin devlet icerisindeki ettirigurum olma 6zelfini ortadan
kaldirmstir. Bu durumun dgal bir sonucu olarak da TBMM, ulusun egemenlik hakk
kullanan tek organ olma sifatini kaybeftmi Anayasanin ifadesi ile “millet,
egemenkgini, anayasanin koygw esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullari9§1 -
md: 4/2)". Boylece parlamento, egemgnlkullanan tek organ olmaktan c¢ikmakta,

anayasadaki “yetkili organlar’dan biri durumunangiktedir.

Parlamentonun bu yeni konumu, ayni zamanda 1920gtayan ve 1924
Anayasasl ile percinlenen bir gelienin tersine cevrilmesi anlaminisitaaktadir.
Acikcasi genel oydan cikan organin yani TBMM’nistem icindeki airligr azalmstir.
Buna kagilik dogrudan dgruya secimden ¢ikmayan ve bir kismi genel oydammik
organlarca dolayh yoldan secilen, bir kismi isengeoyla hi¢ bglantili olmayan
birtakim organlar, meclis ile birlikte egemaeiili kullanir hale gelmilerdir.
Parlamentonun segti Cumhurbakani, Cumhurbgkaninin atadyn “kontenjan
senatorleri”, dgal senatdrler, Anayasa Mahkemesi, yuksek yargi roaga Milli
Guvenlik Kurulu gibi kurumlar, egemegin kullanimini meclis ile paykmaktadirlar.

Boylece ulusal egemenlik anlaydaki berraklik kaybolmy gecmsteki yanlg
davranglara duyulan tepki TBMM’nin sistem icindeki yerisiarsmgtir. Dolayisiyla
meclis Ustunlgine dayall bir demokrasi anlayyerine, meclisteki ggunluk iradesinin
meclis dgindaki baka organlarca dengelendirifdli degisik bir demokrasi anlayl
gelmistir (Soysal, 1987: 92).
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Aslinda 1924 Anayasasi, hukuksal agidan meclisnligtiinti 6ngoren bir sistem
getirmis olmasina rgmen, uygulamada gerek tek parti doneminde gere@kepartili
donemde bir partinin mecliste surekli olarakggolugu sa&lamasi nedeniyle, siyasal
acidan tamamen “yUratmenin Gstigiliine dayali yonetimler gercekimistir (Tezic,
1991: 140). Dolayisiyla yuriatmenin hatalarinin beigasama yani TBMM 6demive
sistem igindeki Usttiin konumunu kaybegtini

Bagka bir deysle 1961 Anayasasinin egemgmi kullanimina ilgkin bu
duzenlemeleri sonucunda, secgnyasama meclisi ile halk iradesi arasindaki glkie
terkedilmekte, ulus egemeginin kullaniimasina TBMM’nin yanisira bka
“secilmemi” yetkili organlar ortak edilmektedir. Bu durum,aasa hukuku acgisindan,
“yasama yetkisinin devredilemeyggteve gaspedilemeyeg@ ilkesinden belli bir
uzaklgma tekil ederken, anayasa koyucunun segjlparlamento ¢gunluklarina kag
duydyu guvensizlik, korku ve seckinci-vesayetci zihnigetde simgelemektedir
(Parla, 1993: 73).

Anayasa koyucu, DP iktidarinin, temsili demokrasiraina dayaria olan
“cogunlugun yonetimi” ve bu ilkenin tamamlayicisi olan “degn haklarinin
cignenmemesi” ilkelerini bozarak goélgelenglmasini yank bir bicimde genellergive
sorumluligu belli bir siyasal iktidara yaktiracgzina bu temel ilkelerin kendisini
sorgulamgtir. Oysa c¢g@unluk ilkesi, “¢gunlugun despotlgu” demek dgil, aksine
temsili demokrasinin Bavarsayimidir. Azinlik haklarini gneyen bir iktidar olayi
yasandginda yapilmasi gerekegey, cagunluk ilkesinin kendisini reddetmek gie
hukuk devletinin dier anayasal guvencelerirglatmek olmaliydi. Sonug, bu yasl
genelleme nedeniyle ulusun secgniemsilcilerinden olgan meclisin Ustingiintn
sona erdirilmesi olmyiur (Parla, 1993: 23-24).

1961 Anayasasi ile “yasamanin mutlak Ustgafidéneminin kapanmasinin gal
bir sonucu, “cgunlukcu demokrasi” anlayinin da sona ermesidir. Cunkl meclisteki
cogunluk artik mutlak olarak egemen gldir. Bu anlays yeni anayasa ile birlikte
yerini “gogulcu demokrasi” anlayina birakmgtir. Bunun anlami, halkin yalnizca segim
donemlerinde d&l her zaman aktif siyasete katilabilmesigsitle yollardan iktidari
etkileyebilmesi ve her tirli siyasal gince ve akimin toplumda vatini

surdarebilmesidir. Halkin iktidari g#li araclarla her zaman etkileyebilmesinin sistem
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acisindan anlami ise, “saf temsili demokrasi” rejgen “yari-temsili demokrasi”
rejimine gegi simgelemesidir (Tandr, 1986: 78-80).

Sonu¢ olarak 1961 Anayasasi, Turk anayagaed bircok yenilikler getirngi,
Ozellikle temel hak ve 6zgurlukler agisindan iladimlar atrgtir. Ancak 6te yandan
DP iktidarinin egemergin kullanimi konusundaki yagluygulamalarini genellegwe
TBMM’nin —dolayisiyla ulusun gergek temsilcisinigéicinid sinirlangj bata yasama
organi olmak Uzere devletin tim organlarigiriabir denge-fren sistemine tabi kilarak
devletin adetasleyemez duruma ginesine neden olngtur. Zaten 1961 Anayasasinin

yururlukten kaldiriimasinin en dnemli nedeni desba 6zellgidir.

D- 1982 ANAYASASI

1961 Anayasasi gibi 1982 AnayaSata bir tepki anayasasidir. Ancak ilk badi
benzerlik gibi gériinen bu 6zellik, aslinda her akiayasanin temel farklilik ve ayrilik
nedeninin de 6zunud alturmaktadir.

1961 Anayasasi, 1924 Anayasasinin beninggedieclis ¢@unlugu ile ulusal
iradeyi g tutan batuncul egemenlik anlaya ve bunun sonucu olarak da ortaya ¢ikan
gucli yasama ve yurutme anlgya bir tepkidir. Bgka bir deysle 1961 Anayasasinin
kurucularini ilgilendiren sorun, antidemokratikiddrlarin temsil ettikleri ulusal iradeyi
koétuye kullanarak baskici bir yonetim kurmalarinlgimektir.

1982 Anayasasi ise, temel olarak 1961 Anayasasyasama ve ydlrutmeyi
gugsuzlgtiren bélinmig egemenlik anlagina ve onun sonucu olan gug¢siuz yuratmeye
tepkidir. Diger bir deysle amacg “otoritenin temini"dir ve 1961 Anayasasigeneline
hakim olan siyasal @ulculugu ve temel hak ve 6zgurlikleri her ne pahasinasalur
olsun koruma gayreti, 1982 Anayasasinda stz koatmite bglugunun temel nedeni
olarak algilanmy ve bu hususlar elden geithce sinirlanmaya calimistir (Tanor,
1986: 97-98).

Bununla birlikte her iki anayasa arasinda, egerpenlkaynal ve kullanimi
konularinda ¢ok buyiik fark yoktur. Oyle ki temels&fesi yukarida agiklanan 1982
Anayasasl, egemenlik kavrami Uzerinde selefinin Gdoh@gl anlaysi aynen
benimsemgtir: “Egemenlik kayitsizsartsiz milletindir. Turk milleti, egemerngini,

8 Kanun no: 2709; 5. Tertip Diistur, cilt XXII, sBpsmi Gazete, 9 Kasim 1982 — 17863 Miikerrer.
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anayasanin koydw esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanEgemenlgin
kullanilmasi, higbir surette hicbirgtye, zimreye veya sinifa birakilamaz. Hi¢bir kimse
veya organ, kayriani anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullara@®82 - md:
6)”".

Buradan anlglmasi gerekernsudur: Egemenfiin “kayitsiz ve sartsiz olgu”,
bizzat egementin kendisinin kayitsiz vegartsiz olgu anlamina gelmez. Egemeiiti
ulusa ait oldgu ve ondan hgasinin bdyle bir nitefie sahip olmagy anlamini tair.
Maddenin ikinci fikrasi ise, egemegih kullaniimasinin kayith vearth olduzunu ve
yetkili organlar eliyle kullanilagani, bu bakimdan bir “yetki” oldgunu ortaya
koymaktadir. Her turli yetkinin anayasadan kaymnadi@ni ifade eden son fikra
hikmune gore ise, egemeit kullaniimasinin kayit vgarti anayasadir. Dolayisiyla
kaynag ve aidiyeti agisindan kayitsiz vgrtsiz olan egemenlik, kullgnihakki
bakimindan ise anayasa ile kayitligaeth olan bir yetkidir.

Cumhuriyet anayasalarinin tiuminde gorulen “egerkerkayitsiz sartsiz
milletindir” hikm, ulusal egemenlik teorisinin tem bir kurahdir. Bu anlayi
cercevesinde temsil konusunda da teorik butunlikurkow ve “TBMM Uyeleri,
secildikleri bélgeyi veya kendilerini secenlerigdeotittin milleti temsil ederler” hilkkm,

tum anayasalarda olgu gibi 1982 Anayasasinda da yer aimni(1982 - md: 80).

80. maddedeki dizenlemenin yaninda yasama organyaimizca secimle
olusmus tek meclise indirilerek Cumhuriyet Senatosu’nunidkdmasi, temsil
senatorlik” 6nlenmgi secilmemy ve dolayisiyla temsil yetkisini haiz olmayailarin
egemenlik hakkini kullanmalarinin 6niine gecggtini Ancak bu dizenleme, temsil
ili skisindeki sakatfii gidermek amaciyla @d, 1961 Anayasasi donemindeki devleti
islemez hale getiren siyasal istikrarsizlik ortamibin daha yganmamasi kaygisiyla
yapilmstir.

Daha oOnce de belirtildi gibi temsili demokrasinin en saf bigcimi 1924
Anayasasinda uygulanghr. 1961 Anayasas! “dilek¢ce hakki (1961 - md: 62)*grev
hakki (1961 - md: 47)"'ni ve “parlamentonun belgdirtlarda Cumhurb&aninca feshi
(1961 - md: 108)’ni duzenleyerek, temsili demokdasi yari-temsili demokrasiye

dogru bir kaymayi Turk anayasa@ina sokmstur.
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1982 Anayasasi ise, “grev hakki (1982 - md: 54pldukca sinirlang, ancak
“dilekgce hakki (1982 - md: 74)'n1 ve “parlamentonutbelirli hallerde
Cumhurbakaninca feshi (1982 - md: 116)"ni aynen kabul etimiAyrica “Anayasa
desisikliklerinin belirli hallerde halkoyuna sunulmasi982 - md: 175)” prensibini de
duzenlemgtir. Dolayisiyla 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasindgkri-temsili
demokrasi sisteminin yanina, “yarigtadan demokrasi” sisteminin de bir ilkesini
getirmistir. Boylece 1982 Anayasasindaki temsil andgyitemsili demokrasi”, “yari-
temsili demokrasi” ve “yari-dgrudan demokrasi” sistemlerinin unsurlarini iceren

karma bir yapi ortaya koyngtur.

SONUC

Siyasal egemenlik kavraminin iggrive anlami acisindanimparatorluk ve
Cumhuriyet donemleri, zaten tanimlari ggréirbirinin tam kagiti konumdadirlar.
Osmanlrrdan Cumhuriyet'e gegn egemenlik bglaminda kirilma noktasi 23 Nisan
1920 tarihidir. TBMM’nin ortaya cikmasiyla birlikteegemenfin gerek kayng ve
sahibi gerekse kullanimi konularinda radikal bind@im yganms, Imparatorigun
monasik egemenlik anlagindan Cumhuriyet'in halk/ulus egemeili anlaysina
gecilmigtir.

Diger yandan Cumhuriyet doéneminin egemenlik aglaga da, anayasal
donemler bglaminda 6nemli désimler yasanmstir. Daha acik bir deyie Cumhuriyet
doneminde klasik liberal demokrasi kurami cercevdsibalica iki anlays ve buna
uygun digen iki tir anayasacilik akimi gorilmektedir. Buakim egemenlik, temsil ve

katihm gibi temel konularda belirgin cizgilerlerbirinden ayriimaktadir.

1921 ve 1924 Anayasalarinin uygurstigi birinci anlays, “saf ulusal egemenlik
ve temsili demokrasi” taraftaridir. Bu anayasal&lagan yollar’dan hazirlanan;
egemenkin kullanilmasini  yalnizca yasamaya, yani ulusuncilses gercek
temsilcilerinden olgan parlamentoya birakan; timuyle meclis UGstginié dayanan;
ulusun egemengdin kullanimina muddahalesini sec¢im sohda benimsemeyen ve
dolayisiyla da daha sinirl bir katilim ve &culuk™tan ¢ok “¢cgunluk yonetimi’ni
kabul eden metinlerdirikinci anlaysa uygun dgen 1961 ve 1982 Anayasalari ise
“olagandsi yollar'dan hazirlanan; anayasanin Ustgidlive balayiciligl ilkesine

dayanan; egemegin kullaniimasini cgtli devlet organlari arasinda paylaan ve
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bunlar arasinda bir denge ve kontrol sistemini ydaivvetler ayrilgl” ilkesini
benimseyen; ulusun secimsphda da iktidara mudahalesine izin veren; siyasalikn
ve c¢aulculuk ilkelerini genellikle 6ngdren; temsil konusda da birden ¢cok anlgyi

blnyelerinde barindiran belgelerdir.
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