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Disiplin cezalari, mevzuatla belirlenmis kurallarin
ihlal edilmesi durumunda olugan disiplin sucuna
karsi idare tarafindan memurlara yonelik olarak
uygulanan yaptinmlar ifade etmektedir. Disiplin
cezalar, hukuki niteligi itibariyle bireysel idari
islemdir. idarenin yaptigi bireysel idari islem nite-
ligindeki disiplin cezasinin hukuka uygun olmasi
icin yetki, sekil, sebep, konu ve ama¢ bakimindan
hukuka uygunlugun bir arada bulunmasi gerek-
mektedir. Kamu ydnetiminde etkinligi saglamanin
onemli bir asamasini "denetim” olusturmaktadir.
Denetimin amaci, hukuka aykin durumlari nleye-
rek daha iyi yonetimi saglamaktir. Disiplin cezalan,
idari bagvuru veya yargisal basvuru olmak tizere iki
yolla denetlenebilirken 2010 anayasa degisikligi
sonrasinda disiplin cezalaninin Kamu Denetgiligi
Kurumu(KDK) tarafindan da denetlenmesi miim-
kiin olmustur. Disiplin hukukuna iliskin mevzuatta
yeteri kadar dizenleme olmadigi dikkate alindi-
ginda KDK kararlarinda disiplin cezalarina iligkin
sikayetler denetlenirken yargr kararlarina uyumlu
idareye yon gosterici olabilecek bircok degerlen-
dirme yapilmaktadir. Bu calismada KDK kararla-
rindaki degerlendirmeler; disiplin sorusturmasi
acilmasi, sorusturmaci yetkileri, savunma hakki,
disiplin sorusturma raporu, disiplin cezasi veril-

Abstract

Disciplinary penalties refer to the sanctions imposed
on state officers by the administration against the
disciplinary offense that occurs in case of violation
of the legal regulations. Disciplinary penalties are
individual administrative actions in terms of their
legal nature. In order for the disciplinary punishment
which is an individual administrative act made by
the administration, it is necessary to comply with the
law in terms of legal authority, legal form, reason,
subject and purpose. "Audit” constitutes an important
stage of ensuring efficiency in public administration.
The purpose of the audit is to provide better
management by preventing unlawful situations. While
disciplinary punishments can be audited in two ways:
administrative application or judicial application, it has
been possible to monitor disciplinary punishments
by the Turkish Ombudsman Institution after the
2010 constitutional amendment. Considering that
there is not enough regulation in the legislation on
disciplinary law, many evaluations are made that
can guide the administration in compliance with the
judicial decisions while auditing complaints about
disciplinary punishments in the decisions of the Turkish
Ombudsman Institution. In this study, the evaluations
of Turkish Ombudsman Institution about the filing of
a disciplinary investigation, investigative powers, and
the right of defense, the disciplinary investigation
report, and the imposition of disciplinary punishment,
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mesi, zamanasimi, idareye tavsiyeler baghklarina
uygun olarak sistematik olarak incelenerek disip-
lin hukukunun gelisimi agisindan bircok énemli
husus aciklanmigtir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Denetciligi Kuru-
mu, disiplin cezasi, disiplinsizlik, disiplin sorustur-
masl, disiplin hukuku, idare.

the statute of limitations, and recommendations to
the administration were systematically examined and
many important issues in terms of the development of
disciplinary law have been explained.

Keywords: Turkish Ombudsman Institution,
disciplinary ~ penalty, indiscipline,  discipline
investigation, discipline law, administration.

GiRiS

Disiplin olduk¢a genis ve ¢ok yénli bir kavramdir. Kékenine bakildiginda
disiplin kelimesinin Tiirk¢eye Fransizcadan(discipline) girdigi gorilmekeedir. Bu
kavrama karsilik olarak Tiirkge Sézliikee “siki diizen, diizence, diizen bagi, zap-
turapt” gibi Tiirkee kargiliklara yer verilse' de disiplin kavrami, hem giindelik
dile hem hukuk diline yerlesmistir. Disiplin, hem kamu sektériinde hem 6zel
sektdrde basarili bir yonetimin vazgecilmez unsurudur. Disiplinle ilgili kuralla-
rinin ihlal edilmesi durumunda ortaya disiplin suglar1 ¢ikmakea, disiplin suglari-
na kargilik uygulanan yaptirimlara disiplin cezasi denilmektedir. Disiplin cezasi,
hem kamu sektdriinde hem 8zel sektdrde ortak bir kavram olmakla birlikte bu
alanda yapilan ¢aligmalarin dnemli bir kism1 kamu yonetimini ilgilendiren idare

hukuku kapsaminda kalmaktadir.

Cok sayida kamu personelinin ¢alistigi kamu kurumlarda, mevzuatta belirle-
nen gorevlerin hukuka uygun olarak yerine getirilmesi icin personelin yiikiimlii-
litklerine uygun davranip yasaklardan kaginmasi gerekmektedir. Disiplin suglari,
memur statiisiindeki kisilerin goreviyle ilgili kusurlu fiilleri olarak tarif edilmek-
tedir.? Disiplin suglari, disiplin sorusturmasi, disiplin kurullari, disiplin cezala-
r1 gibi disipline iligkin mevzuat hitkiimleri bir biitiin olarak disiplin hukukunu
olusturmaktadir. Disiplin hukukuna iliskin hukuki diizenlemeler, Tiirk huku-
kunda dagimnikar. Disiplin hukukuna iliskin genel hitkiimler 657 sayili Devlet
Memurlar: Kanununda(DMK) bulunmakla bitlikte cesitli mesleklere ve hizmet
siniflarina ydnelik bircok zel hitkiim iceren mevzuat bulunmakeadir.

Disiplin hukuku, idare hukukunun i¢inde yer aldigindan dolay: disiplin ce-

zalari, idari bagvuru veya yargisal bagvuru olmak tizere iki yolla denetlenebil-

 Tiirk Dil Kurumu (2021). “Disiplin”, Giincel Tiirkge Sozliik, https://sozluk.gov.tr/ (Erisim Tarihi 10.09.2021).
2 Kemal Gozler ve Giirsel Kaplan (2021). Idare Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi Yayinlari, 23. Baski, Bursa, 5.595.
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mektedir.” Idari bagvuru yolunu olusturan itiraz, disiplin cezast veren amir veya
kuruldan farkli kanununun gdsterdigi baska bir makama yapilmaktadir. Yargisal
basvuru yoluyla denetim ise idari islemin hukuka uygunlugu ile sinirhi olarak
idare mahkemeleri tarafindan yapilmaktadir. Itiraz yoluyla yapilan denetimde
hem yerindelik hem hukuka uygunluk agisindan denetim yapilabilirken yargisal
denetim de sadece hukuka uygunluk denetimi yapilabilmektedir.

2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile idari ve yargisal bagvurunun yani
sira disiplin cezalarinin Kamu Denetgiligi Kurumu'na(KDK) yapilan sikayetler
yoluyla denetlenmesi miimkiin olmustur. Disiplin amitleri ve kurullari, disiplin
sug ve cezalari(DMK m.124-126), zamanagimi(DMK m.127), savunma hak-
ki(DMK m.130) gibi belitli temel diizenlemeler disinda disiplin sorusturmasi-
nin yapilmasina iliskin DMKda diizenleme olmadig: bilinen bir gercektir.* Bu
caligma ile yargisal ictihatlara da yer verilen KDK kararlarinda disiplin cezalarina
iliskin sikayetler denetlenirken idareye disiplin hukuku agisindan yon gosterici
olabilecek degerlendirmeler sistematik olarak incelenmis olup ilk olarak disiplin
cezalarinin hukuka uygunlugu, ardindan disiplin cezalarinin KDK tarafindan
denetlenmesinden bahsedilerek calisma sonug kismiyla tamamlanmugtir.

1. DiSiPLIN CEZALARININ HUKUKA UYGUNLUGU

Sézlitkee disiplin “Bir toplulugun, yasalarina ve diizenle ilgili yazili veya yazi-
s1z kurallarina titizlik ve 6zenle uymasi durumu” anlamina gelmektedir.” Disip-
lini bozan fiiller veya durumlar kanunla belirlenmektedir. Disiplin sucu olarak
da ifade edilen disiplinsizlik durumlari ortaya ¢ikuiginda ilgili memura yetkili
disiplin amiri veya kurulu tarafindan maddi veya manevi etkileri olan disiplin
cezalar1 uygulanmaktadir.® Dolayisiyla disiplin cezalari, dnceden belirlenmis ku-
rallarin ihlal edilmesi durumunda olusan disiplin sucuna kars1 idare tarafindan
memurlara yonelik olarak uygulanan yaptirimlar ifade etmektedir.” Meslekten

ve devlet memurlugundan ¢ikarma haric disiplin cezalari, anayasal giivence altina

3 Gozler ve Kaplan (2006). Idare Hukuku Dersleri, s.603; A. Seref Goziibilyiik ve Turgut Tan (2013). Idare Hukuku Genel
Esaslar, Turhan Kitabevi, C. 1, 9. Basi, Ankara, s. 889; Selman Sacit Boz, Abidin Kadir ince, Gizem ELif Bilyiikyildinm ve
Enis Acar (2021). Kamu Personel Hukuku, Adalet Yayinevi, Ankara, s.444-445.

4 Ramazan Caglayan (2019). idare Hukuku Dersleri, Adalet Yayinevi, 7. Baski, Ankara, s.542.

> Tiirk Dil Kurumu (2021). “Disiplin”, Giincel Tiirkge Sozliik, https://sozluk.gov.tr/ (Erisim Tarihi 10.09.2021).
6 Gdzler ve Kaplan (2006). Idare Hukuku Dersleri, 5.596.

7 Caglayan (2019). idare Hukuku Dersleri, s.525.
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alinmig temel hak ve hiirriyetleri sinirlandirici olamaz. Disiplin cezalari, memu-

run kariyeri ve memuriyetten kaynaklanan haklari tizerinde etkilidir.®

Disiplin cezalari, hukuki niteligi itibariyle bireysel idari islemdir.” Idarenin
yaptigi bireysel idari islem niteligindeki disiplin cezasinin hukuka uygun olmas:
icin yetki, sekil, sebep, konu ve ama¢ unsurlari bakimindan hukuka uygunlu-
gun bir arada bulunmas: gerekmekeedir. Yetki, herhangi bir kisi veya makama
mevzuat tarafindan idare adina irade agiklama yapabilme ehliyeti verilmesidir."’
Yetki; kisi, konu, yer ve zaman bakimindan hukuka uygun olmalidir. Disiplin
cezalarinda sorusturma a¢ma, sorusturmacinin yapabilecegi islemler, disiplin ce-
zas1 verme, zamanagimy, disiplin cezasina itirazi inceleme gibi islemler mevzuatta
yetki sinirlarina uygun olarak yapilmasi gerekmekrtedir. Idari islemin sekil unsu-
ru, usulii de kapsayacak sekilde kullanilmakeadir. Sekil, idare adina agiklanacak
iradenin agiklanmasina iliskin izlenmesi gereken yollar anlamina gelmektedir.
Disiplin cezalar verilirken disiplin islemlerinin yazili olmasi, hakkinda sorus-
turma yapilan personelin savunmasinin istenmesi gibi islemler sekil bakimindan
hukuka uygun olmalidir. Sebep; idari islemin yapilmasina neden olan durum
anlamina gelmektedir. Memura disiplin cezasi verilmesinin sebebi, memurun
disiplin sugu islemesidir. Konu, idari islemin ortaya ¢ikardigi hukuki sonugtur.
Disiplin cezalarinin konusu memura disiplinsizlik nedeniyle disiplin cezas: uy-
gulanmasidir. Bir memur hakkindaki sikayetle ilgili gérevlendirilecek sorustur-
macinin belirlenmesinde, disiplin sucuna karsilik disiplin cezas: verilmesinde, alt
ceza uygulanmasinda idarenin takdir hakki bulunmakeadir. Amag, idari islemle
elde edilmek istenen sonugtur. Disiplin cezalarinin amaci kamu hizmetinin ge-

regi gibi yiiriitiilerek kamu yararini saglamakeor.!!

Disiplin cezalarina yonelik olarak KDK'ya yapilan sikayetlerle ilgili kararlarda
disiplin cezalar1 hakkinda hukuka uygunluk bakimindan yapilan incelemelerde
idare mahkemeleri ve Danistaya benzer degerlendirmelerde bulunulmaktadr.
Disiplin cezalarinin siibjektif ve bireysel etkileri bulunan kamu hizmetinin yii-
riitiilmesi i¢in objektif ve kamusal 6neme sahip oldugu sdylenmekeedir. Disiplin
cezalari, belli usul ve esaslara tabi oldugu vurgulanmakeadir(yetki ve sekil un-

& Gozler ve Kaplan (2006). idare Hukuku Dersleri, s.596.

9 Goziibilyiik ve Tan (2013). idare Hukuku Genel Esaslar, 5.887.

10 Gozler ve Kaplan (2006). Idare Hukuku Dersleri, s. 274.

1 {dariislemin unsurlan konusunda bkz. Gézler ve Kaplan (2006). Idare Hukuku Dersleri, 5.273-342.
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suru). Disiplin cezalarinin mevzuatta belirlenen yiikiimliiliiklere uymayan veya
yasaklanan isleri yapan memurlara uygulanabilecegi belirtilmektedir(sebep un-
suru). Disiplin cezalarinin durumun niteligine ve agirlik derecesine gére verile-
bilecegi belirtilmektedir(konu unsuru). Disiplin cezalarinin kamu hizmetlerinin
geregi gibi ifa edilmesini amaciyla alinan dnlemler oldugu séylenmektedir(amag

unsuru).'?

2. DiSiPLIN CEZALARININ KAMU DENETCILiGi KURUMU(KDK)
TARAFINDAN DENETLENMESI

Kamu yonetiminde etkinli§i saglamanin énemli bir agamasini “denetim”
olusturmaktadir. Denetimin amaci, hukuka aykirt durumlar: énleyerek daha iyi
yonetimi saglamaktir. Hali hazirda kamu ydnetiminin yasama denetimi(siyasi
denetim), yiiriitme denetimi, yargi denetimi, basinin denetimi, kamuoyu dene-
timi, uluslararasi denetim ve kamu denetgiligi kurumu denetimi olmak tizere
yedi farkli yontemle saglandig: belirtilmektedir."> KDK denetimi, ombudsman-
lik denetimi olarak da adlandirilmakeadir ve diinyada yayginlasan bir denetim

modelidir.'*

KDK'nin gorevi idarenin her tiirlii eylem ve islemlerini hukuka ve hakka-
niyete uygunluk ydnlerinden incelemek, arastirmak ve onerilerde bulunmakur.
KDK idarenin her tiirlii eylem ve islemlerinin yani sira idarenin tutum ve davra-
niglarini da denetleyebilmektedir. KDK'nin denetimi hukuka uygunlukla sinirl
olmay1p insan haklarina ve hakkaniyete uygunluk acisindan da gerekli inceleme-
leri yapabilmektedir."” KDK'ya yapilan sikdyetler neticesinde yapilan incelemede
herhangi bir ihlal bulunamamigsa bagvuru hakkinda “ret” karari, bagvuran hak-
Ii bulunmussa “kabul” karar1 verilerek ilgili idareye tavsiyede bulunulmaktadir.
KDK tarafindan verilen tavsiye kararlari idareyi, yarg: kararlar1 gibi baglayici ol-
masa bile seffaf ve hesap verebilir bir ydnetim ile idarenin daha iyi isleyisine katk:

saglayabilmektedir. KDK'nin tavsiye kararlarinda hukuka uygunluk yéniinden

1

KDK 2020/96893 sayili basvuru, 20. paragraf; KDK 2018/604 sayili basvuru, 14. paragraf; KDK 2019/17074 sayili bagvu-
ru, 10. paragraf; KDK 2018/176 sayili basvuru, 10. paragraf.

Hasan Tahsin Fendoglu (2016). “Cumhurbaskanligi Sisteminde Ombudsman Denetimi: Idarenin Kamu Denetciligi Tarafin-
dan Denetlenmesi”, 0Ombudsman Akademik, S. 5, 5.17-19; Halil Kalabalik (2019). idare Hukuku Dersleri, Seckin Yayinci-
Uik, C.2, 4. Baski, Ankara, 5.407-422.

Abdullah Yilmaz ve Duru Sahyar Akdemir (2020). “Ombudsmanlik Kurumunun Etkinliginin Kurum Kararlan Uzerinden
Incelenmesi”, Ombudsman Akademik, Say1 13, 5.16.

=

Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu m.1.
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inceleme yapildigindan dolay1 dava yoluna bagvurmadan 6nce uyusmazlikla ilgili
hukuki durumun tespitine de yardimei olabilmekeedir.'®

Disiplin cezalari, idari bagvuru veya yargisal bagvuru olmak tizere iki yolla
denetlenebilirken 2010 Anayasa degisikligi sonrasinda disiplin cezalarinin KDK
tarafindan da denetlenmesi miimkiin olmustur. Disiplinsizlik nedeniyle bir dev-
let memuru hakkinda disiplin cezasi uygulanmas icin bircok idari siirecin ta-
mamlanmasi gerekmektedir. Disiplin cezasina giden siirecte; disiplin sugunun
ogrenilmesi, disiplin sorusturmast agilmasi, disiplin sorusturmasi yapilmasi,
disiplin dosyasinin yetkili disiplin amiri/kurulu tarafindan degerlendirilmesi,
yetkili disiplin amiri/kurulu tarafindan ceza verilmesi ve disiplin cezasina itiraz
asamalar1 bulunmakeadir. Disiplin usulii, ceza hukukundan esinlenmis olsa bile
yargisal olmayip idari bir usuldiir.'” Dolayisiyla disiplin cezalari, KDK tarafin-
dan denetlenirken bahsedilen tiim siireler idare mahkemeleri gibi idari islemin
unsutlar1 agisindan hukuka uygunluk yéniinden denetlenmektedir. Nitekim
KDK'nin bir¢ok kararinda Danistay kararlarina atif yapilmakeadir. KDK dene-
timinin en gii¢li 6zelliklerinden birisi idari davaya konu olmayacak islemlerle il-
gili inceleme yapmasi ve sikdyete konu olan idari islem veya eylemin yani sira ile-
riye doniik olarak benzer uyusmazliklarin yasanmamasi i¢in idarenin isleyisine
dair tavsiyelere de yer verilebilmesidir.'"® Bazi kararlarda belirtildigi tizere KDK,
idari uyusmazliklarda mahkemeden 6nceki son durakeir. Verdigi kararlarla hem
idarelere hem de vatandaslara rehber olmaktadir. Ayni zamanda kararlariyla, yo-
netimde iyi yonetim ilkelerinin'® yerlesmesine katki saglamaktadir.® Bu amagla
KDK kararlarinda* idareye disiplin hukuku agisindan yén gésterici olabilecek
degerlendirmeler sirayla ikaz yazilari, disiplin Sorusturmanin Agilmas, disiplin
Sorusturmalarinda muhakkik ve miifettis yetkileri, savunma hakk, disiplin so-

Onur Kaplan (2020). “Kamu Denetgiligi Kurumu Tarafindan Verilen Tavsiye Kararlanmn Hukuki Islevi Ve Etkisi”, Ombuds-
man Akademik, Say1 13, s. 96-97, 111.

Gozler ve Kaplan (2006). Idare Hukuku Dersleri, 5.600.

Onur Kaplan (2020). “Kamu Denetgiligi Kurumu Tarafindan Verilen Tavsiye Kararlanimn Hukuki Islevi Ve Etkisi”, Ombuds-
man Akademik, Say1 13, 5.104, 112.

Tyi yonetim ilkeleri konusunda genis bilgi icin bkz. Kamu Denetgiligi Kurumu(Ombudsmanlik) (2019). Iyi Yonetim ilkeleri
Rehberi, Kamu Denetgiligi Kurumu Yayim, Ankara.

KDK 2019/17850 sayili basvuru 23-2. paragraf; KDK 2019/5857 sayili basvuru 19-6. paragraf.

3

N
3

n

Bu makalede yer alan tiim KDK kararlarina Kamu Denetgiligi Kurumu Kararlar Bilgi Bankas iizerinden ulasitmistir. Atif
yapilan tiim kararlara “https://kararlar.ombudsman.gov.tr/Arama/Index” adresinde yer alan arama filtreleme kismina
yil ve basvuru numarasi eklenerek ulagilabilir.
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rusturmasi raporu, disiplin cezasi verilmesi, zamanagimi, disiplin cezalarinin geri

alinmast ve silinmesi ile idareye tavsiyeler bagliklar: altinda ele alinacaker.
3.1. ikaz Yazilar

Disiplin cezalar, kanunla diizenlenmektedir. Her ne kadar kanunlarda “ikaz”
seklinde bir disiplin cezasi yer almasa bile idarenin isleyisinde tist memurlarin,
astlarina gérevinde daha dikkatli olmasini yazili olarak bildirdigi “tkaz” yazilarina
basvurulabilmektedir. [kaz yazilar1 herhangi bir kanuna dayanmasa da hiyerarsi
yetkisinden kaynaklandig1 soylenebilir. Tkaz yazilari, disiplin cezasi olmadif1 ve
kisinin memuriyeti tizerinde etkili olmadig: i¢in iptal davasina konu edilmesi
miimkiin degildir. [kaz yazilari igin disiplin sorusturmasi gibi hukuki bir siire-
ce de bagvurulmamaktadir. KDK idarenin her tiirlii eylem ve islemlerinin yan:
sira idarenin tutum ve davraniglarini da denetleyebilmektedir. Dolayisiyla idari
tutum ve davranislar kapsaminda degerlendirilebilecek ikaz yazilari, dogrudan

dava konusu olamasa bile KDK tarafindan denetlenebilmektedir.?

Tkaz yazilari, uygulamada disiplin sorusturmasi agilmasindan énce uyari
amagli olarak diizenlenmekredir. fkaz yazilari, disiplinsizlik olarak degerlendiri-
lebilecek bazi durumlarda disiplin sorusturmasi agma islemine alternatif olarak
uyari i¢in de diizenlenebilmektedir. Amirin emrindeki memura gérevlerini hatir-
latmas, islerin daha dikkatli ve diizenli ytiriitiilmesi gerektigini belirtmesi ve ha-
tali iglerin bir daha yapilmamasi amaciyla ikaz yazilarina bagvurulmas: hukuka
uygundur. Bununla birlikte ikaz yazilarinin ceza araci olarak kullanilmamasi ve
amirin kisisel degerlendirmelerinden ibaret olmamas: gerekmekeedir.”? Dogru-
dan hizmetin sevk ve idaresiyle olmadig1 acik olan haksiz ikaz yazilarinin geri

alinmasi tavsiyesinde bulunulmustur.”
3.2. Disiplin Sorusturmasinin Agilmasi

Disiplin cezasi verilmeden énce disiplin sorusturmast agilmast zorunludur.”
Disiplin sorusturmasi, disiplin sucu isledigi iddia edilen memur hakkinda ta-
rafsiz bir sorusturmaci tarafindan boyle bir fiilin islenip islenmediginin agik¢a

22 Onur Kaplan (2020). “Kamu Denetciligi Kurumu Tarafindan Verilen Tavsiye Kararlanimin Hukuki Islevi Ve Etkisi”, Ombuds-
man Akademik, Say1 13, s. 112.

2 KDK 2017/1645 sayili bagvuru, 12. paragraf.
2 KDK 2017/1645 sayil basvuru, 13. paragraf.
2 Ali D. Ulusoy (2021). Yeni Tiirk idare Hukuku, Yetkin Yayin Yayinlan, 4. Baski, Ankara, 5.599.
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ortaya konulmasi i¢in yapilan aragtirma siirecidir. Disiplin sorusturma siirecinin
ilk agamas: disiplin su¢unu isledigi iddia edilen memur hakkinda disiplin so-
rusturmasi agilmasidir. Disiplin sorusturmasinin agilmastyla baglayan ve disiplin
cezasinin memura tebligiyle sona eren siireci disiplin usulii olarak tanimlamak-
tadir.?® Disiplin sorusturmasi, disiplin amirinin yazili emri olup bu emirde so-
rusturulmasi istenen disiplinsizlik oldugu iddia edilen fiil ve fail hakkinda bilgi-
ler bulunmakeadur.

Disipline aykar1 fiilin islendigi veya boyle bir halin ortaya ¢iktigi 6grenildi-
ginde yetkili disiplin amiri tarafindan disiplin sorusturmasina baglanmasi gerek-
meketedir.”” Sorusturmaya yetkili amir, sorusturma karari verirken takdir yetki-
sine sahip oldugu belirtilmektedir.”® Disiplinsizlik isledigi iddia edilen memur
hakkinda disiplin sorusturmasi bizzat disiplin amiri tarafindan yapilmiyorsa so-
rusturma emri verilerek, sorusturmaci gérevlendirilmesiyle disiplin sorusturma-
st agilarak sorusturma asamasina gegilmektedir.?® Bir memur hakkinda disiplin
sorusturmast agmaya yetkili disiplin amirleri mevzuatla diizenlenmistir. Bu yet-
kilerin, mevzuatta belirlenen makamlar tarafindan kullanilmas: gerekmektedir.
Mevzuatta yetki verilmeyen makamlar, disiplin amiri makamlardan tist makam
bile olsa agilan disiplin sorusturmas: hukuka aykiridir.*®

Disiplin sorusturmasi agilirken disiplinsizlik olusturan fiille ilgili tiim fail-
ler hakkinda esit davranilmasi gerekmektedir. Disiplinsizlik isleyen bazi failler
hakkinda disiplin sorusturmasi yapilirken digerleri hakkinda sorusturma yapil-
mamast durumunda objektiflik ve tarafsizlik ilkelerine aykiri davranildig: i¢in
verilen disiplin cezalar1 sakatlanacaktir.’® Ayrica disiplin sorusturmasi esnasinda
ortaya yeni disiplinsizliklerin ¢tkmasi halinde sorusturmay: yiiriiten muhakkik
veya miifettisler, yetkili disiplin amirini bilgilendirerek daha 6nceden agilmis di-
siplin sorusturmasina eklenmesi i¢in disiplin sorusturmasi baglatan makamdan

% Gozler ve Kaplan (2006). idare Hukuku Dersleri, 5.600.
2 KDK 2019/21047 sayili bagvuru, 23. paragraf.

# Bozve digerleri (2021). Kamu Personel Hukuku, s5.435
2 KDK 2019/17850 sayili bagvuru, 15. paragraf.

3 KDK 2017/15140 sayili bagvuru, 14 ve 15. paragraf.

31 KDK 2019/8908 sayili bagvuru, 20. paragraf.
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ek onay almasi gerekmektedir.’? Disiplin sorusturmasi acilirken sorusturma ona-
y g P $ ¢ $

yinda yer verilmeyen bir olayla ilgili disiplin cezas1 verilmesi hukuka aykiridir.”?

Disiplin cezalarinin amaci kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini sag-
lamaker. Bu agidan bakildiginda disiplin sorusturmasi agilirken disiplinsizlik
olarak iddia edilen durumun kamu hizmetinin geregi gibi yiiriitiilmesi amacina
uyumlu olmas: gerekmektedir. Hukuka aykur: sekilde disiplin sorusturmast agil-
masi mobbing olarak degerlendirilebilmektedir. Kasitly, siirekli ve sistemli olarak
gegici gdrevlendirme, unvanin gerektirdigi gorevleri vermeme, atama, disiplin

sorusturmast agilmasi gibi fiiller mobbinge neden olabilecegi degerlendirilmek-
tedir.**

Disiplin sorusturmast agilmasi icin disiplinsizlikten zarar gdren tigiincii ki-
siler de KDK'ya bagvurabilmektedir. Bir kararda zarar gdren kisinin bagvurusu
tizerine disiplinsizlik iddiasiyla ilgili agikliga kavusturulmas: gereken hususla-
rin bulundugu degerlendirildiginden dolay: ilgili memurlar hakkinda mevzuata
uygun olarak disiplin sorusturmasi yapilmasi gerektigi sonucuna varilmistir.?®
Ancak disiplin sorusturmas: tamamlandikean ve ceza kesinlestikten sonra, ida-
relerin yeni deliller ortaya ¢ikmaksizin yeniden sorusturma agmasi miimkiin bu-

lunmamaktadir.®
3.3. Disiplin Sorugturmalarinda Muhakkik ve Miifettis Yetkileri

Disiplin sorusturmas: ytiriitilliirken sorusturmaci atanmasi bir zorunluluk
olmayip yetkili disiplin amiri bizzat disiplin sorusturmasini yiiriitebilir.’” Disip-
lin sorusturmalari, bizzat disiplin amiri tarafindan yapilmiyorsa disiplin ami-
rinin yazili olarak gérevlendirdi§i sorusturmacilar tarafindan yiiriitiilmektedir.
Disiplin sorusturmasi agilirken disiplinsizlik iddiasiyla ilgili gerekli aragtirmalar:

yapmak tizere muhakkik veya miifettis olarak sorusturmaci personel gorevlen-

8

KDK 2018/13992 sayili basvuru 27. paragraf.

KDK 2020/64846 sayil basvuru, 12. paragraf; KDK 2019/10274 sayili bagvuru, 15. paragraf.
KDK 2020/6294 sayil basvuru, 15. paragraf.

KDK 2020/3794 sayil bagvuru 22. paragraf.

KDK 2019/11038 sayili basvuru 13, 14 ve 15. paragraf.
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Boz ve digerleri (2021). Kamu Personel Hukuku, s.436. Disiplin sorusturmalarnimn gérevlendirilen muhakkik ya da tef-
tis, denetim ve sorusturma yapmakla gorevli memurlar eliyle yapilacagi belirtilmektedir bkz. Devlet Memurlar Disiplin
Yonetmeligi m.28.
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dirilmektedir.*® Sorusturma yapmaya yetkili kisiye iliskin bilgilere sorusturma
olurunda yer verilmektedir. Disiplin sorusturmacilar1 gorevlendirilirken; olayla
ilgisinin bulunmamasina, sorusturma konusu fiilden zarar veya fayda gérme-
mesi, sorusturmanin taraflarindan etkilenmeyecek bir kisi olmasi, kidem(riitbe)
veya gorev bakimindan hakkinda sorusturma yapilan personel ile ayni seviyede
veya list diizeyde bulunmasi gerekmektedir.’® Sorusturmacilar tarafindan disip-
linsizlikle ilgili deliller toplanmakta, hakkinda sorusturma yapilan personelden
savunma alinmakea ve sorusturma kapsaminda yapilan tiim iglemler sorusturma

raporu” adli belgeyle yetkili disiplin amiri veya kuruluna sunulmakeadir.

Disiplin sorusturmasinda olayin siipheye yer vermeyecek sekilde somut de-
lillerle ortaya konulmasi gerekmektedir.* Disiplin sorusturmasi, “delile” gdre
ilerledigi i¢in disiplin sorusturmacisinin delil elde edebilmesi icin bazi yetkilere
ihtiyact bulunmaktadir. DMK'da disiplin amitleri ve kurullari, disiplin sug ve
cezalari (DMK m.124-126), zamanasimi(DMK m.127), savunma hakki(DMK
m.130) gibi belitli temel diizenlemeler mevcut olsa da disiplin sorusturmasinin
yapilmasina iliskin DMKda diizenleme olmadig: bilinen bir gergekeir.*" Disip-
lin sorusturmacilarinin yetkilerine iliskin 6zel hitkiimlerde tanik dinleme, kesif
yapma ve bilirkisiye bagvurma gibi bazi yetkilerden bahsedilmektedir.*> KDK
tarafindan yapilan degerlendirmelere gére disiplin sorusturmalarinin tarafsiz
bir sekilde hukukun genel ilkelerine uygun olarak olay1 incelemek, memurun
lehine ve aleyhine tiim delilleri toplamak, konuyla ilgili kisilerin ifadelerinin ve
memurun savunmasinin alinarak yapilmasi gerekmekeedir.” Disiplin sorustur-
malarinda olayla ilgili maddi gergegin ortaya ¢ikarilmasi hedeflendiginden dolay1
sorusturmacilarin sorusturma konusuyla sinirli olmak tizere evrak inceleme, ilgi-
lilerden bilgi ve belge istemeye, tanik dinlemeye, olay mahallinde kesif yapmaya,

hakkinda sorusturma yapilan memurun ifadesini almaya yetkili oldugu belirtil-

W
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KDK 2019/17850 sayili basvuru 15. paragraf.
KDK 2020/98705 sayili basvuru 19. paragraf.
KDK 2019/17850 sayil basvuru 15. paragraf.

Caglayan (2019). idare Hukuku Dersleri, s.542; Devlet memurlan hakkinda yapilacak disiplin sorusturmalanyla ilgili 29
Nisan 2021 tarih 3935 sayili Cumhurbaskani karanyla yiiriirliige giren Devlet Memurlan Disiplin Yonetmeliginde hiikiim-
ler mevcuttur.
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Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu m.7; Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Kabul Edilmesine Dair Kanun, m.14; Yiiksekdgretim Kurumlan Ogrenci Disiplin Yonetmeligi m.14.

KDK2019/17850 sayil1 bagvuru 14. paragraf; KDK2018/11110 sayili bagvuru 11. paragraf; KDK 2020/67944 sayil bagvu-
ru 18-1. paragraf.
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mektedir.* Disiplin sorusturmasini yiiriiten muhakkikler ve miifettislerin, za-

managimina iliskin diizenlemeleri dikkate almas: gerekmektedir.*

Bir fiil hakkinda disiplin sorusturmasinin yani sira ceza sorusturmast da ya-
pilabilmektedir. Konuyla ilgili olarak “Ayni olaydan dolay: memur hakkinda ceza
mahkemesinde kovusturmaya baslanmig olmasi, disiplin kovusturmasini gecik-
tiremez. Memurun ceza kanununa gdre mahkiim olmasi veya olmamasi halleri,
ayrica disiplin cezasinin uygulanmasina engel olamaz’ (DMK m.131) hitkmiine
gore disiplin sorusturmasi ve ceza sorusturmasinin birbirinden bagimsizlig be-
nimsenmistir.* Disiplin sorusturmasi kapsaminda olayla ilgili tespit yapilirken
yargi organlarinca yapilan sorusturma veya kovusturma kapsamindaki tespitle-
rin dikkate alinmas: gerekmektedir.*’

3.4, Savunma Hakki

Disiplin sorusturmasinda memurun savunma hakki anayasal giivence al-
tindadir.*® Hakkinda disiplin sorusturmasi yapilan memura savunma hakk: ve-
rilmesi hukuka bagli idarenin &zelliklerinden ve adil yargilanma ilkesinin un-
surlarindandir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun m.1307a gore devlet
memuru hakkinda savunmasi alinmadan disiplin cezasi verilemeyecegi hitkiim
altina alinmis, savunma vermesi i¢in memura 7 giinden az olmamak tizere siire
verilmesi zorunlu kilinmigtir.*” Savunmanin disiplin sorusturmasinin basi yerine

belirli siire gecip sorusturma olgunlasinca tebli§ edilmesi daha uygun olacakeir.”

Hakkinda disiplin sorusturmasi yapilan personel sorusturmact éniinde
kendini savunmasi “ifade’, yetkili disiplin amiri veya kurulu éniinde kendini sa-

vunmast ‘savunma’ olarak kabul edilmektedir.”! Memurun ifadesi, siiphesiz ki

I
S

KDK2018/13992 sayili bagvuru 30. paragraf; KDK 2020/1593 say1li basvuru 13. paragraf; KDK 2018/11110 sayili basvuru
12. paragraf; KDK 2019/19411 sayili basvuru, 12. paragraf; KDK 2020/3794 sayili bagvuru 20. paragraf. Kesif yapma
ve yaptirma, yemin tanik ve bilirkisi dinleme yetkisinin Yiiksek Disiplin Kurulunda oldugu belirtilmektedir bkz. Devlet
Memurlan Disiplin Yonetmeligi m.21/4.

KDK 2020/4492 sayil1 bagvuru 12. paragraf.
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Ceza mahkemesi ve diger adli kararlarn disiplin cezalarina etkisi konusunda bkz. Enver Kasli (2020). Polis Disiplin Hu-
kuku, Adalet Yayinevi, Ankara, 5.213-218.

KDK 2020/20411 sayil basvuru 9. paragraf.
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Anayasa m.129.
KDK 2019/19637 sayili basvuru,11. paragraf.
KDK 2019/21047 sayil basvuru, 26. paragraf.
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Devlet Memurlan Disiplin Yonetmeligi m.30.

KAMU DENETILIGI KURUMU KBk 145



KAMU DENETGILiGi KURUMU TARAFINDAN DISIPLIN CEZALARININ DENETIMI

kendini savunmanin énemli bir aracidir. Disiplin sorusturmasini yiiriiten sorus-
turmacilar, memura kanunda belirtilen siirelere uygun olarak ifade hazirlama
imkani tanimali ve memurun kendi lehine olan delilleri toplamalidir. Savunma
hakkinin etkin olarak kullanilabilmesi i¢in yoneltilen disiplin suglamasi biitiin
yonleriyle memura bildirilmelidir. Memur hakkindaki disiplinsizlik iddiasi, bu
iddianin dayandig1 deliller, disiplin sugunun hukuki nitelendirmesi ve dnerilen
disiplin cezasinin bildirilmesi gerekmektedir.*> Memurun savunmasi alindiktan
sonra sorusturma devam ederken yeni bilgi ve belgeler ortaya ¢ikmasi halinde bu
gelismelere yonelik olarak da memurun savunma yapmasina imkan verilmelidir.”®
Savunma yapmadan dnce memurun disiplin sugu olusturan fiilleri agik¢a ortaya
konulmalidir. Memura savunma imkani disiplin sorusturmasi tamamlandiktan
sonra ve disiplin cezasi verilmeden 6nceki asamada da yetkili disiplin amiri veya
kurulu tarafindan verilmelidir. Memura son savunma hakk: taninmadan sadece
disiplin sorusturmasi esnasinda alinan ifadesi savunma olarak degerlendirilerek
ceza verilmesi durumunda savunma hakki kisitlanmis olmaktadir.”* Hakkinda
disiplin sorusturmasi yapilan personelin sorusturmaciya verdigi ifadeyi savunma
yerine ifade olarak degerlendirerek savunma hakkinin sorusturmaci tarafindan
sorusturma raporunun sunulmasindan sonra yetkili disiplin amiri veya kurulu
tarafindan dngériilen disiplin cezasinin hangisi oldugunun agik¢a belirtilmesi
suretiyle alinmasi gereketigini de ifade etmektedir.”® Savunma siiresiyle ilgili ka-
nunda asgari olarak yedi giin siire taninmis olup savunma igin iist siire sinir
belirtilmemistir. Savunma siiresi, disiplinsizlik diizeyine bagli olarak makul bir

siire verilebilir,*®
3.5. Disiplin Sorusturmasi Raporu

Disiplin sorusturmasina gizlilik ilkesi hakimdir>” Disiplin sorusturmaci-
lar, memur hakkindaki disiplinsizlik iddialariyla ilgili arastirmalarini tamam-
ladiktan sonra yaptiklar: islemlerle ilgili olarak “disiplin sorusturmasi raporu”
adindaki belgeyi hazirlayarak yetkili disiplin amiri veya kuruluna resmi yazi ile

%2 KDK 2019/17074 sayili bagvuru, 13-4. paragraf.

3 KDK 2019/19637 sayili bagvuru,11. paragraf.

% KDK 2019/19637 sayili bagvuru,12. paragraf.

% KDK 2018/11110 sayili bagvuru,30. paragraf.

56 Caglayan (2019). idare Hukuku Dersleri, 5.547.

57 Ender Ethem Atay (2021). Idare Hukuku, Turhan Kitabevi, 7. Bas1, Ankara, 5.866.
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sunmaktadir. Disiplin sorusturma raporunun, ceza muhakemesi hukukundaki
iddianameye benzedigini sdylemek miimkiindiir. Disiplin sorusturma raporun-
da; disiplinsizlik olusturan fiilin yasal unsurlari agik ve ayrintili bir sekilde agik-
lanmalidir, hakkinda disiplin sorusturmasi yapilan memurun ifadesi, disiplin
sorusturmasinda magdur, tanik, ihbarc1 gibi kisilerin ifadeleri ile sorusturma es-
nasinda toplanan deliller bulunmalidir. Raporda hakkinda disiplin sorusturmas:
yapilan memurun lehine ve aleyhine olan delillerin disiplin sucu agisindan ayri
ayri tartisilmasi, sorusturulan olaya uygulanacak hukuk kurallarinin belirlenme-
si, memurun cezalandirilmasinin gerekli olup olmadig: hususunun irdelenmesi
ve disiplinsizlifin siipheye yer vermeyecek sekilde saptanmasi gerekmekeedir.
Disiplin sorusturma raporu biitiin sorusturma konularini kapsayacak sekilde
dogru ve eksiksiz hazirlanmali, raporun béliimleri arasinda herhangi bir celiski

olmamalidir, 8

Sorusturmacilar, cezalandirmaya iliskin degerlendirmelerinde zamanasimina
iliskin diizenlemelerle ilgili degerlendirmelerine de sorusturma raporunda yer
vermelidir. Hem sorusturma hem ceza zamanagimu siireleri, idare agisindan ce-
zalandirma yetkisini sinirlandiran siirelerdir. Dolayisiyla sorusturma raporunda
disiplinsizlik olusturan fiilin gerceklestigi ve ayni fiilin islendiginin 8grenildigi
tarihlerin miimkiin oldugu kadar yil, ay ve giin olarak tam tarihinin belirtilme-
sine dzellikle dikkat edilmelidir. Dolayisiyla disiplin sorusturmast raporlarinda
fiilin gerceklesme ve dgrenilme tarihlerinin hukuki olarak agik¢a yazmasi gerek-
mektedir.”’

Sorusturma rapotlarinda netice olarak hakkinda disiplin sorusturmasi yapi-
lan personel tarafindan disiplinsizlik islendigi veya islenmedigi iddias: dosyada
yer verilen delillere siibut buldugu veya bulmadigi degerlendirilmektedir. Di-
siplin hukuku ve ceza muhakemesi hukuku farkli kural ve ilkelere tabi olmakla
birlikte disiplin hukukunda, ceza muhakemesinde gegerli olan “siipheden sanik
yararlanir” ilkesi disiplin sorusturmasinda da gegerli sayilmakta® ve olayin siip-
heye yer vermeyecek sekilde somut delillerle ortaya konulmasi gerekmektedir.®!

8 KDK 2020/3794 sayil bagvuru, 20. paragraf; KDK 2020/1593 sayil basvuru, 14. paragraf; KDK 2018/13992 sayil basvu-
ru, 31. paragraf; 2020/71380 sayili basvuru, 9. paragraf; KDK 2019/17074 sayili basvuru, 9. paragraf; KDK 2019/11038
say1li basvuru, 11. paragraf.

% KDK 2018/7957 sayili bagvuru, 10. paragraf.
€ KDK 2020/20411 sayili bagvuru, 20. paragraf.
1 KDK 2019/10274 sayil bagvuru, 10. paragraf.
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Bu ilkeye gore disiplin cezasi verilebilmesi i¢in disiplin sorusturma kapsaminda
alinan ifadeler, tanik beyanlari, kamera kayutlar1 gibi toplanan tiim delillerle fiilin
islendiginin sabit oldugunun siipheye yer vermeyecek sekilde ortaya konulmas:
esastir.”” Baska bir ifadeyle “siipheden sanik yararlanir” ilkesi disiplinsizlik olus-
turan fiilin islendigine yonelik tiim siipheleri yenebilecek diizeyde ispatlanama-
mast veya hukuken gecerli olarak kabul edilmeyecek deliller disinda bagka delil

olmamas1 halinde disiplin cezasi verilemeyecegi anlaminda yorumlanmakeadir.

Disiplin sorusturma raporunda yer verilen delillerin ispata faydali olmas: ge-
rekmektedir. Bu deliller; hukuka uygun ve ispata faydali olmas: kosuluyla disip-
lin sorugturmast veya ceza sorusturmasi esnasinda toplanmis olabilir. Olayin so-
rusturmasina faydali olmayacag: bilinen bir delilin toplanmamasi hukuka aykar
degildir.** Ayrica olayin nitelifine gore karsilikli taraf beyanlari ispat icin yeterli
olmayabilir.> Ceza sorusturmasi ve disiplin sorusturmasi birbirinden bagimsiz
ilerleyen siirecler olsa bile ceza sorusturmasina konu maddi olaylarin disiplin
hukuku hiikiimlerine uygun olarak idare tarafindan disiplin sorusturmasi agi-
sindan degerlendirilmesi ve bu degerlendirme sonucunda ulagilacak kanaate gore

islem tesis edilmesi miimkiindiir.*®
3.6. Disiplin Cezasi Verilmesi

Disiplin cezalar1 disiplin amirleri veya disiplin kurullar1 tarafindan verilmek-
tedir.%” Disiplinsizlik iddiasiyla ilgili disiplin sorusturmasi tamamlandiktan son-
ra yetkili disiplin amiri veya kurulu tarafindan hakkinda disiplin sorusturmasi
yapilan personel hakkinda disiplin cezast verilip verilmeyeceginin degerlendirile-
cegi asamaya gecilmekeedir. Disiplin cezalari verilirken, ceza hukukundan esinle-
nerek yargi kararlariyla gelistirilen ilkeler bulunmaktadir.®® Disiplin cezalar1 ala-
ninda kanunilik ilkesi, bir disiplin sugunun bir kez cezalandirilmasy,® l¢iililiik
ilkesi, siipheden yararlanma ilkesi, daha hafif ceza verilebilmesi, disiplin cezasina

B

KDK 2020/20411 sayil basvuru, 20. paragraf.

KDK 2019/8908 sayili basvuru, 14. paragraf; 2019/1035 sayil bagvuru, 16. paragraf.

KDK 2019/22782 sayil basvuru, 10-2. paragraf.

KDK 2020/20411 sayil basvuru, 12. paragraf.

KDK 2020/98997 sayil basvuru, 15. paragraf; KDK 2020/20411 sayili bagvuru, 13. paragraf.

Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya (2009). Tiirk idare Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara, 5.596.
Gozler ve Kaplan (2006). Idare Hukuku Dersleri, s.596.

Atay (2021). Idare Hukuku, 5.866.

3

3
iy

&

2

2

2
&

3

148 Bk KAMU DENETCILIGI KURUMU



Dr. Enver KASLI

kars1 bagvuru yollarinin gosterilmesi, sendika temsilcisinin disiplin kurulunda
bulunmas: gibi ilkeler gecerlidir.” Yetkili disiplin amiri veya kurulu, disiplin so-
rusturmasi raporunda disiplinsizligin siibut buldugunun belirtilmesi halinde
kanuna uygun olarak disiplin cezasi veya disiplinsizligin siibut bulmadig: belir-
tilmesi halinde disiplin cezasi verilmesine yer olmadigina karar verilebilmektedir.
Bununla birlikee yetkili disiplin amiri veya kurulu, takdir yetkisi ¢ercevesinde
sorusturma raporu ile bagl olmaksizin gerekgelerini agiklamak sartiyla disiplin

cezast vermeyebilmektedir.”

Disiplinsizlik iddiasi ile ceza vermeye dayanak kanun maddesinin tipiklik il-
kesine uygun olarak értiismesi disiplin hukukunun bir geregidir.” Yine disiplin
cezasi verilirken disiplinsizlik ve disiplin cezasi arasindaki denge gdzetilmelidir.
Disiplinsizligin islenis bi¢imi, ortaya ¢ikan zararlarin degerlendirilerek disiplin
cezasinin tarafsiz ve objektif esaslara uygun sekilde uygulanmasi, adalet ve hak-
kaniyete uygun davranilmas: disiplin hukukunun ilkelerindendir.” Disiplin ce-
zasinin adalet ve hakkaniyete uygun olmasi, disiplin amirleri ve disiplin kurullar:
tiyelerinin olay1 tarafsiz degerlendirmesine baglidir. Dolayisiyla disiplin amitleri
ve disiplin kurullari tiyelerinin hakkinda sorusturma yapilan memurlarla arasin-
da husumet bulunmamaly, disiplin sugundan zarar veya yarar gérmemeli, sorus-

turmada taraf olmamalidir.,”*

Disiplin amitleri veya kurullar1 tarafindan verilen disiplin cezalarinin hukuka
uygun olmasi icin yetki konusunda sakatlik bulunmamalidir. Disiplin cezasini
vermeye yetkili amir veya kurul belirlenirken asil ceza dikkate alinmalidir.”> Di-
siplin kurullariyla ilgili bazi mevzuatlarda belitli bir siirede karar verilmesi gerek-
tigine iliskin diizenlemeler bulunmaktadir. Bu diizenlemeler hak diisiiriicii bir

sire olmay1p diizenleyici siire olarak degerlendirilmektedir.”

° Caglayan (2019). idare Hukuku Dersleri, 5.530-539; Goziibiiyiik ve Tan (2013). Iidare Hukuku Genel Esaslar, 5.881-885.

71 KDK 2020/3794 sayili bagvuru, 20. Paragraf; Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya (2009). Tiirk idare Huku-
ku, Seckin Yayinailik, Ankara, s.596.

72 KDK 2020/93150 sayili bagvuru, 15-7. paragraf.

* KDK 2020/103920 sayil1 bagvuru, 19. paragraf; 2019/1035 sayili basvuru, 16. paragraf; KDK 2018/11355 sayili basvuru,
14. paragraf.

74 KDK 2019/10274 sayili bagvuru, 17.p; 2019/17850 sayili bagvuru, 23-4. paragraf.
> KDK 2020/99774 sayil bagvuru, 13. paragraf.
76 KDK 2020/70839 sayili bagvuru, 10-1. paragraf.
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Disiplin cezasi verilirken alt ceza uygulamast ve tekerriire iliskin degerlendirme
yapilmasi gerekmektedir. Disiplin cezast belirlenirken bir alt ceza verilip verilme-
yecegi tartigilmalidir. Memurun ge¢mis hizmetleri ile basar: durumunu dikkate ali-
narak alt ceza ile cezalandirilip cezalandirilmamasi konusunda bir degerlendirme
yapilmasi, alt ceza uygulamasi uygun gérillmemisse bunun gerekgesinin kararda
belirtilmesi gerekmektedir.”” Birden fazla memur hakkinda disiplin sorusturmasi
yapilmugsa disiplin kararinda her bir memur hakkinda alt ceza uygulanip uygulan-
mayacadl konusunda ayr1 ayr1 degerlendirme yapilmas: gerekmekeedir.”® Alt ceza
uygulamasinin idarenin takdirinde olsa bile alt cezanin neden uygulanmadigini ge-
rekcelendirilmesi gerekmektedir.” Tekerriirle ilgili olarak 6zel tekerriir(disiplin ce-
zas1 verilmesine sebep olan disiplinsizligin, ayni mahiyette ve ayni derecede cezay:
gerektirir sekilde, cezalarin sicilden silinmesine iliskin siire icinde tekrar islenmesi)
ve genel tekerriir(ayni derecede cezay1 gerektiren fakat ayr1 disiplinsizlikler nede-
niyle gerceklesen tekerriir) hali olmak tizere degerlendirme yapilmasi gerekmek-
tedir.*® Disiplin cezasina karsi memurun haklarini kullanabilmesi i¢in bu islemin

ilgiliye yazili olarak teblig edilmesi gerekir.®!
3.7.Zamanagimi

Zamanasimi siireleri, idare acisindan cezalandirma yetkisini sinirlandi-
ran kamu diizenine iliskin siireler olup bu siireler gecirildikten sonra yapilan
disiplin sorugturmasi esas alinarak verilen disiplin cezalar1 hukuka aykiridir.**
Disiplin hukukunda sorusturmaya baslama ve ceza verme olmak iizere iki tiir
zamanagimi bulunmakeadir.® Disiplin sorusturmasina baslanilmasi ve disiplin
cezasi verilmesine iliskin siireler gectikten sonra disiplin sorusturmasi agilmasi
ve ceza dnerilmesi miimkiin degildir. Disiplin sorusturmalarinda disiplinsizligin
gerceklestigi ve disiplinsizligin islendiginin 6grenildigi tarihlere dikkat edilmesi
gerekmektedir. Sorusturmaya baslama zamanasimi incelenirken disiplinsizligin
ogrenildigi tarihle sorusturmaci gorevlendirilmesi arasinda gegen siiredir. So-

rusturmanin agilip agilmayacagina veya hangi merci tarafindan agilacagina ka-

KDK 2018/11110 sayil basvuru, 27. paragraf; KDK 2019/10274 sayili bagvuru, 16. paragraf.

KDK 2018/11110 sayil basvuru 29. paragraf.

KDK 2020/93150 sayil basvuru 15-6 paragraf.

KDK 2020/66583 sayil1 basvuru 11. Paragraf; DMK m.125.

Caglayan (2019). idare Hukuku Dersleri, s.552; Boz ve digerleri (2021). Kamu Personel Hukuku, s.441.
KDK 2020/98997 16.paragraf.

DMK m.127.
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rar verilmesi icin yapilan yazigmalar ve 6n incelemeler de bu siireye dahildir.**
Zamanasimu siirelerinin gegirilmesi hizmetin kétii islemesinden dolayi idarenin
kusuru olarak nitelendirilmektedir.> Ceza zamanasimu siiresi gegcmesine ragmen
disiplin cezasi verilmesi durumunda memur tarafindan cezanin kaldirilmas: ta-
lep edildiginde idarenin, disiplin cezasin1 geri almasi gerekmektedir.®

Mahkemeler tarafindan disiplin cezalarinin iptal edilmesi durumunda ka-
rarda belirtilen gerekgeler dogrultusunda yeni disiplin cezasi verilebilmektedir.
Disiplin cezasinin mahkeme tarafindan iptal edilmesi durumunda zamanagimi-
nin kesilecegi ifade edilmektedir.”” Iptal gerekcesine bagli olarak idare, ilgiliden
yeniden savunma alarak disiplin cezasi verebilmektedir.*® Zamanagimu siireleri
incelenirken ilk disiplin islemi géz niinde alinmaktadir. Iptal davast kararlarinin
gerekcesinde idareye yeni bir disiplin iglemi tesis etme yetkisi taninmasi halinde,
makul bir siirede yeni bir disiplin islemi tesis edilmesi halinde zamanasimi hii-

kiimleri dikkate alinmamaktadir.®
3.8. Disiplin Cezalarinin Geri Alinmasi ve Silinmesi

Disiplin cezalary; sicilden silinme, geri alma, mahkemenin iptal karari veya af
yoluyla ortadan kalkabilmektedir.”® Disiplin cezalarinin geri alinmasi, dgretide
tartisilmakla birlikte disiplin cezalarinin, Danistay uygulamasina gére idare ta-
rafindan resen geri alinamayacag kabul edilmektedir. Danistay'in bu tutumunun
aksine hukuka aykirilig1 tespit edilen disiplin cezasinin idarece geri alinmasinda
hukuki bir engelin olmadig1 degerlendirilmektedir.”* Eger idare, bir memura ve-
rilen disiplin cezasinin hukuka aykir1 oldugunu tespit ederse, hukuka aykiri olan
bu iglemini siireye bagli olmadan geri alabilir. Disiplin cezasinin kesin olmasinin

yapilan islemin geri alinmasina da engel olmayacag: degerlendirilmektedir.””

8

?

KDK 2929/51876 sayili bagvuru 12. paragraf; KDK 2018/13992 sayil bagvuru 19. paragraf; 2020/71380 sayili basvuru,
11. paragraf; KDK 2020/67944 sayili bagvuru 13. paragraf.

KDK 2020/71380 sayili basvuru, 12. paragraf.

KDK 2019/8365 sayili bagvuru, 13. paragraf.
Caglayan (2019). idare Hukuku Dersleri, 5.552.

KDK 2019/10733 sayil basvuru 10. paragraf.

KDK 2020/3504 sayil bagvuru 10. paragraf.
Caglayan (2019). idare Hukuku Dersleri, s.559-561.
KDK 2019/9733 sayil bagvuru 22. paragraf.

KDK 2019/8892 sayili bagvuru 13. paragraf. Bununla birlikte kesinlesmis disiplin cezalannin kanuni diizenleme ile yargi
kararlan disindaki durumlarda geri alinamayacagi yonetmelik diizeyinde benimsenmistir bkz. Devlet Memurlan Disiplin
Yonetmeligi m.34.
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Disiplin cezalari, kanunda belirtilen siireler sonunda memurun davraniglar
dikkate alinarak yetkili amir tarafindan sicilinden silinebilmektedir. Disiplin ce-
zalarinin silinmesiyle ilgili mevzuat hitkmii geregince memurun atamaya yetkili
amire bagvurmasi durumunda ilgili disiplin cezasinin ilgili memurun kanundaki
stireler igindeki davraniglar: da dikkate alinmak suretiyle verilen disiplin cezala-
rin silinebilecegi hususu diizenlenmistir.”> Kanundaki siireler gecmeden ve bu
stireler icinde davranislarinda olumlu yonde herhangi bir diizelme olmayan kisi

hakkinda disiplin cezas: silinmemektedir.”
3.9. idareye Tavsiyeler

KDK tarafindan disiplin islemleri denetlenirken en 6nemli hususlardan bi-
risi de yargi yolundan farkli olarak ileriye doniik benzer uyusmazliklarin yasan-
mamast i¢in verdigi kararlarla idareye rehber olacak sekilde idarenin isleyisine
dair tavsiyelere yer verilebilmesidir.”” Ayni zamanda kararlariyla, ydnetimde iyi
yonetim ilkelerinin yerlesmesine katki saglamaktadir.”® Mesela bir bagvuruyla
ilgili olarak bagvuranin yemekhane hizmetlerinden merkez teskilat1 personeli
gibi yararlandirilmaya devam ettirilmesi, ayrica muvafakati olmadan maagindan
kesilen miktarin bagvurana iadesi tavsiye edilmistir.” Baska bir kararda ise rutin
sinavlardan farkli bir sistemin uygulandigi sinava iligkin resmi talimatlarin ve
isleyisin yazili olarak ilan1 ve ilgililere tebligi hem hukuk devleti ilkesinin hem iyi
yonetim ilkelerinin geregi oldugu vurgulanmistir.” Yine disiplin cezalarinin 6§-
renci sicilinde siiresiz olarak kalmasi ve nasil silinecegine iliskin belirsizlik olmas:
hususlarinin hukuka ve hakkaniyete aykir1 oldugu sonucuna varildig: belirtilerek
ogrenci disiplin cezalarina iligkin sicillerin tutulmasi ve belli kosullar ¢erceve-
sinde silinebilmesi i¢in acik ve net diizenlemeler yapilmasi hususunda tavsiyede
bulunulmustur.”

8

KDK 2018/11355 sayili basvuru, 15. Paragraf; DMK m.133.
KDK 2018/11355 sayili basvuru, 18. paragraf.
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Onur Kaplan (2020). “Kamu Denetciligi Kurumu Tarafindan Verilen Tavsiye Kararlarinin Hukuki Islevi Ve Etkisi”, Ombuds-
man Akademik, Say1 13, s. 104, 112

KDK 2019/17850 sayil basvuru 23-2. paragraf; KDK 2019/5857 sayili basvuru 19.6. paragraf.
KDK 2018/13992 sayili basvuru.

KDK 2018/176 18 sayili basvuru.

KDK 2019/16150 sayil basvuru 21-3. paragraf.

ES

<

°
2

8

152 KO KAMU DENETCILIGI KURUMU



Dr. Enver KASLI

SONUC

Disiplini bozan fiiller veya durumlar kanunla belirlenmektedir. Disiplin sugu
olarak da ifade edilen disiplinsizlik durumlar1 ortaya ¢iktiginda ilgili memura
yetkili disiplin amiri veya kurulu tarafindan maddi veya manevi etkileri olan di-
siplin cezalar1 uygulanmaketadir. Disiplin cezalari, hukuki niteligi itibariyle bi-
reysel idari islemdir. Idarenin yaptig1 bireysel idari islem niteligindeki disiplin
cezasinin hukuka uygun olmas i¢in yetki, sekil, sebep, konu ve amag bakimin-
dan hukuka uygunlugun bir arada bulunmasi gerekmektedir. Disiplin suglari,
disiplin sorusturmasi, disiplin kurullari, disiplin cezalar1 gibi disipline iliskin
mevzuat hitkiimleri bir biitiin olarak disiplin hukukunu olusturmaktadir. Di-
siplin hukukuna iliskin hukuki diizenlemeler, Tiirk hukukunda daginik oldugu
gibi 6zellikle disiplin sorusturmasina iliskin diizenlemelerin yeterli oldugunu
sdylemek miimkiin degildir.

Disiplin cezalari, idari bagvuru veya yargisal bagvuru olmak tizere iki yolla
denetlenebilirken 2010 anayasa degisikligi sonrasinda disiplin cezalarinin KDK
tarafindan da denetlenmesi miimkiin olmustur. Disiplin hukukuna iliskin mev-
zuatta yeteri kadar diizenleme olmadig: dikkate alindiginda KDK kararlarin-
da disiplin cezalarina iliskin sikayetler denetlenirken yarg: kararlarina uyumlu
idareye yon gosterici olabilecek bir¢ok degerlendirme yapilmaktadir. KDK'nin
gdrevi idarenin her tiitlii eylem ve islemlerini hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelemek, arastirmak ve onerilerde bulunmakeir. KDK, idari da-
vaya konu olmayacak islemlerle ilgili inceleme yapmasi ve sikdyete konu olan
idari islem veya eylemin yani sira ileriye doniik olarak benzer uyusmazliklarin
yasanmamasl i¢in idarenin isleyisine dair tavsiyelere de yer verebildigi icin idare-
nin isleyisi acisinda ¢ok dnem tagimaktadir. Sonug olarak KDK kararlarindaki
degerlendirmeler sistematik olarak incelendiginde disiplin sorusturmasi agilma-
s1, sorusturmaci yetkileri, savunma hakki, disiplin sorusturma raporu, disiplin
cezast verilmesi, zamanagimi, idareye tavsiyeler konularinda uygulamada yasa-
nabilecek bircok tereddiitle ilgili adalet ve hakkaniyete uygun degerlendirmeler
yapilarak idareye rehberlik yapildig1 kanaatine varilmugtir.
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