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Ingilterede parlamenter monarsinin kaynagini feodal meclisler olusturmaktadir. Parlamento, feodal
meclislerin yetkilerinin kral kargisinda artmasiyla ortaya ¢ikmistir. Bu siire¢ evrim seklinde gelismistir
ve Kita Avrupasr'ndan farklilik gdstermistir. Erken donemde Ingilterede birligin olugturulmast ve feodal
merkezilesme “egemen miilk sahiplerinin ortak amaci” olarak ortaya ¢ikmustir. Kraliyet ve parlamento
ise modern devlet siirecinde ulus-devletin kurumlarini belirlemis ve giivenceye kavusturmustur.
Baglangigta politika sadece kralin isi olarak goriiliirken, parlamento giderek kraliyeti sinirlama ve
denetleme konusunda giiglenmistir. Bu siire¢ ¢agdas parlamentolarin temelini olusturmustur. Sosyal
farkliliklarin etkisi ile gergeklesen gruplagsma sonucunda iki meclis meydana gelmistir. Parlamentonun
iki kamaraya boliinmesinin hangi yilda gerceklestigi tam bilinmemekle birlikte XIV. yiizyil, bu kurumun
gelistigi bir donemdir. Cagdas parlamenter sistemin kurumlarindan 6zellikle ¢ift meclis, parlamenter
bagisiklig1 ve parlamento igi gruplarin ilk izlerine erken donemde rastlanmaktadir. Bu ¢aligmada
dzellikle Ingilterede parlamenter sistemin erken dénemde gelisim siireci ve Kita Avrupasrndan farkl
yonleri tizerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Parlamento, Lordlar kamarasi, Avam Kamarasi, Whig’ler, Tory’ler, Parlamenter
Bagisikligi, Magna Carta, Bill of Rights, Cromwell.

ABSTRACT

Feudal assemblies are the source of parliamentary monarchy in England. Once the feudal assemblies
gained power against the King, the parliament founded. This process developed in evolution and
differed from Continental Europe. Unity in England and feudal centralization in early England arose
as “the common purpose of the sovereign property owners” The monarchy and the parliament, on the
other hand, determined and secured the institutions of the nation-state in the modern state process. In
the beginning, while politics was seen only as the business of the king, the parliament gradually became
stronger in restraining and controlling the monarchy. This process formed the basis of contemporary
parliaments. As a result of grouping that took place with the effect of social differences, two assemblies
were formed. Although it is not fully known in which year the parliament was split into two houses,
XIV. century is a period in which the institution improved. The first traces of the institutions of the
contemporary parliamentary system, especially the bicameral system, parliamentary immunity and
intra-parliamentary groups can be found in the early period. In this study, especially the development
process of the parliamentary system in the early period in England and its different aspects from
Continental Europe are emphasized.

Keywords: Parliament, House of Lords, House of Commons, Whigs, Tories, Parliamentary Immunity,
Magna Carta, Bill of Rights, Cromwell.
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(ingiltere'de Parlamenter Monarsinin Erken Dénemi )

“Yasaya itaat yasa koyucularin ve siyasal sistemin degerine baghdir”

Emile Durkheim

GENEL OLARAK

Montesquiew'nun ifadesiyle; “Ingilizler hiirriyeti tam manastyla gelistirmek icin, saltanat yonetiminde

bulunan kuvvetlerin hepsini ortadan kaldirdilar™!

. Voltaire ise Feylesofca Konusmalar ve Fikralar
adli eserinde bu goriisiin elestirisini soyle yapar; “Ingilizlerin bunun aksini yaptiklarini, Avam
Kamarasi'ni, Lordlar Kamaras ile denge saglayan bir ara kuvvet haline getirdiklerini bilmeyen yoktur.
Yalniz bir ara kuvveti, o da gorevi, tapinmak, ahlak: yiikseltmek, insanlar: ruh bakimindan yonetmek
olan kiliseyi baltalamakla yetindiler”®. Her iki bakis agis1 da cesitli nedenlerle elestirilebilir; bunun
igin de siirecin koklerine inmek gerekir. Ingiliz siyasal sisteminde feodalitenin vassal meclislerinin
giderek kral kargisinda yetkilerini genisleten parlamentoya evrilmesiyle sekillendigini ifade etmek ve

bu gelismeyi izlemek, sistem ile ilgili degerlendirme yapmanin yolunu agacaktir.

Bir ulusun siyasal gelisiminde, cografyasinin, ekonomisinin ve siyasete yon veren kisilerin niteliginin
yani siyasal giicli elinde bulunduran iktidar sahiplerinin etkisi séz konusudur. Siyaset iktidar,
sahiplerinin oldugu kadar ayrica “sokaktaki kalabaliklar’in etkisi ile de yoniinii seger?. Ingiltere'nin
Kita Avrupasrndan bazi farkliliklar gosteren siyasal sistemi de gesitli etkilesimlerle ortaya ¢ikmigtir.

Bu ¢alismada sistemin erken donemdeki koklerine, Avrupadan farklilik gosteren yonlerine ve ¢cagdas
parlamentarizmin kurumlarinin ilk izlerine deginmek hedeflenmistir. Bu noktada Kant'in su goriisiini
hatirlamak yerinde olacaktir; tarih, 6zgtirliik idealinin gerceklesme siirecidir. Tarih, Kanta gore doganin
vasiliginden kurtulup, 6zgiirliige kavusmaktir®. Gergekten de tarihsel yaklagim ve ¢oziimlemeler, gegmis
kaliplarin ve yoriingelerin bugiinkii tercihler bakimindan uygun olup olmayacagini anlamamiza olanak
verirler. Bu yiizden yetkin tarihsel ¢oziimlemeler, gercek yasamin konularini dar ampirist incelemelere
odaklanan yaklagimlardan daha anlamli bir gekilde dile getirebilecektir>.

Fransada 1789 Devrimi ile sonuglar1 yanki bulan aydinlanma siireci ilk olarak Katolik Kilisesinden
koparak kendi kilisesini olusturan ve Avrupa’ya nazaran erken benimsenen parlamenter sistemiyle
one ¢ikan Ingilterede baglamistir. Aslinda tek bir Aydinlanmadan s6z edilemez. “Ingiliz Aydinlanmas:
daha ¢ok sakin bir bilimsel arastirma havas: i¢inde gelismesine karsilik, Fransiz Aydinlanmas: ihtirasl
bir savas felsefesidir’®. ingiliz Aydinlanmasmnin iki 6nemli ismi Hobbes ve Locke kuramlar1 ile
Aydinlanmanin énemli unsuru olan siyasetin dinden ayrilmasina katkida bulunmustur. Ingilterede
dinsel ve siyasal gelisim birbirine kosut geligme gosterirken, Protestanlik ve 6zellikle de Piiritencilik

Montesquieu, Kanunlarin Ruhu Uzerine, Cev Fehmi Baldas, (Hiperlink 2011) 56.

Fehmi Baldas, ‘Cevirmenin Onsozit, Montesquieu, Kanunlarin Ruhu Uzerine, Gev Fehmi Baldas, (Hiperlink 2011) 21, 56.
Simon Jenkins, I'ngiltere’nin Kisa Tarihi, A Short History of England, Cev U. Kocabasoglu, (Tletisim 2020) 12.

Kasim Sulul, ‘Bat1 Tarih Felsefesine Girig, (2001) 6(6), Harran Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, 111, 126.

Theda Skocpol, ‘Sosyolojinin Tarihsel Imgelemi, i¢ Theda Skocpol (ed), Cev Ahmet Fethi, Tarihsel Sosyoloji, (Tarih Vakfi
Yurt Yayinlar1 1999) 7.

6  Macit Gokberk, Felsefe Tarihi, (Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yaymevi 1961) 366.
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Aydinlanma filozoflar1 tizerinde etkili olmugstur. Piiriten mezhebi, kanaatkar yasam stirmeyi bir ahlak

kurali olarak benimser, agiriliklardan kaginmayi tavsiye eder. Piiritenlerin istegi Anglikan Kilisesini
“papaci putperestlikten” arindirmaktir’.

Iskogya ve Ingilterenin “Birlik Andlasmasi” ile birlesmesinden sonra (1707) Iskogya, Ingilterenin
sanayilesme siirecinden ve parlamentonun istiinliigiine dayanan siyasal sisteminden yararlanmistir.
Ingiliz aydinlanmasindan etkilenmekle birlikte farkli 6zellik gosteren Iskog aydinlanmast ise 1730-
1780 yillar1 arasinda, Adam Smith ve David Hume'un da aralarinda bulundugu teorisyenlerin ahlak
felsefesi, tarih ve ekonomi alanlarina katkilari ile ortaya ¢ikmistir.

Aydinlanma siirecinde Avrupaya gore farkli 6zellik gosteren Ingilterede yine farkli dzelliklerle
gelisen parlamento kurumu hem kurumsal agidan hem de gorev ve yetkileri agisindan basta Avrupa
parlamentolar1 olmak tizere tim parlamentolar: etkilemistir.

Kokleri Ingiltere'nin siyasal evrimine dayanan parlamenter rejim, giigler ayrilig1 ilkesine dayanir ve
yalnizca parlamentosu olan bir sistemden 6te meclis 6niinde sorumlu bir kabinenin oldugu rejimdir.
Ingilterede baslangicta mutlak monarsik yap1 geregi tek bagina iktidar sahibi olan kralin giderek
yetkilerinin sinirlanmasiyla sinirli monarsiye ve sonrasinda parlamenter monarsiye gecilmistir.

Kilise ile kraliyet arasinda yasanan miicadelenin kraliyet lehine sonu¢lanmasi sonrasinda
miicadelenin taraflar1 degismis ve ¢atisma kraliyet ile parlamento arasinda yasanmistir. Bu miicadele
stirecinde parlamentonun yetkisi arttik¢a kralin yetkisi azalmistir.

Aydinlanma diisiintirii Hobbes “Leviathan’da, mutlak monarsiyi savunarak iktidarin pargalanmamasi
ve ulusal biitiinliik, birlik i¢in ¢aba gostermistir. Ancak mutlak monarsiyi sonlandiracak olan ilk
darbe Ingilterede indirilmis ve birligin baska kurumlar - parlamento - aracilig1 ile korunacag
gosterilmistir. Sonug 19. yiizyilda “parlamentonun tstinligidir.

Erken dénemde Ingilterede birligin olusturulmasi ve feodal merkezilesme “egemen miilk sahiplerinin
ortak amaci” olarak ortaya gikmistir®. Kraliyet ve parlamento ise modern devlet siirecinde ulus-
devletin kurumlarini belirlemis ve giivenceye kavusturmustur.

Ingilterede siyasal sistemin bu degisimi teorik temellere dayanmaktan ziyade tarihsel siiregte
ekonomik ve sosyal degisime bagli olarak yavas yavas gerceklesmistir®.

I. BRITANYA ADASININ FARKLI KAVIMLERCE ELE GEGIRILMESININ SiYASAL
SONUGLARI

Milattan onceki devirlerde Kelt irkina mensup kavimlerin yasadig1 Britanya adasi, MS 43 yilinda
Romalilarca isgal edilmis ve 441 yilinda Roma ordularinin tamamen terk etmesine kadar Roma

7 Server Tanilli, Yiizyillarin Gergegi ve Mirasi, C 111, (Adam Yayinevi 2004) 120.

8  Ellen Meiksins Wood, Kapitalizmin Arkaik Kiiltiirii, Eski Rejimler ve Modern devletler Ustiine Tarihsel Bir Deneme, Cev
O. Kdymen, (Ikinci Basim, Yordam Kitap 2012) 47.

9  Esat Cam, Siyaset Bilimine Giris, (Der 2000) 537.
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10, Romalilar Britanyanin fethine Imparator

Imparatorlugu’'nun egemenligi altinda kalmugtir
Claudius déneminde baslamis ancak aday: tiimiiyle ele gegirememisler, adanin kuzeyi bagimsiz

kalmaya devam etmistir.

Romali askerler geri ¢agrildiklarinda Biiyiik Britanya, Iskogyadan gelen Kuzey Barbarlarina karst
savunmayi saglamak icin Cermen kavmi olan Angel’lerle Sakson’lardan yardim isterler. Yardim icin
gelen Angel’lerle Sakson’lar, iilkeyi isgal ederek bir kisim yerli halki iskogya'ya siirer, bir kismini da
Fransiz Bretanyasina go¢ etmek zorunda birakirlar!!. Almanyadan gelen Saksonlar ve sonra Angel
kabilelerinin adaya go¢ etmesinin ardindan Anglo-Sakson kralligi kurulur!2. Bu gelisme bir déniim
noktasi olur ve Ingiltere'nin ulusal tarihi esasen Anglo-Sakson dénemiyle baglar.

Anglo-Sakson donemi siyasal ozelliklerin yani sira Hristiyanlik agisindan da bazi 6zellikler
tagimaktadir. Roma egemenligi sirasinda yerli halk tarafindan adada Hiristiyanlik benimsenmis
ancak sonralar1 Cermen hékimiyeti bu dinsel yapidan uzaklagilmasina neden olmustur. 596 yilinda
Britanya adasina Papa Gregorynin gonderdigi misyon grubunun baginda olan St Augustinein etkisi
ile Kelt kilisesi Roma kilisesi ile uyumlu hale getirilerek, Hristiyanhigin yayilmasina galigilmigtir!3.
Halkin hristiyanlig1 kabulii konusundaki egilimi, siyasal sonuglar dogurmustur. Ozellikle Tarsus'lu
Thedorenin etkisiyle gesitli kralliklar, ayn1 kiliseye baglanmislar ve boylece kralliklarin {istiinde
ruhani birlik kurulmugtur. Hatta bu durum ileride ulusal birligin saglanmasinda etkili olmugtur!.

[lk donemlerden itibaren Ingilterede krali sinirlayan bazi sistemsel dzellikler mevcuttu. Bunlardan
biri kralin Kilise tarafindan yapilan toren ile tag giymesi iken, digeri kralin iilkenin 6nde gelen
kisilerine danigmasi usuliidiir. XIII. yiizyildan itibaren Ingiliz teologlar1 ve hukukgular1 tag giyme
toreninde kralin Tanriya karst sorumlu oldugunu ifade etmesi ile kralin iktidarina dinsel nitelik
kazandirdigini ancak bu durumun kralin tahttan indirilmesine engel olusturmadigini ifade ederler!®.

Angeller ve Saksonlarin kurdugu yedi krallik, IX. yiizyil ortalarinda birlesirler'®. Bu dénemde
toplumsal yapi iginde ii¢ sinifin varlig1 s6z konusudur; soylular, 6zgiir koyliiler ve kentliler, koleler!”
. Anglo-Saksonlar Ingiltere’'ye geldiklerinde araziler ii¢ tiirdii: koyliilerin ortaklasa kullandiklar:
alanlar - tarla, otlak ve orman-, 6zel miilkiyet konusu olan arazi ve devlete ait olanlar. Anglo-Sakson

10  Charles Crozat, Amme Hukuku Dersleri, C 2, K 1 (Orta zamanlar), (Kenan Matbaas1 1944) 58-59; Recai Galip Okandan,
Umumi Amme Hukuku, (Fakiilteler Matbaas1 1976) 184.

11 Gaetano Mosca, Siyaset Biliminin Temelleri, Cev H. Ilhan, (Alter 2013) 155.

12 Sadri Maksudi Arsal, ‘Ingiliz Amme Hukukunun Inkisafi Sathalarr, (1940) 6(1-3), Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasy, 3, 5.

13 Edward King and Joseph Hawley, ‘Ingiliz (Common Law)unun Gelismesi, Cev I. Liitem, (1959) 16(1-4), Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 178, 182.

14  Crozat, Amme Hukuku Dersleri (n10) 61.

15 Ibid 68.

16 Mosca, Siyaset Biliminin Temelleri (n11) 155.

17 Ozgiir koyliiler, feodalitede mevcut serfler gibi topraga bagli degildir. Arsal, (n12) 11. “12. Yiizyil ortalarindan itibaren
insanlarin farkli bir orgiitlenme tarzi, yatay tabakalar seklinde orgiitlenme ortaya gikar... Hiyerarsik siniflar ... olusup
giiclenmeye baglar... Esitler arasinda karsilikh destek ahti, eski bagimlnin efendisine itaat yemininin yerini alir. Her yerde
insanlar arasindaki bag duygusu giictinii yitirir” Daniel Chirot, ‘Marc Bloch'un Toplumsal ve Tarihsel Manzarast, i¢
Theda Skocpol (ed), Cev Ahmet Fethi, Tarihsel Sosyoloji, (Tarih Vakfi Yurt Yayinlar1 1999) 41.
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krallar1 koyliilerin ortaklasa kullandiklar: alanlara dokunmazken, 6zel miilkiyet konusu araziye el

koyarak, krala yakin olanlara ya da askeri, yargisal, ruhani alanda kralliga hizmet edenlere dagitirlar.
Bu doénemde soyluluk, bir kast olusturmaz ve her bir 6zgiir Anglosakson bir miktar araziye sahip
olup, iizerine malikane ve kilise yapmaya giicii yettiginde soylular sinifina gecebilirdi'®. Boylece

Anglo-Saksonlar déneminde miilkiyet, soylulugun 6n kosulu olmustur.

Anglo-Saksonlar yonetim tarzini krallik olarak benimsemekle birlikte, 6zgiir kisilerin yonetime
katilabilmesi miimkiindii. Kralin yaninda Witans'lardan olusan giderek “Witanegemot” ismini alan
ve kralin yetkisini kullanirken onay1 alinan meclis mevcuttu. Ancak bu mecliste halkin temsili s6z
konusu degildi, meclis iiyeleri kralin giivenini saglayan sadik tebaadan olusuyordu. Ehil olmayan
krallar bu meclis tarafindan azledilebilirdi!®. Bu meclisin yetki alani ise yasamanin yani sira idari,

yargisal, askeri ve dini alana iliskindir?’.

Krallar s6z konusu meclisin kararlari ile bagli oldugundan, mutlak yetkili degillerdir. Kral cok 6nemli
durumlarda ise biitiin savas¢ilardan meydana gelen ve “Folkmoot” ad1 verilen kurula danisiyordu.
Moscanin ifadesiyle aslinda heniiz devlet asamasina gegmemis olan tiim kavimlerde bu tiir kurullara

rastlanilmaktadir?!.

Magna Cartanin kabuliine kadar olan siirecte saray divani (Royal Council) veya Curia Regis adin1

alan bu meclisler, kralin kararlarini onaylayarak aslinda kralin iktidarini giiglendirmeye yarryordu?2.

Kralin iktidarini sinirlayan bir bagka husus da krallarn mevcut hukuk kurallarma uygun
davranacaklarina dair séz vermeleriydi?3. Doénemin hukuku, 6rf-adet hukuku olarak ortaya
qlkmaktad1r24.Nitekim 1070 yilinda Guillaume (L.William), kadim orf ve adeti, Anglo-Sakson

kanunlarini muhafaza edecegine dair vaadini teyit etti 2°.

Il. NORMANLARIN iNGILTERE’YE GEGISi

Fransanin kuzeyinde, Mans denizi kiyisinda X. yiizyllda Iskandinav korsanlar1 bir dukalik
kurmuslardi. Normandiya ismi de bu korsanlardan gelmektedir. Dukalikta yagayan Iskandinavlar

yerel hakla kaynagarak, Fransiz dilini, torelerini ve feodal yapry1 benimsediler?6.

18  Arsal, (n12) 11.
19  Crozat, Amme Hukuku Dersleri (n10) 62.

20  Arsal bu meclisin her seyden evvel millet meclisi oldugunu ve Germenlerin “consilumlarinin halefi, diger taraftan bu
glinkii parlamentonun selefi” oldugunu soyler. Arsal, (n12) 9.

21  Mosca, Siyaset Biliminin Temelleri (n11) 156.
22 Crozat, Amme Hukuku Dersleri (n10) 68.

23 Okandan, (n10) 184; Ersan ilal, ‘Magna Carta, (1968) 34(1-4), Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, 210,
211.

24 Arsal, (n12) 8.
25  Andre Maurois, Ingiltere Tarihi, Cev Hiiseyin Cahit Yalgin, (Kanaat 1938) 184; Crozat, Amme Hukuku Dersleri (n10) 72.
26  Mosca, Siyaset Biliminin Temelleri (n11) 156.
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Anglo-Saksonlar ve Danimarkalilarin istilalar1 sonrasinda Normanlar XI. yiizyilda Ingilterenin
biiyiik bir kismini ele gegirdiler. Normanlarin istilasi, Ingiliz Kamu Hukuku’nun olusumunda biiyiik
oneme sahiptir. Norman istilasina kadar siyasi birligin gerceklestirilemedigi Ingilterede Normanlarla
birlikte giiniimiiz Ingiltere’sinin temellerini olugturan siyasi birlik kuruldu?’ .

Normanlarin basinda biiyiik bir siyasi dahi oldugu ileri siiriilen ve Anglo-Sakson hakimiyetine son
vererek adada Norman egemenligi kuran I. William (Fransizlarin ifadesi ile I. Guillaume)?® 6ncelikle
biitiin topraklara kralin sahip oldugunu ilan etti. I. William degerli olan toprak parcalarini kendisine
ayirdiktan sonra kraliyetteki arazi parcalarini kendisi ile birlikte savasan baron ve sovalyeler arasinda
paylastirarak®®, “bir agacin kokleri gibi biitiin arazi parcalarina dal budak saran™° siki bir feodal
sistem kurdu?!.

Ingiltere’ye Norman istilastyla zorla kabul ettirilen feodalite, aslinda Avrupadan getirilen bir sistem
olmasina karsin Fransa uygulamasindan farklilik gosteriyordu.

lll. INGILTERE’DE FEODALITE VE MONARSI

William tarafindan feodalite, ele gecirilen topraklarda azinlikta olan Normanlarin hékimiyetini
gliclendirmek igin kullanilmistir. William, Norman aristokratlarinin iizerinde kendisinin ve
stilalesinin hakimiyetini giiclendirmek i¢in ele gecirilen topraklar1 Anglosaksonlarin elinden alarak,
Norman baronlarina tahsis etmistir®?. Feodalite, hikimiyetin giiclenmesini saglamanin yani sira
feodal beylerin krala tabiyet ve sadakatini saglamak igin de yararli bir sistem olarak uygulanmistir33.
Feodal beyler, kralin iktidarinin giiclenmesine neden olmustur. Boylece toprak tizerindeki miilkiyet,
kralin hakimiyetini bir arac1 olacak sekilde kullanilacaktir.

Fransada feodalite Karolenj Imparatorlugunun ¢ékiigiiniin bir sonucu olup, iktidarin béliitnmesini
ifade etmistir ve bu boliinmiis siyasal yapida kral “Prima inter pares” olarak giiclii bir konumda
degildi**. Ingiltereéde feodalite ise Norman prensinin zorla kabul ettirmesi sonucu Britanyada
Norman hakimiyetini kurmak amacina hizmet etmistir.

Ingilterede kurulan feodalitede, biitiin Norman senyorleri krala sadakat yemini ile baglanmistir®>. Bu
nedenle William biitiin fief alanlar1 kendine sadakat yemini ile baglamistir. Oysa Fransada feodalite,

27  Crozat, Amme Hukuku Dersleri (n10) 60; Okandan, (n10) 184.

28 Noelde Westministerda tag giymis ve “fatih” iinvanini almugtir. Piar Ulgen, ‘Fatih William tarafindan Avrupanin
Yeniden Dizaynr), (Yaz 2017) 12(1), Gaziosman Paga Universitesi Sosyal Bilimler Arastirmalar1 Dergisi, 67, 69.

29  Cem Erogul, Anatiizeye Giris, “Anayasa Hukukuna Giris”, (Imaj 1996) 33.

30 King - Hawley, (n13) 184.

31 “1066 yihndan énce Ingiltere “Earls” denilen savasci aristokratlarin egemenliginde parcalanma ile tehdit edilmekteydi.”
William bunu yerine feodal sistemi yerlestirdi. Ulgen, (n28) 70. Arsal'a gére Normanlar Fransada mevcut feodaliteyi
zorla uyguladiklarindan “suni bir surette feodal rejim” kurmustur. Arsal, (n12) 12.

32 Arsal, (n12) 13.

33  Crozat, Amme Hukuku Dersleri (n10) 65,66; Ayferi Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, (13. Basi, Beta 2011) 457.
34 Crozat, Amme Hukuku Dersleri (n10) 65.

35 Arsal, (n12) 3.
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her kiracinin bir iistteki malike kars: yiikiimliligiinii yani vassalin bir iistteki senyore (stizeren)

sadakat yemini ile baglanmasini gerektirmekteydi*®. “Adamimin adami benim adamim degildir”
kurali geregi Fransada ikinci derecedeki vassallar siizerene sadakat yemini ile bagh degildi®’.

Ingilterede ise Fransanin tersine, ¢ok sayida kiigiik senyor dogrudan krala baglidir®®. Bu suretle
merkezilesme Ingilterede Avrupadan énce saglanmustir.

Bir bagka fark ise feodal beylerin sahip oldugu yetkilere iliskindir. Ingilterede Lordlarin biiyiik
¢ogunlugu Fransadaki Baronlardan farkli olarak yargisal yetkilere sahip olmaksizin topraklar
tizerinde denetim hakkina sahipti, toprag: verimli hale getirmede birbirleriyle rekabet halindeydiler.
Servet biriktirme amacina yonelen Lordlar, ekonomik faaliyetlerin siyasi ve askeri faaliyetlerden
ayrilmasina neden olmuslardir?®.

Yaklagik alt1 yiiz baronluk ve alt1 bin sovalyelikten olusan bu sistemde kraliyetin giiciinii korumak
amaciyla senyorlerin sayisi yitksek tutulmus ve senyorlerin topraklar: tilkenin farkli yerlerinden
segmek suretiyle fazla giiglenmelerinin 6niine gecilmistir’.

Ancak kral lehine olan gii¢ dengesi, XIII. yiizy1l baglarinda feodal beylerin lehine bozulmus ve Magna
Carta Libertatum bu sartlar altinda kabul edilmistir*!.

Ingiltere krallar1 Magna Carta ile baslayan siiregte yonetimde baronlarin énemli etkisini ve onlari
g6z ard1 edemeyeceklerini anlarken, 1381 yilinda halkin ve kéyliilerin de dikkate alinmasini saglayan
“koylii ayaklanmas1” gerceklesmistir. Bu ayaklanma, efendilerin yani yénetici ve toprak sahiplerinin
veba saldirisi sonrasi sayist azalan is¢i ve koylileri 6nceki ticretlerle ¢aligtirmak istenmelerinden
kaynaklanmugtir. Isyan krala karsi olmaktan ziyade feodal diizene karsiydi. Kentlerdeki yoksullarin
da katildig1 isyan hizla yayilmis ve sonugta kral II. Richardin isyanin bastirilmasinda siddete
basvurmasi, ¢ok sayida idam ve tutuklama yapilmast ile sonu¢lanmigtir. Her ne kadar isyan kéyliilerin
amaglar1 dogrultusunda sonuglanmamigsa da, koyliiler ve yoksullar taleplerini dile getirmiglerdir?2.

IV. MAGNA CARTA iLE BASLAYAN YENi DONEM - FEODAL MECLISTEN
PARLAMENTOYA

XIIL. ytizyilla birlikte kralin iktidarinin sinirlandirilmasi yoniinde yapilan miicadelelerin fermanlarla
somutlagtigr bir dénem baglamaktadir. Magna Carta, aristokrasinin, kilisenin ve tacirlerin krali
zorlamasiyla hazirlanan bir feodal manifesto olarak ortaya ¢ikmistir. Kral ve feodal beylerin kargilikli

36 King-Hawley, (n13) 184.

37 Muvaffak Akbay, Umumi Amme Hukuku Dersleri, (Birinci Cilt, Ankara Ar Basimevi, 1948) 121.

38 Mosca, Siyaset Biliminin Temelleri (n11) 156.

39  Wood, (n8) 48.

40  Erogul, (n29) 33; Arsal, (n12) 13.

41  Goze, (n33) 458.

42 ibrahim Gagr1 Erkul, ‘Ingiliz Parlamentoswnun Mutlak Monarsiye karsi Giig Kazanma Siirecinin Analizi, (2015)

XXXIV(2), Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 131, 139-140; Halil Yavas, ‘Geg Ortacag
Ingiltere’sinde Bir devrimci Hareket: 1381 Kéylii 1syanlar1’, (Haziran 2020) 3(1), Ortagag Arastirmalari Dergisi, 11, 11-21.
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gorev ve yetkilerini de belirleyen 6zelligi nedeniyle siyasal sozlesme niteligi tasiyan Magna Carta
Libertatum, Kral Yurtsuz John zamaninda 1215 yilinda yapilmigtir3.

Bu belge kralin yetkilerini sinirlarken krallig1 zorbaliktan ayirmaya yonelen, yeni hak ve 6zgiirlikler
getirmek yerine Ingilizlerin geleneksel 6zgiirlitk anlayisini yansitan ve hukuka bagli devlet ilkesini
“tespit ve teyit eden” bir belgedir?.

Ancak uzun siire “Magna Carta’nin Kral Yurtsuz John'un ilan ettigi bir belge oldugu degil, Kral III.
Henry’nin 1225 tarihli ferman1 oldugu diistiniilmistiir. Nedeni ise Kral Yurtsuz John'un kabul etmek
zorunda kaldig1 belge igin Papa III. Innocentden hiikiimsiiz olduguna dair yazi almasidir (1215).
Fakat Yurtsuz John'un 6liimii tizerine Baronlar 1217 yilinda acele ile bazi konularin yer almadig: bir
fermani ¢ikarmiglardir®®. Ardindan tamamlayici olarak Charter Of Liberties ve Charter Of Forest
kabul edilmistir®®. Netice olarak III. Henry’nin son halini verdigi Magna Carta, giiniimiize kadar
etkisini siirdiirmiistiir®’.

Magna Carta, her ne kadar ayricalikli siniflarin etkisi ile yapilsa da kralliktaki tim 6zgiir kisilerin hak
ve Ozgtrlitklerini konu almistir. Ayrica kralin bu 6zgiirliiklere bagli oldugunu kabul etmesi de hukuk
devleti alaninda 6nemli bir gelismedir. Kral bu “siyasi sozlesme” ile siyasal iktidarini sinirlamis; keyfi
otorite, 6zgiirliiklerle sinirlandirilmis ve hukukla baglanmistir.

Aslinda bu durum Britanyaya yerlesen Cermenlerin Roma Hukukunun etkisi diginda kalarak, kral
ile halk arasinda kargilikli miikellefiyetlerini iceren 6rf ve adetlerine sadik olmalari ile baslamis ve
“common law” un temelini olusturmustur®®. Normanlarin gelisi de bu durumu degistirmemis ve
hatta William, Ingiltere'nin tiim kanunlarina bagh kalacagina sz vermistir. Boylece kurulan feodal
diizen, hukukun iistiinliigii ve 6zgiirliiklerin korunmasina engel teskil etmemistir’.

Feodal bir manifesto niteliginde olan Magna Carta, kralin iktidarini feodal beyler lehine sinirlayan
igerigi ile Ingilterede hukuk devletinin gelisimi agisindan da énem tagimaktadir. Zira Magna Carta,
kralin yasalara riayet etmesi yiikiimliiligiinii igermekteydi®®. Bu durum, “biiyiik ferman bir devri
kapayarak, onun yerine diger bir devri agmis oluyordu” seklinde yorumlanmistir>!. Ancak Magna

43 David Carpenter, ‘Magna Carta and The Development Of Parliament, <https://www.parliament.uk/globalassets/
documents/Magna-Carta-and-Parliament-Booklet.pdf> 17 Accessed 11 October 2021.

44 House of Commons, <https://www.parliament.uk/globalassets/documents/Magna-Carta-and-Parliament-Booklet.
pdf> Accessed 10 October 2021; Tlal, (n23) 211.

45 1215 tarihli belgenin 1216, 1217 ve 1225 olmak iizere dort versiyonu oldugu, son seklini 1217'de aldigs, ancak gelecek
donemlerde kabul edilen Magna Cartanin 1225 tarihli oldugu ifade edilmektedir. Frederic William Maitland, The
Constitutional History Of England, (Cambridge University Press 1965) 15.

46 Tlal, (n13) 225,226, dn 9.

47  Carpenter, (n43) 17.

48  “Britanyamin hukuk alanindaki alamet-i farikasi, Magna Carta gibi belgeler yaninda hukukun iistiinliigii (rule of law)
anlayisini da iceren common law sistemi yani orf adet hukukudur” Oya Boyar, Anayasal Yoruma Giris, (Onikilevha 2021)
60.

49 1lal, (n13) 212.
50 Crozat, Amme Hukuku Dersleri (n10) 76; Goze, (n33) 461; ilal, (n13) 211.
51  W. Stubbs, Contitutional History of England, Oxford, 1921, s.336dan aktaran Crozat, Amme Hukuku Dersleri (n10) 76.
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Carta egemene itaat ile vassallarin giivenligini uzlagtiran, gatigmay1 sona erdiren nihai anlagma

degildir. Bu gatisma yiizyillarca devam edecektir>2.

Her ne kadar Yurtsuz John'un tiim halefleri Magna Cartanin hiikiimlerine sayg: gostermediyse de
hukukun #stiinliigii disiincesinin temellerinin bulundugu ¢ogunlukla kabul goren Sartin 6zellikle
sonraki zayif krallar tarafindan da onaylanmasi, kralin hukukla bagli oldugu goriisiiniin stirmesi

anlamini tagimaktadir3,

Magna Carta ile kralin belgeye uygun davranip davranmadigini kontrol etmek iizere yirmi
bes barondan olusan bir Konsey kurulmustu®*. Magna Carta ile 6ngoriilen bu Konsey Lordlar

Kamarasrnin temelini olugturmustur.

Ingilterede hukukun tistiinligii yani “rule of law” ilkesi de, Magna Carta’ya dayanmaktadir. Keyfiligi
onleyen bu ilke Bracton tarafindan soyle agiklanmaktadir; “kral insanlarin tistiinde ancak Tanrinin

ve yasamn altindadur, ¢iinkii yasa krali belirler”>.

Magna Cartanin hitkiimleri arasinda, kralin hitkiimlere sadik kalmasini saglamak igin baronlardan
olusan konseyin krala silahla karsi koyma karar1 alma yetkisinin olmasi da vardir. Bu durum “megru
isyan hakkinin miistesna bir érnegi” olarak yorumlanmistir. Baronlarin aralarindan segtikleri
yirmi bes kisi baris1 ve 6zgiirlitkleri garanti etmek ve Magna Carta hitkiimlerinin uygulandigindan

emin olmak iizere yetkilendirilmisti®’.

Bu diizenlemeden yola ¢ikarak, XVII. yizyilda J. Locke’un liberal fikirlerini desteklemek {izere
silahli olmasa da hak ve 6zgiirliiklerin korunmast i¢in ileri siirdiigii “direnme hakkr”, erken donemde

Magna Cartada mevcuttu diyebiliriz.

Esitlik ve hakkaniyete uygun hareketle adaleti tesis edecegini ve kanunlara, 6rf adete uygun hareket
edecegini ifade ederek tahta gecen Kral Edward (1272-1307) déneminde ise “kral hata yapmaz” (King
can do no wrong) ilkesi benimsenmistir®®. Kralin sorumsuzlugunu ifade eden bu ilke parlamenter
sistemde devlet bagkaninin sorumsuzlugu ilkesinin koklerini olusturmaktadir. Erken Stuartlar

doneminde krallarin keyfi eylemlerini mesru kilmak i¢in kullanilan bu kabul bi¢cimi, sonralar1 hata

52 Lepold Von Ranke, A History Of England, Principally In The Seventeenth Century, Volume I, <https://socialsciences.
mcmaster.ca/econ/ugem/3113/ranke/HistEnglandv1.pdf.> 57 Accessed 25 September 2021.

53  Nergis Kulaksizoglu Mercan, Hukukun Ustiinliigii Kavraminin Felsefi Temelleri, (Onikilevha 2021) 56.

54 Sezen Kama, ‘Parlamenter Hiitkiimet Sistemi Olarak “Westminster Modeli” Britanya Ornegi Uzerine Bir Deneme,
(2016) 22(2) Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalar1 Dergisi 161, 165.

55  Henri de Bracton, Bracton On The Laws and Customs of England, Ed By S. E. Thorne, Cambridge: MA:Belnap Press, 4. C,
ii, 1968, s.33'den aktaran Kulaksizoglu Mercan, (n53) 105.

56 H.V.Wiseman, ‘The Myth of Magna Carta, (Magna Carta Efsanesi), Cev Munci Kapani, Ankara Hukuk Fakiiltesi 40. Y1l
Armagani, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1 (1966 No 210), 455-462. (Tiirkce cevirisi 469).

57 Houses of Parliament, Parliamentary Archives, <https://www.parliament.uk/globalassets/documents/Magna-Carta-
and-Parliament-Booklet.pdf.> Accessed 11 October 2021.

58 Crozat, Amme Hukuku Dersleri (n10) 80.
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yapilsa bile bunun krala degil bakanlara ait olacag: seklinde yorumlanmis ve bakanlarin yapilan

yanliglardan sorumlu olmasi sonucunu dogurmustu®®.

V. PARLAMENTO

Ingilterede parlamentonun koklerinin Dbelirlenmesi kolay olmamakla birlikte, gelismelerin
parlamenter yapilar1 tesvik ettigi soylenebilir®. Parlamento’nun tarihsel koklerini eski donem

Norman Meclisinde bulmak miimkiindiir®!.

Parlamentonun iistiinliigiinii benimsemesiyle dikkat ceken Ingilterede demokrasi tarihinin ilk
donemlerinden beri iktidar, yalnizca kral tarafindan kullanilmamigtir. Baglangicta feodal beylerin
olusturdugu konsey (Concilium)®?, danisilan bir meclisken, XII. yiizyilda belirli zamanlarda diizenli

olarak toplanan, kralin diizenleyici tasarruflarinin sunuldugu bir meclis durumuna gelmistir®.

Magna Cartanin 14. maddesinde “ear]’lerin, baronlarin ve ruhbanin katildigi meclis, konsey ya da
“Great Council” olarak adlandirilmistir. Bu meclis biiytik 6l¢iide lordlardan oluguyordu, bir avam

meclisi ise s6z konusu degildi®.

Magna Carta sonrasinda 1254 yilinda dogrudan krala bagli senyorler ve “siradan sovalyeler”,
sonradan parlamentoya doniisecek meclise (Magnum Concilium Regis) katilamadiklarindan, her
bolge sovalyelerinin ikisine temsilci gorevi vermeleri kabul edildi®. Feodal niteligi ile halki temsil
etmekten uzak olan bu meclis, feodal niteligini bir siire daha korumakla birlikte giderek parlamentoya

déniismiistiir®®.

[lk defa “Parliamentum” - Parlamento sozii, III. Henry tarafindan Magnum Concilium’u ifade etmek
i¢in kullanilmustir. XIII. yiizyilda bi¢imlenmeye baslayan parlamento, baronlarin lideri Simon de
Montfort (1265) ve I. Edward’in etkisi ile “Magnum Concilium” dan daha farkli gorev ve yapiya sahip

olmustur 7.

Simon de Monfort doneminde parlamentoya piskoposlarin, baron ve kontlarin yani sira her “Shire”

dan iki govalye gonderilmesi istenmistir®.

59  Christopher Hill, Ingilterede Devrim Cagi, 1603-1714, Gev U. Kocabasoglu, (iletisim 2016) 352.

60 John Oackland, British Civilizations An Introduction, (Fifth Edition, Routledge, 2002) 60 vd.

61  “Norman hiikiimdarlariin Biiyiik Surast vards ki bugiin bile hayaleti Westminster sarayinda dolagir.”, Maurois, (n25) 189.
62 Zaman i¢inde Magnum Concilium Regis adin1 almustir. Okandan, (n10) 184.

63 1bid, 184.

64 Carpenter, (n43) 17.

65 Mosca, Siyaset Biliminin Temelleri (n11) 159, 160.

66 Okandan, (n10) 186.

67 Leslie Lipson, Politika Biliminin Temel Sorunlari, Gev T. Karamustafaoglu, (ikinci Basilig, Seving 1978) 287.

68  Crozat, Amme Hukuku Dersleri (n10) 83.
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Onceleri feodal nitelik tagtyan Magnum Concilium, giderek daha genis bir temsile kavugsmus, 1295

yilinda feodal niteliginden uzaklagarak ruhban, baronlar ve komiinlerin (shire temsilci sovalyeler)

katildig1 bir yapiya sahip olmugtur®.

Parlamentonun ortaya ¢ikigina etki eden nedenler hakkinda cesitli gortisler ileri stirtlmiistiir. Bir
goriise gore parlamento, vergiler i¢in halkin onayinin alimmasi ve kanun ve nizamlara uygun olmasi
gereginden kaynaklanmustir’®. Bir diger goriise gore ise bolgelerden gelen sikayetlerin ortadan

kaldirilarak yénetim iizerinde denetimin saglanmak istenmesi, nedenler arasindadir’’.

Farkli bir goriise gore ise parlamento feodal hukukun sonucudur. Kral Edward’in merkezi iktidar:
desteklemek i¢in parlamentoyu rejimin bir organi yapmak istedigini nedenler arasinda sayanlar da
vardir. Bir digeri ise tam tersini sdyleyerek, parlamentonun kralin arzusu ile degil uzun zamandan

beri siiregelen gelisimin normal sonucu olarak ortaya ¢iktigini iddia eder’?.

Lipson ise birden fazla nedeni bir arada ele alarak, baslangi¢ta Parlamentonun iki ana gorevi yapmak
tizere ortaya ¢iktigini ifade eder. Bu gorevler; mali yetkilerin kullanilmasi onayinin yani sira dilek ve

sikayetlerin goriisiiliip, agiklanmastydi”>.

VI. LORDLAR VE AVAM AYRISMASI

XIII. yiizyildan itibaren burjuva temsilcilerinin de katildigi “Magnum Concilium” un Parlamento
adin1 almasinin ardindan parlamento i¢inde birbirinden farkli sosyal siniflar, zaman i¢inde
ayrilmugtir. Sosyal farkliliklarin etkisi ile gergeklesen gruplagsma sonucunda iki meclis olugmugtur’4.
Parlamentonun iki kamaraya bolinmesinin hangi yilda gerceklestigi tam bilinmemekle birlikte XIV.

yiizyil, bu kurumun gelistigi bir donemdir”>.

Savase1 olmaktan daha ¢ok zirai ve ticari bir ziimre goriintiisiinde olan sovalyeler — kiigiik soylular,
burjuvalara yakin olduklarindan, burjuvalarla alt mecliste yani Avam Kamarasinda toplaniyorlardi.
Yiiksek kamarada ise baronlar-biiyiik soylular ve yiiksek riitbeli din adamlari bulunuyordu’®. iki
kamara iiyelerinin sosyal sartlarinin farklihiginin bu ayrihiga neden oldugu ileri siiriilmektedir””.

Ancak her iki meclis krala kars1 birlikte hareket etmistir.

69 Okandan, (n10) 186; Crozat, Amme Hukuku Dersleri (n10) 84.

70  Gneist'in goriisii igin bkz. Crozat, Amme Hukuku Dersleri (n10) 84, dn.24; “(...) kralin amaci, uyruklarindan para
toplamakt.” Lipson, (n67) 287.

71 Riess’in goriisii igin bkz. Crozat, Amme Hukuku Dersleri (n10) 84, dn.24.

72 ibid, 84, dn.24. Bu iki goriis bir arada da ifade edilmektedir bkz. Maurois, (n25) 190.
73  Lipson, (n67) 288.

74  Esat Cam, Devlet Sistemleri, (Giiryay 1976), 18; Okandan, (n10) 186.

75 Mosca, Siyaset Biliminin Temelleri (n11) 160.

76  GCam, Devlet Sistemleri, (n74) 18.

77  Mosca, Siyaset Biliminin Temelleri (n11) 160.
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XIV. ylizyil ortalarinda birbirlerine kars: tistiinlitk miicadelesi i¢inde olan iki meclis arasinda giderek

yetkiler esitlenecektir, ortak amaglar ise kralin iktidarini sinirlamaktir’8,

Baslangigta politika sadece kralin isi olarak goriiliirken’?, parlamento giderek kraliyeti sinirlama ve

denetleme konusunda gii¢lenmis ve faaliyetleri ile cagdas parlamentolarin temelini olusturmustur.

XV. ylizyila kadar en biiyiik otoriteyi ve itibar1 elinde tutan Lordlar Kamarasi, yasama faaliyetine
onemli 6lgiide katilmigtir®®. Lordlar Kamarasi iiyeleri gesitli sekillerde atanan soylulardan (Lordlar)
olusmaktadir ve temel fonksiyonu Avam Kamarasi ile birlikte yasama fonksiyonunu yerine
getirmektir. Lordlar Kamarasinin iiyeleri “ruhani (spirutal)” ve “diinyevi (temporal)” Lordlardan
olusur. Lordlar Kamarasinin bir bagka fonksiyonu da ikinci derecede bagvurulan bir yargi mercii
olarak bir gesit temyiz yargilamasidir®!. Bu yetkinin kaynag: parlamentonun kaynagi olan ve erken
Orta ¢agda (XII. yy) krala danisma organi olarak gorev yapmanin yani sira yasama, yiiriitme ve yargl

fonksiyonlarini bir arada toplayan Curia Regise, yani XII. yiizyila kadar uzanir.

XVI. ylzyilda Papaliktan ayrilarak bagimsiz Anglikan Kilisesini kuran Tudor hanedanindan VIII
Henry'nin ardindan Ingiltere parlamento-kral miicadelesinin yani sira dinsel miicadelelere de sahne
olmustur. Roma Kilisesi ile baglarini koparan VIII. Henry’nin, Anglikan Kilisesini kurarak, kendisini
“Act of Supremacy” ile Ingiliz Kilisesinin bagi ilan etmesinin ardindan mezhep miicadeleleri

yasanmistir®2,

Tudor hanedan: déneminde krallar parlamentoyu kontrol altinda tutmus ve sadece vergi arttirmak
igin parlamentoya ihtiyag duymuslardir. Tudor krallari, Ingiltere ve Galler’i idari, siyasi ve yasal

olarak birlestirirken irlanda ile de miicadele ettiler®>.

Tudor Hanedan: sonrasinda tahta gegen katolik Stuartlar ile cogunlugu protestan olan parlamento
arasinda miicadele siddetlenmistir®!. Parlamento bu donemde mali kontrol giiciinii kullanarak krala
kars1 direng gostermistir®®. Kralin maddi taleplerini reddeden parlamento, Stuart I. Charles1 “Haklar

Dilekgesi-Petition of Rights™ (1628) imzalamaya zorlamistir.

XVII. yiizyilda parlamentonun yetkilerini kralinkiler aleyhine genisleten belgelerden ilki olan “Haklar
Dilekgesi-Petition of Rights”, daha 6nce taninan haklara yer vermenin yani sira vergi konusunda da

parlamentonun onayinin aranmasi gerekliligini icermektedir.

78 Goze, (n33) 464.

79  Maurois, (n25) 194.

80  Mosca, Siyaset Biliminin Temelleri (n11) 160.

81 Crozat, Amme Hukuku Dersleri (n10) 108.

82 David G. Newcombe, Henry VIII and The English Reformation, London 1995, s.28den aktaran Yasar Salihpasaoglu, Din
ve Devlet Arasindaki Iktidar Miicadelesi: Avrupa Ornegi, (3. Baski, Adalet Yayinevi 2017) 136.

83 Oackland, (n60) 61.

84 Goze, (n33) 467.

85 Oackland, (n60) 62.
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I. Charles, bu siyasal gelismeleri gormezden gelerek Avam Kamarasrnin bazi 6nde gelen iiyelerini

tutuklama girisiminde bulunmug ancak basarisiz olmustur®®. Charles'in parlamentonun ideallerini
reddetmesi ve kraliyet giiciinil parlamentonun muhalefetinden soyutlayarak kullanma istegine kars
parlamentoda gelisen tepki 1642'de i¢ savaga neden olmustur®’.

VII. CROMWELL - PROTECTORATE

1642 yilindan 6nce siyasetteki yeri tam olarak anlagilamayan parlamento, egemenligin kullanilmasi
miicadelesinin yapildig1 bir yer olmaktan ziyade kraliyet aleyhine miizakerelerin yapildig1 bir yerdi®®.

Petition of Rights hiikiimlerine kargin 1. Charles birka¢ defa parlamentoyu feshetti. Ancak Iskog
isgalinde (1640) gortismelerin parlamento olmaksizin siirdiiriilemeyecegini diigiinerek Parlamentoyu
tekrar toplantiya cagirdi®. Yeniden toplanan parlamento tarafindan krala karsi “Biiyiik Uyar1”
belgesi hazirlandu.

Biiytik Uyari (The Great Remontrance) adli belgede kralin iktidar1 parlamento lehine sinirlandirilmig
ve kralin parlamentonun onay: olmadan parlamentoyu dagitamayacaginin yani sira parlamentonun
toplanmast igin kralin davetinin aranmayacagi ve kendiliginden sik sik toplanacag1 diizenlenmistir®°.

1653 yilina kadar 13 yil stireyle dagilmadan ¢alisan bu Parlamento, “Long Parliament” adiyla anilir.

Ancak I Charlesn parlamentonun muhalefetine kars1 durmasi, Avam Kamarasr'ni muhafizlari ile
basmasi ve muhalif liderlerini tutuklama girisimi {izerine isyan basladi’!. I¢ savag olarak anilan
birkag yil siiren miicadele, parlamentocu piiritenlerden olusan ordusunun sayesinde Cronwell’in
zaferi ile sonuclandi®2.

Britanya, katolik kraliyet yanlilarina kars1 askeri miicadeleyi kazanan Cromwell ve oglu Richard
(1653-60) tarafindan bir protectorate®? olarak yonetildi. Bu siirecte parlamento, Avam Kamarasrndan
olusuyordu®.

Ingiltere tarihinde kral-parlamento ¢atigmasi XVIL. yiizyilda en iist seviyeye ¢ikmug ve I. Charlesn
idammin ardindan, i¢ savagin komutani Cromwell Avam Kamarasi ile Lordlar Kamarasini ilga

86  1bid, 62.

87 1Ibid, 62.

88  Geoff Baldwin, ‘Reason Of State and English Parliaments, (Winter 2004) 25(4) History of Political Thought 620, 625.

89  Conrad Russell, Why Did Charles I Call the Long Parliament?} (1984) 69(227), <https://www.jstor.org/stable/24419688>
375, 375.

90 Goze, (n33) 469.

91 I Charlesn politikasi, parlamentosuz bir yonetimdi. Baldwin, (n88) 634.

92 David L. Smith, ‘Oliver Cronwell& Parliaments, (September 2003) 46, History Today, <https://www.historytoday.com/
archive/history-review/issue-46-september-2003> 3 Accessed 20 September 2021; Gaetano Mosca, ‘Magna Cartadan
20nci Asra Kadar Ingiliz Anayasa Hareketleri, Cev M. Ozyériik, (1948) 5(1), Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 34, 46-47.

93 “Ingiliz Cumhuriyetinin Koruyucu Lordu” Mosca, ‘Magna Cartadan 20nci Asra..}, (n92) 47.

94  Oackland, (n60) 62.
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ederek cumhuriyeti kurmusgtur (1649-1653). Ancak Cromwell 1653 yilinda General John Lamberte
hazirlattig1 “Instrument of Government” adini tasiyan 42 maddelik bir anayasa ile “Protectorate”
adin1 verdigi ve “cumhuriyetten bagka her seye benzeyen despotik bir idare sistemi”ni olusturdu®.

Lipson bu durumu yorumlarken; baslangicta I. Charles’a kars1 bagkaldiran ve Cromwell'in yaninda
yer alan Avam Kamarasrnin ve parlamentonun, ancak savasin bitiminde “Ulkeyi parlamentosuz
yonetmeyi uygun bulan yeni bir efendiye usak oldugunu” anladigini belirtir®”

Cronwell, parlamentoyu 1653 Eylili'nde tekrar toplantiya ¢agirdi. Ancak kisa siire sonra Cronwell
ile parlamento arasinda baslayan catisma, 1655 yilinda Cronwell'in parlamentoyu feshetmesiyle
sonuclanmigtir.

Cromwell dénemi halkin desteginden yoksundu, ¢ogunluk monarsiye doniisii arzuluyordu. Zira
bir nevi askeri diktatérliik olan Cromwell ydnetimi, Ingilizlerin o giine kadar deneyimlemedigi bir
yonetimdi®’.

Cronwellin olimiiniin ardindan Stuartlarin tekrar tahta getirilmesi ve 1688de tahttan
uzaklagtirilmasinin ardindan parlamentonun siyasal Gistiinliigii saglanmigtir®®.

Cronwell donemi 1660°da Stuart Charles II'nin tahta ¢ikarilmast ile sona erdi. Baslangigta parlamento
ile isbirligi yapan II. Charlesin kraliyetin otoritesini giliclendirmekten yana olmasi ve Katolik
inancini {istiin tutmasi parlamentonun destegini kaybetmesine neden olmustur®. Gene de halkin
karsisinda hos goriinmek i¢in hitkiimranlig: siiresinde modern ceza hukukunun 6nemli ilkesi olan
“kisi giivenligi ilkesi’ni iceren “Habeas Corpus Act” (1679), 1. Charles tarafindan onaylandi!'%.

1688 yili sonrasi aristokratik yapiya dayali monarsi, parlamento yetkilerinin artmasi ve siyasal
partilerin giiclenmesi ile anayasal monarsiye evrilmistir. Donemin 6nemli filozofu John Locke, yasama
giicliniin en iist gii¢ oldugunu yani parlamentonun tistiinligiinii siyasal kuramiyla desteklemistir'?! .

Akilc1 dogal yasadan yana Newtonun dostu olan Lockeun siyasal diisiincesinde akilci nitelik
one cikar. Ayn1 zamanda bir siyaset¢i kimligi ile de dikkat ceken Locke, siyasi miilteci olarak
kaldig1 Hollandada, II. James'in tahttan indirilmesiyle Ingilterede mutlak kralligin sona erdigini
gozlemlemistir. John Locke da krallarin kutsal haklarinin reddedilmesiyle sonuglanan “kansiz
devrim”in i¢inde bulunmaktaydi.

Bu siirecin sonunda Ingiltere, Avrupa devletlerinden énce “liberal” ve temsile dayanan sisteme
geciyordu!2. Bu ¢alkantili dsnemde Locke, “Second Treatise on Civil Government: “Sivil Hitkiimet

95 ilhan Arsel, Anayasa Hukuku (Demokrasi), (Dogus Matbaacilik 1964) 102.

96 Lipson, (n67) 337.

97  Mosca, ‘Magna Cartadan 20nci Asra..;; (n92) 48.

98 Lipson, (n67) 337.

99  Oackland, (n60) 62.

100 Mehmet Akad, Bihterin Vural Dingkol ve Nihat Bulut, Genel Kamu Hukuku, (17. Basim, Der 2021) 274.

101 Akad, Vural Dingkol ve Bulut, (n100) 135.

102 George Sabine, Siyasal Diisiinceler Tarihi, C II Yeni Cag, Cev A. Oktem, (Tiirk Siyasi {limler Dernegi Yayini: 17 1969) 203.
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tizerine iki Deneme” adli eserini yazarak 1688de Ingilterede izlenen “anayasal idealler’in kuramsal

temellendirmesini sagladi. Eserinde halka karst sorumlu kral, parlamento ve siyasal kurumlarin

varliginy, sinirli ve geri alinabilir bir sézlegme ile kurulmus mesruti krallik gergevesinde ele almigtir' %,

VIIIL. BiLL OF RIGHTS - YASAMA SORUMSUZLUGU

II. Charles'n Katolik kardesi II. Jamesin mutlak monarsiye donme cabasi, Birlesik Krallikta
anayasal araglardan biri olan 1689 tarihli “Haklar Bildirisi’nin (Bill of Rights) ilaninin kosullarin:
hazirlamigtir!%4, Kraliyet ile parlamento arasindaki uzun iistiinlitk miicadelesinin sonucunda ortaya
¢ikan Bildiride; kralin sadece yasalarin uygulayicisi oldugu, parlamentoya segilme ozgiirliigi,
parlamentoda ifade 6zgtirligii ve parlamentolarin sik sik yenilenmemesi gibi konularin uyruklarin

hakki oldugu yer aliyordu!%>.

Bildirinin 9. maddesi ile diizenlenen parlamenter dokunulmazligi'%, parlamentoda Lordlar Kamarast
ve Avam Kamarasi tiyelerinin istedikleri konuda diistincelerini herhangi bir hukuki sorumluluk riski
olmadan, suglanmadan agiklayabileceklerine iliskindir'?”. Bu konu ile ilgili miicadele XIV ve XV.
yizyildan beri siirmektedir. 1523 yilinda Avam kamarasi bagkani segilen Sir Thomas Moore da bazi

ayricaliklar i¢in krala dilekge vermistir!%8,

Bu prensibin kabul edilmesine kadar aksi 6rnekler yasanmistir. I. Charles doneminde Sir John Eliot
davasinda (1629), parlamentodakigkirtictkonusmalar yaptigiiddiastile ti¢ parlamenter yargilanmigtur.
Yargilama sirasinda parlamenterler, mahkemenin bu konuda yarg yetkisi olmadigini ileri siirdiilerse
de mahkeme iddialarin1 reddederek hapis karar1 vermistir. Karar geregince parlamenterler Londra

kulesine hapsedilmislerdir!®.

XVII. ylizyilda, monarsiye karsi parlamento tarafindan 6ne siiriilen, siyasi taleplerin merkezinde yer
alan parlamentoda ifade 6zgiirligi, “Bill of Rights”in 9. maddesinde diizenlenerek hukuki bir ¢ergeve
kazanmugtir. Halen yiiriirliikte olan bu diizenleme, Ingilterede “parlamenter bagisikligi” kurumunun,
hem demokrasinin ve parlamentonun evrimsel gelisimi baglaminda, hem de “rule of law” ruhuyla

ortaya ¢iktigini gostermektedir.

103 Ibid, 211, 218.

104 Akad, Vural Dingkol ve Bulut, (n100), 275.

105 Hill, (n59) 338.

106 Enid Mona Campbell, Parliamentary Privilege, (Federation Press, 2003) 10.

107 Campbell, (n107) 10.

108 J. E. Neale, ‘The Commons’ Privilege of Free Speech in Parliament, Historical Studies of the English Parliament, vol. 2, ed.
E. B. Fryde and Edward Miller (Cambridge: Cambridge University Press, 1970), pp. 157-158den aktaran Parliament
of Canada <https://www.ourcommons.ca/About/ProcedureAndPractice3rdEdition/ch_03_2-e.html> Accessed 11
October 2021.

109 May, ‘Erskine May’s Treatise on the Law, Privileges, Proceedings and Usage of Parliament, 24th ed., pp. 208-9den
aktaran Parliament of Canada <https://www.ourcommons.ca/About/ProcedureAndPractice3rdEdition/ch_03_2-e.
html> Accessed 11 October 2021.
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Parlamenterlere taninan muafiyetler - bagigikliklar-, ilk olarak Ingilterede parlamenterlerin
parlamento i¢inde serbestce faaliyet gostermelerini saglamak i¢in parlamenter demokrasinin esasl
pargasi olarak benimsenmis ve “Parliamentary Privileges” olarak adlandirilarak kurumsallagmustir.

Bu kurumun tarihi, parlamento tarihi ile birlikte baglamis ve ulusal egemenlik ve temsil fikrinin
koruyucusu olarak degerlendirilmistir. Siiphesiz bu kurum, demokratiklik ve kuvvetler ayrilig
kavramlariyla birlikte okunmalidir. Parlamenterlerin ozellikle yiiriitme karsisinda korunmasi
amacini tagtyan bu kurum demokrasilerin yagamasi agisindan 6nem tagimaktadir.

Osmanlica karsiligi “tesrii masuniyet” olan bu kavram, giiniimiizde “parlamenter bagisikligr”
ya da “parlamenter muafiyeti’, “yasama muafiyeti — bagisikligi” olarak karsilik bulmaktadir.
Parlamenter bagisiklig: iki gortiniimde ortaya ¢ikmaktadir; bunlardan ilki sorumsuzluk, ikincisi ise

dokunulmazliktir.

Parlamenter bagisikliginin baglangic noktasi Birlesik Krallik'taki bu gelismedir. Westminister
Parlamentosu, sadece parlamentolarin anasi olmasinin yani sira parlamenter bagisiklig: (privileges)
sistemi de Orta Cag Ingiltere’sinin yasama organinin kurumsal kékeninden kaynaklanmaktadir.
Ingilteredeki parlamenter ayricalik sistemi, diinyadaki en énemli parlamento dokunulmazlig

sistemlerinden biridir!©,

Kuvvetler ayriligi konusunda 6nemli bir diger belge ise 1701 tarihlidir. 1701 tarihli “Act of Settlement”,
kralin yetkilerini smirlayip, parlamentonun yetkilerini arttirma amacina yonelik bir belge olup,
protestanlara dinsel 6zgiirliik de getirmigtir!!!.

XVIL yuzyilda yargiglarin kral ve parlamento karsisindaki durumlar: tartigma konusu olmus ancak
kral karsisinda giiclenen parlamentonun istinligii, yargi organina giivence saglayan, yargiyl
yiiriitmeden ayiran Act Of Settlement (1701) ile bile degismemistir!!2. Taca veraset usuliinii
diizenleyen bu belgenin ana amaci Ingiliz tahtina protestan bir halefiyet saglamakti. Bu belge ile
tahta kadinlarin da ¢ikmasi yolu da agiliyordu!!'®. Protestanlik sart1 siiphesiz modern devletlerde
kabul edilemeyecek sekilde din temelli bir ayirimcilik olsa da o tarihlerde taht kavgalarinin ve dinsel
catigmalarin ortaya ¢ikardig: bir durumdur.

Bu gelismeler kralin sadece yasalarin uygulayicist oldugunu gostererek Montesquieunun kuramini
olustururken temel aldig1 “giicler ayrilig1” uygulamasini yaratmistir!'4, ingilizce bilmeyen Hanover’li
George I'in Ingiliz siyasetine ilgi gdstermemesinin de etkisiyle 18. yiizyilin baglarinda parlamentonun
etkisi artmigtir.

110 Sascha Hardt, Parliamentary Immunity: A Comprehensive Study of the Systems of Parliamentary Immunity of the United
Kingdom, France, and The Netherlands in A European Context (Maastricht University 2013) 1, 2.

111 Oackland, (n60) 63.

112 Lipson, (n67) 337.

113 Erol Bilik, ‘Ingilterede 18. Ve 19uncu Yiizyillarda Parlamento Hiikiimeti ve Anayasa Islahatr, (1951) 8(1) Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 439, 440-441.
114 Akad, Vural Dingkol ve Bulut, (n100) 273.
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IX. SIYASAL PARTILERIN ORTAYA CIKISI

XVIL yiizyilda parlamento krala kars: gii¢ kazanirken, parlamento i¢inde 6rgiitlii siyasal olusumlar
ortaya ¢ikmistir. Bu ayrisma dinsel ve ideolojik gatigmalar1 yansitiyordu. Bu gatigmanin ortaya
cikardign iki grup; “Whig’ler ve “Tory’lerdir. Tory ve Whig gruplarinin parlamento icinde zayif bir
orgiitlenmeleri varken parlamento disinda da 6rgiitleri s6z konusu degildi. Bu gruplarin 6nde gelen
unsuru parti i¢inde disiplin ve diizeni saglamakla goérevli olan “Whip”leriydi. Whiplerin gérevi,
Avam Kamarasrndaki oylamalarda kendi gruplarindaki parlamenterlerin, liderlerinin istegine uygun
oy kullanilmalarini saglamakti'!®. Bu parlamento igi gruplar, siyasal parti niteliginde olmamakla
birlikte, ingilterede sonralari yasanan liberal-muhafazakar ¢atismasinin koklerini olugturdular.

Ayrica bu durum Ingiliz demokrasisinde siyasal yarigin genellikle iki ana parti arasinda siirmesinin
de temelini olusturmustur. Whig'ler 6zellikle Cromwell Protestanlar1 olup, II. Charlesnin halefi
olan Katolik II. James’i kabul etmeyen ve Protestanlar icin dini 6zgiirliik isteyenlerdir. Tory’ler ise
muhafazakar kralcilardi ve I1. James'nin tahtini destekliyorlardi!!® . Ancak II. James’in parlamento
olmadan yonetme girisimi, Tory’leri Whig’lere yaklastirdi ve Protestan William’in Ingiltere’ye gelmesi
iizerine II. James Ingiltereden kagt1 (1688).

I. George (1714) , Ingiliz siyasetine ilgi duymadigindan Katoliklere giivenmediginden Robert Walpole
gibi Whig'leri Danisma Meclisine (Privy Council) atad1. 1721 yilinda bagbakan olan Walpole, toprak
ve miilk sahiplerinden olusan ¢ogunlugu Whig olan Avam Kamarasrni yonetti ve ilk bagbakan
olarak anildi, parlamentonun 6nemini arttirdi. Ancak sonraki krallar kendi giiclerini arttirmak i¢in

caligtilar!!”,

18. Yiizyil baglarinda Whig'ler yeni zenginlesen tiiccarin, muhalif ¢ikarlarin ve kentli kesimin
destegini alirken, Tory’ler eski toprak sahibi soylular ve Anglikan kilisesinin ayricaliklarini
savunanlarla iliskilendiriliyorlardi!!®, 18. Yiizyll sonunda bu tanimlamalar degisti ve Tory’ler
muhafazakar olup, ayricaliklari ve statiikoyu savunanlar olarak ifade ediliyordu. Whig'ler ise devlet
sistemini modernlestirme diigiincesinde olanlar1 anlatiyordu. Liberal ya da reformcular Whig’lerdi.
Giderek Tory terimi muhafazakar gorisi ifade eder hale geldi. Whig terimi ise yerini “liberal”

tanimlamasina birakti!!?.

1832 tarihli Reform Kanunu'na degin Ingilterede siyasal yasamda siyasal partiler degil siyasal
gruplar “hizipler” s6z konusuydu. Bu kanunla segmen sayisinin orta sinifin varlikli kesimini de
kapsayacak sekilde arttirilmasi ve segmenlerin kiitiiklere kaydedilmesinin kabul edilmesi, siyasal
parti orgiitlerinin dogmasinda etkili oldu!2°.

115 Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, (Ikinci Bast, Seving matbaast 1977) 31.

116 Oackland, (n60) 62.

117 ibid, 62.

118 Alok Yadav, ‘Whig and Tory, Historical Outline of Restoration and 18th-Century British Literature, <https://mason.
gmu.edu/~ayadav/historical%20outline/whig%20and%20tory.htm> Accessed 21 September 2021.

119 ibid.

120 Ozbudun, Siyasal Partiler, (n115) 32, 33.
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SONUC

Ingilizlerin psikolojik olarak teorilerden ziyade vakialar iizerinde durmalari, siyaset felsefelerine de
yansimugtir'?!. Werdel Ingilteredeki gelismelerin temelini 6yle ortaya koyuyor; “(...) bugiinkii Ingiliz
siyasi sistemi bir takim merhalelerin asilmasi neticesinde ortaya ¢ikmistir ve bu merhalelerin asilmasi
da ancak bir Krala - Kral (Yurtsuz) Johna - karst isyan bayraginin agilmasi, baska bir Kralin kafasinin

kesilmesi ve gene bir bagka Kralin da memleketten kovulmasi neticesinde miimkiin olmugtur.”'??

Ingiltere 6zelinde goriildiigii gibi siyasal gelismeler, toplumlarin genel tarihi gelismelerinin etki ve
katkisi ile ortaya cikar!23, Parlamentonun ¢agdas dénemdeki durumu tarihi gelismelerden oldugu

kadar, esitlik ve 6zgiirliik fikirlerinin sinifsal yapiy1 degistirmesinden de kaynaklanmaktadir.

Aydinlanma siirecinin Ingilterede Kita Avrupasrndan énce baslamasi gibi kapitalizm de Ingilterede
dogmustur ancak “Bat1” diinyasindan farkli olarak, Ingilterede kapitalist ekonominin kaynagi
burjuva degil aristokrasinin egemen oldugu kirsal kesimdir'?%. Ingilterede tarim kapitalizmi,
aristokrasi ile burjuva ¢atismasinin olmamasi ve aristokratlarin ticaretle ugrasmasi bu farkliligi ortaya
gikarmigtir'?®. Nitekim liberalizm kuramcisi J. Locke da bu nedenle miilkiyeti agiklarken iiretken

olan ile olmayani ve “pasif rant¢1” miilkiyet ile “tarimsal verimliligi arttiran miilkiyeti” ayirmigtir!'2°.

1642 yilindan 6nce parlamento, egemenlik iddiasinda olmaktan ziyade yerel ¢ikarlarin birbirine ve
taca kars1 tartigmalara sahne oluyordu'?’. Stuartlarin tahttan uzaklasmasinin ardindan krala ait olan

egemenlik, siyaseten parlamentoya ge¢mistir.

Britanyanin siyasal gelisiminde demokratik nitelik tasimayan monarsik yapinin ve monarsi i¢inde
gliclit durumda olan aristokrasinin giictiniin zamanla zayiflamasi, yasama giiciniin parlamenter
yapiya ve giiclii bir bagbakana terk edilmesine neden olmustur. Sosyal gelisim giderek siyasal partilerin
gliclenmesine ve tiim yetigkinlerin oy hakkina sahip olmast ile sonu¢lanmigtir. Bu gelismeler, siyasal,

sosyal ve dini ¢atismalar sonucunda anayasal uzlasmayla sonuglanmigtir!'28,

XVIL yiizyillda Avrupada siyasal alanda kavramsal olarak “devlet” én plana gikarken, Ingilterede
“Imparatorluk’, “siyasi toplum” éne ¢ikmistir!?®. Ingilterede Fransada oldugu gibi burjuvazi bir

devrimle aristokrasiyi alt etmemistir.

121 Charles Crozat, XIX uncu Asirdan Zamanimiza Degin Ingiliz Amme Hukukunda Egemenlik Kavramr, (1945) 11(1-2)
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi 23, 25.

122 Wiseman, (n56) 464.

123 Tipki hukuk sistemlerinde oldugu gibi, hukuk, tarih, siyaset birbiriyle iliskilidir. “Hukuk sistemlerinin inkisafi tarihi o
hukuku yaratan milletin umumi tarihi ile elbet siki bir surette baglidir.” Arsal, (n12) 4.

124 Wood, (n8) 17.

125 1ibid, 20.

126 1Ibid, 21.

127 Baldwin, (n88) 625.

128 Oackland, (n60) 60 vd.

129 “...hatta ‘sivil toplum 6ne ¢ikmisti.” Wood, (n8) 49.
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Ingiliz kamu hukukunun temellerinden biri parlamentonun iistiinliigii digeri ise hukukun

Ustiinligidiir. Demokratik rejimler, kuramsal olarak anayasanin stiinliigii ilkesi temeline

dayanmaktayken, Ingilterede parlamentonun iistiinliigii benimsenmistir!°.

Nitekim Ingiliz Anayasa Hukuku'nda degerlendirmeleriyle énemli yer tutan Diceye gore Ingiltere
anayasal diizeni iki temelden hareket eder; parlamentonun ustiinliigii ve hukuk devleti (rule of law).

Modern temsili demokrasilerde parlamenterleri, cevreden gelecek gereksiz etkilerden koruma
konusunda genis bir uzlasi bulunmaktadir. Temsilcilerin parlamentoda serbestge tartigsabilmeleri,
halkin iradesini kolektif olarak yansitan yasalari yapmak i¢in gereklidir. Parlamenterler yasama
fonksiyonlarini gergeklestirirken siyaseten her hangi bir korku duymamalidirlar!3!. Bu kurumsal
yapi da Ingilterede parlamenter sistemle birlikte ortaya ¢ikmustir.
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