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yasamaya devam etmektedir. Bu sorunlarin temelinde tilkenin ¢ok dinli ve ¢ok kiiltiirlii yapisinin
énemli bir etkisi bulunmaktadir. Ulkenin ici islerine miidahale etmek isteyen tilkeler icin uygun
zemini saglayan bu cesitlilikler ise yiizyili askin stiredir lilkenin temel sorunu olmaya devam
etmektedir. Bu ¢alismanin amaci, dini ve kiiltiirel farkliliklar temelinde Liibnan yénetsel yapisini
incelenmek ve mevcut durumunu ortaya koymaktir. Liibnan Anayasasi ve literatiir incelemeleri
dogrultusunda, iilkedeki yasama ve yiiriitme erklerinin paylasiminin dini ve mezhepsel dagilima
gore yapildigi ancak cumhurbagkaninin yetkilerinin genis tutuldugu ve inang gruplari arasinda
zaman zaman dis miidahalelerin de etkisiyle giic ve yetki miicadelesinin devam ettigi
gériilmektedir. Demokratik geleneklerin yeterince yerlesmedigi toplumlarda demokrasiyi
saglamak adina yapilan bu tiir bir temsil anlayisinin bagarili olamadigi ve lilkeyi dis giiclerin
miidahalesine agik hale getirdigi sonucuna ulasilmaktadir.
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ABSTRACT

Lebanon continues to experience internal turmoil and administrative problems that it has been
experiencing for many years. The multi-religious and multi-cultural structure of the country has
an important effect on the basis of these problems. This diversity, which provides the appropriate
ground for countries that want to intervene in the internal affairs of the country, has been the
main problem of the country for more than a century. The aim of this study is to reveal how the
administrative structure of Lebanon was shaped on the basis of religious and cultural differences
and its current situation. In line with the Lebanese Constitution and literature reviews, it has been
revealed that the sharing of legislative and executive powers in the country is based on religious
and sectarian distribution. However, it is seen that the powers of the president are kept wide and
the struggle for power and authority continues between belief groups with the effect of external
interventions from time to time. It is concluded that such an understanding of representation,
which is made to ensure democracy in societies where democratic traditions are not sufficiently
established, has not been successful and makes the country open to the intervention of foreign
powers.

1.GIRIS

Libnan'in uzun ve
bulunmaktadir.  Liibnan sahip oldugu cografi

ilging bir siyasi tarihi

konumu itibariyla, yedinci yiizyilin sonlarina dogru
komsu ilkelerdeki dini zulimden ka¢cmaya
baslayan azinhk gruplan i¢in bir siginak gorevi
gormustiir. Boylelikle etnik ve dini olarak ¢ok
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kiltirli bir yapiya sahip olmustur (Baroud, 2018:
226-227).

Libnan Cumhuriyetinde, din-devlet iliskilerini
dengeleme c¢abalari uzun yillardan  beri
stiregelmektedir. Rakip siyasi bloklar arasindaki
anlagmazliklarin giderilmesi i¢in Liibnan Anayasasi
tizerinde degisiklikler yapilmakta ve cesitli yeni
anlagsmalar imzalanmaktadir. Ancak giiniimiizde
Libnan profiline bakildiginda mezhepler arasi
biitlinlesmenin  saglanmas1 icin yapilan bu
diizenlemeler halen siyasi krizlerin
gecememekte ve iilke huzurunun saglanmasi igin
yeterli gelmemektedir.

ontline

Libnan, siyasi rejim olarak “birlestirici
demokrasiyi” (Apprioul, 2014: 3) benimseyen az
sayidaki tilkeden biridir. Liibnan’da ortaya koyulan
ortak demokrasi modelinde; farkli topluluklar
karsilikli avantajlarini korumak ve kitlesel huzuru
saglamak icin birbirleriyle etkilesimde
bulunmaktadirlar. Liibnan Anayasasi'mi diger
anayasalardan ayrilan en onemli 6zelligi, dini
topluluklarin kamu istihdaminda temsil edilmesini
saglayic1 hiikiimler icermesidir. Bu nedenle,
Bakanlar Kurulu veya Kabine'nin olusturulmasinda
da yine mezhep gruplarinin temsili iizerine
diizenlemeler mevcuttur (Hudson, 1976: 111).

Bu calismanin amaci; biinyesinde farkli dini ve etnik
gruplari barindiran Liibnan Devleti’'nin anayasasi ve
yonetsel yapisi hakkinda bilgi vermektir. Bu
maksatla ¢alismanin birinci béliimiinde; Liibnan'in
resmi dili, cografi konumu, sahip oldugu ydnetim
yapisi gibi genel bilgilerin yaninda, halen Liibnan
siyaseti ve yonetim yapisi lizerinde etkili olan siyasi
aktorler ele alinmaktadir. ikinci boéliimde ise
Libnan’da tarihsel siire¢ igerisinde yasanan
mezhepsel catismalarin Liibnan Anayasasi iizerine
etkileri incelenmeye calisiimaktadir. Bu nedenle
Fransiz mandasi doneminde, Fransizlar tarafindan
hazirlanan ve Liibnan’in ilk anayasasi olan 1926
Anayasasi’'ndan itibaren 1943 Ulusal Pakt, 1989
Taif Anlasmasi ve 2008 yilinda imzalanan Doha
Anlagsmas1 incelenmektedir. Ugiincii ve son

boéliimde ise Liibnan'in giincel anayasasi ile sahip
oldugu yonetim yapisi analiz edilmektedir.

2. LUBNAN HAKKINDA GENEL BILGILER

Dogu Akdeniz kiyilarinda yer alan Liibnan, 10.452
kilometrelik bir alana yayilmaktadir. Doguda ve
Kuzeyde Suriye, Giineyde Israille komsu olan
Libnan’in bu sinirlart Fransa yonetimi tarafindan
1920 yilinda cizilmistir. Liibnan'in Akdeniz Havzasi
ve Arap hinterlandinin kesistigi noktada bulunmasi,
dini c¢esitlilikten olusan Kkiiltiirel kimlikleri
sekillendirmistir (Baroud, 2018: 226-227).

Liibnan hem Birlesmis Milletler iiyesi hem de Arap
Devletleri Liginin kurucu tyesidir. Liibnan siyasi
sistemi resmi olarak giicler arasinda ayrilik, denge
ve is birligi ilkelerine dayanmaktadir (Liibnan
Devleti resmi internet sitesi, 01.10.2021). Tim
onemli siyasi ve idari islevler igin, farkli dini
topluluklarin sahip oldugu niifus yiizdesine gore bir
kota olusturulmustur. Liibnan Anayasasi’'nda
belirtildigi gibi Liibnan'in kimligi mensubiyeti
Arap'tir ve resmi dili Arapgadir. Baskenti
Beyrut'tur. Se¢me ve secilme hakki 21 yasini
dolduran vatandaglara verilmektedir (Madde 4-11-
21).

Mezhepsel topluluklarin biiyiikliiglinii gésteren bir
niifus sayimi hararetli bir siyasi mesele oldugundan,
Libnan'in niifusuna dair kesin bir rakam yoktur.
Son resmi niifus sayimi1 1932 yilinda, yani Liibnan'in
1943'teki
gerceklestirilmistir. 1932 yilinda Hristiyan niifusun
cogunlukta goriilmesi sebebiyle
cumhurbaskaninin Hristiyan

bagimsizigindan 11 yil  6nce

Liibnan
olmasi
mesrulastirmistir. Bu sebeple yasanan mezhepsel
catismalarin tekrarlanmamasi icin niifus sayimi
yapilmamaktadir (Baroud, 2018: 227). 2018 yih
“CIA World Factbook” raporuna goére yaklasik 6
milyonu bulan Liibnan niifusu tahmini oranlari;
%61,1 oraninda (%30,6 Sinni, %30,5 Sii)
Misliman, %33,7 oraninda Hristiyan, %5,2
oraninda ise Diirzilerden olusmaktadir (CIA,
07.06.2021).



Tablo 1: Liibnan Ulke Profili

Devletin Ad1 Liibnan Cumhuriyeti
Yonetim Sekli Parlamenter Demokrasi
Baskenti Beyrut
Resmi Dili Arapca
Etnik kdken Arap %95, Ermeni %4, diger %]1.
Komsular: Suriye, Israil
Din Miisliimanlar (%54), Hristiyanlar (%40), Diirziler (5,6)
Niifusu 6 Milyon (Tahmini)

Kaynak: CIA Factbook, 2018. (07.06.2021)

2.1. Geg¢misten Giiniimiize Liibnan’'da Siyasi
Aktorler

Ulke siyasetinin  biitiinlesmesini ~ saglamak
maksadiyla yapilan anayasa degisiklikleri temelde
cemaatler ve gruplar arasi c¢atismalar sebebiyle
dogmustur. Bu nedenle Liibnan siyasi yapisinda
etkin olan gruplari incelemek, Liibnan’in yonetsel
yapisinin doniisiim siirecinin isleyisini anlamak
icin yerinde olacaktir.

o Maruniler: Liibnan’daki ilk Hristiyan Arap
grup olan Maruniler Liibnan siyasetinde 6zellikle
Fransiz mandasiyla, Fransizlardan aldiklar
destekle oldukc¢a dnemli bir konuma gelmislerdir.
1926 Anayasast’'yla Liibnan siyasetinde ayricalikli
konuma sahip olan Maruniler Taif Anlasmasi’na
kadar bu giici ellerinde bulundurmuslardir
(Andirirbu, 2020: 202).

o Siinniler: Islam dininin mensubu olan bu
mezhep, Libnan’da Marunilerden sonra en
kalabalik ikinci gruptur. Ge¢misten beri Liibnan
siyasetinin onemli aktorlerinden olan Stnniler,
Liibnan’a islam Devletleri dsneminde gelmislerdir.
Bu mezhep mensuplarinin temel amaci Liilbnan’
Arap diinyast ile yeniden birlestirmektir
(Andirirbu, 2020: 93-94).

o Siiler: islam dininin temel iki mezhebinden
biridir. Siilerin biiyiik bir kismi, Liibnan’a iran’dan
goc ederek gelmislerdir. Fatimi Halifeligi ile
bolgedeki Siiligin etkisini daha da arttirmistir.
Ulkenin en kalabalik 3. grubudurlar. 1926 Fransiz

mandasi ile hazirlanan anayasaya kadar Liibnan’da
siyasi olarak hak sahibi olamamuiglardir. Siiler,
Liibnan’da siyasal alanda hak sahibi olamamalari
sebebiyle 1970’li yillarda milis giicii olan EMEL
orgiitini kurmuslardir. Bu 6rgttiin kurulmasiyla
birlikte Siiler, Liibnan’da Siinnilerle esit siyasi
haklar1 elde etmeye baslamislardir (Andirirbuy,
2020: 195-196). Ardindan EMEL lideri, Musa
Sadr’in ortadan kaybolmasiyla EMEL hareketinden
ayrilanlar Iran’in destegiyle Hizbullah o6rgiitiinii
kurmustur. Hizbullahgilar Israil’in, Liibnan isgaline
karsi 6nemli direnislerde bulunmuslardir. Liibnan
hiikiimeti tarafindan taninan tek milis gii¢ olan bu
grup 1990 yih sonrasi girdigi siyasallasma
slireciyle beraber parlamentoda énemli bir temsil
giicline sahip olmustur (Kor, 2009: 80-81).

. Diirziler: islam’a bagh dini bir topluluktur
ve kurucusu Muhammed ad-Darazi'dir. Ancak
takipcileri kendilerini Miisliiman olarak
gormemektedirler.
takipcileri bulunsa da Liilbnan bu inanisin
anavatanidir. Yasadiklari i¢ sorunlar sebebiyle iilke
siyasetinde diger gruplar kadar etkin degillerdir.
1975-1990 Liibnan I¢ Savasi  esnasinda
Hristiyanlara kars1 savasmigslardir (Stewart, 2012:
12).

. Ermeniler: Liibnan nifusunun yaklasik
olarak %4’ 1iini olusturmaktadirlar. Liibnan
siyasetinde 1limli bir yol izleyen bu grup Ortodoks
ve Katolik halinde iki o6nemli Hristiyanhk
mezheplerine ayrilmistir. (Kése, 2006: 17).

Diinyanin  her  yerinde



3. LUBNAN ANAYASAL SIiSTEMININ

TARIHCESI

Glinlimiiz Liibnan Anayasasi, iilkenin sosyo-
kiiltiirel 6zelligi nedeniyle Osmanli imparatorlugu
yonetim sisteminden, Fransiz mandasindan ve
Libnan toplumunun kendisinden etkilenmistir
(Banders, 2016: 20). Bu nedenle anayasal sistemin
tarihgesini ele almak iilkenin giiniimiiz yonetsel
yapisini analiz etmekte bizlere yardimci olacaktir.

Tarih boyunca bircok medeniyete ev sahipligi
yapan Libnan’in bilinen ilk tarihi sakinleri
Kenanhlardir.  Yunanlilarla  ticaret  yapan
Kenanlilara sonrasinda Fenikeliler ad1 verilmistir
(Hitti, 1965: 5). Daha sonra Liibnan sirasiyla Misir,
Asur, Babil, iran, Bilyiikk iskender, Roma, Islam
Devleti, Emeviler, Abbasiler, Tolunogullari, Fatimi
ve Memlukler tarafindan fethedilmistir. Ancak
Libnan’da, 7. yiizyildaki Miisliiman fetihlerine
kadar yasal cesitlilik hakim olmustur. Bir diger
ifadeyle; tiim topluluklar kamu hukuku ve mali
hukuk alanlar1 disinda kendi yasalarina gore
yonetilmislerdir. Bu durum yasal c¢esitliliginin
gelismesine katkida bulunmustur (Banders, 2016:
21). Cesitli kiiltiirlerin izlerini tasiyan bu tilke Hach
ve Arap  medeniyetlerinin de  etkisini
barindirmaktadir (Andirirbu, 2020: 27).

1516 yilinda Yavuz Sultan Selim’in fethiyle
baslayan 400 yillk Osmanli Imparatorlugu
hakimiyetinin ardindan Liibnan Fransizlarin
mandasi altina girmigtir. Bu siirecte Osmanliya
bagh olarak yar1 6zerk ve 6zel bir statiiye sahip
olan Liibnan, padisahin atadigi ve Emir olarak
adlandirilan yoneticiler tarafindan yonetilmistir
(Kor, 2009: 28). Ancak sonrasinda 6zellikle yabanci
devletlerin kendi c¢ikarlarini korumak i¢in sebep
oldugu mezhepsel catismalari1 yok etmek
maksadiyla 2 farkli 6zel yonetim bicimi ile
yoOnetilmistir (Madadi, 2019: 9).

Osmanl’'nin Liibnan iizerinde uyguladig1 ilk
yonetim bicimi Diirzi-Maruni catismasiyla ortaya
cikmistir. 1841 yilinda Batih  devletlerin
istekleriyle olusturulan bu yeni yonetim diizeni “Iki
Kaymakamlik” diizeni olarak ifade edilmektedir.
Bu yap1 Liibnan’a vali tarafindan bir Diirzi ve bir

Maruni iki kaymakam atanmasini

diizenlemektedir. Ancak kaymakamlara taninan bu
idari bagimsizlik da catismalara engel olamamis ve
1845 yilinda yine bir Diirzi-Maruni c¢atismasi
yasanmistir (Salibi, 1971: 78). Bu catisma
sonucunda Bab-1 Ali tarafindan Hariciye Nazir
Sekip Efendi Liibnan’a gonderilerek mezhepsel
uzlasma olusturulmaya calisilmistir. Sekip Efendi,
“Iki Kaymakamlik Diizeni” iizerinde cesitli
degisiklikler yaparak, kaymakamlarin idari
bagimsizlifina son vermis ve her iki kaymakamin
Babiali tarafindan atanmasini saglayarak bu yapiy1
merkezi yonetimin otoritesine baglamistir. Sekip
Efendi, Liibnan'in yodnetimi sirasinda her
toplulugun s6z sahibi olmasi ve mezhepsel
catismalar yasanmamasi icin kaymakamlikta
karma bir meclis kurarak, her topluluktan iki
lyenin bu mecliste yer almasi gerekliligini ortaya
koymustur. Sekip Efendi, mezhepciligi Liibnan
siyasetini organize etmenin ve yiiriitmenin bir yolu
olarak mesrulastirmistir. Kurulan bu sistem
gelecekte Liibnan siyasi sisteminin temel yapisini
olusturmustur (Caldwell, 2009: 35).

Osmanli Devleti'nin Liibnan i¢in uyguladigi bir
diger o0zel yoOnetim bicimi ise “Mutasarnflik
Diizenidir.” Sekip Efendinin diizenledigi “Iki
Kaymakamlik  Diizeni” Liibnan igerisindeki
cemaatlerin ¢atismalarina engel olamamistir.
Beyrut'taki Hristiyan-Miisliman ve iilkenin
giineyindeki Maruni-Diirzi ¢atismalari dis gli¢lerin
de etkisiyle siddetini giderek arttirmistir. Yasanan
bu kanli ¢atismanin sona erdirilmesi icin kurulan
uluslararas1 bir komisyonla, Liibnan’da yapisal
diizenlemeler yapilmistir. Bu  komisyonun
hazirladigl anlasma metni sonucu 1861 yilinda
Libnan’da 55 yil siirecek olan Mutasarrflik
yonetimi kurulmustur. Bu yonetim sistemi
mezheplerin belirli oranda temsil edildigi tek bir
secilmis meclisten olusmaktadir (Salibi, 1971: 78-
79).

Osmanh Imparatorlugunun, 1. Diinya Savasi’nda
yenilmesinin ardindan Liibnan, Fransiz mandasi
altina ayr1 bir siyasi olusum olarak girmistir
(Saliba, 2010: 1). 1920 yilinda Suriye ve Liibnan’da
manda yonetimi kurma hakki elde eden Fransa
baslangicta Liibnan’t Suriye’ye bagh bir birim
olarak yonetmistir. 1922 yilinda bu yeni devleti
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yonetmek icin gecici bir anayasa hazirlanmistir
(Hitti, 1965: 220). 1926 yilinda ise Fransiz mandasi
altinda Liibnan Cumhuriyeti kurulmustur (Madidi,
2019:10). 23 Mayis 1926’da Beyrut'a atanan
Fransiz Yiksek Komiseri, Liibnan Temsilcisi
tarafindan kabul edilen ilk anayasayi ilan etmistir.
“Melez bir anayasa” (Traboulsi, 2012: 90) olarak
kabul edilen bu ilk anayasa degistirilmis, revize
edilmis hatta askiya alinmis bir anayasa olmasina
ragmen yapilan degisikliklerle halen glinlimiizdeki
Libnan Anayasasi ile benzer temel 0Ozellikleri
barindirmaktadir (Hitti, 1965: 221).

3.1. 1926 Fransiz Mandasi1 Donemi Liibnan
Anayasasi

1926 Anayasast 6 bolim ve 102 maddeden
olusmaktadir. Bu anayasa ile temsilciler meclisi ve
senato meclisi ile iki meclisli parlamenter bir
sistem kurulmustur. Temsilciler meclisi 40
milletvekilinden olusurken; senato ise 9’u se¢imle
gelen 7’si  ise Cumhurbagkan: tarafindan
gorevlendirilen 16 liyeden olugsmaktadir (Taflioglu,
2016: 33). Anayasa’da parlamento iiyeligi, farkh
dini topluluklarin sayisal giiciiyle orantili hale
getirilmistir (Traboulsi, 2012: 91-92). Bu sebeple
senatodaki koltuk dagilimi mezheplere gore
belirlenmistir (Taflioglu, 2016: 33).

Anayasa’nin ilk maddesinde Liibnan'i, Fransa ve
Milletler Cemiyeti tarafindan taninan, kendi
topraklar1 icinde bagimsiz bir devlet ilan eden
ifadeler yer almistir. Anayasa'nin diger hiikiimleri,
bireysel hak ve 6zgiirltiklerin korunmasi, kuvvetler
ayriligt ve hukukun istinligii gibi demokratik
ilkelere dayali parlamenter bir hiikiimet bigiminin
kurulmasini  6ngérmiistiir. Resmi dil olarak
Arapca’nin yaninda Fransizca da Anayasa’daki
yerini almistir. Ulusal bayragi beyaz seritte bir
sedir olarak belirlenmistir (Saliba, 2010: 1).

1926 Anayasasi, iktidar paylasiminin en eski
kurumu olarak kabul edilmektedir. Bu Anayasa
mezheplerin ve azinlhklarin birlikte hareket
edebilmesi icin iki 6nemli unsuru blnyesinde
barindirmistir. Bunlar: parcali 6zerklik ve
orantililiktir. Resmi olarak taninan 17 dini cemaat
icin boliimsel 6zerklik saglayan iki kilit madde, 9.
ve 10. maddelerdir. 9. Madde, Kkisisel statii

yasalarina ve dini ¢ikarlara saygiy1 garanti
ederken; 10. madde onlara egitim hakki vermekte
ve dini topluluklarin kendi okullarina sahip
olmalarina agik¢a izin vermektedir. Orantililik
saglayan iki temel madde ise, 95. ve 24.
maddelerdir. 95. madde kamu goérevinde ve siyasi
mesrulastirilmasini
saglarken, 24. madde ise milletvekilligi secimlerini
diizenlemektedir (Bogaards, 2019: 31-32).

temsilde komiinalizmin

Ancak bu Anayasa’ya gore Cumhurbaskani aldig
kararlarda Fransiz Yiiksek Komiserine Kkarsi
sorumludur. Bir diger ifadeyle iilkenin dis isleri ve
askeri isleri tizerinde Fransiz kontrolii saglanmaya
calisilmistir. Fransa, Dogu Akdeniz'de Hristiyan
egemenliginin hakim oldugu bir Liibnan devleti
kurmak istemistir (Taflioglu, 2016: 32). Bu sebeple
karsilastirmali perspektiften bakildiginda 1926
Liibnan Anayasasi, tiim Arap anayasalari arasinda
tek basina, mutlak inan¢ 6zgiirliigiinii teyit ederken
Islam" bir devlet dini olarak tanimlamamaktadir
(Farha, 2015: 31). Bu Anayasa’nin ilaniyla
Maruni’'lerden cumhurbaskani, Siinni’lerden bir
basbakan ve Sii’'lerden bir meclis baskani secilmesi
gelenegi dogmustur (Hitti, 1965: 221).

1926 yilinda ilan edilen Anayasa 1939 yilinda
askiya alinana kadar ytrtrliikte kalmistir. 2. Diinya
Savast sebebiyle Fransiz Yiiksek Komiseri
tarafindan anayasa askiya alinmis ve siki yonetim
ilan edilmistir. 1941’de Ozgiir Fransa'nin genel
delegesi olarak atanan General Georges Catroux,
Fransa'nin, Suriye ve Liibnan'in bagimsizligini
tanidigini ilan etmistir (Hitti, 1965: 222).

3.2. 1943 Liibnan Cumhuriyeti Anayasasi ve
Ulusal Pakt

8 Kasim 1943'te Liibnan parlamentosu, Fransiz
manda otoritesinin siyasi giic ve yarginin tek
kaynag1 oldugunu belirten hiikmiinli anayasadan
kaldirmis, Arapcgayi iilkenin tek resmi dili haline
getirmis ve Liibnan bayraginin tasarimini
degistirmistir. Kisaca Fransiz mandasina yapilan
tim atiflar anayasadan c¢ikarilmistir (Traboulsi,
2012:106).

Libnan'in bagimsiz cumhuriyeti iki "kurucu belge"
ile yola ¢ikmistir. Bunlardan ilki resmi bir anayasa
digeri ise “Ulusal Pakt" olarak bilinen gayri resmi
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bir s6zlli anlasmadir (Traboulsi, 2012: 111). Ulusal
Pakt 1943'te iki siyasi lider, Maruni Hristiyan
Devlet Baskani Bechara al-Khouri ve Siinni
Misliman Basbakan Riad al-Solh’in, Fransiz
mandasint sona erdirmeyi sozlii olarak kabul
etmeleri ile ortaya c¢ikan bir centilmenlik
anlagsmasidir (Bogaards, 2019: 32). Ulusal Pakt
0ziinde, bagimsizligl elde etmek ve Anayasa'da
ongoriilen dini temsil temelinde devleti yonetmeye
devam etmek ic¢in iki blyilk dini topluluk
arasindaki siyasi bir uzlasmadir. Boylelikle mezhep
sorunu Uzerine uzun yillar siirecek olan etkin bir
¢6zim olusturulmustur. Bu anlasma bagimsizligin
ardindan dini temsilin hem idari hem de siyasi
konularda esit bir sekilde saglanmas icin cesitli
diizenlemelerle genisletilmistir (Hudson, 1976:
114-115).

Libnan Cumhuriyeti'nin kurulmasiyla birlikte
Ulusal Pakt neticesinde iilkenin kimligi, Miisliiman
topluluklarin  giic yapisina dahil edilmesi,
mezhepsel c¢atismalara sebep olan ilkelerin
uygulanmasindaki kusurlarin dizeltilmesi gibi
temel sorunlarda anayasayr tamamlamak ve
diizeltmek icin harekete gecilmistir. Ulusal Pakt
Anayasa’da 4 6nemli degisiklik meydana getirdi. Ik
olarak Anayasa’nin 95. maddesinde kurulmus olan
mezhepler arasindaki gii¢ paylasimi formiiliini
onayladi. Boylece, yiiriitme ve yasamaya iliskin ti¢
temel makam; Maruni’lerden bir cumhurbaskani,
Sii'lerden meclis baskani ve Siinni'lerden de
basbakan olacak sekilde dagitildi. Ikinci olarak
pakt, tilkenin kimligini, iliskilerini ve dis diinya
karsisindaki yuktimluliiklerini
Anayasa’nin 1. maddesi Liibnan'

tanimladi.
1"boliinmez birlige
ve biitiinsel egemenlige sahip bagimsiz bir devlet"
olarak tanimlarken, pakt onu "Bati uygarlifinda
yararli olan her seyi 6ziimseyen Arap profiline
sahip bir iilke" olarak tanimlamaktadir. Uciincii
degisiklik ise “Liibnan'in somiirgecilik icin bir iis ya
da gecis yolu olmayacagl” yoniinde s6z verilmesi
olmustur. Dordiincii ve son degisiklik ise Fransiz
mandas1t esnasinda Hristiyanlarin  yonetime
katillm1 artarken Miislimanlarin geri planda
kalmas1 sebebiyle yapilmistir. Bu sebeple
Miisliimanlarin bu sisteme erisiminin

desteklenmesi maksadiyla Ulusal Pakt’a,

Miisliimanlar icin siyasi ve sosyokiiltiirel vaatler
eklenmistir (Traboulsi, 2012: 110-111; Bogaards,
2019: 32). Ulusal Pakta gore parlamentodaki
sandalyeler; Hristiyanlar ve Miisliimanlar arasinda
esit olarak, her birinin mezhepleri ve bolgelerine
gore orantili olarak tahsis edilecektir (Liibnan
Ulusal Pakt, 5. Madde).

Ulusal Pakt ile yapilan bu degisiklikler anayasal
yetkiler dogurmamak icin 1943 tarihli gozden
gecirilmis anayasa metnine dahil edilmemistir. Bir
yerine iki kurucu metinle var olan Liibnan
Cumbhuriyeti bircok olumsuzluklarla miicadele
etmek durumunda kalmistir.
ihtilaflarinin  biiytik bir kismi, bu iki metnin
okunma, yorumlanma ve 0Oncelik verilme
hususlarinda yasanmistir (Traboulsi, 2012: 110-
111). Ulusal Pakt, manda yo6netimini sona
erdirmeyi basarmistir ancak Liibnan1 uyumlu
isleyen bir devlete doniistiirmeyi basaramamaistir.
Cesitli gruplarin siyasi konumlar1 dolayisiyla dini
taraflara gore boliinme devam etmistir (Saliba,
2010: 11).

Litbnan'in

1989 Taif Anlasmasi’na kadar Anayasa’da secim
bolgeleri ve meclis tlyesi sayilarinda cesitli
diizenlemeler yapilmis ve bolgedeki mezhepsel
denge korunmaya c¢ahisimistir. Mezhepsel
gerilimler i¢in nispi temsil ¢6ziimii, dogurdugu
hareketsizlik nedeniyle hem karar alma hem de
uygulamadaki idari verimsizligi artirmistir. Bu
nedenle; 1950'lerden bu yana, Liibnan devletinin
kendisini modernize edememesine iliskin artan bir
memnuniyetsizlik olusmus ve bu durum
mezhepsel catismalari beraberinde getirmistir
(Hudson, 1976: 115). Ancak iilke igindeki
mezhepsel catismalarin ve anlagmazliklarin yani
sira Suriye, Israil gibi komsu devletlerin
Liibnan’daki olaylarda etkin rol oynamasi
catismalarin daha da artmasina sebep olmustur
(Koprilii ve Ebrem, 2013: 3-4).

3.3. 1989 Taif Anlagsmasi

Ulusal Paktin imzalanmasindan sonra ilk siyasi
catisma 1952-1958 yillari
Cumhurbaskaninin anayasay1 degistirme yetkisini
suiistimal etmesiyle baslamistir (Hudson, 1968:
105). Krize ABD’nin miidahalesi ve Beyrut'a asker

arasinda



gondermesiyle diizen yeniden saglanmistir. ikinci
ve Ulusal Paktin sonunu getiren patlama ise 1975-
1989 yillar1 arasinda meydana gelmistir. srail-
Filistin savasi sebebiyle Liibnan’a kacan Filistinli
miiltecilerin sayis1 giin gectikce artis gosteriyordu.
sayis1 artmasina ragmen tilkede
Misliimanlara yonelik yeni diizenlemeler
yapilmamaktayd: (Taflioglu, 2016: 37). Filistin
Kurulus Orgiitiiniin (FKO) iilkeye girmesi ve
silahlandirmaya  baslamasiyla
tansiyon arttt ve Israil

Miisliiman

Miisliimanlari
bolgedeki
Liibnan’a FKO'yii ¢ikarmak icin girdi. Bu sebeple
1975 yilinda baslayan ve 1989 yilina kadar stiren
bir i¢ savas patlak verdi (Madadi, 2019: 14).

askerleri

1989 yilinda Taif Anlasmasi’nin imzalanmasiyla
yasanan i¢c savas sona ermistir. Anlasma 1972
yilinda secilmis olan milletvekillerinin (hayatta

kalanlarin) Suudi Arabistan’in Taif kentinde bir
araya gelerek savasan gruplar1 yatistirmak ve
catismay1 sona erdirmek maksadiyla Arap Birligi
himayesinde, ABD'nin destegi ve Suriye'nin
dogrudan denetimiyle imzalanmistir (Karam,
2012: 36). Taif Anlasmasi’yla Anayasa’da yapilan
degisikliklerin maksadi siyasi mezhepciligi ortadan
kaldirmaktir. Yapilan degisikliklerle Tablo 2’de
goruldigii gibi Hristiyan ve Miisliiman gruplarin
parlamentodaki temsili esitlenmistir.

Anlasma temelde iki eksene odaklanmistir. Birinci
eksen, gilic paylasimi, katilim, kimlik, siyasi ve
sosyo-ekonomik reform, egemenlik ve i¢ giivenlik
dahil olmak flizere i¢ reformlar1 ele almaktadir.
ikinci eksen ise Arap-Filistin-Israil catismasi ve
Libnan-Suriye iligkileriyle ilgili dis iliskilere
ayrilmistir (Karam, 2012: 36).

Tablo 2: Hristiyan ve Miisliiman Gruplarin Dagilimi

Mezhep

Maruni

Rum Ortodoks
Rum Katolik
Ermeni Ortodoks
Ermeni Katolik
Protestan

Diger Hristiyan
Toplam Hristiyan
Siinni

Sii

Diirzi

Alevi / Nusayri
Toplam Miisliiman

Toplam

Taif Oncesi Taif Sonrasi
30 34
11 14
6 8

4 5

1 1

1 1

1 1
54 64
20 27
19 27
6 8

0 2
45 64
99 128

Kaynak: (KOR, 2009: 7).



Taif Anlasmasi ile yapilan o6nemli degisiklikler
sunlardir:

1.Devletin yiiriitme yetkisi Cumhurbaskani yerine
Bakanlar Kurulu'na verilmistir (Taif Anlasmasi, 17.
madde). Boylece Taif Anlasmasi,
Cumhurbaskaninin anayasal yetkilerini elinden
almistir. Cumhurbaskaninin elinde kalan en 6nemli
yetki Basbakan ile kararlastirildig: sekilde kabine
liyelerini atama yetkisidir (Saliba, 2010: 11).

2.Anayasanin 22. ve 24. maddelerinde yapilan
degisikliklerle; Temsilciler Meclisi veya
Parlamentodaki sandalyelerin Hristiyanlar ve
Mislimanlar arasinda esit olarak ve her biri
arasinda orantili olarak béliisiilmesi gerekliligi ve
tliim dini topluluklarin temsil edilecegi bir senato
olusturulmasi kararlastirilmistir (Bogaards, 2019:
32).

3.Taif Anlasmasi uyarinca Anayasa’nin 65. maddesi
degistirilerek, tiim onemli kararlarda Bakanlar
Kurulu'nun tgte iki oy ¢cogunlugu ile karar almasi
kurali getirilmistir. Bunun miimkiin olmamasi
halinde konsey, kararlarin1 oy ¢oklugu ile kabul
edecektir (Apprioul, 2014: 6).

4.Kanunlarin anayasaya uygunlugunun
incelenmesi ve cumhurbaskanligl veya milletvekili
secimlerinden  kaynaklanan  uyusmazliklarin

¢6zimi icin Anayasa Mahkemesinin olusturulmasi
karari alinmistir. Cumhurbaskani, Meclis Baskani,
Basbakan ve en az on milletvekilinin mahkemeye
dilekce verme hakki bulunmaktadir. Ayrica,
taninan dini cemaatlerin baskanlarina, 6zellikle
kisisel statli, inang¢ oOzgirligl, dini ayinlerin
uygulanmasi ve dini egitim ozgirligi ile ilgili
konularda mahkemeye dilekce verme hakki da
taninmistir (Saliba, 2010: 8).

3.4. Doha Anlasmasi

Taif Anlasmasi’'nin imzalanmasi ve catismalarin
sona ermesiyle lilkede sadece siyasi alanda degil
basta ekonomik olmak iizere her alanda yeniden
yapillanma diizenlemelerine baslanmistir. Ancak
Taif Anlasmasi da karisik ulusal kimlik meselesini
ele almada basarisiz olmustur. Taif Anlasmasi
sonrasl donemde ulusal kimlik sorunu daha da
karismistir. Catismalar artik Miisliimanlara karsi

Hristiyanlarla sinirli degildi, Siilere karsi Siinnileri
de Kkapsayacak sekilde genislemisti (Gaspard,
2003: 212).

2005 yilinda tilkenin basbakani olan Refik Hariri’ye
yapilan suikast sonucu basbakan hayatinmi
kaybetmistir. Refik Hariri'nin 6liimiinden Suriye ve
Hizbullah sorumlu tutulmustur. Boylece iilke
mezhepsel kutuplasmalarin disinda “Suriye
yanlilar1” ve “Suriye Karsitlar1” olarak ikiye
ayrilmistir (Danis, 2006: 5-6). Bu donemde Suriye
karsitlar1 tarafindan hiikiimet istifaya cagrilarak
“Sedir Devrimi” ilan edilmistir. Bu devrimle Suriye
ordusu tamamen Liibnan’1 terk etmek durumunda
kalmistir (Ozkog, 2006: 311). 2008 yihna kadar
stirecek komsu tilkelerin miidahil oldugu yogun bir
ic savas yeniden baslamistir. Yasanan bu kanl
catismalar Arap Birligi'nin ve Turkiye'nin yaptigi
arabuluculuk  sonucunda
Anlasmasi ile ¢ozlime kavusturulmustur (Danis,
2006: 5-6).

imzalanan Doha

5 maddeden olusan Doha Anlasmasi, Liibnan
Hiikiimeti'nin hi¢cbir 6nemli karar tiim biyiik dini
topluluklarin rnzasi olmadan alamayacaginin bir
kabuliiydii. Bu anlagma, Liibnan yonetiminin siyasi
farkliliklarini ¢6zerken basvurmasi gereken yazili
Anayasa hikmi ile uyumlu degildir. Doha
Anlasmasi, anayasal kurallari geri plana iten ve dini
topluluklarin fikir birligine 6nem gosteren yeni bir
yaplyl ortaya cikarmistir. Bu anlasma ile 2007
yllinda yapilmasi gereken ve 19 kez ertelenen
cumhurbaskant secimi uzlasmaya varilarak
yapilmistir. Ancak, parlamentonun fikir birligi ile
secilen cumhurbaskani artik mezhep liderleri
arasindaki fikir birligine dayanilarak
atanmaktadir. Anlagma ile gelen bir diger dnemli
degisiklik ise cumhurbaskani tarafindan 30 bakan
secilmesi ve Beyrut'un mezhepsel temsilinin
yapilabilmesi i¢cin 3 bélgeye ayrilmasi olmustur

(Apprioul, 2014: 6; Saliba, 2010: 9-10).

Bu anlagsma ile iilkenin yoOnetiminde yapilan
revizyonlar Libnan’da yasanan i¢ catismalari
giderememis ve hatta daha da derinlesmesine
sebep olmustur. 2011 yilinda Suriye’de yasananlar
neticesinde Libnan miilteci sorunu ile Kkarsi
karsiya kalmistir. Yasanan bu anlasmazliklar
Libnan’da 2014- 2016 yillar1  arasinda
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cumhurbaskanhigi  krizine sebep olmustur.
Liibnan’da 2015 yilinda on binlerce insan “sistemi”
reddettigini ifade etmek icin sokaklara dokiilmiis
olsalar bile Liibnan halen mezhepci siyaset anlayisi
ile yonetilmeye calisiimaktadir (Apprioul, 2014: 5).

4. LUBNAN’IN YONETSEL YAPISI

Liibnan anayasasi, Liibnan yonetimini parlamenter
ve  demokratik  bir  Cumhuriyet olarak
tanimlamaktadir.  Otorite ve  egemenligin
kaynaginin ise halk oldugu belirtilmektedir.
Libnan’in mevcut anayasasi 6 bolim ve 102
maddeden olusmaktadir. Liibnan’da siyasal sistem
kuvvetler ayrilig1 lizerine kuruludur. Ancak farkl
denge mekanizmalarina da sahiptir. Anayasa’da
yasama yetkisi Temsilciler Meclisine, ylriitme
yetkisi Bakanlar Kuruluna ve Cumhurbaskanina
verilmektedir. Yargl yetkisi ise cesitli derece ve
kollardaki mahkemelere birakilmaktadir (Madde
16-17-20).

4.1. Yiriitme Erki

Libnan Anayasasi’na gore ylriitme organi
bakanlar  kurulu ve  cumhurbagskanindan
olusmaktadir.

4.1.1. Cumhurbaskani

Cumhurbaskani, devletin basi ve milletin birliginin
simgesidir. Anayasay1 ve Liilbnan'in bagimsizligini,
birligini ve toprak biitiinliigiinii koruyacaktir. Ayni
zamanda Cumhurbaskani, Silahli Kuvvetlerin
Baskomutanidir. Cumhurbaskan1 gizli oyla ilk
turda meclisin 3’'te 2 c¢ogunluguyla, ikinci tura
kalindiginda ise salt ¢ogunlukla 6 yilda bir
secilmektedir. Milletvekilligi icin gerekli sartlar
tasimayan hi¢ kimse Cumhurbaskanligina
secilemez. Cumhurbaskaninin gorev ve
yukiimliliikleri Liibnan Anayasasi’'nin 51. ve 53.
maddeleri arasinda diizenlenmektedir. Bu
maddelere gore cumhurbaskaninin gorev ve
yetkileri su sekilde siralanmaktadir:

o Meclis tarafindan onaylandiktan sonra
Cumhurbaskan1 yasalar1 Anayasa’da belirtilen
stirede onaylamak durumundadir.

o Cumhurbaskani, Basbakan ile anlasarak
uluslararasi anlasmalar1 miizakere eder ve onaylar.

Bu anlasmalar, Bakanlar Kurulu tarafindan
onaylanmadik¢a onaylanmis sayllmamaktadir.

. Cumhurbaskani istedigi zaman Bakanlar
Kuruluna bagkanlik eder ancak oylamaya
katilamaz.

) Cumhurbaskani, Temsilciler Meclisi ile
istisare ederek Basbakan tayin eder ve Basbakani
belirleyen kararnameyi ¢ikartir.

. Basbakanla anlasarak, Bakanlar
Kurulu'nun atanmasi ve Bakanlarin istifas1 veya
gorevden alinmasina iliskin kararnameleri ¢ikarir.
. Kabinenin istifasini kabul eden
kararnameleri tek basina ¢ikarmaktadir.

. Bakanlar Kurulu tarafindan Kkendisine
teslim edilen kanun tekliflerini Temsilciler
Meclisine iletir.

. Resmi gorevlere baskanlik eder ve
kararname ile resmi nisanlar verir.

. Kanun Hiikmiinde Kararname ile 6zel aflar
verir, ancak kanun disinda genel af veremez.

. Glindem disindan her tiirlii acil konuyu
Bakanlar Kurulu'na arz edebilir.

. Basbakan ile anlasarak Bakanlar Kurulu'nu
olaganiisti toplantiya ¢agirabilir.

. Belirli sartlar altinda Cumhurbaskani,
Temsilciler Meclisinin  feshedilmesini talep
edebilmektedir.

. Parlamento tarafindan kesin olarak kabul
edilen kanunlar ¢ikarir ve yayimlar.

. Cumhurbaskani
getirirken, anayasaya aykir1 davranmasi veya
vatana ihanet halleri disinda sorumlu tutulamaz.

gorevlerini yerine

Cumhurbaskaninin  kararlari  genel olarak,
Basbakan ve ilgili Bakan veya Bakanlar tarafindan
imzalanmak durumundadir. Cumhurbaskaninin
bir sekilde gorevinden ayrilmasi durumunda yeni
bir cumhurbaskani secilene kadar gérev Bakanlar
Kuruluna aittir. Parlamento tarafindan secilmesine
ragmen, cumhurbaskani yasama organini
feshedebilir ve yeni se¢im ¢agrisinda bulunabilir.
Daha da dnemlisi, bu kadar genis yetkilere sahip bir
devlet baskani, anayasanin ihlali ve vatana ihanet
disinda, “gorev
eylemlerinden” sorumlu
(Traboulsi, 2012: 200).

durumlan sirasindaki

tutulamamaktadir



4.1.2. Basbakan ve Bakanlar Kurulu

Basbakan ve kabinenin rolii, Liibnan anayasasinda
sadece 53. ve 66. maddelerde kisaca belirtilmistir.

o Basbakan

o Basbakan hiikiimetin basidir. Hiikiimeti
temsil eder ve hiikiimet adina konusmaktadir.
Bakanlar Kurulu tarafindan yapilan genel kamu
politikalarinin  yiriitilmesinden  sorumludur.
Ancak basbakanin roli, istedigi zaman gorevden
alma yetkisini elinde bulunduran
cumhurbaskanina 6nemli 6l¢lide baghdir (Saliba,
2010: 8). Anayasa'nin 64. maddesinde basbakanin
gorevleri su sekilde belirlenmistir:

o Bakanlar Kuruluna baskanlik eder ve
Yiiksek Savunma Konseyi'nin Baskan
yardimcisidir.

. Hiikliimeti kurmak i¢cin meclis ile istisareleri

yurutiir. Kurulus kararnamesini Cumhurbaskani
ile birlikte imzalar.

o Hiikiimetin genel politikasin1 Temsilciler
Meclisi'ne sunar.

o Kendisini Bagbakan olarak belirleyen
kararname ile hiikiimetin istifasin1 kabul eden veya
istifa etmis sayillan kararname disindaki tiim
kararnameleri Cumhurbaskani ile birlikte imzalar.
o Meclis'in  olagantistii toplanmasi ic¢in
kararname, kanun c¢ikaran kararnameler ve
kanunlarin yeniden goézden gecirilmesini talep
eden kararnameleri imzalar.

. Bakanlar Kurulunu toplantiya cagirir ve
giindemini belirler, giindemde yer alan ve acil
olarak goristilecek
Cumhurbaskanina bildirir.

konulari onceden

o Idarelerin  ve kamu  kurumlarinin
faaliyetlerini takip eder ve Bakanlar arasinda
koordinasyon saglar ve islerin diizgiin ilerlemesini
saglamak icin rehberlik eder.

Bakanlar Kurulu

Bakanlar meclis tiyesi degildir, ancak meclis
tiyeleri bakan olarak gérev yapabilir (Saliba, 2010:

4). Bakanlar Kurulu, milletvekilleri gibi kanun
teklif etme hakkina sahiptir. Yiiriitme yetkisi
Bakanlar Kuruluna aittir ve bu yetkiler arasinda
sunlar yer almaktadir:

Hiikiimetin her alanda genel politikasini
belirler, kanun hitkmiinde kararnameleri ve
teskilat kararnamelerini hazirlar.

Kanun ve yonetmeliklerin uygulanmasini
gozetir. Hiikiimetin biitlin organlarinin
faaliyetlerini denetler.

Devlet memurlarini atar, gérevden alir ve
istifalarini kabul eder.

Temsilciler Meclisi, zorunlu bir neden
olmaksizin, olagan oturumlarindan birinde
toplanmazsa ve her biri daha uzun olmak
lizere birbirini izleyen iki olaganiisti
oturumda toplanmazsa, Cumhurbaskaninin
talebi ilizerine Temsilciler = Meclisi’'ni
fesheder.

Bakanlar, hiikiimet hizmetlerini yénetmek
ve her biri kendi departmaniyla ilgili
konulara iliskin yasa ve yonetmelikleri
uygulamakla gérevlendirilmislerdir.

30 bakanin yer aldig1 kabinede bakanlik koltuklari
Hristiyanlar (6 Maruni - 4 Rum Ortodoks - 3 Rum
Katolik - 2 Ermeni) ve Miisliimanlar (6 Stinni - 6 Sii
- 3 Diirzi) arasinda esit, topluluklar arasinda ise
orantili olarak dagitilmaktadir (Toubia vd., 2019:
4).

4.2. Yasama Erki

Yasama yetkisi halk tarafindan 4 yilda bir segilen
Temsilciler Meclisine aittir. Temsilciler Meclisi
secilmis 128 milletvekilinden olusur; bunlarin
sayist ve secilme yontemi yiiriirliikteki secim
kanunlarina  goére  belirlenmektedir  (CIA,
07.06.2021). Sandalyelerin dagilimi Hristiyanlar ve
Misliimanlar arasinda esit, bolgeler arasinda
orantili ve her iki tarafin mezhepleri arasinda
orantili temsile dayanmaktadir. Hristiyanlarin
sahip oldugu 64 sandalyenin dagilimi; 34 Maruni,
14 Grek Ortodoks, 8 Grek Katolik, 5 Ermeni
Ortodoks, 1 Ermeni Katolik, 1Anglikan, 1 kiiciik
azinliklar seklindedir. Miisliimanlarin sahip oldugu
64 sandalyenin dagilimi ise, 27 Siinni, 27 Sii, 8
Diirzi, 2 Nusayri seklindedir (Baglioglu, 2008: 30).

Temsilciler Meclisinin feshi halinde 3 ay icerisinde
tekrar se¢cim yapilmalidir. Parlamentonun olagan
islerini yliriitmek i¢cin toplant1 yeter sayisi, meclis
liyelerinin salt cogunlugudur. Anayasa
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degisikliklerini gériismek lizere yapilan toplantilar
icin toplanti yeter sayisi toplam milletvekili
sayisinin  lcte ikisi olarak belirlenmistir.
Temsilciler meclisinin gorevleri asagida belirtildigi
gibidir (Saliba, 2010: 4):

e Temsilciler Meclisi, vatana ihanetten veya
gorevlerini ihlal etmekten basbakan ve
bakanlar1 gérevden alma hakkina sahiptir.

e Maddeler halinde biitce onaylama yetKisi
Temsilciler Meclisine aittir. Hiikiimet, her yil
Ekim ayinin basinda, bir sonraki y1l icin devlet
harcama ve gelirlerinin genel biitce
tahminlerini Temsilciler Meclisine sunar.

e Kabinenin olusumunu onaylamak veya
onaylamamak temsilciler meclisine ait bir
gorevdir.

e Kabinenin ve bakanlarinin performansini
denetlemek ve gerektiginde onlar1 gérevden
almak.

e  Cumhurbaskanini segmek.

e  Uluslararasi anlasmalari onaylamak.

4.3. Yarg: Erki

Anayasada yargl erki 20. maddede
diizenlenmektedir. Liilbnan anayasasinin 20.
maddesine gore; yargi yetkisi hem yargiclara hem
de davacilara gerekli giivenceleri saglayacak olan
yasanin ongordigi cercevede her diizeydeki ve
yargl alanindaki mahkemeler tarafindan kullanilir.
Yargiclar gorevlerini yerine getirirken bagimsizdir
ve kararlar Liibnan halki adina verilmektedir.

Ancak 20. maddedeki diizenlemeler yargl
bagimsizligin1 saglayamamistir. Yiirlitme organi
Adalet Bakanlig1 araciligiyla yargiclarin atanmasi
ve ylkseltilmesinde gorev almaktadir. Bu sebeple
Libnan'daki yargi, mali 6zerklikten ve seffafliktan
yoksun bir sekilde ytriitme erkinin miidahalesine
maruz kalmaktadir (Apprioul, 2014: 7).

Anayasa degisikligi sebebiyle yasanan catismalar
sonucu Taif Anlagmasi geregince anayasal
degisiklikleri denetlemek, kanunlarin anayasaya
uygunlugunu incelemek, cumhurbaskanligi veya
secimlerinden kaynaklanan
uyusmazliklarin ¢éziimii icin Anayasa Mahkemesi
kurulmustur. 1990 yilinda kurulan Anayasa
Mahkemesi’'ne yasa geregi sadece Cumhurbaskani,

milletvekili

Meclis Baskani, Basbakan ve en az on
milletvekilinin dilek¢e verme hakki bulunmaktadir
(Saliba, 2012: 7-8).

5. SONUC

Liibnan’da taninmis olan 18 dini mezhep ve cesitli
etnik gruplar bulunmaktadir. Yasanan catismalar
genelde Hristiyanlar ve Miisliimanlar arasinda
gerceklesmektedir. Bu catismalarin temel sebebi
yonetimde s6z sahibi olabilmektir. Yapilan
anayasal dilizenlemeler ve wuygulanan kota
sistemleri de bu catismalari
kaldiramamuistir.

ortadan

Gegmis yillarda Liibnan’da dini ve mezhepsel
cesitlilikten kaynaklanan problemlerin
yasanmamasl icin Osmanli déneminde oldugu gibi
0zel yonetim bicimleri belirlenerek Liibnan’daki
toplumsal karmasa Onlenmeye c¢alisiimistir.
Fransa’'nin uyguladigi manda rejimi sirasinda ilk
Libnan Anayasasi ilan edilmistir. 23 yil sonra
bagimsizligin1 kazanan Liibnan Cumhuriyeti yeni
bir anayasa yazmak yerine, Fransizlarin hazirlamis
oldugu anayasa Tlzerinde temel degisiklikler
yaparak ve mezhepler arast bir Ulusal Pakt
imzalayarak gilincel anayasay1 kullanmaya devam
etmislerdir.

Tarihsel siirec icerisinde yapilan anlasmalarla (Taif
Anlasmasi, Doha Anlasmasi) mezhepsel catismalar
giderilmeye c¢alisilip siyasi istikrar saglanmaya
calisilsa da c¢ok basarili olunamamistir. Bu
basarisizlifin en 6nemli sebebi Liibnan'in din
temelli toplumsal yapisinin, yonetim yapisinda da
temsil edilmeye calisilmasidir. Bu tiir bir temsil
yaklasimi1 gruplar arasinda demokrasiyi degil
catismalart arttirmistir. Ancak gézden kagcirilan
O6nemli bir nokta Liibnan’in Ortadogu’da 6nemli bir
stratejik konuma sahip olmasi sebebiyle dis gilicler
tarafindan  kendi

¢ikarlar1  dogrultusunda

yonetilmeye c¢alisilmasidir.

Liibnan hiikiimet sistemi her ne kadar parlamenter
sistem olarak adlandirilsa da cumhurbaskaninin
yuriitme TUzerindeki agirhigr ye yetkileri yarn
baskanlik sistemlerini cagristiracak seviyededir.
Yasama organinda dini gruplarin esit temsil
edilmesi ilk bakista olumlu gibi goriinse de karar
almalarda  salt  ¢ogunlugun  saglanmasini
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giiclestirebilmektedir. Her dini ya da mezhepsel
grubunun yonetimde daha fazla séz sahibi olma
adina gergeklestirdikleri cabalar, erkler arasi ve
erklerin kendi icinde de bir miicadele alani
yaratmaktadir.

Liibnan’da siyasi istikrarin saglanabilmesi icim
oncelikle mezhepler arasi anlasmazliklarin Liibnan
icinde dis miidahale olmadan giderilmesi
gerekmektedir. Bir list kimlik olarak Liibnan
vatandasligl altinda uzlasma zemini aranarak tam
bagimsizhigin tesis edilmesi, iilkenin huzur ve
istikrarina katki saglayacaktir.
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