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Abstract

A preliminary investigation on the state of Turkish fishing fleet of anchovy along north eastern Black Sea (Georgia,
Abkhazia) coasts

The background of anchovy fishery of Turkish fleet along Caucasian coasts traces to the mid of 1990s. The anchovy fishery
along Georgia coasts is conducted by the personal relationships of local initiatives from both countries and in most cases
illegally. No data is available regarding the anchovy catch of Turkish fleet in this period. By 2000, the Government of Georgia as
one-sided started to manage the fishery along its own national waters. In this new duration, the rights of fishery were delivered
to private companies in Georgia. In the fishing period of 2011/2012, the anchovy landing was approximately 46 thousand tons
in Abkhazia and Georgia. Of the total catch, 10 thousand tons were transferred to Turkey for fresh sale. The rest of catch -34.4
thousand tons in Abkhazia and 2.8 thousand tons in Georgia- were submitted as raw material to fish oil plants operated by
Turkish entrepreneurs. The fishing of anchovy in Abkhazia and Georgia by the Turkish fleet is a convenient strategy for our
national interests. The configuration of this opportunity in order to gain mutual benefits between two countries will be an
important step for long-term projections. The cross border fishery specifications with contiguous countries should be handled
by means of commercial and juridical legislations in order to provide a beneficial and productive fishery for Turkish fisherman
in eastern Black Sea. Furthermore, it is essential to realize a 'regional monitoring program' with Black Sea neighbouring
countries to procure the sustainability of anchovy stock and to develop political, technique and economic collaboration from the
point of national interests.
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Ozet

Tiirk balikgilariin Kafkasya kiyilarindaki hamsi avciligimim gegmisi 1990'h yillarin ortalarina dayanmaktadir. Giircistan
sularinda hamsi aveiligr her iki iilkedeki yerel inisiyatiflerin kisisel iliskileri ile ve biiyiik 6l¢iide illegal olarak stirdiirilmiistiir.
Bu dénemde Tiirk balik¢i teknelerinin yiirtittikkleri av miktarlar1 bilinmemektedir. 2000 yilindan itibaren ise Giircistan
Hiuktimeti tek tarafli olarak kendi ulusal sularindaki avcilik faaliyetlerini diizenlemeye galismistir. Bu yeni siirecte kendi ulusal
sularindaki avlanma hakkini 6zel sirketlere vermistir. Abazya ve Giircistan sularinda 2011/12 av periyodunda yaklasik 46 bin
ton hamsi avlanmistir. Bu avin yaklasik 10 bin tonu taze tiiketim icin Tirkiye'ye sevkedilmistir. Geri kalan 34.4 bin tonu
Abazya'da, 2.8 bin tonu ise Giircistan'da Tiirk girisimciler tarafindan isletilen balik unu-yag1 fabrikasina ham madde olarak
verilmistir. Giircistan ve Abazya'daki hamsi stoklarinin Tiirk balik¢ilar tarafindan avlanmasi iilkemiz gikarlari agisindan dogru
bir stratejidir. Bu imkanin uzun vadede iilkeler arasinda karsilikli ¢ikarlarin gozetilecegi sekilde yapilandirilmas: 6nemli bir
adim olacaktir. Tirk balik¢ilarinin Dogu Karadeniz de yeterince karli ve verimli bir balik¢ilik yapabilmesi i¢in komsu tilkelerle
sinir 6tesi aveilik sartlarinin hukuksal ve ticari mevzuatlar yoniinden ele alinmasi gerekmektedir. Diger taraftan hamsi stokunun
biyolojik olarak siirdiiriilebilirliginin izlenebilmesi i¢in Karadeniz'e siirdas olan ilkeler ile birlikte bir “bdlgesel izleme
prograninin” hayata gecirilmesi sarttir. Bu ulusal programin sinir 6tesini de kapsayacak sekilde genisletilmesi ve bolgedeki
iilkeler ile politik, teknik ve ekonomik igbirligine gidilmesi ulusal ¢ikarlarimiz ag¢isindan 6nemlidir.

Anahtar Kelime: Hamsi avciligi, Karadeniz, Abazya, Gilircistan
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Giris

1980'lerin sonunda Sovyetler Birliginin
dagilma stlirecine girmesinin ardindan; Sovyet
yonetimindeki bir¢ok 6zerk cumhuriyet gibi
Giircistan'da 1991'de bagimsizligini ilan etmistir.
Glircistan'm  bagimsizligindan sonraki siirecte
Tiurk balik¢ilar1 ilk olarak Kuzeydogu
Karadeniz'de; Giircistan ve Abazya sularindaki
hamsi avcilik faaliyetlerine 1996'da baslamistir.
Tiirk balik¢ilarinin Katkasya kiyilarindaki bu 15
yillik donemdeki avcilik faaliyetleri hamsi
stirilerinin Tiirkiye kiyilarini terk ettikten sonraki
periyotta baslayarak, yaklasik Mart sonlarina
kadar devam etmektedir. Kuzey Karadeniz'deki
Tiirk balik¢ilarinin hamsi aveiligini baslica iki
donemde incelemek miimkiindiir. Bunlardan ilki
hiikiimetleraras1 resmi 1iligkilerin olmadig:
donem. Bagimsiz Giircistan Devletinin kurulus
siirecini olusturan bu ilk yillarda Giircistan
sularinda hamsi aveiligr her iki tilkedeki yerel
inisiyatiflerin kisisel iliskileri ile ve biiytik ol¢iide
illegal olarak siirdiiriilmiistiir. Bu dénemde Tiirk
balik¢1 teknelerinin yiiriittiikleri av miktarlar
bilinmemektedir. Ikincisi ise 2000 yilindan
itibaren ise Giircistan Hiikiimeti tek tarafli olarak
kendi ulusal sularindaki avcilik faaliyetlerini
diizenlemeye calismistir. Bu yeni siirecte kendi
ulusal sularindaki avlanma hakkini 6zel sirketlere
vermistir. Tiirk Hiikiimeti sadece avcilik yapacak
balik¢1 gemilerinin avladiklari iiriinleri Hopa'daki
Giimriik Kapisindan ¢ikisma izin vermektedir'
(Anonim, 2012a). Bunun disinda ulusal sinirlarin
disindaki bu avcilik ile ilgili herhangi bir yetkisi
ve balik¢ilarin haklarin1 korumaya yonelik bir
yaptirirmi bulunmamaktadir. Baliklarin kota
miktari, avcilik yapacak tekne sayilari, aveiligin

stiresi gibi tiim kriterler tek tarafli olarak
Gircistan Hiiklimeti tarafindan belirlenmektedir.
Giircistan, 2007 yilindan beri pelajik baliklar i¢in
on yil siireyle 60 bin tonluk bir yillik toplam kota
uygulamasi getirmistir (Oztiirk vd., 2011).

Gircistan'daki Turk balik¢ilarinin avcilik
faaliyetleri bliyiik Ol¢lide Giircistan Resmi
Yetkililerinin aldig1 kararlar dogrultusunda kendi
lehlerine yonelik islerken, gergekte Tiirk
balik¢ilarinin  bu iilke sularindaki avciliktan
ekonomik olarak tam anlamiyla yararlanip-
yararlanamadigi kuskuludur. Zira Giircistan
tarafindan Tirk balik¢ilarinin avlayacagi hamsi
miktarma belirli bir kota tahdidi ile birlikte
birtakim avlanma sinirlamalar1 da getirilmistir.
Bunlarin baglicalar sirastyla; (1) Giircistan
Hiikiimeti tarafindan deniz canli rezerv-
lerinin/biyogesitliligin korunmasi1 amaciyla
olusturulan 'ozel deniz koruma alanlari'nda avci-
lik yasaklanmistir. Koordinatlar1 belirlenen
alanlar disinda avlanmak yasaktir. (2) Kiyidan
itibaren 300 m'lik bir mesafe icerisinde avlanmak
yasaktir. (3) 7 cm'den (tam boy) daha kiiciik
hamsilerin avlanmas1 yasaktir’. (4) Tiirk
balik¢ilarinin avladigi hamsinin ancak 1/3'i
Tiirkiye'ye taze olarak gonderilebilir. Avin geri
kalan1 Giircistan'da faaliyet gosteren fabrikada
islenebilir veya i¢ piyasada taze olarak
tiiketilebilir.

Tek tarafli ve zorunlu anlagmalar netice-
sinde, bugiin Tirk girisimcilerin 6nderliginde
Poti'de ve Abazya'da 4'er adet olmak tizere toplam
8 adet hamsi isleyen balik unu ve yag1 fabrikasi
isletmeye acilmistir’. Buna karsin Abazya'daki
avcilik Giircistan'da oldugu gibi halen kontrol
altina almamamistir ve Tiirk tekneleri burada

"Tiirk balik¢ilarimn Giircistan'da avladiklart baliklar i¢in Giimriik Kanununun 171'nci maddesi geregince ithalat vergisi muafiveti bulunmaktadir. Sadece
3065 sayili 'Katma Deger Vergisi Kanun'un 16. Maddesi geregince Katma Deger Vergisi denmektedir.

°2011/12 av sezonunda boy yasagi standard: 'total boy'a cevrilmistir. Daha énce 7 cm'lik 'standart av boyu yasagi' uygulaniyordu (Giircistan'da hamsi avcihig

yapan Tiirk balik¢ilarinin beyanati, 16 Ocak, 2012, Poti).

*Tiirk girigimciler tarafindan Giircistan'da faaliyet gosteren Baltk Unu-Yagt Isletmeleri; Aysberg-Can Kardesler, Hasan Kaya ve Tiirk-Giircii Ortakligi ve
Giircii isletmeci tarafindan yeni tesisi edilmekte olan bir fabrika. Abazya Ozerk Bélgesinde faalivet gosteren balik unu-yag fabrikalart ise Kobya (2010'dan
beri faaliyetine devam ediyor), Kiyaklar (2011'dan beri faaliyetine devam ediyor), Ozbekler (2012'de faaliyetine baslady), ve Sibal (kurulma asamasinda)
(Giircistan'da hamsi avciligi yapan Tiirk balikgilari ile goriismeler, 16 Ocak, 2012, Poti, 18-20 Nisan, Trabzon ve 16-18 Mayis, 2012; Trabzon, Rize, Hopa).
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Izinsiz/illegal yollardan hamsi avciligina devam
etmektedir. Abazya'daki avciligin uluslararasi
hukuk ve devletlerin egemenligine saygi
gosterecek sekilde diizenlenmesi ve denetim
altina alinmasi1 balik stoklarinin uzun dénemde
verimli isletilebilmesi acisindan o6nemli
zorunluluktur. Giircistan devlet otoriteleri
Anaklia Nehri'nden baglayarak Rusya sinirina
kadar uzanan Kuzey Abazya'daki alanlar1 kontrol
edememektedir. 150 km'den daha biiyiik ve
onemli bir kiyisal denizalani yerel Abaza giigleri
tarafindan kontrol edilmekte ve buradaki avciliga
para karsiligi izin verilmektedir (Oztiirk vd.,
2011). Bircok Rus ve Ukrayna trol balikcisi ve
Tiirk girgir balikgilart halen bu bolgede hamsi ve
diger baliklar1 (kalkan, mezgit, barbunya ve hatta
illegal mersin balig1) avlamaktadir. Abazya'da
avcilik yapan Tiirk balikgilart buradaki bazi yerel
acenteler ile gayri resmi anlagmalar neticesinde;
Abazya Yonetimine kasa bagina 6 $, Giircistan
hiikiimeti ile anlasmali olan teknelerin ise 5 $
komisyon/vergi yikiimliliigii bulunmaktadir.
Gircistan veya Abazya'da avlanan 1 kasa
hamsinin maliyeti; biitiin isletme giderleri,
glimriik vergisi, komisyonlar dahil balik¢1 reisine
30 TL'ye mal olmaktadir. Sonugta avin ancak
yaklasik 1/3"i balik¢iya kalmaktadr”.
Gilinlimiizde kiiresel ve bolgesel kaynak-
larin tilkelerin kendi yararina kullanilmasi 6nemli
bir ulusal stratejidir. Bu agidan bakildiginda;
Romanya ve Bulgaristan'in Avrupa Birligine liye
olduktan sonraki siire¢te Karadeniz'deki
balik¢ilik kaynaklari; 6zellikle hamsi stoklarinin
isletilmesi yakin gelecekte Avrupa Birliginin
tasarrufuna girme olasiligr bulunmaktadir. Bu
acidan degerlendirildiginde tarihsel, cografik ve
etnik benzerliklere sahip Kaftkasya bolgesinde;
Giircistan ve Abazya'daki hamsi stoklarmin Tiirk
balik¢ilar1 tarafindan avlanmasi tilkemiz ¢ikarlari
acisindan dogru bir stratejidir. Bu imkanin uzun
vadede yasal hale doniistliriilmesi; Ukrayna dahil
adi gecen tlkeler ile hiikiimetler diizeyinde

goriismelerin yapilmasi ve ileriye doniik ortak
stratejilerin gelistirilmesi lilkemiz menfaatinedir.
Bu c¢alisma ile Kafkasya bolgesindeki hamsi
balik¢ilik kaynaklarinin durumu tanimlanmaya
calisilmig ve bu kaynaklarin isletilmesi agisindan
tilkemiz ve iligkili iilkelerin mevcut durumlari
incelenerek bazi tanimlayici sonuglarin ortaya
konulmas1 amag¢lanmistir

Materyal ve Metot

Bu arastirma 2011/12 av sezonunda; Tiirk
balik¢1 teknelerinin Glircistan ve Abazya
sularinda hamsi avcilig1 yaptiklar: bir donemde
gerceklestirilmistir. Calismada hedeflenen
bulgulara yonelik olarak bir alan soérvey ve
gozlem plan1 c¢ikarilmistir. Bu amagla anilan
donemde basta Giircistan'in Batum ve Poti
Limanlar1 olmak fizere; Tirkiye'nin Dogu
Karadeniz Illerinden; Ordu, Giresun, Trabzon,
Rize'den Kuzeydogu Karadeniz kiyilarinda,
Giircistan ve Abazya sularinda 2011/12 av
sezonunda ve daha onceki yillarda hamsi avlayan
balik¢1 teknelerinin reisleri ile yiliz yiize
gorismeler yapilmigti. Bundan baska Hopa
Giimriik Miidiirliigii ve Hopa ilge Tarim
Miidiirliikleri ziyaret edilerek; Glircistan
iizerinden Tiirkiye'ye taze tiiketim i¢in sevkedilen
ve “Giimriik Nakil Fisleri”’nden saglanan
bireysel hamsi av kayitlarindan yararlanilmigtr.

Arastirma siiresince gergeklestirilen saha
sorvey ve goOzlem ziyaretlerine iliskin tarihler
sirasina gore soyledir. (1) 13-15 Ocak 2012,
Gircistan Batum ve Poti Limanlari: Tiirk
balik¢ilari, Giircii-Tiirk Balikgilar Dernegi. (2) 10
Nisan 2012, Ordu Giilyali: Abazya'da hamsi
avlayan bir girgir teknesinin kaptani. (3) 19-20
Nisan 2012, Giresun, Trabzon: Giircistan ve
Abazya'da hamsi avlayan ruhsath girgir reisleri.
(4) 16-18 Mayis 2012, Trabzon (Siirmene), Rize
(Pazar) Hopa: Giircistan ve Abazya'da hamsi
avlayan balik¢1 reisleri, Hopa Giimrik
Miidiirliigii, Hopa Tarim Ilge Miidiirliigii.

‘Giircistan'da hamsi aveiligiyapan Tiirk balik¢ilarinin beyanati, 15 Ocak, 2012, Poti.
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Bulgular ve Tartisma

Giircistan'in Balik¢ilik Potansiyeli

Bugiin Giircistan'in deniz baglica balik¢iligi
hamsi avciligr tizerine kuruludur. Sovyetler
Birligi'nin ¢okiisiinden sonra Glircistan'in deniz
balik¢ilig1 endiistrisi de ¢okmiistiir. Giircistan'in
yaklagik son 30 yil icersindeki hamsi av
istatistikleri, Giircistan balik¢iliginin sosyalist
donemdeki ve daha sonraki bagimsiz devlet olma
stirecindeki balik¢ilik durumunu ¢ok iyi
yansitmaktadir (Sekil 1). Sosyalist rejimin
cokiistinden onceki son on yilda; 1980 ile 1989
yillar1 arasinda Giircistan'in yillik hamsi av
miktarlar1 60 ile 175 bin tonlar arasinda
gergeklesirken, bagimsizligint kazanma siire-
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cinde karaya ¢ikarilan hamsi avi en diisiik
seviyede; 0.9 ile 8 bin tonlar arasinda seyretmistir.
2000-2010 yillar1 arasindaki son on yili igeren,
Gilircistan devletinin kurulmasi ve yeniden insasi
asamasinda ise balik¢ilik sektoriiniin de yeniden
yapilandirilmasi ile birlikte yavas yavas kendini
toparlamaya baglamigtir. Tiirk balik¢1 filosu
disinda bu son on yilda Giircistan'in kendi ulusal
filosu ile avladigi hamsi avi 2,5 tonlardan (2004),
26 bin tonlara (2008) c¢ikmustir. Giircistan'in
baslica iki 6nemli balik¢1 limani vardir. Bunlar
Batum ve Poti'dir. Poti'de 26 adet balik¢1 gemisi
bulunmaktadir. Bunlardan 20'si ¢alismaktadir.
Batum'da ise 17 adet kiiclik balikg1 teknesi
bulunmakta, bunlarin da sadece 10'u calis-
maktadir.
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Sekil 1. Giircistan'm son 30 yilda ulusal baliker filosu ile karaya ¢ikarilan hamsi avi bu avin politik doniigiim siire¢leri ile olan

iligkisi (Van Anrooy vd., 2006; Anonim, 2012b).

Hamsiden bagka Giircistan balik¢ilarinin
avladigi en onemli balik tiirleri sirasiyla istavrit,
mezgit, kopekbaligi, barbunya ve kefallerdir.
1996-2003 yillar1 arasinda Giircistan Deniz
Balik¢1 Filosunun avladigi en 6nemli hedef
tiirlerin ortalama dagilimi sdyledir; hamsi %89,5,
istavrit %7,6, mezgit %2,3, kopekbalig1 %0,4 ve
digerleri %0,2'dir (Van Anrooy vd., 2006).

Giircistan'daki balik ve balik {riinleri
ithalat1 ve ihracatina ait veriler kaynaktan
kaynaga farklilik gostermektedir. Deloitte LPP
(2011)'ye gore Giircistan'in her yil ithal ettigi

balik tirtinleri miktar1 15-25 ton arasindadir. FAO
(2008) istatistiklerine gore ise ithal balik ve balik
iirtinleri yaklasik 40 bin ton civarindadir. Yillik
ihrag balik ve balik iirtinleri ise toplam 6 ile 20 bin
ton arasinda degismektedir. En Onemli ihrag
Tiirkiye'ye yapilmaktadir (Gaerke ve Poulsen,
2011).

Kiigtik bir Giircii trolii giinde 3-4 ton hamsi
avlamaktadir. Ayni1 sularda avcilik yapan bir Tiirk
girgir teknesinin avlama kapasitesi 150-300
ton/giindiir. Ancak Giircistan sularinda Tiirk
teknelerinin hamsi avciligr 1 Ocak'tanitibaren
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basglayabilmektedir. En diislik tahmin ile kiralik
Tiirk baliker tekneleri bir ayda 20 giin caligsa; her
ay yaklagik 120-200 bin ton hamsi avlayacaktir.
Bu av miktar1 yillik 6ngoriilen 60 bin tonluk
kotanin ¢ok tistiindedir. Resmi raporlara gore
2008'de toplam 35 bin ton hamsi avlanmistir
(Khavtasivd.,2010).

Giircistan'in da yer aldig1 Giiney Kafkasya
kiyilarinda hamsi sezonu Kasim ortalarinda
baslayip, Nisan'a kadar siirmektedir. Giircistan
resmi istatistiklerine gore hamsi av miktar1 her y1l

belirlenen kotadan daha disiik gercekles-
mektedir. Hamsi i¢in izin verilen yillik kota
miktar1 60 bin tondur.

Bunda balik¢1 filosunun gerek sayisal,
gerekse de teknik kapasite olarak yetersizliginden
baska, filonun ¢ok eski olusu da etkilidir. 2001-
2009 yillar1 arasinda Giircistan hamsi avi 20 ile 50
bin ton arasinda bir de§isim gostermistir. Bu av
miktar1 son iki av sezonuna (2009/10 ve 2010/11)
kadar bu egilimde devam etmistir (Tablo 1)
(Khavtasivd., 2010).

Tablo 1. Son iki av sezonundaki Giircistan'in deniz baliklar av miktarlari (ton)*

Av sezonu 2009/2010 2010/2011
Total av (deniz baliklar) 39,993 26,006
Hamsi 39,857 25,919
Lisansli avcilarin avi 38,977 25,356
Kuguk balikgilar tarafindan avlanan 10% 1,0 650

*Kaynak, Giircistan Enerji ve Dogal Kaynaklar Bakanligi (Eyliil 2011)

Giircistan balik¢iliginin  baslica temel
problemi balik¢ilik endiistrisinin gelisimi igin
gerekli kredinin olmayisidir. Bankalar balik¢ilik
endiistrisi i¢in kredi ve bor¢ saglamamaktadir.
Balikeilik i¢in ithtiya¢ duyulan yatirim kredisinin
olmayisi sebebiyle Giircistan balike1 filosu hamsi
avciliginda biiyiik kapasitede, iistiin teknolojik
donanimli girgir tekneleri yerine trol tekneleri
kullanilmaktadir. “Dogal ve Cevre Bakanligi”nin
2006 kayitlaria gore Giircistan'in lisansl tekne
sayist toplam 43 adettir (Khavtasi vd., 2010).

Ancak 2011 yili igerisinde bu teknelerin
yaklagik 25-30 adeti aktif balik¢ilik yapmistir
(Gaerke ve Poulsen, 2011). Poti Limaninda
Giircistan'a ait iki adet girgir teknesi
bulunmaktadir. Boylar1 32 m ve 25 m olan bu
tekneler, ayni1 zamanda iilkedeki balik¢1
filosunun da en biiylik tekneleridir. Bu teknelerin
her ikisi de halen aktif olarak hamsi avcilik
faaliyetini siirdiirmektedir.

Diger taraftan boylar1 22 ile 29 m arasinda,

toplam 20 adet trol teknesi mevcuttur. Bu tekneler
Sovyetler zamanindan kalma trol tekneleridir ve
teknolojik olarak da oldukca eskidir. Giircistan'da
dip trol avciligr yasak olmasmna kargin hamsi
avciligi cogunlukla bu tekneler ile ve pelajik orta
sutrolii aglari ile yapilmaktadir.

Ancak giinliik av miktar1 yeterince verimli
olamamaktadir. Bu 20 tekneden ancak iki veya
iicinde balik bulucu, elektronik cihaz
bulunmaktadir. Trol teknelerinin hamsi av
operasyonlarinda siiriiyili arama ve bulma da bu
tekneler diger teknelere Onciililk yapmaktadir.
Tiirk balikgilart igin getirilen 7 cm'lik tam boy
yasagi yerli tekneler i¢in uygulanmamaktadir. Bu
sebeple de bu tekneler kiiciik siirii ile de
karsilagsalar avcilik agisindan herhangi bir sorun
yasamamaktadirlar. Avladiklar1 bu kiiciik
boydaki hamsi avini islenmek {izere balik unu-
yagi fabrikalarina sevk etmektedirler.

Giircistan'da faaliyet gosteren Tiirk

sirketlerin  temsilcilerine gore Giircistan'da
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avlanan hamsin biiylik bir kismi (avin yaklasik
%85-90"1) balik unu-yagi fabrikalarinda islen-
mektedir. Bu fabrikalarin sahibi veya enen
biiylik paya sahip ortagi Tiirk girisimcilerdir ve
iretilen balik unu ve yaginin tamamu Tirkiye'ye
ihra¢ edilmektedir. Su anda ii¢ fabrika calis-
maktadir.

Bir fabrika ise yapim asama-sindadir. Bu
fabrikalarin toplam balik unu tiretim kapasitesi
200 ile 700 ton/glin arasindadir. Ortalama
kapasite 450 ton/giin olarak farz edilirse, yakin
gelecekte biitiin fabrikalar birlikte faaliyete
gectiginde tahminen toplam tiretim kapasite 1800
ton/giin civarinda gergeklesecektir. Giircistan'da
dondurma, tuzlama, marinleme gibi kiiciik yerel
isletmelerin disinda konserve endiistrisi yoktur
(Gaerke ve Poulsen, 2011).

Giircistan'in Balhik¢cihk Kurallart ve Kota
Uygulamalar:

Giircistan'daki ticari balik¢ilik kurallar
“Giircistann Izin ve Lisans Kanunu (2005)”e
gore diizenlenmektedir. Deniz baliklar i¢in kota
lisanslar1 2006 yilindan itibarenon yillik
periyotlar ile agik arttirma (miizayede) yontemine
gore olusturulmaktadir. Su andaki kotalar alti
sirket tarafindan paylasilmistir. Yillik kota
miktarlar1 baslangicta 60 bin ton iken 2010/11 av
sezonunda 70 bin tona, 2011/12 av sezonu i¢in de
80 bin tona ¢ikartilmistir. Bunlara ilave olarak
Giircistan balik¢1 sirketleri kiicliik balik¢ilar
(small-scale) i¢in de %10 kota saglamaktadirlar.
Balik kota ve lisanslarindan Enerji ve Dogal
Kaynaklar Bakanligi sorumludur ve bu kotalar
2016 yilna kadar uzatilmistir (Khavtasi vd.,
2010).

(1) Giircistan balik¢1 filosu, tilkenin en Onemli balik¢r limani olan Poti'de konuslanmistir. (2) Poti limaninda aveilik
faaliyetlerini siirdiiren kii¢iikk kiy1r balikgilari. (3) Poti perakende satis pazari. Tezgahlardaki satis ¢ogunlukla kadinlar
tarafindan yapilmaktadir (15 Ocak, 2012, Foto: M. Zengin).
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Giircistan resmi istatistiklerine gore;
balik¢ilik ve yetistiricilik alaninda ekonomik
anlamda faaliyet gosteren toplan 182 girisimci
bulunmaktadir. 2006 yil1 itibariyle 10 yillik bir
ruhsat i¢in bagvuran 6 ruhsatli girisimci/sirket
bulunmaktadir. Bunlardan kiralama yoluyla 19
Tirk balikgis1 hamsi av kotasi satin almistir
(Tablo 2) (Gaerke ve Poulsen, 2011).

Giircistan Devleti tarafindan balik¢ilik
faaliyetleri i¢in farkli kurumlar sorumluluk
iistlenmistir. Bunlar sirastyla; (1) Enerji ve Dogal

Kaynaklar Bakanligi (Dogal Kaynak Yonetimi
Ajanst da bu bakanliga dahildir): Kota, lisans,
avcilik yasal diizenlemeleri, kontrollerden
sorumludur. (2) Cevre Bakanligi: Biyocesitlilik,
veri toplama, izleme c¢alismalari. (3) Ziraat
Bakanligi: Kiiltlir balik¢iligr faaliyetleri ve (4)
Ekonomi Bakanligi: Limanlardan karaya
cikarilan avin sorumlulugu, bunlara ek olarak
lisans {licret 6demelerinden sorumludur. Lisans
sahipleri iki tip 6deme yapmaktadir.

(1) Giircistan'in Karadeniz kiyisindaki en dnemli iki balik¢1 limanindan biri Batum'dadir. Batum Limaninda avlanan amator
balikgilar. (2) Batum'un tek balik satis hali. Yerlesim alani ¢ok dar ve kotii sthhi kosullara sahiptir. (3) Balik pazarlayan sokak
saticilart: Istavrit ve mezgit pazarlaniyor. Saglik kosullar1 bu alanlarda da ¢ok kotiidiir. (4) Mahalli pazar yerinde perakende
satis reyonlari. Taze olarak satisa sunulan vatoz baliklar1 da mahalli pazarda alic1 buluyor. (5) Yasak olmasina kargin dogadan
yakalana mersin baliklart da Batum Balik Halinde satilmaktadir (15 Ocak, 2012, Foto: M. Zengin).
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Tablo 2. Giircistan hiikiimeti tarafindan hamsi kota lisansi alan sirketler ile bu kotay1 kiralayan Tiirk balik¢ilart, 2011

0 % total Kiralama yapan Tekne sahibi  Balik unu-yagi
Ruhsat sahibi sirketler kota Tark balker sayisi  balkgilar fabrikalari
Madai Ltd. 25 4 3 1 (en eski)
Iceberg Ltd. )
(6nceki Alianse 2006) 2073 3 .
Geofish Campany Ltd. 19,2 4 1 (yeni)
Paliastomi 2004 Ltd. 141 4 1 Plan asamasinda
Black Sea Products Ltd. 10 2 -
Lts Sea Products 4.4 2 1 (yapim

asamasinda)

Giircistan'daki kontrol ve denetim meka-
nizmasi1 zayif oldugundan avcilik sezonu
icerisinde ulusal sularda yabanci tekneler tarafin-
dan yogun illegal avcilik meydana gelmektedir.
2010 yilindan sonra Giircistan hiikiimeti
tarafindan denizdeki balik¢1 teknelerinin aveilik
hareketlerini izlemek igin 13, 10 ve 8,5 m
boylarinda iic adet kontrol teknesi hizmete
koyulmustur. Bu sivil kontrol tekneleri 6zellikle
Batum ve Poti Limanlarina yanagan Tiirk Balik¢1
teknelerinin av operasyonlarin1 ve Tirkiye'ye
sevkettikleri avin denetimi i¢in hizmet vermek-
tedirler.

Giircistan balik¢iliginin yakin gelecekte
karsilasabilecegi sorunlar1 su sekilde siralamak
olasidir (Gaerke ve Poulsen, 2011).

Dogal riskler: Avin yaklagik 3-4 veya 4-5 yillik
stireler ile degisim gostermesi, azalip-¢ogalmasi.

Teknik riskler: Giircistan av filosu i¢in balik¢1
tekneleri, balik aglar1 ve teknik cihazlar
teknolojik ve kapasite olarak gelismemistir. Bu
yonde Tiirk balikgilar ile rekabet edemeyecek
durumdadir. Burekabette mesleki bilgi-beceri ve
deneyim de 6nemli bir etkendir.

Pazarlama riski: Yerel balik unu yagi fabrikalari
ile toptan saticilarin/balik pazarlayan komis-
yoncularin maruz kalabilecegi ulusal ekonomik
riskler; AB iilkelerine olan ihracat firsatlarinin
zayiflamasi.

Kota riski: 2016 yilina kadar uzatilan kota
ruhsatlarinin ¢ok kararli ve garantili olmaysisi.

Kontrol riski: Av sezonu boyunca kontrol
hizmetlerinin aksamasi. Bunun i¢in 1iyi bir
organizasyon ve donanimin olmayisi.

Yonetimsel riskler: Giircistan hiikiimeti
tarafindan avcilik diizenlemelerine yonelik olarak
ruhsat har¢lari, teknik kontrol hizmetlerinin net
olmayis1.

Finansal/parasal riskler: Odemelerin
ertelenmesi, nakit rezervlerinin yetersizligi,
alternatif gelir kaynaklarinin olmayisi. Ekonomi
bankalarindan saglanabilecek kredi i¢cin mevcut
balik¢1 sirketleri, pazarlama sektorii yeterince
karli ve garantili gorinmemektedir. Ayrica
balik¢ilik faaliyetleri dar bir sezon iginde
gerceklestirilen bir is olmasi, siirekli olmamasi,
biiylik 6l¢iide dogal kosullara bagli olmasi ve avin
miktarinin ¢ok biiyiik degiskenlikler gdstermesi
bu sektore ulusal ve uluslararasi bankacilik ve
finans sektOriiniin yatirnm yapmasi agisindan
giiven sorunu olusturmaktadir. Sigorta sisteminin
olmas1 da ayr1 bir risktir.

Dis etkiler: Tirk balik¢i teknelerinin av
istiinliigiinden kaynaklanacak rekabet ile yarisa-
mamak. Ayni sekilde Abazya kiyilarinda avlanan
Rus, Ukrayna ve Tiirk balik¢ilarinin olusturdugu
rekabet. Karadeniz'in biitiinii igerisinde asir1
hamsi avciliginin varligi.
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Tiirk Bahkeilarimin Giircistan Sularindaki
Balik¢ihik Hareketleri

Hamsi Kotasi1 Alan Tekneler ve Bu Teknelerin
Avl

Giircistan karasularinda 2000'li yillarin
basindan itibaren tek tarafli olarak gerek yerel
girisimcilerin/sirketlerin baslattig1 bireysel hamsi
avciligl, gerekse de kota tahsislerinin basladigi
2007 yilindan itibaren yapilan hamsi avciligi i¢in
yasal avlama izni alan Tiirk balik¢r teknelerinin

yillara gore sayisal dagilimi ve bu tekneler
tarafindan karaya cikarilan av miktarlar1 Tablo
3'de verilmistir. Ancak bu bolimde verilen
istatistiki verilerin tliimiinlin teyit edilmeye
ithtiyact bulunmaktadir. Zira Giircistan Devleti
her alanda oldugu gibi balik¢ilik mevzuatlar: ve
diizenlemeleri konusunda da halen yeterli yapisal
diizenlemeleri gerceklestirememistir. Sistemin
tam olarak oturmamasi nedeniyle sunulan tim
istatistik verilerin yeniden goézden gecirilmeye
thtiyaci vardir.

Tablo 3. Giircistan sularinda hamsi avlayan Tiirk balik¢i teknelerinin yillara gore dagilimi (adet) ve karaya cikarilan av
miktarlari (ton) (KKGM, 2011) (Hopa Liman Giimriik Miidiirliigii'nde resmi islem géren ve Tiirkiye've taze tiiketim

olarak sevkedilen hamsi av miktarlart)

Yillar Girgir avci Tastyici Av miktarlari
tekneleri Tekneler (ton)
2003 27 7 6408
2004 55 4 3906
2005 68 24 8485
2006 74 21 4944
2007 55 15 4793
2008 23 11 10259
2009 18 9 22173
2010 19 ? ?
2011 19 ? ?
2012 19 (14)** ? *4724

*2011/12 av sezonunda; 22 Aralik, 2011 ile 21 Mart 2012 tarihleri arasinda balik¢i tekneleri tarafindan avlanarak resmi yoldan Tiirkiye'ye
sevkedilen hamsi avi. (Bu ¢alisma i¢in 18 Mayis 2012'de Hopa Giimriik Miidiirliigii resmi kayitlarindan alinmistir.

**2011/12 av sezonunda toplam 19 balik¢i teknesi ruhsat almasina karsin, Giircistan sularinda hamsi av veriminin diigiik olmast sebebiyle bu

teknelerden sadece 14" avcilik faaliyetinde bulunmugtur.

Sekil 2'de Tiirk balik¢ilar: tarafindan gecen
yaklasik on yil igerisinde; 2003 ile 2012 yillar
arasinda Hopa Giimriik Midirliigii'nde resmi
islem gorerek Tiirkiye'ye taze tliketim olarak
sevkedilen hamsi av1 ortalama 4 ile 22 bin tonlar
arasinda bir degisim gdstermistir. Ancak resmi
islemlerin diginda Tiirkiye kiyilarindaki liman-
lardan da illegal yollardan bir miktar hamsi avi
Tiirkiye pazarlarina sevkedilmektedir. Bu

2011/2012 Av Sezonunda 19 adet Tiirk
balik¢1 teknesi Giircistan sularindaki hamsi avi
icin kota satin almigtir.

Ancak Giircistan sularinda Tirk balike1

filosunun rutin av sezonunun baslangicini
olusturan Aralik/2011 (22 Aralik 2011) itibariyle
Giircistan karasularinda hamsi avlama izni alan
bu teknelerden sadece 14'ii Poti Limanina demir
atmistir. sekilde yasa dis1 hamsi sevkiyati daha
cok Abazya bolgesindeki hamsi avciliginda
meydana gelmektedir (bu konuya asagidaki
boliimlerde deginilecektir). Zira dnceki yillara
gore; yaklasik Aralik aymin ikinci yarisindan
itibaren Tiirkiye sularini tiimiiyle terk eden yogun
hamsi stirtileri, bu tarihten sonra da her yil ki
geleneksel mevsimsel go¢ karakterinden farkl
olarak Hopa-Batum-Poti bolgesinde lokalize
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Sekil 2. Tiirk balike1 filosu tarafindan 2003-2012 yillart arasinda Giircistan sularinda avlanarak Tiirkiye'ye sevkedilen hamsi

avl

Olmadan daha kuzeye, Abazya-Soci kiyilarina
gecmistir. Hamsi popiilasyonu son 4-5 yildir
geleneksel gog¢ stratejisinden farkli olarak
Tiirkiye kiyillarim1 daha erken terk etmektedir.
Popiilasyonun 2011/12 av periyodundaki kislama
gbcii onceki yillara gore ¢ok daha erken
baslayarak, Kasim/2011'in son haftasinda
timiiyle Turkiye sularmi terk etmistir. Hamsi
stirilerinin Tiirkiye kiyilarindaki kislama gogii
cok dar bir siireyi kapsamasi ve erken olarak
Tiirkiye sularim1 terk etmesi sonucu girgir
balik¢ilarinin tatmin edici bir av saglaya-
mamalari, umutlarin1 Giircistan'daki siirliye
cevirmelerine sebep olmustur. 22 Aralik 2011
tarithinde Glircistan sularina gegen tekneler
Ocak/2012 ortalarina kadar; yaklagik 20-25 giin
stiresince Giircistan ulusal sularinda tatmin edici
bir hamsi avi yapamadiklar1 gibi, kota alan
teknelerin bir kismi da bolgeye intikal etmemistir.

Giircistan sularinda avlanan hamsi avi iki
sekilde degerlendirilmektedir. Bunlardan ilki;
taze tliketim i¢in Tiirkiye pazarina sevkedilen
hamsi, digeri ise Giircistan'da faaliyet gosteren
balik unu yag1 fabrikalarina hammadde olarak
sevkedilen hamsi avi. Giircistan'in koydugu
kurallara gore Tiirk balik¢1 teknelerinin avladigi
hamsinin ancak 1/3"inilin Giircistan disina

cikartilmasina izin verilmektedir. 2011/12 av
sezonunda Hopa Giimriikk kapisinda islem
gorerek Tiirkiye'ye taze tiiketim icin gonderilen
hamsi miktarlari sirasiyla; Aralik/2011 216,7 ton,
Ocak/2012 599,7 ton, Subat/2012 3628,9 ton ve
278,5 Mart/2012 ton olarak resmi kayitlara
gecmistir (Anonim, 2012b). Bu ithal hamsinin ne
kadar1 Giircistan tarafindan, ne kadar1 da Abazya
tarafindan avlandigi net olarak bilinmemektedir.
Gircistan'da hamsi av kotasi satin alan ve
Tiirkiye'den Poti Limanima ilk intikal eden
'Koroglu Balik¢ilik'm reisi Ahmet KOROGLU,
'Akgiin Balik¢ilik'in reisi Mahmut Celal AKGUN,
'Avcr Baba' adli teknenin reisi Ahmet Ali AVCI,
'Ergiin Kardesler' adli teknenin reisi Ergilin
YILMAZ ve 'Yilmaz Balik¢ilik'in reisi Murat
YILMAZ ile yapilan kisisel goriismelerde;
Giircistan sularina intikal ettikten sonraki siirecte;
25-28 Aralik 2011 tarihleri arasindaki ii¢ giin
igerisinde, sadece 5 teknenin avcilik yapabildigini
dile getirmiglerdir. Bu bes teknenin her biri igin
bireysel hamsi avinin da yaklagik 10 bin kasa
olarak gergeklestigi ifade edilmistir. Halbuki
bundan 6nceki yillarda ayn1 donemde bu sezonda
20 giinde elde edilen hamsiyi yalnizca iki giinde
avladiklar1 dile getirilmistir. Glircistan sularinda
hamsinin goriilmemesi, ayrica avcilik kurallarina
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gore 7 cm'den -tam boy- kiigiik boydaki bireylerin
avlanmasinin yasak olmasi ve var olan siirliniin de
kii¢iik bireylerden meydana gelmesi nedeniyle
Tiirk balik¢ilar: satin aldiklari hamsi av kotalarini
dolduramamuislardir.

Hamsi yerine alternatif olarak istavrit avina
yonelen balik¢ilar bu avciliktan da tatmin edici bir
verim elde edemediklerini, giiniin bliyiik bir
kismin1 Soci Limaninda bekleyerek gecir-
miglerdir.

Trabzon SUMAE Balikcilik Yénetimi Boliimii arastirmacilar tarafindan 15 Ocak 2012 tarihinde Poti Limaninda
gerceklestirilen hamsi balik¢iligina iligskin goriismeler. “Giircistan-Tiirk Balik¢ilar Dernegi”nin bagkanligint yapan Hasan
KOC (1). Giircistan'in Poti Limanina demir atan ve bu bdlgede hamsi avlamaya ¢alisan 'Kéroglu Balik¢ilik'm reisi Ahmet
KOROGLU, 'dkgiin Balik¢ilik'n reisi Mahmut Celal AKGUN, 'Aver Baba' adli teknenin reisi Ahmet Ali AVCI, 'Ergiin
Kardegler' adli teknenin reisi Ergiin YILMAZ ve 'Yilmaz Balik¢ilik'in reisi Murat YILMAZ (2, 3, 4, 5) (Foto: M. Zengin, O. Ak).

Mevzuatlar ve Hamsi Balik¢iigima (liskin
Temel Sorunlar

Tirk balik¢ilarindan bazilar1 2010/11 ve
2011/12 av sezonlarindaki avciligin koti
gidisatina bakarak Giircistan'daki hamsi
balik¢iliginin gelecegine yonelik olarak ciddi
endiseler tagimaktadir. Yiiz ylize goriisme yapilan
bu balik¢ilar hamsi stokunu korumaya yonelik
olarak illegal ve kuralsiz avlananlara kars1 tepkili
olmalarina ve uyarici tavir sergilemelerine karsin,
acimasiz rekabet nedeniyle zamanla ayni hatalari

bile bile kendilerinin de yaptiklarimi beyan
etmislerdir. Ozellikle Tiirkiye'ye taze tiiketim i¢in
sevkedilecek olan hamsi avi igerisinden pazar
boyunda olanlar secilip alinmakta, diger geri
kalan biiyiik miktardaki avi (discard av) tekrar
denize geri birakilmaktadir. Ornegin; 50 tonluk
bir hamsi avi igerisinden sadece 200 kasa alinip,
digeri denize dokiilmektedir.

Hamsi popiilasyonlarini koruma ve stokun
stirdiiriilebilirligi a¢isindan bu tiir uygulamalarin
Gircistan yetkililerince siki  denetim altina
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alinmasi1 ve bu yonde agir yaptirimlarin
uygulanmasi Onerilmektedir. Bunun disinda
gerek stokun korunmasi, gerekse de pazar
ekonomisi agisindan balik¢ilarin daha karli bir
avcilik yapmasi i¢in Tiirkiye kiyilarina goc¢ eden
hamsi avinin daha geg¢ bir tarihte baglatilmasini;
15 Ekimden once avciliga hi¢ bir suretle izin
verilmemesi dnerilmistir. Ilave olarak da 6zellikle
Bati Karadeniz'de; Istanbul Bogazi-Karadeniz
Ereglisi arasindaki av lokalitelerinde, 15-20 mil
aciklarda 1sikla yapilan aveiligin (bu bolgede 151k
ile avcilik daha yogun yapilmaktadir) engellen-
mesini dile getirilmistir. Biitiin bu yonetimsel
onlemlerin hayata gegirilmesi; Tiirkiye ve
Giircistan kiyilarinda sonbahar-kig-ilkbahar go¢ti
yapan hamsi stokunun daha rasyonel ve biitiinsel,
daha koruyucu bir yaklasim ile isletilmesini
saglayacaktir.

Uzun yillardir Giircistan hamsi-balik¢ilik
sektoriinde hizmet veren ve ii¢ yil 6nce kurulan
“Guircistan-Tiirk Balik¢ilar Dernegi’nin baskan-
ligin1 yapan Hasan KOC"dan alman bilgilere
gore; Tirk balik¢1 teknelerinin Giircistan
sularindaki bir sezonluk bireysel av kotast 3 bin
tondur. Yaklasik 20 tekneden olusan Tiirk
Girgir/hamsi balik¢i filosunun toplam avlaya-
bilecegi kota miktar1 60 bin tondur. Tirk
filosunun Giircistan'daki avcilik faaliyetleri
sirasinda karaya c¢ikarilan avin takibi i¢in bazi
onlemler getirmistir. Bunlar sirasiyla; (1) Tirk
teknelerine birer tercliman verilmekte, (2) siirekli
AIS cihaz1 verilerine gore tekneler takip
edilmekte ve (3) liman ¢ikis1 ve girisinde 3 farkl
noktaya bilgi verilmesi istenmektedir. Tirk
balik¢ilarina uyguladigi bu siki tedbirlere karsin
kendi balikg1 teknelerine karsi daha toleransli bir
yonetim anlayis1 sergilemektedir. Giircistan
sularinda avlanan Tirk hamsi girgir teknelerinin
illegal ve rapor edilmeyen hamsi avi, Giircii
yetkililer tarafindan rapor edilmesine karsin
2000-2010 yillar1 arasinda 32 Tiirk balik¢is1 bu
thlallerle iligkili olarak tutuklanmis ve

mahkemelik olmustur. Bu siiregteki hadiseler de
Glircistan yOnetimince yasal ve biirokratik
mevzuatlarin net olarak uygulanamamasinin da
onemli bir pay1 bulunmaktadir.

Tirk balik¢ilar tarafindan Giircistan'daki
hamsi avciligi son yillara kadar (2010'e kadar)
Aralik aymnin ikinci yarisindan itibaren
baslayarak Mart sonuna kadar devam etmekteydi.
Ancak son iki yildir Giircistan sularina go¢ eden
hamsi populasyonunun hem av periyodu
daralmig, hem de karaya ¢ikarilan giinliik av
verimi azalmistir. 10 yillik bir donem i¢in tahsis
edilen bu kota miktar1 herhangi bir bilimsel
yonteme dayandirilmamistir. Balik¢ilik yone-
timinin en temel dayanaklarindan olan
strdiiriilebilir aveilik i¢in stok tahmini calis-
malar1 elbette yapilmamistir. Nitekim bu 60 bin
tonluk kota miktarina, 2011 yilina kadar ki siirecte
Tiirk ve Glircii balik¢1 filolarin avladiklari
hamsi miktarlari ile ulagilamamistir. Bu noktada
kotanin az veya ¢ok olusu c¢cok sey ifade
etmemektedir. Asil Onemli olan sey mevcut
stoktan c¢ekilecek siirdiiriilebilir av miktarinin
tahmin edilmesidir. Eger bu yapilmaz ise
Giircistan sularindaki hamsi popiilasyonu da
gelecek donemlerde risk altina girmis olabile-
cektir.

Glircistan'n Poti limaninda Tirk balikgi-
larina kota saglayan ve gerekli mevzuat islem-
lerini diizenleyen “Giircistan-Tiirk Balik¢ilar
Dernegi” bagkan1 Hasan KOC'tan edinilen
bilgilere gore; Giircistan karasularinda avlanan
balik¢ilarimiza ¢ok siki bir mevzuat uygulandig,
bu yasal siirecin avcilik operasyonlar: dahil,
uygulanan vergi meblaglari sonucunda zaman
zaman biyiik cezalara maruz kalindigi rapor
edilmistir. Ayn1 konuda Giircistan'da 2011/12 av
sezonu icin kota satin alan balik¢i reisleri ile
yapilan miilakatlarda; Giircistan'da uzun siireli
aveiligin - olmadigi ve mevzuat acgisindan
bir¢ok zorluklarla karsilastiklar: ifade edilmistir
“Bizim orada is yaptigimiz kota sahibi bir

’Hasan Kog, kochasan@rambler.ru, Tel: +90532 2713888, Liman Street, No: 28, Poti, Giircistan
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firma var. Bu firmalarla yapilan sozlesme geregi
oraya gittigimiz i¢in belirli miktar para veriyoruz.
Bu firmaya 5 yillik anlasma geregi 250 bin dolart
pesin olarak verdik. Bunun haricinde her yil
ayrica Giircistan Hiikiimeti tarafindan 50 bin
dolar civarinda bir para isteniyor. Bunu da belirli
zamanlar igerisinde ancak édeyebiliyoruz. Bu av
sezonunda bu meblagr odemekte zorluk
¢ekecegiz. Zira hamsi av vermiyor. Ama disaridan
goriindiigii gibi sadece bu iicretleri vermekle ig
bitmiyor ve orada da ¢ok masraflar yapryoruz.
Liman parasi, personel ve Tiirkiye'yve tasinan
hamsinin de giimriik parasi odeniyor...’

2011/2012 Av Sezonunda 19 adet Tiirk
balik¢1 teknesi Giircistan sularindaki hamsi avi
icin kota satin almistir. Ancak Aralik, 2011'in
ikinci yarisindan itibaren Tiirkiye sularini
timiiyle terk eden hamsi siiriileri, bu tarihten
sonra da her yil ki geleneksel mevsimsel goc
karakterinden farkli olarak Hopa-Batum-Poti
bolgesinde lokalize olmadan daha kuzeye,
Abazya-Soci kiyilarmma gegmistir. Aralik (22
Aralik 2011) sonlar1 ile Ocak, 2012'nin sonuna
denk gelen siirede; Poti Limanina demir atan bu
teknelerden sadece bes girgir teknesi avcilik
faaliyetinde bulunabilmistir. Bu bes teknenin
yaklagik 20 giinliik aktif av gilinii i¢in tekne bagina
avladig1 toplam hamsi miktar1 20-25 bin kasa
olarak gerceklesmistir. Bu verilere gore 2011/12
Av Sezonunda Giircistan sularindaki balikei
teknelerinin toplam av miktar1 tahmini 1,8 bin
tondur. Bu nedenle kota anlagmasi yapan diger
tekneler (11 tekne) hamsi avinin olmayisi
nedeniyle Gilircistan sularina avcilik igin
gelmemistir® ",

Hamsi av veriminin miktar ve biiytikliik
acisindan tatmin edici diizeyde olmamasi
nedeniyle Poti Limaninda konuslanan Tiirk
tekneleri (8 tekne) avcilik faaliyetlerini

sirdiirmek tizere buradan Abazya Bdlgesine
gecmistir. Giircistan Hiikiimetinden kota satin
almayip, yerel girisimcilerin ikili anlagmalar1 ile
Abazya bolgesine ilk Tiirk teknesi 6 Aralik, 2011
tarihinde gitmistir. Bu tarihten baslayarak farkli
stireclerde hamsi av1 i¢in Abazya'ya toplam 30
adet girgir teknesi gegmistir.

Bunlardan 8 adeti Giircistan {izerinden
avlama ruhsati almis olan teknelerdir. Diger 22
tekne ise herhangi bir yasal anlagmaya bagl
olmaksizin Abazya sularindaki hamsi avcilik
faaliyetlerini bolgedeki av yasaginin basladigi 1
Nisan 2012 tarihine kadar siirdiirmiistiir. Ancak
donem itibariyle hamsi av verimi 15 Mart
tarihinden itibaren minimum diizeye diigsmiistiir.
Zira Kafkasya litoralindeki 'dzak hamsisi' bahar
gocti i¢in Ker¢ Bogazi yoluyla tekrar Azak
Denizi'ne donmeye baslamistir.

Abazya ve Giircistan sularinda 2011/12 av
periyodunda yaklasik 46 bin ton hamsi
avlanmistir. Bu avin yaklasik 10 bin tonu taze
tikketim i¢in Tiirkiye'ye sevkedilmistir. Geri kalan
34,4 bin tonu Abazya'da, 2,8 bin tonu ise
Gircistan'da Tiirk girisimciler tarafindan isletilen
balik unu-yagi fabrikasina ham madde olarak
verilmigstir. Bu fabrikalardan 6 adeti bu donem
hamsi islemistir. Diger 2 fabrika ise kurulus
asamasindadir. Bu fabrikalarin genel olarak ham
maddesi/hamsi Tiirk balik¢ilar1 tarafindan
saglanmaktadir.

Bununla birlikte her fabrikanin kendisinin
de calistirdig1 ikiger teknesi bulunmaktadir.
Hamsi av veriminin distiigi Mart'n ikinci
yarisindan itibaren balik unu-yagi fabrikalari
yeterince hammaddeye ulasamadiklar1 igin
iiretime son vermislerdir. Bu tarihten sonraki
Mart sonuna kadar avlanan hamsi taze tiiketim
icin Tiirkiye'ye; ozellikle de Istanbul'a sevke-
dilmistir.

°Bu hesaplamaya kaynak teskil eden avcilik bilgileri sirasiyla; 'Ergiin Kardesler' adli teknenin reisi Ergiin YILMAZ; 'Cankardesler' adli teknenin kaptant
Mahmut ERTUGRUL ve 'Akgiin Balik¢ilik'in sahibi Sedat AKGUN ile yapilan karsilikl: goriismeler ile saglanmustir:
"Gurgir teknelerinin giinliik av operasyon miktarlart 1 ile 2 arasinda degismektedir. Aralik ile Subat arasindaki dénemde giinde 1 veya 2 operasyon

gergeklestirilmesine karsin, Mart doneminde giinliik av operasyon sayisi 2 veya 3 olarak yapilmaktadir.
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Abazya'da faaliyet gosteren balik unu-yagi
fabrikalarinda 2011/12 av sezonunda islem géren
hamsi avina iligkin bazi bilgiler soyledir: (1)
'Kobya'; 2010'den beri faaliyetini stirdirmektedir.
Bu av sezonunda 17 bin ton hamsi islemistir. (2)
'‘Kiyaklar'; 2011'den beri faaliyetini siirdiir-
mektedir. Busezon 15 bin ton hamsi islemistir. (3)
'Ozbekler'; 2012'de faaliyete baslamistir. Bu av
sezonunda 4 bin ton hamsi islemistir. (4) 'Baysun';
Kurulma agamasindadir. Herhangi bir faaliyeti
heniiz bulunmamaktadir.

Bu sonuclara gore 2011/12 hamsi av
periyodunda Giircistan ve Abazya bolgelerinde
Tirk balik¢1 tekneleri tarafindan avlanan
hamsinin yaklasik 10 bin tonu Tiirkiye'ye taze
tilkketim i¢in gonderilmistir. Bu avin yaklagik 5 bin
tonu Hopa Giimriigii resmi kayitlarina girmistir.
Geri kalan diger yarisinin ise Tiirkiye'ye nasil
giris yaptig1 bilinmemektedir. Ancak kayit altina
alinamayan bu avin biiylik oOlgiide illegal
yollardan pazara sunuldugu tahmin edilmektedir.

Abazya'da avcilik yapan teknelerin
buradaki bazi yerel acenteler ile gayri remi
anlagma ile Abazya Yonetimine kasa basina 6 §$,

Giircistan hiikiimeti ile anlagsmali olan teknelerin
ise 5 $§ komisyon/vergi yiikiimliligii bulun-
maktadir. Bu calismada bilgi alinan tekne
reislerine gore; Glircistan veya Abazya'da
avlanan 1 kasa hamsinin maliyeti; biitiin igletme
giderleri, glimriik vergisi, komisyonlar dahil
Tirkiye'ye ¢ikis1 30 TL'ye mal olmaktadir. Avin
ancak yaklagik 1/3'nin balik¢iya kaldigi ifade
edilmistir.

Abazya'da avlanan Tiirk teknelerinin
2011/12 av sezonunda Tirkiye'ye sevke ettikleri
hamsi avina iligkin yapilan usulsiiz ihlaller
sonucu Sahil Giivenlik Trabzon Boélge Komu-
tanlig1 tarafindan yapilan kontroller sonucunda
bazi cezalar verilmistir (Tablo 2).

Bu tekneler gergekte Tiirkiye karasulari
disinda avlanan baliklarin i¢in ¢ikigina izin
verilmeyen Trabzon'daki bazi limanlardan
(Besikdiizli, Akcakale, Arakl) karaya 'giimriikstiiz
uriin' ¢ikarmalar1 sebebiyle miisadere edilmis-
lerdir. Sadece Giircistan sularinda avlanan balik¢1
tekneleri i¢in karaya ¢ikis limani olarak Hopa'ya
izin verilmektedir.

Tablo 2. Abazya'da avlanan Tiirk teknelerine usulsiiz karaya ¢ikislari icin uygulanan yaptirimlar (Kaynak Trabzon Tarum 1

Miidiirliigii, Mart, 2012)

Avcilik miktari

Tekne ad1 Sugc tarihi Su¢ nedeni (Kasa)

Mustafa Rasim Ozbek 23.01.2012 GUmrakstz Grin 2200
Karadeniz Balikgilik 18.02.2012 GUmriakstz Grin 3450
Kardesler Balikgilk 02.03.2012 GUmriakstz Grin 850
Kerem Balikgilik 2 18.02.2012 GUmriakstz Grin 1750

2011/12 av sezonunda Abazya'da da
yaklagik 20 Tirk girgir teknesi hamsi avlamistir.
Ancak Abazya'daki avcilik Gilircistan'da oldugu
gibi kontrol altina alinamamaistir ve Tiirk tekneleri
burada izinsiz/illegal yollardan hamsi avciligina
devam etmektedir. Abazya'daki avciligin
uluslararasi hukuk ve devletlerin egemenligine
saygl gostererek denetim altina alinmasi gerek-
mektedir. Giircistan devlet otoriteleri Anaklia
Nehrinden baslayarak Rusya smirmma kadar

uzanan Kuzey Abazya'daki alanlar1 kontrol
edememektedir. 150 km'den daha biiyliik ve
onemli bir kiyisal denizalan1 yerel Abaza giicleri
tarafindan kontrol edilmekte ve buradaki avciliga
para karsih@ izin verilmektedir (Oztiirk vd.,
2011).

Bir¢ok Rus ve Ukrayna trol balik¢ist ve
Tiirk girgir balikgilar halen bu bolgede hamsi ve
diger baliklar1 (kalkan, mezgit, barbunya ve hatta
illegal mersin balig1) avlamaktadir.



Zengin vd. / Yunus Arsg. Biil. 2012 (4): 27-43 41

Sonuc ve Oneriler

Giircistan ve Abazya'daki hamsi stoklarinin
Tirk balikcilar1 tarafindan avlanmasi iilkemiz
cikarlar1 agisindan dogru bir stratejidir. Bu
imkanin uzun vadede iilkeler arasinda karsilikli
cikarlarin gozetilecegi sekilde yapilandirilmasi
onemli bir adim olacaktir. Bu nedenle bolgedeki
Abazya ve Gircistan ve hatta Ukrayna ile
hiikiimetler/yonetimler diizeyinde bir an Once
ikili anlagmalarin yapilmasi zaruridir. Tirk
balik¢ilarinin biiyiik yatirimlar yaparak Kuzey-
dogu Karadeniz'de; Kafkasya litoraline go¢ eden
hamsi popiilasyonundan verimli ve yeterince
karl1 bir balik¢cilik yapilabilmesi i¢in bu
iilkelerdeki 'sinir otesi' avcilik sartlarinin
hukuksal ve ticari mevzuatlar agisindan uluslarasi
standartlara kavusturulmasi1 en acil ¢ozim
bekleyen sorunlarin basinda yer almaktadir.
Ancak Kafkasya litoralinde; ozellikle Abazya
Bolgesinde hamsiye iireme doneminin baslan-
gicin1 olusturan Nisan basina kadar ki siirecte
avlamasina ve 7 cm'lik minimum av boyuna izin
verilmesi stokun siirdiiriilebilirligi agisindan son
derece sakincali bir uygulamadir. Erken bahar
doneminde, 0 yas grubuna dahil popiilasyonun
yogun olarak avlanmasi ve balikk unu-yagi
fabrikalarina gonderilmesi hem popiilasyonun
stirdiiriilebilirligi, hem de bu yas grubundaki
hamsilerin igerdigi yag oranin distkligi
acisindan (Zengin, 2010) rasyonel degildir.
Hamsi tizerindeki bu ¢ift yonlii baskinin bir
sekilde ortadan kaldirilmasi ve bu konuda gerekli
tedbirlerin alinmasi zorunludur.

Abazya ve Giircistan sularinda hamsi
avlayan Tiirk balik¢1 reisleri ile yapilan
goriismelerde; hamsi balik¢ilik yonetiminde
ozellikle isleme/pazarlama sektoriiniin  6nemi
vurgulanmis ve hamsi stoklarinin siirdiirebilirligi
acisindan bu sektoriin islevleri iizerinde
durulmustur. I¢ ve dis talebe bagl olarak tiiketim
aligkanligimin degistirilmesi ve bu konudaki
finansal destekler ile hamsi pazarinin uzun

doneme yayilmasi, balik¢1 teknelerinin de avcilik
kar marjint onemli Olglide degistirecegi
vurgulanmisti. Bu sonu¢ ayni zamanda kisa
donemdeki asir1 av baskisini azaltacagi gibi girgir
teknelerine de daha az av, ama daha yiiksek
fiyattan iirlin pazarlama imkani saglayacaktir.

Diger taraftan Tiirk balik¢ilarinin, dolayi-
styla Tiirk devletinin sinir 6tesi hamsi stoklarin-
dan maksimum diizeyde yararlanabilmesi de bu
stokun 1iyi yonetilmesi ile iligkilidir. Bu agidan
uzun donemde Karadeniz'deki hamsi stoklarinin
stirdiiriilebilirligi i¢in basta Tiirkiye olmak iizere
Karadeniz'e paydas iilkelerin bu kaynagin
yonetimi i¢in mutlaka bir araya gelmeleri
zorunludur. Zira hamsi rutin yasam dongiisi
stiresince Karadeniz'in biitiin cografik alanlarini,
tim tlkelerin ulusal sularini kullanmaktadir.
Buna Azak hamsisi de dahildir. Karadeniz
hamsisi sonbahar-kis gociinii Anadolu kiyilarinda
gerceklestirirken, devaminda kig-erken bahar
gocii i¢in Kuzeydogu Karadeniz-Kafkasya
kiyilarina yonelmektedir. Ayni periyotta Azak
hamsisi de Kafkasya kiyilarinda Karadeniz
hamsisi ile birlikte karigik siirli olusturmaktadir.
Nihayetinde Nisan ayindan itibaren ise hamsi
populasyonu iiremek icin Kuzeybati Karadeniz
kiyilarina go¢ etmektedir. Bununla birlikte bir
kisim siirii de go¢ etmeyip, yumurtlama dénemini
Anadolu litoralinde gerceklestirmektedir (Bingel
ve Giicii, 2010). Bunun en 6nemli kanitlarindan
biri Nisan-May1s donemlerinde, kiy1 gevirme/voli
aglar1 ile yakin kiyr sularinda kiy1 balikgilari
tarafindan avlanarak mahalli pazarlara sunulan
hamsi avidir.

Karadeniz'deki hamsi stokunun bilimsel
kriterlere gore yonetilmesi zorunludur. Hamsi
stokunun izlenmesi acgisindan en Onemli
sorumluluk Tiirk devletine diismektedir. Zira
Karadeniz'deki hamsi stokunun biiyiik bir kismi1
Tirk balik¢1 filosu tarafindan avlanmaktadir.
Tiirkiye bu konudaki cabalara 2010'lu yillarin
sonundan itibaren baslamistir. Sonbahar-kis
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periyotlarinda Tiirkiye kiyilarina go¢ eden
hamsi stirtilerinin stok tahminine yonelik olarak
Tiirk tarafinca TUBITAK'in destekledigi “Ulusal
Balik¢ilik Veri Toplama Programi Igin Kara-
deniz'de Hamsi Stoklarimin Akustik Yéontem Ile
Belirlenmesi ve Siirekli Izleme Modelinin Olustu-
rulmasr” adl1 bir ulusal bilimsel aragtirma projesi
baglatilmigtir. Ancak salt Tiirkiye kiyilarina gog
eden hamsinin biyolojik, stok ve avcilik
hareketlerinin izlenmesi yeterli degildir. Hamsi
populasyonlarinin Karadeniz'in biitlinli icerisin-
deki gocii, dagilimlari, aveiligi ve av ¢abasimin
suirekli izlenmesi; hamsi stokunun tanimlanmasi,
anlasilmas1 ve neticede “hamsi balik¢ilik
yonetimi stratejileri” i¢in O6nemli bulgular
saglayacaktir. Yukarida vurgulandigi gibi hamsi
stokunun izlenmesi icin Karadeniz {ilkeleri
arasinda zaman kaybetmeden kisa slirecgte
isbirligine gidilmesi zorunludur. Biyoekolojik
karakteristiginden Otiirii ortak/paylasilan stok
grubuna girmesi nedeniyle de tiim Karadeniz
ilkelerinin sorumluluk {stlenecegi bdlgesel
isbirligine ihtiyag vardir.

Nitekim Bulgaristan ve Romanya'nin
2006'dan itibaren Avrupa Birligi tiyeligine kabul
edilmelerinden sonraki siiregte; AB Ortak
Balik¢ilik Komisyonu, STECF (Bilimsel, Teknik
ve Ekonomik Balik¢ilik Komisyonu) tarafindan
Karadeniz Ortak Stok Calisma Grubu (Black Sea
Working Group) olusturulmustur. Bu ¢alisma
grubunca 2008 yilindan itibaren hamsi dahil
hedef ticari balik tiirlerine (¢aca, kalkan, mezgit,
istavrit) iliskin ortak, bodlgesel bilimsel stok
degerlendirme ¢aligmalar1 baslatilmistir. Bu
bilimsel komisyonu AB {iyesi Bulgaristan ve
Romanya'nin yanisira aday tlke Tiirkiye ve
iligkili iilke Ukrayna'da istirak etmektedir. AB'nin
onerdigi ve uyguladigi bilimsel metodolojiye
gore gerceklestirilen bu izleme programlarinda
Romanya ve Bulgaristan AB tarafindan finansal
olarak desteklenmektedir (Daskalov vd., 2011).
Bu degerlendirme caligmalarindan bagka, yine

AB tarafindan desteklenen, Romanya'nin
onderliginde ve yukarida adi gegen iilkelerin
katilim1 ile 2011-2013 yillarin1 kapsayan
“Karadeniz'de Siirdiiriilebilir Balik¢ilik
Yonetimini Destekleyecek Bélgesel Kapasitenin
Giiclendirilmesi” adli proje hayata gecirilmistir
(SRCSSMBSF-88,2011).

Karadeniz'deki hamsi stoklar1 Tiirk
balikgisi i¢in son derece hayatidir ve bu stoklarin
uzun dénemde rasyonel bir sekilde yonetilmesi
kaginilmazdir. Bu yonetim planinda kendi ulusal
sularimizin yanisira diger iilke karasular1 da
stratejik oneme sahiptir. Bunun i¢in de hamsi
stoklarinin siirekli izlenmesi ve bir “ulusal izleme
programinmin” hayata gegirilmesi sarttir. Bu
kapsamda Giircistan ve Abazya sularinda Tiirk
balik¢ilari tarafindan avlanarak Tiirkiye'den giris
yapan hamsi avinin da kontrol altina alinmasi
zaruridir. Bu ulusal programin smir 6tesini de
kapsayacak sekilde genisletilmesi ve bolgedeki
iilkeler ile politik, teknik ve ekonomik igbirligine
gidilmesi ulusal ¢ikarlarimiz agisindan 6nemlidir
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